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Suositus

NEUVOSTON SUOSITUS

inhimillisesti paiomasta Euroopan unionissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 148
artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio antoivat julistuksen' vuonna 2017, antaa suuntaa tyd- ja elinolojen yldspiin
tapahtuvalle 1dhentymiselle EU:ssa. Sen ensimméinen periaate on, ettd jokaisella on
oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan yleissivistdvadn ja ammatilliseen koulutukseen
ja elinikdiseen oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitdmiseksi ja hankkimiseksi, jotka
mahdollistavat tdysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat
tyomarkkinasiirtymissa.

Komission tammikuussa 2025 hyviksymissi kilpailukykykompassissa® esitetdin
etenemissuunnitelma, jonka tavoitteena on elvyttdd EU:n talouden dynaamisuus ja
vauhdittaa kasvua. Osaamisen edistiminen on médritetty ratkaisevan tarkedksi
mahdollistavaksi tekijéksi, ja korkean osaamistason tydvoiman katsotaan olevan
Euroopan talouden selkdranka, joka tukee tuottavuutta, innovointia ja laadukkaita
tyopaikkoja ja mahdollistaa oikeudenmukaisen vihredn ja digitaalisen siirtymén.
Komissio antoi maaliskuussa 2025 osaamisunionia koskevan tiedonannon®, jossa
korostetaan inhimillisen pdfdoman ja tulevaisuuden tarpeita vastaavien taitojen
ratkaisevaa roolia unionin kilpailukyvyn ja strategisen riippumattomuuden
parantamisessa, varautumisen tehostamisessa ja kestdvin vaurauden tukemisessa.
Komissio julkaisi vuonna 2025 myds kaksi tekodlyd koskevaa tiedonantoa* °, joissa
korostetaan ithmisten ja osaamisen ratkaisevaa roolia.

Kuten osaamisunionia koskevassa tiedonannossa todetaan®, polititkan koordinointia
koskevan yhdennetyn ldhestymistavan ja eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé
toteutettavan tehostetun monenvilisen valvonnan avulla voidaan ohjata tarvittavia
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EUVL C 428, 13.12.2017, s. 10.

Komission tiedonanto ”EU:n kilpailukykykompassi” (COM(2025)30 final, 29.1.2025).

Komission tiedonanto ”Osaamisunioni” (COM(2025) 90 final, 5.3.2025).

Komission tiedonanto ”Tekoédlyn maanosa -toimintasuunnitelma” (COM(2025) 165 final, 9.4.2025).
Komission tiedonanto “Tekodlyn soveltamisstrategia” (COM(2025) 723 final, 8.10.2025), jossa

esitetddn alakohtaisia ja monialaisia toimia, jotka koskevat muun muassa tekodlylukutaitoa, tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta sekd osaamista koskevan tiedon hankintaa ja joiden tarkoituksena on lisdtd tekodlyn
kayttdonottoa keskeisilld toimialoilla ja julkisella sektorilla.
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Vrt. Neuvoston pédtdslauselma koulutuksesta eurooppalaisessa ohjausjaksossa: varmistetaan tietoon

perustuva keskustelu uudistuksista ja investoinneista (EUVL C 64, 27.2.2020, s. 1).
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tyomarkkinoiden ja koulutusjdrjestelmien rakenneuudistuksia ja investointeja
inhimillisen pddoman kehittimiseen siten, ettd otetaan huomioon myos sukupolvien
vilinen oikeudenmukaisuus. Tdméin inhimillistd pddomaa koskevan suosituksen
tarkoituksena on ndin ollen tiydentdd jadsenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoja. Siind yksiloidddn asioita, jotka aiheuttavat huolta koko EU:ssa. Naiitd
asioita analysoidaan myohemmin niiden jdsenvaltioiden maaraporteissa, joille ne ovat
merkityksellisid, ja niitd voidaan késitelld talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annettavissa maakohtaisissa suosituksissa. Tillaisiin
huolenaiheisiin liittyy myos tidrked alueellinen ulottuvuus, silli osaamisessa ja
inhimillisessd pddomassa on merkittivia alueellisia eroja koko Euroopassa.

Jasenvaltiot tarkastelevat SEUT-sopimuksen 150 artiklan nojalla perustetussa
tyollisyyskomiteassa vuosittain kaikkia EU:n tyollisyystuloksiin liittyvid nédkokohtia.
Tarkastelun pohjautuu ty6llisyystilannetta unionissa ja ty0llisyyttd koskevien
suuntaviivojen toteuttamista koskevaan yhteiseen vuosittaiseen selvitykseen (SEUT-
sopimuksen 148 artiklan 5 kohta), ja siind otetaan huomioon jdsenvaltioiden
vuotuisista edistymiskertomuksista (jotka palvelevat myods SEUT-sopimuksen 148
artiklan 3 kohdan tarkoitusta) saadut tiedot.

EU:ssa on jatkuvasti pulaa tyontekijoistd ja osaamisesta. Pula on merkittdvad kaikissa
jasenvaltioissa ja eri alueilla ja aloilla, ja se vaikuttaa kaikenkokoisiin yrityksiin.
Avoimien tyopaikkojen aste, jolla tydvoimapulaa voidaan mitata, on EU:ssa edelleen
korkea ja ldhelli pandemiaa edeltinyttd tasoa (2,2 prosenttia vuoden 2025
ensimmiiselld neljinnekselld).” Ammattitaitoisen tydvoiman puute haittaa myds
investointeja ja innovointia: 68 prosenttia keskisuurista yrityksistd ilmoitti
osaamisvajeen vakavaksi ongelmaksi vuonna 2023% ja 77 prosenttia yrityksisti
ilmoitti, ettd osaamisvaje oli esteeni pitkiin aikavilin investoinneille vuonna 2024°.

Joidenkin alojen ja ammattien osalta tyovoimapula ja osaamisvaje on merkittdvaa
koko EU:ssa. Vuonna 2024 EU:n tyovoimapula koski eniten valmistus- ja
rakennusteollisuuden teknisen profiilin ammatteja (mukaan lukien hitsaajat ja
polttoleikkaajat, rakennussidhkoasentajat ja muut sdhkoasentajat, putkiasentajat ja
levyseppédhitsaajat), terveydenhuollon ammatteja (sairaanhoitajat, yleisladkarit ja
erikoisladkarit, ldhihoitajat ja fysioterapeutit; OECD-maissa oli arviolta 1,2 miljoonan
ladkérin, sairaanhoitajan ja kitilon vaje vuonna 2022'%). EU:n viljelijdistd vain 12
prosenttia on alle 40-vuotiaita, mik# saattaa vaarantaa EU:n elintarviketurvan. Myos
litkkennealalla on laaja pula koulutetuista ammattilaisista kaikissa litkennemuodoissa
(rekan-, kuorma-auton-, linja-auton- ja raitiovaununkuljettajat sekd merenkulkijat,
erityisesti ~ paillystd)'!2.  Tieto- ja  viestintitekniikan  asiantuntijoista,
rakennusinsinddreistd ja opetushenkilostostd on niin ikdén laajalti pulaa. Tieto- ja
viestintitekniikan asiantuntijoiden osuus tyovoimasta on vain 4,8 prosenttia eli selvasti
alle digitaalisen vuosikymmenen tavoitteen, joka on 10 prosenttia vuoteen 2030
mennessd. Myos sukupuolijakauma on huomattavan epdtasapainoinen. Useissa
jasenvaltioissa on yksilodity 24 tydvoimapulasta kérsivdd vihredén siirtyméén liittyvaa
ammattikuntaa, joita ovat esimerkiksi eristdjat, rakennusinsindorit sekd ilmastointi- ja

Avointen tydpaikkojen keskiméairdinen aste vuosina 2013-2019 oli 1,7 prosenttia.
Eurobarometri nro 537 11/2023.

EIB Investment Survey 2024: European Union Overview.

Euroopan komission ja OECD:n raportti Health at a Glance in Europe 2024.
EURES Report_on_labour_shortages and_surpluses 2024.

Seafarers - Mobility and Transport - European Commission.
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jadhdytysteknikot (14 jisenvaltiossa), rakennusmestarit (12 jdsenvaltiossa) ja
kattoasentajat (11 jésenvaltiossa). Euroopassa on kehitettivd valmiuksia keskeisiin
kiertotalouden tehtdviin, joissa on mukauduttava lineaarisista jérjestelmisti
kiertotalouteen perustuviin jdrjestelmiin ja markkinoihin. Tdhdn liittyvdd osaamista
tarvitaan kaikilla tasoilla arkkitehdeistd ja insindoreistd jétteiden kerddjiin ja
lajittelijoihin.

(7) Teknologian kehitys ja vihred ja digitaalinen siirtyma lisdévit entisestdén uudenlaisten
taitojen tarvetta ja pahentavat olemassa olevaa pulaa tydovoimasta seki tarvittavan ja
saatavilla olevan osaamisen epdsuhtaa. Tekodlyn, uusiutuvaan energiaan liittyvin
teknologian, bioteknologian, puolustus- ja turvallisuustarpeiden ja
avaruusteknologiaan liittyvien tarpeiden sekd monimutkaisen data-analytiikan
kehittyessd  tarvitaan entistd. ~ enemmaén luonnontieteiden, teknologian,
insindoritieteiden ja matematiikan (STEM-alat) ammattilaisia.

(8)  Digitaalisen vuosikymmenen tilaa vuonna 2025 koskevassa kertomuksessa (SDD25)
korostetaan, ettd tyomarkkinoiden kysynndn ja saatavilla olevien osaajien vélinen
kuilu kasvaa edelleen erityisesti tekodlyn, kyberturvallisuuden, data-analyysin ja
puolijohdeteknologioiden kaltaisilla aloilla. EU tarvitsee 6,2—7 miljoonaa tekodlyyn
liittyvdd tyontekijdd vuoteen 2027 mennessd, ja noin 60 prosentilta tydvoimasta
edellytetéiiin tekoilyosaamista.!’> Kyberturvallisuusalalta on todettu puuttuvan noin
300 000 asiantuntijaa, ja puolijohdealalla on tiytettdavd liki 100 000 uuden
ammattilaisen tarve, jos nykyinen suuntaus jatkuu. Jadsenvaltioiden kansallisissa
etenemissuunnitelmissa keskitytdin yhd enemmén digitaaliseen koulutukseen ja
elinikdiseen oppimiseen, mutta toimet ovat edelleen hajanaisia ja epitasaisia, ja
heikosti koulutettuja ja aliedustettuja ryhmiéd tavoitetaan huonosti. Ennusteet
osoittavat, ettd ilman vahvempia yhteisid toimia ja kestdvid investointeja EU ei saavuta
digitaalisia taitoja koskevia tavoitteitaan'?.

(9)  Vuodesta 2023 alkaen rakenneuudistukset ja suunnitellut tyopaikkojen vidhennykset
ovat koko ajan lisddntyneet. Erilaiset rakenneuudistukset ja lyhyen aikavélin
muutokset ovat tuoneet esiin kiireellisten toimien tarpeen. Vuonna 2024 EU:ssa
vihennettiin suunnitellusti noin 65 000 tydpaikkaa, ja védhennykset keskittyivit
tietyille aloille ja alueille.”® Vaikutukset olivat suurimmat autoteollisuudessa,
televiestinndssd ja  postipalveluissa. Vuosina 2019-2024 autoteollisuudessa
vihennettiin noin 240 000 tydpaikkaa eri puolilla EU:ta.!® Kasvavien paineiden alla
ovat myOs Euroopan terdsteollisuus, jolta vdhennettiin 18 000 tyopaikkaa vuonna
2024, ja kemianteollisuus, joka menetti noin 15 000 tydpaikkaa vuosien 2023 ja 2024
aikana. Tdmai on erityisen huolestuttavaa, kun otetaan huomioon alan ratkaiseva rooli
puolustus- ja avaruusvoimavarojen tuotannossa. Kaiken kaikkiaan kauppavirtojen
hdiriintyminen, maailmanlaajuisen kysynnidn heikkeneminen ja korkeammat
energiakustannukset vaikuttavat kielteisesti tydomarkkinoihin.

13
14

Shaping and strengthening European Al talent, 2025.

Digitaalisen vuosikymmenen tilaa vuonna 2024 koskevassa kertomuksessa arvioitiin, ettd ilman
lisdtoimia vain 59,8 prosentilla aikuisvéestdstd digitaidot olisivat vahintddn perustasoa vuoteen 2030 mennessa,
miké on selvisti alle tavoitteena olevan 80 prosentin.

15 Euroopan komissio: Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden péddosasto, Labour market and wage
developments in Europe — Annual review 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.

16 Eurostat, [Ifsa_egan22d] Employed persons by detailed economic activity (NACE Rev. 2 two-digit
level) (2008-2026).
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Ilmastoneutraaliuteen siirtyminen kasvattaa jo tdlld hetkelld tyollisyyttd, ja jos sitd
tuetaan vaikuttavalla toimintapolitiikalla, sen odotetaan synnyttdvin 1-2,5 miljoonaa
uutta tyOpaikkaa vuoteen 2030 mennessd. Nettonollateollisuutta koskevassa
siddoksessd!” arvioidaan, etti nettonollateknologian valmistusteollisuuteen saadaan
350 000 uutta tyopaikkaa vuoteen 2030 mennesséd. Liséksi tuuli- ja aurinkoenergiaa
koskevien EU:n vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan noin 130 000—
145 000 ammattitaitoista tyontekijdd lisdd. Sitd varten ndiden alojen osaamiseen on
investoitava 1,1-1,4 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessd. Rakennusten
perusparannuksia varten on odotettavissa 7 miljoonaa uutta tyopaikkaa rakennusalalla
vuoteen 2035 mennessd.!® Myds asevoimien ja puolustusteollisuuden odotetaan
kasvattavan merkittdvisti erityisesti sellaisten henkiloiden tydllisyyttd, joilla on
STEM-alojen osaamista ja ammatillista koulutusta.

Huomattava ty0voimapula ja osaamisvaje edelld mainituilla aloilla ja eri alueilla
EU:ssa todennékoisesti pahenevat tulevina vuosina. Se johtuu vdeston ikd4ntymisestd
ja tyovoiman kasvavasta kysynndstd EU:n kannalta strategisesti tirkeilld aloilla, joita
ovat 1) kehittyneet digitaaliteknologiat, ii) puhdas siirtymd ja teollisuuden
vihdhiilistiminen, mukaan lukien kiertotalous, iii) terveys- ja bioteknologia,
maatalous ja kalastus- ja vesiviljely sekd biotalous ja iv) puolustusteollisuus ja
avaruus. Ndmai haasteet aiheuttavat merkittdvid paineita talouksille ja tydmarkkinoille,
miké korostaa kiireellistd tarvetta toimia ennakoivasti. Nyt on sen vuoksi ratkaisevan
tarkedd ylldpitdd ja lisdtd EU:n inhimillistd pddomaa kohdennetulla ja mukautuvalla
politiikalla sekd investoinneilla koulutukseen ja tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen.
Lisdamalld tydvoimaa, jolla on valmiudet hyddyntdé teknologian kehitystd, mukautua
teollisuuden muuttuviin tarpeisiin ja tarttua uusiin mahdollisuuksiin, EU voi paitsi
paikata nykyisid ja tulevia tydvoimavajeita myds vahvistaa taloutensa pitkdn aikavélin
hiirionsietokykyd ja maailmanlaajuista kilpailukykyddn. Liséksi kohtuuhintaisten
asuntojen saatavuus voi helpottaa tyohon ja koulutukseen liittyvdd liikkuvuutta ja
tukea inhimillisen pddoman kehittdmista ja kilpailukykya.

Eurooppalaisille koulutusjirjestelmille on haastavaa tarjota kaikille oppijoille vankka
osaamisperusta, jonka turvin he voivat osallistua aktiivisesti tydmarkkinoille. Tdma
koskee erityisesti sosioekonomisesti muita heikommassa asemassa olevia oppijoita,
maahanmuuttajia, vammaisia henkil6itd ja romaneja. Matematiikassa, lukemisessa ja
luonnontieteissd saavutetut tulokset ovat heikentyneet viime vuosikymmeniné: vuonna
2022 noin 30 prosenttia 15-vuotiaista suoriutui heikosti matematiikassa ja 25
prosenttia lukemisessa ja luonnontieteissd.!” Vain 16 prosenttia muita heikommassa
asemassa olevista opiskelijoista suoriutui hyvin lukemisessa, matematiikassa ja
luonnontieteissd vuonna 2022, eli tilanne on huonompi kuin vuonna 2015, jolloin
osuus oli 21 prosenttia. = Maahanmuuttajataustaiset  opiskelijat  ldhtevit
koulutusjirjestelmaéstd kaksi kertaa todenndkoisemmin vailla ammattipdtevyyttd tai
hankittuaan vain heikon pitevyyden.?? Niiti haasteita pahentavat entisestiin erot
mahdollisuuksissa saada laadukasta ja osallistavaa koulutusta véhemmaén kehittyneilld
alueilla sekd episuotuisilla alueilla, maaseutualueilla ja syrjdisilla alueilla. Yli 40
prosentilla kahdeksasluokkalaisista ei ole digitaalisia perustaitoja.?! Lapsuudessa

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1735, annettu 13 péivdnd kesdkuuta 2024,

Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksestd ja
asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta.

18
19
20
21

The greening of the EU construction sector |[Cedefop

Ks. OECD:n kansainvilinen oppimistulosten arviointiohjelma (PISA).
Ks. OECD:n kansainvilinen oppimistulosten arviointiohjelma (PISA).
Ks. kansainvilinen monilukutaidon tutkimus (ICILS).
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esiintyvit vaikeudet siirtyvdt myos aikuisuuteen: joka viidennelld aikuisella on
vaikeuksia lukea ja kirjoittaa. Koulutuksella pystytddn keskeiselld tavalla
valmistamaan oppijoita toimimaan aktiivisina kansalaisina, osallistumaan
demokraattiseen toimintaan, erottamaan vidrdn tiedon oikeasta ja kayttimidn
digitaaliteknologiaa turvallisesti, vastuullisesti ja kestdvésti. Nuorista (15-30-
vuotiaista) 73 prosenttia ilmoitti, ettd heiddn koulutuksensa oli antanut heille
tarvittavat taidot disinformaation tunnistamiseksi.

Vaikka ammatillisen tutkinnon hiljattain suorittaneiden tyollisyysaste on korkea (nelja
viidestdi vuonna 2024), ammatillisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen
houkuttelevuuteen liittyy edelleen haasteita, ja monet ammatillisen koulutuksen
ohjelmat kérsivdt stereotypioista ja yleisesti vdhéisestd arvostuksesta. Vuonna 2023
STEM-alojen koulutusohjelmissa oli 3,75 miljoonaa ammatillisen koulutuksen
opiskelijaa eri puolilta EU:ta, mikd on 36,3 prosenttia kaikista toisen asteen
ammatillisen koulutuksen opiskelijoista. Se on yhd kaukana ehdotetusta EU:n tason
tavoitteesta, joka on véhintddn 45 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Nykyisilla
opiskelijamiirilld se tarkoittaisi sitd, ettd 900 000 ammatillisen koulutuksen
opiskelijaa siirtyisti STEM-aloille. Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa
naisopiskelijat ovat huomattavasti aliedustettuina STEM-aloilla.

Useiden STEM-alojen suuresta tyovoiman kysynndstd huolimatta noin puolessa
jasenvaltioista STEM-alojen opiskelu korkeakouluissa vdheni vuosina 2015-2023.
Talld hetkelld kyseisilla aloilla opiskelee 26,9 prosenttia opiskelijoista, mikd on
kaukana vuoden 2030 tavoitteesta eli siitd, ettd vidhintddn 32 prosenttia
korkeakouluopiskelijoista olisi STEM-alojen opiskelijoita. Muihin kehittyneisiin
talouksiin verrattuna STEM-alojen korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus tuhatta
nuorta kohti on EU:ssa toiseksi pienin (14,3 %). Tohtorintutkinnon suorittaneista ldhes
nelji kymmenestd on STEM-aloilta mutta vain hyvin pieni osa tieto- ja
viestintdtekniikan alalta. Naisten aliedustus STEM-aloilla pahentaa ongelmaa.
Kaikista koulutusaloista naisia on véhiten tieto- ja viestintdtekniikan alalla, jolla vain
joka viides opiskelija on nainen. Korkeakoulutuksen keskeyttiminen on edelleen
ongelma erityisesti kandidaatintutkinnon osalta, silld vain 63 prosenttia
korkeakouluopiskelijoista on suorittanut STEM-alojen tutkinnon kolmen vuoden
kuluessa sen suorittamiseen teoriassa varatun ajan padttymisesta.

Patevien opettajien puute monissa jasenvaltioissa tai niiden alueilla, kaupungeissa ja
syrjéisilla ja maaseutualueilla vaarantaa merkittdvésti koulutuksen laatua. Vuonna
2024 noin joka viides opettaja®* tydskenteli kouluissa, joissa oli pulaa pétevisti
opettajista, mikd rajoitti laadukkaan opetuksen antamista. Lisdksi opettajakunnan
ikddntyminen vidhentdd tulevina vuosina saatavilla olevien opettajien mairéa.
Perusasteen ja toisen asteen opettajista 25 prosenttia (eli yli 1 300 000 opettajaa) oli
vihintddn 55-vuotiaita vuonna 2023. Opettajapulaa koko EU:ssa kirjistdd se, ettd
ammattia ei pidetd houkuttelevana ja ettd opettajien tulot ovat pienet (verrattuna
muihin ammatteihin, joihin tutkinnolla voi pdistd). Lisdhaastetta tuo akuutti pula
STEM-aineiden opettajista. Tietyt alueet eivdt ole houkuttelevia, eikd opettajia ole
helppo saada jaamidn episuotuisille alueille taikka maaseutualueille ja syrjiisille
alueille. Huolena on my0s se, onko opettajilla valmiudet kisitelld vammaisia ja/tai
erityisopetusta tarvitsevia ja/tai sosioekonomisesti huono-osaisia oppilaita. Sen liséksi
teknologian kdyton epdyhtendisyys koulujen vélilld, digitaalisten taitojen puutteellinen
arviointi ja opettajien erilaiset valmiudet ovat olleet esteend nuorten digitaalisten

22

Vuoden 2024 TALIS-tutkimukseen osallistuneissa EU:n 22 jasenvaltiossa. OECD (2025), Results from
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taitojen tason parantamiselle, vaikka investoinnit digitaaliseen infrastruktuuriin ja
koulutukseen ovat lisdéintyneet eri jdsenvaltioissa ja alueilla.

Opetussuunnitelmien mukauttaminen tyomarkkinoiden muuttuvaan kysyntdén on
edelleen  haaste  koulutusjédrjestelmille  kaikkialla ~ EU:ssa.  Alakohtaisilla
osaamisakatemioilla ja vastaavilla aloitteilla, joita perddnkuulutettiin myos puhtaan
teollisen kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa®®, voi olla tissi tirked rooli*.
Joissakin jdsenvaltioissa on toteutettu opetussuunnitelmauudistuksia, mutta
opiskelijoiden hankkiman osaamisen ja tyonantajien edellyttdmin osaamisen vililld on
edelleen merkittdvid eroja. Esimerkiksi digitaalisia perustaitoja edellytetdan
90 prosentissa tyOpaikoista, mutta vain 55,6 prosentilla aikuisista EU:ssa on téllaiset
taidot. Tamd on haaste myods nuorille EU:ssa. Koska 42,5 prosentilla
kahdeksasluokkalaisista ei ole riittdvid digitaalisia perustaitoja, EU:ssa asetetun
tavoitteen (alle 15 prosenttia®®) saavuttamiseksi tarvitaan huomattavaa edistymisti.
Tekodlyn yleistyessd perustason digitaalinen lukutaito ei endd monestikaan riitd, vaan
yhd wuseammissa vastavalmistuneiden aloitustason tyOpaikoissa edellytetddn
edistynyttd tekodlyosaamista ja strategista ajattelua. Téssd tilanteessa, jossa
tyomarkkinoilla tarvittavan osaamisen ja saatavilla olevan osaamisen vililli on
epasuhta, on  keskeisen tidrkedd  varmistaa = ammatillisen  koulutuksen
opetussuunnitelmien merkityksellisyys tyomarkkinoiden kannalta muun muassa
tyomarkkinaosapuolten aktiivisen osallistumisen avulla. Sama pdtee myds
korkeakoulutukseen. Akateemisia opinto-ohjelmia olisi kehitettdvd, jotta voidaan
edistdd tulevaisuuteen suuntautuvia, monitieteisid ja poikkialaisia taitoja, jotka ovat
olennaisen tirkeitd uuden tiedon ja teknologian kehittdimiseksi ja hyddyntdmiseksi.
Nuorten kannalta tydssdoppimisen siséllyttdminen opinto-ohjelmiin parantaa yleensi
tutkinnon suorittaneiden tydllistettdvyyttd: niiden ammatillisen tutkinnon hiljattain
suorittaneiden, jotka olivat osallistuneet tyOssdoppimiseen, tydllisyysaste oli
84,3 prosenttia vuonna 2024, kun muilla vastaava luku oli 69,7 prosenttia.?® Lisiksi
vain 73 prosenttia nuorista (15-30-vuotiaista) ilmoitti, ettd heiddn koulutuksensa oli
antanut heille tarvittavat taidot disinformaation tunnistamiseksi.

Elinikdinen oppiminen sekd tdydennys- ja uudelleenkoulutus ovat olennaisen tarkeita,
jotta thmiset pysyvét nopeasti muuttuvien tydmarkkinoiden tahdissa ja voivat siirtyd
taantuvilta aloilta kasvualoille. Vuonna 2022 kuitenkin vain 39,5 prosenttia aikuisista
oli osallistunut koulutukseen edeltivénd vuonna, mikd on yli 20 prosenttiyksikkod alle
EU:n yleistavoitteen, joka on 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Matalan
osaamistason aikuiset, jotka hyotyisivdt koulutuksesta eniten, osallistuvat
koulutukseen vield huomattavasti vdhemméin (11,3 %). Osallistumisen taso on
alhainen vahemman kehittyneilld alueilla ja kehityksessé paikallaan polkevilla alueilla,
myds maaseudulla ja syrjéisilla alueilla, sekd haavoittuvassa asemassa olevissa
ryhmissd, joilla on muita esteitd koulutukseen osallistumiselle. Tdmén kuilun umpeen
kurominen on ratkaisevan tirkedd, jotta elinikdinen oppiminen olisi konkreettinen
mahdollisuus kaikille, ja se edellyttdd nopeutettuja ja koordinoituja toimia
jasenvaltioilta, yrityksiltd ja tyOmarkkinaosapuolilta. Finanssiosaamisen taso on
EU:ssa télld hetkelld hyvin matala. Vuonna 2023 tehdyn Eurobarometri-kyselyn
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Komission tiedonanto “Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja vidh&hiilistimiseen

tdhtddva yhteinen etenemissuunnitelma” (COM(2025) 85 final, 26.2.2025).
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Digitaalinen vuosikymmen -ohjelman vuosikertomuksissa esitetdéin keskeiset uudistukset, jotka
jésenvaltioiden on toteutettava vastatakseen timédn alan haasteisiin.
Kansainvélisen koulutussaavutusten arviointijdrjeston (IEA) toteuttama vuoden 2023 kansainvdlinen

monilukutaidon tutkimus (ICILS).
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mukaan vain alle viidennekselld (18 %) EU:n kansalaisista finanssiosaaminen on
vahvaa.

(18) Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavat koulutusjirjestelmét edellyttavét
riittdvad rahoitusta. Toimien toteuttamatta jattdminen tulee kalliiksi: koulunkdynnin
keskeyttaneistd aitheutuu yhteiskunnalle 6 biljoonan  Yhdysvaltain  dollarin
kustannukset koko maailmassa vuoteen 2030 mennessi.>’ Nuorten perustaitojen tason
aleneminen voisi hidastaa pitkédn aikavélin kokonaistuottavuuden kasvua noin
3 prosenttia OECD-maissa. Investoinnit inhimilliseen pdfiomaan, myds videston
terveyteen ja sitd tukevaan polititkkaan, lisddvit tuottavuutta ja edistidvit kestdvad
talouskasvua.

(19)  Julkiset menot eivit yksinddn riitd kattamaan tdydennys- ja uudelleenkoulutustarpeita,
kun otetaan huomioon EU:n muutoshaasteet. Aikuisten pddasiallinen oppimismuoto
on tyohon liittyvd koulutus (neljd viidestd aikuisoppijasta vuonna 2022). Tillaisen
koulutuksen rahoittavat péddasiassa tyOnantajat (ldhes 90 prosenttia kaikesta ty6hon
liittyvdstd  aikuiskoulutuksesta). Joka kolmas yritys ei kuitenkaan tarjoa
henkilostolleen lainkaan kursseja tai muuta koulutusta, ja yhdeksi suurimmista esteisté
ilmoitetaan kustannukset (tyomédrdn ja aikarajoitusten lisdksi). Kun tarjotaan
vaikuttavia kannustimia osaamisen parantamiseen kohdistuvalle yksityiselle
rahoitukselle — muun muassa kytkemilld julkiset hankinnat koulutusta koskeviin
sitoumuksiin —, voidaan saada yritykset ottamaan suurempi vastuu tyontekijoidensi
osaamisen kehittdmisestd. Valtiontukisddnndissd sallitaan palveluntarjoajien, myos
pienten ja keskisuurten yritysten, tarjoaman koulutuksen sekd tidydennys- ja
uudelleenkoulutuksen tukeminen, jos asiaankuuluvat edellytykset tiyttyvit.
Osaamisunionia koskevassa tiedonannossa kehotetaan arvioimaan asiaa koskevia
sdannoksid sen varmistamiseksi, ettd niilld tarjotaan teollisuudelle ja yhteisGtaloudelle
parempia kannustimia investoida tyontekijoiden tiydennys- ja uudelleenkoulutukseen.
Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla voidaan saada liikkeelle
lisdinvestointeja osaamiseen, edistdd yhteistyotd sekd tarjota teollisuudelle ja
yhteisotaloudelle parempia kannustimia investoida tyontekijoiden tdydennys- ja
uudelleenkoulutukseen ja edistdd yhteistyota.

(20) Vaikka peruskoulutukseen on tehty viime vuosikymmenind huomattavia julkisia
investointeja, koulutuksen laatu on joissakin jdsenvaltioissa ja joillakin alueilla jadnyt
entiselle tasolleen tai heikentynyt. Koulutukseen ja osaamiseen tehtdvien investointien
vaikuttavuuden ja tehokkuuden maksimoimisessa ovat avainasemassa arvioinnit ja
vaikutustenarvioinnit, joita olisi tehtdvd mielelldén ennen investointien toteuttamista,
sen aikana ja sen jdlkeen. Niiden olisi katettava kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit, ja
niisséd olisi kaytettdvd mahdollisuuksien mukaan tuoreita ja luotettavia hallinnollisia
tietoja.?® Sosiaalisten investointien tietokeskuksen perustaminen ja kansainvilisesti
sovittujen (UNECE) koulutusta koskevien satelliittitilien®”  siséllyttiminen
kansantalouden tilinpitoon voivat parantaa politiikkan arviointia ja antaa tarkemman

27 Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., 2024, The price of inaction: the global private, fiscal and social costs

of children and youth not learning, UNESCO.

B Ks. neuvoston padtelmat tyomarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan roolista selviytymiskykyisten
talouksien kannalta (20. kesdkuuta 2024) ja EU:n jisenvaltioiden vapaaehtoiset ohjaavat periaatteet
tyomarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiilkan aloilla tehtdvien uudistusten ja investointien taloudellisten
vaikutusten arvioimiseksi (kesdkuu 2024).

» Satelliittitilit ovat tdydentdvid kehyksid, joilla laajennetaan kansantalouden ydintilinpitoa antamalla
lisdtietoja tietyistd aloista. Koulutusta koskevassa satelliittitilinpidossa kvantifioidaan inhimilliseen pddomaan
tehtyjd investointeja mittaamalla viralliseen koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja epéviralliseen
oppimiseen liittyvid menoja.
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madridllisen kuvan inhimilliseen pddomaan tehtyjen investointien tuotosta. Komissio
on myds perustanut laadukkaaseen koulutukseen tehtdvid investointeja késittelevin
oppimislaboratorion®’, joka tukee jdsenvaltioita koulutuspolitilkan arviointien
tekemisessd, jotta ne voivat toteuttaa koulutusmenonsa kustannustehokkaammin ja
ndyton perusteella.

Helposti saatavilla olevien, helposti ymmarrettdvien, kohdennettujen ja ajantasaisten
osaamista koskevien tietojen hankinta on olennaisen tdrkedd tehokkaan ja
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan koulutuspolitilkan kehittdmiseksi.
Osaamista koskevan tiedon hankinta EU:ssa on kuitenkin edelleen hajanaista, mikd on
esteend tietoon perustuvalle péédtoksenteolle. Vaikka jdsenvaltioissa kéytetdin
osaamistarpeiden ennustamismenetelmid, jdljelld on edelleen merkittdvid haasteita,
kuten luokitusten moninaisuus, tietoldhteiden ja -menetelmien monimutkaisuus seké
tietojen luotettavuuteen ja tarkkuuteen liittyvdt rajoitukset, jotka voivat heikentidd
tietojen kiytettdvyyttd. Tietyn ammatin tulevaa kysyntdd koskevat ennusteet
vaihtelevat yleensd huomattavasti sen mukaan, millaisia ovat erilaiset oletukset
tyotehtdvien automatisoinnin laajuudesta sekd laajemmasta taloustilanteesta ja
viestonkehityksestd. Jotta polititkan laadintaa varten saadaan enemmén tietoa, on
tarpeen yhdistelld ja vertailla asiaankuuluvista l&hteistd saatavia tietoja.

Léhes joka kolmas tyontekijd EU:ssa tyoskentelee tehtdvissd, jotka eivit vastaa heiddn
taitojaan. Téami tarkoittaa, etti tyOvoimapotentiaalia ei hyddynnetd parhaalla
mahdollisella tavalla. Tiettyjen ammattien liian tiukka sdédntely ja tyoldat
tunnustamismenettelyt luovat esteitd tyomarkkinoille pddsylle ja vahentivét
tyovoiman liikkuvuutta, miké lisdd osaamisen kysynnén ja tarjonnan epitasapainoa ja
tyovoimapulaa seki kansallisella ettd EU:n tasolla.

Eurooppalaisilla  tydnantajilla on vaikeuksia rekrytoida tydntekijoitd EU:n
ulkopuolelta. Vihemmain kuin yksi kymmenestd pienestd ja keskisuuresta yrityksesté
on palkannut tyontekijoitd kolmansista maista paikatakseen osaamisvajettaan, ja
useimmat niistd ovat pitdneet prosessia hankalana. Kolmansien maiden kansalaiset
joutuvat usein kdymddn ldpi hajanaisia ja hitaita menettelyjd pétevyyksiensd
tunnustamiseksi ja kokevat ongelmia, jotka liittyvdt ylipdtevyyteen ja osaamisen
kohtaamattomuuteen. Ylipédtevien osuus voi kolmansien maiden kansalaisilla olla
kaksinkertainen EU:n kansalaisiin verrattuna,

SUOSITTAA, ettd jasenvaltiot toteuttavat vuosina 2026—2027 toimia seuraavasti:

1.

Puututaan osaamisvajeeseen strategisilla aloilla

. Ohjataan toimia osaamisvajeeseen puuttumiseksi keskittyen ammatteihin, jotka
edellyttivit erityisesti luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja
matematitkan (STEM-alojen) osaamista, mukaan lukien tieto- ja
viestintdtekniikka ja tekodly, strategisesti tédrkeilld aloilla (digitaalinen ja
puhdas teknologia, kiertotalous ja teollisuuden hiilestd irtautuminen, terveys- ja
bioteknologia, maatalous ja kalastus- ja  vesiviljely, biotalous,
puolustusteollisuus ja avaruus).

J Vahvistetaan tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan ja tydomarkkinoiden
kannalta merkityksellisen osaamisen nopeutettua ja pitkdn aikavélin tarjontaa
strategisesti  tdrkeilld aloilla edistimdlld kumppanuuksia koulutuksen

30
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jarjestdjien, julkisten tyovoimapalvelujen, tyomarkkinaosapuolten ja
yksittdisten yritysten sekd (paikallisen) julkishallinnon elinten valilla.

Vihennetdin ammatteihin pddsyn esteitd ja varmistetaan EU:n ja kolmansien
maiden kansalaisten tutkintojen nopeampi tunnustaminen strategisilla aloilla.

Vahvistetaan perustaitoja vakaan perustan luomiseksi paremmalle kilpailukyvylle

Vahvistetaan laskutaidon, Iluku- ja kirjoitustaidon, luonnontieteiden,
digitaalisen lukutaidon, kansalaisosaamisen ja finanssiosaamisen hankkimista
varhaisesta 1dstd alkaen ja kaikilla koulutustasoilla kiinnittden erityistd
huomiota sosioekonomisesti heikommassa asemassa oleviin ryhmiin ja
vammaisiin  henkildihin, jotta padstddn tavoitteeseen, jonka mukaan
perustaitoja vailla on enintéén 15 prosenttia 15-vuotiaista.

Tarjotaan riittdvdt kannustimet opettajan ammatin  houkuttelevuuden
varmistamiseksi erityisesti STEM-aineiden osalta.

Vahvistetaan opiskelijoiden ja elinikdiseen oppimiseen osallistujien digitaalisia
taitoja, myoOs tekodlylukutaitoa, kdytetddn digitaalisia testausvilineitd
edistymisen seuraamiseksi ja koulutetaan opettajia tietokoneavusteiseen
oppimiseen.

Edistetddn tekoédlyn tehokasta ja vastuullista kdyttod. Tarkastellaan vaikutuksia,
joita digitaalisten laitteiden k&yt6lld on opinnoissa suoriutumiseen sekd
henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin.

Vahvistetaan ammatillista koulutusta kilpailukyvyn parantamiseksi

Parannetaan ammatillisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen laatua ja
houkuttelevuutta muun muassa muuttamalla kielteisid  mielikuvia,
vahvistamalla muita heikommassa asemassa olevien ryhmien osallisuutta ja
puuttumalla sukupuolistereotypioihin erityisesti STEM-alojen
opetusohjelmissa.

Laaditaan ja toteutetaan strategioita vuodelle 2030 asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi: vdhintddn 45 prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijoista on STEM-alojen ohjelmissa, vdhintdén joka viides opiskelija on
nainen ja vidhintddn 12 prosenttia ammatillisen koulutuksen opiskelijoista
osallistuu oppimiseen liittyvain vaihtoon ulkomailla.

Edistetddn STEM-alojen opettajien ja kouluttajien riittdvdd madria ja tarjotaan
kannustimia tydssdoppimiseen yhteistyossd yritysten kanssa.

Parannetaan korkeakoulutuksen tuloksia STEM-aloilla

Lisatddan  korkea-asteen =~ STEM-koulutusohjelmien = (mukaan  lukien
ammattikorkeakoulujen ohjelmat) kapasiteettia, —merkityksellisyyttd ja
houkuttelevuutta nuorten kannalta tieto- ja viestintdtekniikan ja tekoélyn
aloilla, huomattavasta tydvoimavajeesta kérsivilld aloilla ja strategisilla aloilla.

Edistetddn tutkinnon suorittajien tekodlylukutaitoa ja strategista ajattelua,
suositaan monialaisia ldhestymistapoja ja tehostetaan korkea-asteen STEM-
ohjelmien kansainvilistymistd erityisesti vahvistamalla maiden viélisid yhteisid
tutkinto-ohjelmia insindoritieteissd ja STEM-aloilla.

Investoidaan koulutukseen ja osaamiseen
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J Edistetddn koulutukseen ja osaamiseen kohdistuvaa vaikuttavaa ja tehokasta
julkista rahoitusta, joka on oikeassa suhteessa maédritettyihin haasteisiin sekéd
sovittuithin tavoitteisiin ja pddmddriin, muun muassa hyddyntdmalla
koheesiopolitiikan rahastoja, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussaa.

J Edistetddn yksityisid investointeja tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen seké
InvestEU-ohjelman sosiaalisten investointien ja osaamisen polititkkaikkunan
kéyttod.

J Seurataan ja arvioidaan sdidnndllisesti koulutukseen ja osaamiseen kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla tehtivid investointeja kédyttden vankkoja ja
rddtiloityja arviointi- ja vaikutustenarviointimenetelmid. Hyodynnetdin
neuvoston hyviksymid vapaaehtoisia ohjaavia periaatteita’! ndyttoon
perustuvan péitoksenteon tukena, jos se katsotaan hyoddylliseksi.

J Lisdtddn  hallinnollisten  tietojen  kdyttod  julkisten ja  yksityisten
koulutusmenojen vaikuttavuuden ja tehokkuuden arvioimisessa.

Hankitaan tietoa osaamisesta tyomarkkinasiirtymien hallitsemiseksi

o Kehitetddn ja sovelletaan menetelmid massadatan ja tekoédlyn kiyttdon, jotta
osaamista koskevaa tiedonhankintaa voidaan parantaa ja nopeuttaa olemassa
olevien méadrillisten ja laadullisten tietojen hankintaldhteiden pohjalta ja niité
tdydentden.

o Integroidaan osaamista koskevan tiedon hankinta tiiviimmin osaksi
kansallisten, alueellisten ja paikallisten osaamis- ja talouskehitysstrategioiden
(uudelleen)suunnittelua uraohjaukseen, ammatilliseen
uudelleensuuntautumiseen ja tyopaikan vaihdoksiin liittyvien toimien osalta
sekd tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavien opetussuunnitelmien
suunnittelua ja kehittimista.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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