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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum Humankapital in der Europiischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 148 Absatz 4,

nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

)

Die Europdische Saule sozialer Rechte, die 2017 vom Europdischen Parlament, vom
Rat und von der Kommission proklamiert wurde!, dient als Leitfaden fiir die
Aufwirtskonvergenz bei den Arbeits- und Lebensbedingungen in der EU. Ihr erster
Grundsatz lautet: ,,Jede Person hat das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung
und lebenslanges Lernen von hoher Qualitit und in inklusiver Form, damit sie
Kompetenzen bewahren und erwerben kann, die es ihr ermdglichen, vollstindig am
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und Uberginge auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich
zu bewaltigen.*

Der von der Kommission im Januar 2025 angenommene Kompass fiir
Wettbewerbsfihigkeit® enthilt einen Fahrplan zur Wiederbelebung  der
wirtschaftlichen Dynamik in der EU und zur Ankurbelung des Wachstums. Die
Forderung von Kompetenzen gilt als entscheidender Faktor, da hoch qualifizierte
Arbeitskréfte das Riickgrat der europdischen Wirtschaft bilden, eine Triebkraft fiir
Produktivitét, Innovation und hochwertige Arbeitsplitze sind und einen fairen griinen
und digitalen Wandel ermdglichen. Im Mérz 2025 nahm die Kommission eine
Mitteilung iiber die Union der Kompetenzen® an, in der die entscheidende Rolle des
Humankapitals und zukunftsorientierter Kompetenzen bei der Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit und der strategischen Autonomie der Union sowie bei der
Forderung der Krisenvorsorge und des nachhaltigen Wohlstands hervorgehoben wird.
Auflerdem verdffentlichte die Kommission im Jahr 2025 zwei Mitteilungen zur
kiinstlichen Intelligenz (KI), in denen die wichtige Rolle betont wird, die den
Menschen und den Kompetenzen zukommt* >,

ABI. C 428 vom 13.12.2017, S. 10.

Mitteilung der Kommission vom 29. Januar 2025 mit dem Titel ,,Ein Kompass fiir eine
wettbewerbsfahige EU* (COM(2025) 30 final).

Mitteilung der Kommission vom 5. Miérz 2025 mit dem Titel ,Die Union der Kompetenzen*
(COM(2025) 90 final).

Mitteilung der Kommission vom 9. April 2025 mit dem Titel ,,Aktionsplan fiir den KI-Kontinent*
(COM(2025) 165 final).

Mitteilung der Kommission vom 8. Oktober 2025 mit dem Titel ,Strategie ,KI anwenden‘*
(COM(2025) 723 final), in der sektorspezifische und sektoriibergreifende Maflnahmen vorgeschlagen
werden, unter anderem in den Bereichen KI-Kompetenz, Weiterbildung und Umschulung sowie
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Wie in der Mitteilung iiber die Union der Kompetenzen® dargelegt, bilden der
integrierte Ansatz fiir die politische Koordinierung und die verstirkte multilaterale
Uberwachung innerhalb des Europdischen Semesters den Rahmen fiir die notwendigen
Strukturreformen der Arbeitsmérkte und der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung sowie fiir die Investitionen in die Entwicklung des Humankapitals, wobei
auch der Generationengerechtigkeit Rechnung getragen wird. Die vorliegende
Empfehlung zum Humankapital soll daher die Leitlinien fiir beschéftigungspolitische
MafBnahmen der Mitgliedstaaten ergéinzen. Sie zeigt Bereiche auf, die fiir die EU von
gemeinsamem Interesse sind. Sofern fiir die einzelnen Mitgliedstaaten relevant,
werden diese Bereiche spiter in den Lénderberichten analysiert und koénnen in den
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europidischen Semesters behandelt
werden. Diese Thematik hat auch eine wichtige territoriale Dimension, angesichts der
erheblichen territorialen Unterschiede in Europa bei Kompetenzen und Humankapital.

Die Mitgliedstaaten priifen jedes Jahr im Beschiftigungsausschuss geméf Artikel 150
AEUV samtliche Aspekte im Zusammenhang mit den Beschiftigungsergebnissen in
der EU — im Lichte des gemeinsamen Jahresberichts {liber die Beschéftigungslage in
der Union und {iiber die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien
(Artikel 148 Absatz5 AEUV) und unter Beriicksichtigung der von den
Mitgliedstaaten in ihren jdhrlichen Fortschrittsberichten (die auch den Zwecken des
Artikels 148 Absatz 3 AEUV dienen) libermittelten Informationen.

Die EU ist mit einem anhaltenden Arbeitskriftemangel und Fachkréiftemangel
konfrontiert, die in den Mitgliedstaaten, Regionen und Sektoren ein betréichtliches
Ausmal} angenommen haben und Unternehmen jeder Grofe betreffen. Die Quote der
unbesetzten Stellen in der EU-— ein Niaherungswert fir die Messung des
Arbeitskraftemangels — ist nach wie vor hoch und liegt mit 2,2 % (1. Quartal 2025)
nah an dem vor der Pandemie verzeichneten Niveau’. Der Fachkriftemangel hemmt
auch Investitionen und Innovationen: 68 % der mittleren Unternehmen gaben im Jahr
2023 an, dass der Fachkriftemangel ein ernstes Problem darstellt’, und 77 % der
Unternehmen wiesen darauf hin, dass der Fachkraftemangel im Jahr 2024 langfristigen
Investitionen im Weg stand’.

In einigen Branchen und Berufen ist der Arbeitskréfte- und Fachkriftemangel EU-weit
besonders ausgepriagt. 2024 bestand in der EU der grofite Mangel bei technischen
Berufen im verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe (darunter Schweiller und
Brennschneider, Bauelektriker und verwandte Berufe, Bauspengler sowie Sanitdr- und
Heizungsinstallateure und  Metallarbeiter) sowie bei  Gesundheitsberufen
(Pflegefachkrifte,  Allgemeinmediziner —und  Fachérzte, Pflegehelfer und
Physiotherapeuten, wobei 2022 fiir die OECD-Lénder schitzungsweise 1,2 Millionen
Arzte, Pflegekrifte und Hebammen fehlten!®). Gleichzeitig sind nur 12 % der
Landwirte in der EU jiinger als 40 Jahre, was die Erndhrungssicherheit in der EU
gefdhrden konnte. Auch im Verkehrssektor besteht bei allen Verkehrstragern (Fahrer

Erfassung von Daten iiber Kompetenzen, um die Nutzung von KI in Schliisselindustrien und im
offentlichen Sektor zu foérdern.

Im Einklang mit der EntschlieBung des Rates zur allgemeinen und beruflichen Bildung im Rahmen des
Européischen Semesters: Gewéhrleistung fundierter Diskussionen iiber Reformen und Investitionen
(2020/C 64/01).

Die durchschnittliche Quote unbesetzter Stellen lag zwischen 2013 und 2019 bei 1,7 %.

Eurobarometer Nr. 537 11/2023.

EIB-Investitionsumfrage 2024: Europiische Union — Uberblick.

Bericht der Europdischen Kommission/OECD ,Health at a Glance: Europe 2024“ (Gesundheit auf
einen Blick).
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von schweren Lastkraftwagen und Bussen, Stralenbahnfahrer sowie Seeleute,
insbesondere Offiziere) auf breiter Ebene ein Mangel an Fachkriften'! 2. Gleiches gilt
fiir IKT-Fachkréfte, Bauingenieure und Lehrkréfte. Nur 4,8 % der Arbeitskriafte waren
IKT-Fachleute — damit ist man noch weit entfernt vom Ziel der digitalen Dekade fiir
2030 (10 %); auBerdem bestehen erhebliche geschlechtsspezifische Ungleichgewichte.
Vor dem Hintergrund des griinen Wandels wurden 24 Mangelberufe ermittelt; dies gilt
fiir mehrere Mitgliedstaaten und betrifft insbesondere Isoliermonteure, Bauingenieure
sowie Klima- und Kalteanlagenbauer (in 14 Mitgliedstaaten), Bautechniker (in
12 Mitgliedstaaten) und Dachdecker (in 11 Mitgliedstaaten). Europa muss Kapazititen
fiir zentrale kreislauforientierte Aufgaben aufbauen und es muss eine Anpassung von
linearen zu kreislauforientierten Systemen und Maérkten erfolgen. Die einschldgigen
Kompetenzen betreffen alle Ebenen, von Architekten und Ingenieuren bis hin zu
Abfallsammlern und -sortierern.

Der technologische Fortschritt sowie der griine und der digitale Wandel werden die
Nachfrage nach neuen Kompetenzen weiter erhohen und bestehende Engpdsse und
Missverhéltnisse zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage verschérfen. Die
Nachfrage nach Fachkriften in den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik (MINT) steigt — angekurbelt durch den Aufstieg der
KI, die Technologien fiir erneuerbare Energien, Biotechnologie sowie den Bedarf in
den Bereichen Verteidigung, Weltraum, Sicherheit und komplexe Datenanalyse.

Im Bericht iiber den Stand der digitalen Dekade 2025 wird hervorgehoben, dass sich
die Kluft zwischen der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und den verfiigbaren Talenten
weiter vergrofert, insbesondere in Bereichen wie KI, Cybersicherheit, Datenanalyse
und Halbleitertechnologien. Die EU wird bis 2027 zwischen 6,2 und 7 Millionen
Arbeitskrifte im KlI-Bereich bendtigen, wobei rund 60 % der erwerbstétigen
Bevolkerung KI-Kompetenzen bendtigen'’. Im Bereich der Cybersicherheit wurde
eine Liicke von rund 300000 Fachkriften festgestellt, widhrend 1in der
Halbleiterindustrie — ausgehend von der derzeitigen Entwicklung — eine Liicke von
fast 100 000 neuen Fachkriften geschlossen werden muss. Die nationalen Fahrplidne
der Mitgliedstaaten zeigen, dass der Schwerpunkt zunehmend auf digitaler Bildung
und lebenslangem Lernen liegt, aber die Anstrengungen sind nach wie vor
fragmentiert und uneinheitlich, wobei gering qualifizierte und unterrepriasentierte
Gruppen nur begrenzt erreicht werden. Prognosen zufolge wird die EU die Ziele fiir
digitale Kompetenzen ohne stirkeres gemeinsames Handeln und nachhaltige
Investitionen nicht erreichen'.

Seit 2023 haben Umstrukturierungen und geplanter Stellenabbau schrittweise
zugenommen. Verschiedene Umstrukturierungen und kurzfristige Verdnderungen
haben das Bewusstsein dafiir geschérft, dass dringender Handlungsbedarf besteht. Im
Jahr 2024 betraf der geplante Stellenabbau EU-weit etwa 65 000 Arbeitsplétze, die
sich auf bestimmte Sektoren und Regionen konzentrierten'®. Die Automobilindustrie,

EURES Report _on_labour_shortages and_surpluses_2024.

Seafarers - Mobility and Transport - European Commission (Seeleute — Mobilitit und Verkehr —
Europiische Kommission).

Shaping and strengthening European Al talent, 2025.

Im Bericht {iber den Stand der digitalen Dekade 2024 wurde geschétzt, dass ohne weitere MaBlnahmen
bis 2030 nur 59,8 % der erwachsenen Bevolkerung zumindest {iber grundlegende digitale Kompetenzen
verfiigen wiirden, was weit unter dem Ziel von 80 % liegt.

Europédische Kommission: Generaldirektion Beschiftigung, Soziales und Integration, Labour market
and wage developments in Europe — Annual review 2025, Amt fir Veroffentlichungen der
Européischen Union, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.
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Telekommunikation und Postdienste waren am stirksten betroffen. Zwischen 2019
und 2024 gingen in der Automobilindustrie EU-weit rund 240 000 Stellen verloren'¢.
Auch der europdische Stahlsektor steht zunehmend unter Druck: 2024 wurden
18 000 Arbeitsplitze abgebaut, wihrend im Chemiesektor in den Jahren 2023 und
2024 rund 15 000 Stellen gestrichen wurden. Dies ist angesichts der entscheidenden
Rolle des Sektors fiir den Aufbau von Kapazititen in den Bereichen Verteidigung und
Weltraum besonders besorgniserregend. Insgesamt wirken sich die Stérung der
Handelsstrome, die abgeschwichte weltweite Nachfrage und die hdheren
Energiekosten negativ auf den Arbeitsmarkt aus.

Der Ubergang zur Klimaneutralitit, der sich bereits auf das Beschiftigungswachstum
auswirkt, diirfte bis 2030 zwischen 1 und 2,5 Millionen zusétzliche Arbeitsplétze
schaffen, wenn er durch wirksame politische MaBnahmen flankiert wird. In der Netto-
Null-Industrie-Verordnung'” wird davon ausgegangen, dass bis 2030 in Netto-Null-
Industrien 350 000 Arbeitsplitze in der Fertigung dazukommen. Um die EU-Ziele fiir
2030 in den Bereichen Wind- und Solarenergie zu erreichen, sind dariiber hinaus etwa
130 000 bis 145 000 zusitzliche Fachkrifte erforderlich, und es miissen bis 2030
einschlidgige Investitionen in Kompetenzen in Hohe von 1,1 bis 1,4 Mrd. EUR
geleistet werden. Im Zusammenhang mit Gebduderenovierungen wird bis 2035 mit
7 Millionen neuen Arbeitsplitzen im Baugewerbe gerechnet!®. Dariiber hinaus wird
erwartet, dass die Beschiftigungszahlen bei den Streitkridften und in der
Verteidigungsindustrie erheblich steigen werden, insbesondere in Hinblick auf
Personen mit MINT-Hintergrund und beruflicher Aus- und Weiterbildung.

Der erhebliche Arbeits- und Fachkrédftemangel in den oben genannten Sektoren in
Regionen in der gesamten EU diirfte sich in den kommenden Jahren verschérfen, und
zwar aufgrund der Bevoélkerungsalterung und der steigenden Nachfrage nach
Arbeitskriften in Sektoren von strategischer Bedeutung fiir die EU, namlich
1) fortgeschrittene digitale Technologien, ii) Energiewende und Dekarbonisierung der
Industrie, einschlieBlich Kreislaufwirtschaft, iii) Gesundheit und Biotechnologie,
Landwirtschaft und Fischerei/Aquakultur sowie Biodkonomie und
1v) Verteidigungsindustrie und Weltraum. Diese Herausforderungen werden die
Volkswirtschaften und Arbeitsmérkte erheblich unter Druck setzen, was deutlich
macht, dass dringend proaktiv gehandelt werden muss. Daher ist es von
entscheidender Bedeutung, das Humankapital der EU heute durch gezielte und flexible
MaBnahmen und Investitionen in Bildung, Weiterbildung und Umschulung zu férdern
und zu stidrken. Durch die Forderung von Arbeitskriften, die in der Lage sind, den
technologischen Fortschritt zu nutzen, sich an den sich wandelnden Bedarf der
Industrie anzupassen und neue Chancen zu ergreifen, kann die EU nicht nur dem
derzeitigen und einem kiinftigen Arbeitskriftemangel entgegenwirken, sondern auch
ithre langfristige wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit und globale
Wettbewerbsfahigkeit stirken. Dariliber hinaus kann der Zugang zu erschwinglichem
Wohnraum auch die Arbeitskrifte- und Bildungsmobilitit erleichtern und die
Entwicklung des Humankapitals und der Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzen.

Eurostat, [lfsa_egan22d] Erwerbstitige nach detaillierten Wirtschaftszweigen (NACE Rev. 2
Zweisteller) (2008-2026).

Verordnung (EU) 2024/1735 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Schaffung eines Rahmens fiir MaBnahmen zur Stirkung des européischen Okosystems der Fertigung
von Netto-Null-Technologien und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724.

The greening of the EU construction sector [CEDEFOP.
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Die europdischen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung stehen vor der
Herausforderung, allen Lernenden, insbesondere denjenigen aus benachteiligten
soziookonomischen Verhéltnissen, Migranten, Menschen mit Behinderungen und
Roma, solide Kompetenzgrundlagen zu bieten, die ihnen eine aktive Teilhabe am
Arbeitsmarkt ermoglichen. Das Leistungsniveau in Mathematik, Lesen und
Naturwissenschaften ist in den letzten Jahrzehnten zuriickgegangen: Im Jahr 2022
zeigten rund 30 % der 15-Jdhrigen in Mathematik und 25 % in Lesen und
Naturwissenschaften  unterdurchschnittliche  Leistungen'>.  Nur 16 %  der
benachteiligten Schiilerinnen und Schiiler schnitten 2022 in Lesen, Mathematik oder
Naturwissenschaften gut ab, gegeniiber 21 % im Jahr 2015. Bei Schiilerinnen und
Schiilern mit Migrationshintergrund ist die Wahrscheinlichkeit doppelt so hoch, dass
sie das System der allgemeinen und beruflichen Bildung mit geringen oder gar keinen
Qualifikationen verlassen?®. Diese Herausforderungen verschirfen sich noch weiter
durch die Unterschiede, die in weniger entwickelten Regionen und benachteiligten,
landlichen und abgelegenen Gebieten beim Zugang zu hochwertiger und inklusiver
Bildung bestehen. Mehr als 40 % der Achtklissler verfiigen nicht iiber grundlegende
digitale Kompetenzen®!. Schwierigkeiten in der Kindheit werden ins Erwachsenenalter
mitgenommen: 20 % der Erwachsenen haben Schwierigkeiten beim Lesen und
Schreiben. Der allgemeinen und beruflichen Bildung kommt eine Schliisselrolle dabei
zu, Lernende darauf vorzubereiten, aktive Biirgerinnen und Biirger zu werden, am
demokratischen Leben teilzunehmen, Fehlinformationen zu erkennen und digitale
Technologien sicher, verantwortungsvoll und nachhaltig zu nutzen. 73 % der jungen
Menschen (15-30 Jahre) gaben an, dass sie aufgrund ihrer Bildung iiber das
erforderliche Kompetenzniveau verfiigten, um Desinformation zu erkennen.

Trotz der hohen Beschéftigungsquote junger Absolventinnen und Absolventen der
beruflichen Aus- und Weiterbildung (vier von finf im Jahr 2024) stehen die
Berufsbildung und die Lehrlingsausbildung weiterhin vor Herausforderungen in Bezug
auf ihre Attraktivitdt — viele Berufsbildungsprogramme sind durch Stereotype und ein
insgesamt geringes Ansehen belastet. 2023 waren EU-weit 3,75 Millionen Lernende
der beruflichen Aus- und Weiterbildung in MINT-Programmen eingeschrieben, d. h.
36,3 % aller Lernenden der mittleren Berufsbildung. Dies ist nach wie vor weit von
dem auf EU-Ebene vorgeschlagenen Ziel von mindestens 45 % bis 2030 entfernt; bei
den derzeitigen Einschreibungsquoten bedeutet dies, dass sich weitere 900 000
Lernende der beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir den MINT-Bereich entscheiden
miissten. In mittleren Berufsbildungsprogrammen sind weibliche Lernende bei den
MINT-Féchern deutlich unterrepriasentiert.

Trotz der hohen Nachfrage in vielen MINT-Bereichen verzeichnete etwa die Hilfte
der Mitgliedstaaten zwischen 2015 und 2023 auf der Ebene der tertidren Bildung einen
Riickgang der MINT-Einschreibungen, die derzeit bei 26,9 % der Studierenden
liegen — weit entfernt von dem Ziel fiir 2030 (mindestens 32 %). Im Vergleich zu
anderen fortgeschrittenen Volkswirtschaften weist die EU den zweitniedrigsten Anteil
an Hochschulabsolventen in MINT-Féachern je 1 000 junge Menschen auf (14,3 %).
Auf Doktorandenebene sind fast vier von zehn Studierenden in MINT-Féchern
eingeschrieben, allerdings nur ein sehr geringer Anteil im IKT-Bereich. Durch die
Unterreprisentation von Frauen in den MINT-Fichern verschirft sich das Problem.
IKT ist der Bildungsbereich mit der geringsten Beteiligung von Frauen: Nur 20 % der

20
21

Siehe die internationale Schulleistungsstudie der OECD (PISA).
Siehe die internationale Schulleistungsstudie der OECD (PISA).
Siehe die internationale Studie zur Messung der Computer- und Informationskompetenzen (ICILS).
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Studierenden sind weiblich. Die Problematik des Studienabbruchs gibt nach wie vor
Anlass zur Sorge, insbesondere auf Bachelor-Ebene, denn nur 63 % der Studierenden
erreichen einen MINT-Abschluss binnen drei Jahren nach dem theoretischen
Ausbildungsende.

Der Mangel an qualifizierten Lehrkriften in vielen Mitgliedstaaten, Regionen, Stidten
sowie abgelegenen und ldndlichen Gebieten gefdhrdet die Qualitit der Bildung
erheblich. Im Jahr 2024 arbeitete etwa jede fiinfte Lehrkraft>? in Schulen mit einem
Mangel an qualifizierten Lehrkriften, was die Qualitét des Unterrichts einschrinkte.
Dartiber hinaus wird sich die Zahl der verfiigbaren Lehrkrifte in den kommenden
Jahren aufgrund der Uberalterung der Lehrerschaft verringern. 2023 waren 25 % der
Lehrkriafte von der Primar- bis zur Sekundarstufe II mindestens 55 Jahre alt (iiber
1 300 000 Lehrkrifte). Darliber hinaus tragen die wahrgenommene mangelnde
Attraktivitdt des Berufs und das niedrige Einkommen (im Vergleich zu anderen
Berufen, zu denen der Abschluss Zugang bieten kann) zum EU-weiten
Lehrkriaftemangel bei. Der akute Mangel an MINT-Lehrkréften stellt eine weitere
Herausforderung dar. Die mangelnde Anziechungskraft bestimmter Gebiete kann sich
auch negativ auf die Bindung von Lehrkriften in benachteiligten, ldndlichen und
abgelegenen Regionen auswirken. Ein zusitzliches Problem ist die Tatsache, dass
Lehrkréfte unzureichend auf den Umgang mit Schiilerinnen und Schiilern vorbereitet
sind, die eine Behinderung haben und/oder bei denen sonderpadagogischer
Forderbedarf besteht und/oder die sozio6konomisch benachteiligt sind. Dariiber hinaus
standen der uneinheitliche Technologie-Einsatz in Schulen, die fehlende Bewertung
digitaler Kompetenzen und die unterschiedliche einschlégige Schulung der Lehrkréfte
Verbesserungen bei den digitalen Kompetenzen junger Menschen im Wege, obwohl in
den Mitgliedstaaten und Regionen mehr in die digitale Infrastruktur und Bildung
investiert wurde.

Die Anpassung der Lehrpldne an die sich wandelnde Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
stellt nach wie vor eine Herausforderung fiir die Bildungssysteme in der EU dar.
Sektorale Kompetenzakademien und dhnliche Initiativen, wie sie auch in der
Mitteilung iiber den Deal fiir eine saubere Industrie*® gefordert werden, kénnen dabei
eine wichtige Rolle spielen®*. Einige Mitgliedstaaten haben Lehrplanreformen
durchgefiihrt, doch bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den von
den Studierenden erworbenen und den von den Arbeitgebern geforderten
Kompetenzen. So verfiigen beispielsweise nur 55,6 % der Erwachsenen in der EU
iiber grundlegende digitale Kompetenzen, obwohl diese bei 90 % der Arbeitsplétze
gebraucht werden. Auch bei jungen Menschen in der EU stellt sich dieses Problem. Da
derzeit 42,5 % der Achtkldssler nicht liber ausreichende digitale Grundkompetenzen
verfliigen, bedarf es grofer Fortschritte, um das EU-Ziel (weniger als 15 %) zu
erreichen®. Mit der Zunahme von KI reichen digitale Grundkompetenzen immer
haufiger nicht mehr aus; neue Einstiegsjobs fiir junge Absolventen erfordern
zunehmend fortgeschrittene KI-Kompetenzen und strategisches Denken. Angesichts

22
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In den 22 an TALIS 2024 teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten. OECD (2025), Results from TALIS
2024: The State of Teaching, TALIS, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/90df6235-en.
Mitteilung der Kommission vom 26. Februar 2025 mit dem Titel ,,Der Deal fiir eine saubere Industrie:
Ein gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung® (COM(2025) 85 final).

In den Jahresberichten iiber das Programm fiir die digitale Dekade werden die wichtigsten Reformen
dargelegt, die die Mitgliedstaaten zur Bewiltigung der Herausforderungen in diesem Bereich
durchfiihren miissen.

Internationale Studie zur Messung der Computer- und Informationskompetenzen (ICILS) 2023,
durchgefiihrt von der Internationalen Vereinigung zur Bildungsbewertung (IEA).
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des Missverhéltnisses zwischen den auf dem Arbeitsmarkt benétigten und den
tatsdchlich verfiigbaren Kompetenzen ist es von entscheidender Bedeutung, fiir
arbeitsmarktrelevante Lehrpléne in der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu sorgen,
auch unter aktiver Einbeziehung der Sozialpartner; Gleiches gilt fiir die
Hochschulbildung. Akademische Lehrplidne sollten weiterentwickelt werden, um
zukunftsorientierte, multidisziplindre und sektoriibergreifende Kompetenzen zu
fordern, die fiir die Entwicklung und Nutzung neuer Kenntnisse und Technologien
essenziell sind. Die Integration des arbeitsbasierten Lernens in die Lehrpline erhoht
im Allgemeinen die Beschéftigungsfahigkeit junger Absolventinnen und Absolventen:
Die Beschiftigungsquote junger Menschen, die ihre berufliche Aus- und
Weiterbildung unléngst abgeschlossen und in diesem Rahmen am arbeitsbasierten
Lernen teilgenommen hatten, lag 2024 bei 84,3 % (gegeniiber 69,7 % bei denjenigen,
die dies nicht getan hatten)?®. AuBerdem erklérten nur 73 % der jungen Menschen (15-
30 Jahre), dass sie durch ihre Bildung das erforderliche Kompetenzniveau erworben
hatten, um Desinformation zu erkennen.

Lebenslanges Lernen sowie Weiterbildung und Umschulung sind &ufBerst wichtig,
damit alle mit einem sich rasch wandelnden Arbeitsmarkt Schritt halten und
Uberginge von schrumpfenden zu wachsenden Sektoren bewiltigen konnen. Die
Zahlen von 2022 zeigen jedoch, dass nur 39,5 % der Erwachsenen im Vorjahr an
BildungsmafBnahmen teilgenommen hatten, was mehr als 20 Prozentpunkte unter dem
EU-Kernziel fiir 2030 (60 %) liegt. Die Teilnahmequote gering qualifizierter
Erwachsener, die am meisten von entsprechenden Maflnahmen profitieren wiirden,
liegt deutlich niedriger (11,3 %). Auch in weniger entwickelten Regionen und
benachteiligten Gebieten, einschlieBlich ldndlicher und abgelegener Gebiete, sowie bei
schutzbediirftigen Gruppen, die beim Zugang zu Bildungsmaflnahmen mit
zusitzlichen Hindernissen konfrontiert sind, ist die Teilnahme geringer. Um diese
Liicke zu schlieen und lebenslanges Lernen zu einer greifbaren Realitdt fiir alle zu
machen, miissen Mitgliedstaaten, Unternehmen und Sozialpartner schnell und
koordiniert vorgehen. Die allgemeine Finanzkompetenz ist derzeit in der EU sehr
gering. Laut der Eurobarometer-Umfrage von 2023 verfiigt weniger als ein Fiinftel
(18 %) der Bevdlkerung in der EU iiber eine hohe Finanzkompetenz.

Zukunftsfahige Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung erfordern eine
angemessene Finanzierung. Untétigkeit hat einen hohen Preis: Die jéhrlichen
Sozialkosten fiir frithzeitige Schul- und Ausbildungsabginger werden sich bis 2030
weltweit auf 6 Billionen USD belaufen?’. Ein Riickgang des Niveaus der
Grundfertigkeiten bei jungen Menschen konnte langfristig den Zuwachs der
Multifaktorproduktivitit in den OECD-Léndern um rund 3 % verringern. Investitionen
in Humankapital, einschlieBlich in die Gesundheit der Bevolkerung und einschligige
unterstiitzende Mafnahmen, tragen zu hoherer Produktivitit und nachhaltigem
Wirtschaftswachstum bei.

Der grole Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf ldsst sich angesichts der
transformativen Herausforderungen, mit denen die EU konfrontiert ist, durch die
offentlichen Ausgaben allein nicht stemmen. Fiir Erwachsene stellen berufsbezogene
BildungsmaBnahmen die wichtigste Form des Lernens dar (vier von fiinf erwachsenen
Lernenden haben im Jahr 2022 an entsprechenden MafB3nahmen teilgenommen). Diese
werden iiberwiegend von Arbeitgebern finanziert (fast 90 % aller berufsbezogenen
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Auf der Grundlage der Européischen Arbeitskrifteerhebung, spezielle Datenextraktion.
Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., 2024, The price of inaction: the global private, fiscal and social costs

of children and youth not learning, UNESCO.
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Erwachsenenbildung). Dennoch bietet jedes dritte Unternehmen seinem Personal keine
Kurse oder andere Formen der Fortbildung an, wobei die Kosten (neben
Arbeitsbelastung und zeitlichen Zwingen) als eines der Haupthindernisse genannt
werden. Die Schaffung von Anreizen fiir wirksame private Investitionen in den
Kompetenzaufbau — unter anderem dadurch, dass die Vergabe 6ffentlicher Auftrage an
konkrete Zusagen fiir die Aus-, Fort- und Weiterbildung gekniipft wird — ermutigt
Unternechmen, mehr Verantwortung fiir die Entwicklung der Kompetenzen ihrer
Arbeitskréfte zu libernehmen. Die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen ermdglichen
die Unterstiitzung von Aus-, Weiterbildungs- und Umschulungsmafinahmen durch
Dienstleister, einschlieBlich kleiner und mittlerer Unternchmen, sofern die
einschldgigen Voraussetzungen erfiillt sind. In der Mitteilung iiber die Union der
Kompetenzen wird eine Bewertung der einschldgigen Bestimmungen gefordert, um
sicherzustellen, dass sie der Wirtschaft, einschlieBlich der Sozialwirtschaft, bessere
Anreize bieten, in die Weiterbildung und Umschulung von Arbeitskriften zu
investieren. Offentlich-private Partnerschaften konnen zusitzliche Investitionen in den
Kompetenzaufbau mobilisieren, die Zusammenarbeit fordern und der Wirtschaft,
einschlieBlich der Sozialwirtschaft, bessere Anreize bieten, in die Weiterbildung und
Umschulung von Arbeitskriften zu investieren und die Zusammenarbeit zu fordern.

Obwohl die offentliche Hand in den letzten Jahrzehnten massiv in die Erstausbildung
investiert hat, stagniert die Qualitit der Bildung in einigen Mitgliedstaaten und
Regionen bzw. hat sich sogar verschlechtert. Um die Wirksamkeit und Effizienz von
Investitionen in Bildung und Kompetenzen zu maximieren, sind Folgenabschétzungen
und Evaluierungen unerlésslich; idealerweise werden sie vor, wihrend und nach der
Umsetzung unter Einbeziehung aller einschldgigen Interessentrdiger und nach
Moglichkeit unter Verwendung aktueller und zuverldssiger Verwaltungsdaten
durchgefiihrt?®. Die Einrichtung eines Wissenszentrums fiir soziale Investitionen und
die Integration international vereinbarter (UNECE) Satellitenkonten fiir die allgemeine
und berufliche Bildung® in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen kénnen die
Politikbewertung verbessern und eine genauere Quantifizierung der Renditen von
Investitionen in Humankapital ermdglichen. Dartiber hinaus hat die Kommission das
Lernlabor fiir Investitionen in eine hochwertige allgemeine und berufliche Bildung*°
eingerichtet, das die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Politikbewertungen im
Bildungsbereich unterstiitzt, um ihre offentlichen Ausgaben fiir die allgemeine und
berufliche Bildung kosteneffizienter und faktenorientierter zu gestalten.

Zugingliche, leicht verstandliche, gezielte und aktuelle Informationen {iber
Kompetenzen sind unabdingbar fiir wirksame und zukunftssichere Mallnahmen im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung. Dennoch ist die Erfassung von
Daten iiber Kompetenzen in der EU nach wie vor fragmentiert, was eine fundierte
Entscheidungsfindung behindert. Obwohl in den Mitgliedstaaten
Kompetenzprognosen durchgefiihrt werden, bestehen nach wie vor erhebliche
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Siehe Schlussfolgerungen des Rates zur Rolle der Arbeitsmarkt-, Kompetenz- und Sozialpolitik fiir
resiliente Volkswirtschaften (20. Juni 2024) und Freiwillige Leitlinien fiir die EU-Mitgliedstaaten zur
Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen von Reformen und Investitionen in den Bereichen
Arbeitsmarkt, Kompetenzen und Soziales (Juni 2024).

Satellitenkonten stellen ein ergdnzendes System dar; sie erweitern das Kernsystem der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen um zusétzliche Einzelheiten zu bestimmten Bereichen. Durch
Satellitenkonten zur allgemeinen und beruflichen Bildung werden die Investitionen in Humankapital
quantifiziert, indem die Ausgaben fiir die formale allgemeine und berufliche Bildung sowie fiir
nichtformales Lernen erfasst werden.
https://education.ec.curopa.eu/focus-topics/improving-quality/learning-lab.
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Herausforderungen, die die Nutzbarkeit der einschlidgigen Informationen einschrénken
konnen, darunter die Vielzahl von Taxonomien, die Komplexitit der Datenquellen und
-methoden sowie Einschrankungen in Bezug auf die Zuverléssigkeit und Granularitit
der Daten. Die Prognosen fiir die kiinftige Nachfrage nach einem bestimmten Beruf
unterscheiden sich tendenziell erheblich, was auf unterschiedliche Annahmen iiber den
Umfang der Aufgabenautomatisierung und den breiteren wirtschaftlichen und
demografischen Kontext zurlickzufiihren ist. Fiir eine fundiertere Politik ist es
erforderlich, diese Quellen zu vergleichen und zu kombinieren.

Fast jede dritte Arbeitskraft in der EU ist an einem Arbeitsplatz tdtig, der nicht ihren
Kompetenzen  entspricht, was auf eine suboptimale  Nutzung des
Arbeitskriftepotenzials hindeutet. UbermiBig strenge Regulierungen fiir bestimmte
Berufe und schwerfillige Anerkennungsverfahren erschweren den Eintritt in den bzw.
die Mobilitdt auf dem Arbeitsmarkt — dies trdgt zu einem Missverhiltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage sowie einem Arbeitskriftemangel sowohl auf
nationaler als auch auf EU-Ebene bei.

Européische Arbeitgeber haben Schwierigkeiten, Arbeitskrifte von aulerhalb der EU
zu finden. Weniger als jedes zehnte kleine und mittlere Unternehmen hat als Reaktion
auf den Fachkréftemangel Arbeitskréfte aus Drittlindern eingestellt, und die meisten,
die dies getan haben, fanden den Prozess schwierig. Drittstaatsangehorige sind héufig
mit fragmentierten und langsamen Verfahren fiir die Anerkennung ihrer
Qualifikationen konfrontiert, sind iiberqualifiziert oder es besteht ein Missverhéltnis
zwischen den eigenen und den nachgefragten = Kompetenzen. Die
Uberqualifizierungsquoten fiir Drittstaatsangehdrige kdnnen doppelt so hoch sein wie
fiir EU-Biirgerinnen und -Biirger —

EMPFIEHLT, dass die Mitgliedstaaten im Zeitraum 2026-2027 MaBnahmen ergreifen, die
auf Folgendes abzielen:

1.

Behebung des Fachkrédftemangels in strategischen Sektoren

. Steuerung von MafBnahmen zur Behebung des Fachkréiftemangels, wobei der
Schwerpunkt auf Berufen liegen sollte, die insbesondere Kompetenzen in den
Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
(MINT) — einschlieBlich IKT und KI - erfordern, und zwar in Sektoren von
strategischer ~ Bedeutung (digitale und saubere Technologien,
Kreislaufwirtschaft und Dekarbonisierung der Industrie, Gesundheit und
Biotechnologie, Landwirtschaft und Fischerei/Aquakultur, Biodkonomie,
Verteidigungsindustrie und Weltraum).

o Stirkung der beschleunigten sowie der ldngerfristigen Vermittlung
zukunftssicherer und arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen in Bereichen von
strategischer Bedeutung, indem Partnerschaften zwischen Anbietern
allgemeiner und beruflicher Bildung, offentlichen Arbeitsverwaltungen,
Sozialpartnern und einzelnen Unternehmen sowie (lokalen) oOffentlichen
Stellen gefordert werden.

. Abbau von Hindernissen fiir den Zugang zu Berufen und Gewéhrleistung einer
schnelleren Anerkennung von Qualifikationen in strategischen Sektoren fiir
EU-Biirgerinnen und -Biirger sowie fiir Drittstaatsangehorige.

Stirkung der Grundkompetenzen, um solide Grundlagen fiir mehr
Wettbewerbsfahigkeit zu schaffen
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J Starkung des Erwerbs von Kompetenzen in den Bereichen Rechnen, Lesen und
Schreiben, Naturwissenschaften, Digitales, Biirgerschaft und Finanzwissen
vom frithen Kindesalter an und auf allen Bildungsebenen unter besonderer
Berticksichtigung soziookonomisch benachteiligter Gruppen und von
Menschen mit Behinderungen, um den Anteil der 15-Jahrigen, die iiber
unzureichende Grundkompetenzen verfligen, auf unter 15 % zu senken.

J Gewihrleistung von ausreichenden Anreizen fiir die Attraktivitit des
Lehrberufs, insbesondere fiir MINT-Fécher.

. Starkung der digitalen Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern,
Studierenden und lebenslang Lernenden, einschlieBlich der Kompetenzen im
Bereich der kiinstlichen Intelligenz (KI), Anwendung von Instrumenten zur
Uberpriifung digitaler Kompetenzen zwecks Uberwachung der Fortschritte und
Schulung von Lehrkriften im Bereich computergestiitztes Lernen.

o Forderung der wirksamen und verantwortungsvollen Nutzung von KI.
Auseinandersetzung mit den Auswirkungen, die sich aus der Nutzung digitaler
Gerdte fiir die akademische Leistung sowie das geistige und korperliche
Wohlbefinden ergeben.

Stirkung der beruflichen Aus- und Weiterbildung im Interesse der
Wettbewerbsfahigkeit

o Steigerung von Qualitdt und Attraktivitdit der beruflichen Aus- und
Weiterbildung sowie der Lehrlingsausbildung, unter anderem durch die
Korrektur negativer Wahrnehmungen, eine verbesserte Beriicksichtigung
benachteiligter Gruppen und die Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen,
insbesondere in MINT-Programmen.

. Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur Erreichung der Ziele fiir 2030,
wonach mindestens 45 % der Lernenden in der beruflichen Erstausbildung auf
mittlerer Ebene in MINT-Fichern eingeschrieben sein sollten, mindestens
20 % der Lernenden weiblich sein und mindestens 12 % der Lernenden im
Rahmen der Berufsbildung Auslandserfahrung sammeln sollten.

. Forderung eines ausreichenden Angebots an MINT-Lehrkriften und -
Ausbildenden und Schaffung von Anreizen fiir arbeitsbasiertes Lernen in
Zusammenarbeit mit Unternehmen.

Verbesserung der Ergebnisse in den MINT-Fichern in der Tertidrbildung

o Steigerung der Kapazitit, Relevanz und Attraktivitdt von MINT-Programmen
auf  tertidrer Ebene fir  junge Menschen (einschlieBlich
Berufsbildungsprogrammen auf hoherer Ebene) in den Bereichen IKT und KI,
in Bereichen mit groBem Arbeitskriftemangel sowie in strategischen
Bereichen.

. Forderung der KI-Kompetenz und des strategischen Denkens von
Absolventinnen und Absolventen, Forderung transdisziplindrer Ansdtze und
stairkere internationale Ausrichtung von MINT-Programmen auf tertidrer
Ebene, insbesondere durch die Stirkung transnationaler Studienginge mit
gemeinsamem Abschluss in den Bereichen Ingenieurwesen und MINT.

Investitionen in Bildung und Kompetenzen
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J Forderung wirksamer und effizienter 6ffentlicher Ausgaben fiir Bildung und
Kompetenzen, die den ermittelten Herausforderungen sowie vereinbarten
Zielen und Vorgaben entsprechen, unter anderem durch die Mobilisierung
kohésionspolitischer Mittel, einschlieBlich des Européischen Sozialfonds Plus.

J Forderung privater Investitionen in Weiterbildung und Umschulung und der
Nutzung des Finanzierungsfensters ,,Soziale Investitionen und Kompetenzen*
von InvestEU.

J RegelmiBige Uberwachung und Bewertung von Investitionen in Bildung und
Kompetenzen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene unter Verwendung
solider und maBgeschneiderter Methoden zur Folgenabschitzung und
Bewertung. Gegebenenfalls Nutzung der vom Rat gebilligten Freiwilligen
Leitlinien®!, um eine faktengestiitzte Politikgestaltung zu ermdglichen.

J Verstirkte Nutzung von Verwaltungsdaten zur Bewertung der Wirksamkeit
und Effizienz offentlicher und privater Ausgaben fiir die allgemeine und
berufliche Bildung.

Erfassung von  Daten  iiber Kompetenzen zur  Bewiltigung  von
Arbeitsmarktiibergidngen

. Entwicklung und Anwendung von Methoden fiir die Nutzung von Big Data
und KI, um bessere und aktuellere Erkenntnisse iiber Kompetenzen
bereitzustellen, die auf bestehenden quantitativen und qualitativen Quellen fiir
Daten iiber Kompetenzen aufbauen und diese ergénzen.

o Weitere Integration und verstirkte regelméfige Nutzung von Kompetenzdaten
bei der (Neu-)Gestaltung nationaler, regionaler und lokaler Strategien fiir
Kompetenzen und wirtschaftliche Entwicklung, bei der Berufsberatung, bei
beruflichen Neuausrichtungen und Ubergingen sowie bei der zukunftssicheren
Gestaltung und Entwicklung von Lehrplénen.

Geschehen zu Stra3burg am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident/Die Prdsidentin
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