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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om den menneskelige kapital i Den Europziske Union

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 148, stk.
4,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget, og

som tager folgende 1 betragtning:

(1) Den europaziske sgjle for sociale rettigheder, proklameret af Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen i 2017', giver en rettesnor for opadgéende konvergens inden
for arbejds- og levevilkar i EU. I henhold til det forste princip har alle ret til
inkluderende uddannelse og livslang laring af hej kvalitet med henblik pa at bevare og
tilegne sig feerdigheder, der satter dem i stand til at deltage fuldt ud 1 samfundslivet og
foretage vellykkede overgange til arbejdsmarkedet.

(2) I konkurrenceevnekompasset?, som Kommissionen vedtog i januar 2025, opstilles en
kareplan for at genoprette EU's gkonomiske dynamik og fremme vaksten. Fremme af
feerdigheder udpeges som en afgerende forudsatning, idet det anerkendes, at en hejt
kvalificeret arbejdsstyrke er rygraden i den europaziske ekonomi, en drivkraft for
produktivitet, innovation og kvalitetsjob samt en katalysator for en retferdig gron og
digital omstilling. I marts 2025 vedtog Kommissionen en meddelelse om
Ferdighedsunionen®, hvor den fremhaver den afgerende rolle, som menneskelig
kapital og fremtidsorienterede fardigheder spiller for at styrke Unionens
konkurrenceevne og strategiske autonomi, ege beredskabet og understotte beredygtig
velstand. 1 2025 offentliggjorde Kommissionen ogsa to meddelelser om kunstig
intelligens (AI), hvor mennesker og faerdigheder fremheves som havende en
afgerende rolle* .

3) Som anerkendt i Fardighedsunionen® udger den integrerede tilgang til
politikkoordinering og eget multilateral overvigning inden for rammerne af det
europaiske semester rammen for de nedvendige strukturreformer af arbejdsmarkeder,

! EUT C428 af 13.12.2017, s. 10.

2 Meddelelse fra Kommissionen af 29. januar 2025 "Et konkurrenceevnekompas for EU" (COM(2025)

30 final).

3 Meddelelse fra Kommissionen af 5. marts 2025 "Fardighedsunionen" (COM(2025) 90 final).

4 Meddelelse fra Kommissionen af 9. april 2025 "Handlingsplan for Al-kontinentet" (COM(2025) 165
final).

3 Kommissionens meddelelse af 8. oktober 2025 "Strategi for anvendelse af kunstig intelligens"

(COM(2025) 723 final), som fremseatter sektorspecifikke og tvarsektorielle tiltag, herunder om Al-kompetencer,
opkvalificering og omskoling samt viden om fardigheder, for at gge anvendelsen af Al i negleindustrier og den
offentlige sektor.

6 I overensstemmelse med Radets resolution om uddannelse i det europaiske semester: sikring af
kvalificerede debatter om reformer og investeringer 2020/C 64/01.
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“4)

©)

(6)

uddannelsessystemer samt investeringer i udvikling af menneskelig kapital, idet der
ogsa tages hensyn til retferdighed mellem generationerne. Denne henstilling om
menneskelig kapital har derfor til formal at supplere retningslinjerne for
medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker. Den udpeger omréder af felles interesse
for EU. Hvis det er relevant for den enkelte medlemsstat, vil disse omrader senere
blive analyseret i landerapporterne og kan behandles i de landespecifikke henstillinger,
der udstedes som led 1 det europaiske semester. Disse bekymringer har ogsa en vigtig
territorial dimension med betydelige territoriale forskelle i Europa med hensyn til
feerdigheder og menneskelige ressourcer.

Medlemsstaterne gennemgér hvert ar i Beskaftigelsesudvalget 1 henhold til artikel 150
1 TEUF alle aspekter vedrorende beskaftigelsesresultater 1 EU pd baggrund af den
feelles arlige rapport om beskaeftigelsessituationen i Unionen og om gennemforelsen af
retningslinjerne for beskaftigelsen (artikel 148, stk. 5, i TEUF) samt under
hensyntagen til de oplysninger, der modtages fra medlemsstaterne gennem deres arlige
statusrapporter (som ogsa tjener formélene 1 artikel 148, stk. 3, 1 TEUF).

EU star over for en vedvarende mangel pa arbejdskraft og kompetencer. Denne
mangel er betydelig pd tvers af medlemsstater, regioner, sektorer og pavirker
virksomheder af alle storrelser. Andelen af ledige stillinger i EU, som er en indikator
for maling af manglen pé arbejdskraft, er fortsat hej og ligger tet pa niveauet for
pandemien pa 2,2 % (1. kvartal-2025)". Manglen pa kvalificeret arbejdskraft haemmer
ogsa investeringer og innovation: 68 % af de mellemstore virksomheder rapporterede
om mangel pa kvalificeret arbejdskraft som et alvorligt problem i 2023%, og 77 % af
virksomhederne anforte, at manglen pa kvalificeret arbejdskraft var en hindring for
langsigtede investeringer i 2024°.

Nogle sektorer og erhverv stir over for stor mangel pa arbejdskraft og kvalifikationer 1
hele EU. I 2024 vedrerte de mest udbredte erhverv med mangel pa arbejdskraft i EU
tekniske profiler inden for fremstilling og byggeri (herunder svejsere og
flammeskarere, elektrikerarbejde,  blikkenslagere =~ og  rermonterer  og
metalpladearbejdere) og sundhedserhverv (sygeplejersker, alment praktiserende laeger
og specialleeger, sundhedsassistenter og fysioterapeuter — der var en anslaet mangel pa
1,2 mio. laeger, sygeplejersker og jordemedre i 2022 for OECD-landene!?). Samtidig
er kun 12 % af EU's landbrugere under 40 &r, hvilket potentielt kan bringe EU's
fodevaresikkerhed 1 fare. Transportsektoren star ligeledes over for udbredt mangel pé
kvalificeret arbejdskraft inden for alle transportformer (lastbil-, bus og
sporvognschaufforer samt sefarende, navnlig officerer)!! 2. Der er ogsd udbredt
mangel pa IKT-specialister, civilingenigrer og undervisningspersonale. IKT-
specialister udgjorde kun 4,8 % af arbejdsstyrken, hvilket er langt under maélet for det
digitale arti i 2030 pa 10 %, og der er betydelige kensskaevheder. I forbindelse med
den grenne omstilling er der identificeret 24 erhverv med mangel pa arbejdskraft i
flere medlemsstater, herunder isoleringsarbejdere, civilingenierer og mekanikere inden
for luftkonditionering og keling (i 14 medlemsstater), teknikere inden for bygge- og
anlaegsarbejde (i 12 medlemsstater) og tagdaekkere (i 11 medlemsstater). Europa vil

Den gennemsnitlige andel af ledige stillinger udgjorde mellem 2013 og 2019 1,7 %.
Eurobarometer nr. 537 11/2023.
EIB Investment Survey 2024: European Union Overview.

Europa-Kommissionen/OECD-rapporten "Health at a Glance in Europe 2024".
EURES Report_on_labour_shortages and_surpluses 2024.

Seafarers — Mobility and Transport — Europa-Kommissionen.
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skulle udvikle kapacitet inden for centrale cirkulere opgaver, der skal tilpasses fra
lineere til cirkulere systemer og markeder. Der er tale om fardigheder péd alle
niveauer, fra arkitekter og ingenierer til affaldsindsamlere og sorteringsmedarbejdere.

(7 Teknologiske fremskridt samt den grenne og digitale omstilling vil yderligere oge
eftersporgslen efter nye feerdigheder og forvaerre eksisterende mangler og mismatch.
Drevet af fremveaksten af Al, vedvarende energiteknologier, bioteknologi, forsvar,
rum- og sikkerhedsbehov samt komplekse dataanalyser vokser efterspergslen efter
fagfolk inden for naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik
(STEM).

(8) I status over det digitale arti 2025 (SDD25) fremheaves det, at kloften mellem
arbejdsmarkedets eftersporgsel og det tilgengelige talent fortsat bliver storre, iser
inden for omrédder som kunstig intelligens, cybersikkerhed, dataanalyse og
halvlederteknologier. EU vil fa brug for mellem 6,2 og 7 mio. arbejdstagere inden for
Al inden 2027, og omkring 60 % af arbejdsstyrken vil have behov for Al-
ferdigheder'. Inden for cybersikkerhed er der konstateret en mangel pa ca. 300 000
specialister, mens der inden for halvlederteknologier vil skulle dekkes en mangel pa
nesten 100000 nye fagfolk, hvis de nuvarende tendenser fortsatter.
Medlemsstaternes nationale kereplaner viser et stigende fokus pa digital uddannelse
og livslang lering, men indsatsen er fortsat fragmenteret og ujeevn med begraenset
opsegende arbejde over for lavtuddannede og underreprasenterede grupper.
Fremskrivninger viser, at uden en sterkere felles indsats og vedvarende investeringer
vil EU ikke ni malene for digitale faerdigheder'*.

9) Siden 2023 er antallet af omstruktureringer og planlagte jobnedskaeringer gradvist
steget. Forskellige omstruktureringer og kortsigtede andringer har bidraget til en oget
bevidsthed om, at der er behov for en hurtig indsats. I 2024 belob de planlagte
jobnedskeringer sig til ca. 65000 i hele EU, hvor de er koncentreret i specifikke
sektorer og regioner!®. Bilindustrien, telekommunikation og posttjenester blev hardest
ramt. Mellem 2019 og 2024 mistede bilindustrien ca. 240 000 arbejdspladser 1 hele
EU'®. Den europziske stlsektor stir ogsd over for et stigende pres, idet 18 000
arbejdspladser blev nedlagt 1 2024, mens den kemiske sektor har reduceret antallet af
arbejdspladser med ca. 15000 i 2023 og 2024. Dette er navnlig bekymrende i
betragtning af sektorens afgerende rolle 1 produktionen af forsvars- og rumkapaciteter.
Samlet set har forstyrrelserne i handelsstremmene, den svaekkede globale eftersporgsel
og de hgjere energiomkostninger en negativ indvirkning pa arbejdsmarkedet.

(10) Omstillingen til klimaneutralitet, som allerede pavirker beskaftigelsesvaeksten,
forventes at skabe mellem 1 og 2,5 mio. yderligere job inden 2030, hvis den ledsages
af effektive politikker. I forordningen om nettonulindustri'” anslis en stigning pa
350 000 arbejdspladser 1 fremstillingssektoren inden for nettonulindustrier inden 2030.

13
14

Shaping and strengthening European Al talent, 2025.

I rapporten om status for det digitale arti 2024 blev det ansldet, at uden yderligere tiltag ville kun
59,8 % af den voksne befolkning have grundlaeggende digitale feerdigheder i 2030, hvilket er langt under malet
pé 80 %.
15 Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for Beskeaftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion: "Labour market and wage developments in Europe — Annual review
2025", Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.

16 Eurostat, [Ifsa egan22d] Employed persons by detailed economic activity (NACE Rev. 2 two-digit
level) (2008-2026).

17 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1735 af 13. juni 2024 om fastleggelse af en
ramme for foranstaltninger til styrkelse af Europas gkosystem for fremstilling af nettonulteknologiprodukter og
om @ndring af forordning (EU) 2018/1724.
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For at opfylde EU's 2030-mél for vind- og solenergi er der desuden behov for ca.
130 000-145 000 yderligere kvalificerede arbejdstagere og en tilherende investering i
kompetencer pd 1,1-14 mia. EUR inden 2030. I forbindelse med
bygningsrenoveringer forventes der 7 mio. nye stillinger i byggebranchen inden
2035'%. De vabnede styrker og forsvarsindustrien forventes ogsa at ege beskzftigelsen
betydeligt, iser for personer med STEM- og erhvervsuddannelsesbaggrund.

Den betydelige mangel pa arbejdskraft og fardigheder i de navnte sektorer og i
regioner over hele EU vil sandsynligvis blive forverret i de kommende ar som folge af
en aldrende befolkning og en stigende eftersporgsel efter arbejdskraft i sektorer af
strategisk betydning for EU, nemlig i) avancerede digitale teknologier, ii) gron
omstilling og industriel dekarbonisering, herunder cirkuler ekonomi, iii) sundhed og
bioteknologi, landbrug og fiskeri/akvakultur ~samt biogkonomi og iv)
forsvarsindustrien og rummet. Disse udfordringer vil leegge et betydeligt pres pa
gkonomierne og arbejdsmarkederne og understrege det presserende behov for at
handle proaktivt. Det er derfor afgerende at opretholde og styrke EU's menneskelige
kapital i dag gennem malrettede og fleksible politikker og investeringer i uddannelse,
opkvalificering og omskoling. Ved at fremme en arbejdsstyrke, der er rustet til at tage
teknologiske fremskridt til sig, tilpasse sig skiftende industribehov og udnytte nye
muligheder, kan EU ikke blot afhje®lpe nuvarende og fremtidige mangler pé
arbejdskraft, men ogsé styrke sin langsigtede ekonomiske modstandsdygtighed og
globale konkurrenceevne. Desuden kan adgang til ekonomisk overkommelige boliger
ogsé lette arbejdskraftens og uddannelsestageres mobilitet og understette udviklingen
af menneskelig kapital og konkurrenceevne.

De europziske uddannelsessystemer star over for udfordringer med at give alle
leerende, iser dem med en ugunstig sociogkonomisk baggrund, migranter, personer
med handicap og romaer, et solidt feerdighedsgrundlag, der satter dem i stand til at
deltage aktivt pa arbejdsmarkedet. Resultaterne inden for matematik, laesning og
naturvidenskab er faldet i de seneste artier, idet ca. 30 % af de 15-drige klarede sig
dérligt i matematik og 25 % klarede sig darligt i leesning og naturvidenskab i 2022,
Kun 16 % af de darligt stillede elever klarede sig godt inden for leesning, matematik
eller naturvidenskab i 2022, hvilket er et fald fra 21 % i 2015. Studerende med
migrantbaggrund har dobbelt sé stor sandsynlighed for at forlade uddannelsessystemet
med ringe eller ingen kvalifikationer?®. Disse udfordringer forvarres yderligere af
forskelle 1 adgangen til uddannelse, der er af hgj kvalitet og inkluderende, 1 mindre
udviklede regioner samt i ugunstigt stillede, landlige og fjerntliggende omrdder. Over
40 % af eleverne i 8. klasse mangler grundleggende digitale faerdigheder?!.
Vanskeligheder i barndommen fortsatter i voksenalderen: én ud af fem voksne har
svert ved at leese og skrive. Uddannelse spiller en central rolle 1 at forberede de
lerende pa at blive aktive borgere, deltage i det demokratiske liv, udpege
misinformation og engagere sig sikkert, ansvarligt og baeredygtigt 1 digitale
teknologier. 73 % af de unge (15-30 ar) erklaerede, at deres uddannelse havde givet
dem det nedvendige ferdighedsniveau til at identificere desinformation.

Pé trods af den heje beskaftigelsesfrekvens for nyuddannede fra erhvervsuddannelser
(fire ud af fem 1 2024) stir erhvervsuddannelser og lerlingeuddannelser fortsat over
for udfordringer med hensyn til deres tiltrekningskraft, idet mange

The greening of the EU construction sector | CEDEFOP.

Se OECD's "Programme for International Student Assessment (PISA)".
Se OECD's "Programme for International Student Assessment (PISA)".
Se "International Computer and Information Literacy Study (ICILS)".
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erhvervsuddannelser lider under stereotyper og generelt lav anseelse. I 2023 var 3,75
mio. elever pa erhvervsuddannelser i hele EU indskrevet pd STEM-programmer,
hvilket svarer til 36,3 % af alle elever pa erhvervsuddannelser pd mellemniveau. Dette
er stadig langt fra det foreslaede EU-mal pa mindst 45 % senest 1 2030, hvilket — med
det nuverende indskrivningsniveau — ville svare til, at yderligere 900 000 elever pa
erhvervsuddannelser skiftede til et STEM-omrade. Inden for erhvervsuddannelser pa
mellemniveau er kvindelige elever markant underrepraesenteret inden for STEM-
omrader.

Pé trods af den store eftersporgsel pd mange STEM-omréder registrerede ca. halvdelen
af medlemsstaterne et fald 1 tilmeldingen til STEM-fag pa videregdende
uddannelsesniveau mellem 2015 og 2023, hvor andelen 1 gjeblikket er 26,9 % af de
studerende, hvilket er langt fra 2030-mélet om, at mindst 32 % af de studerende pa
videregaende niveau skal vere inden for STEM-omrader. Sammenlignet med andre
avancerede ekonomier har EU den nastlaveste andel af STEM-kandidater pé
videregdende niveau pr. 1 000 unge (14,3 %). P4 ph.d.-niveau er nasten fire ud af ti
studerende indskrevet p& STEM-omrader, men kun en meget lille andel er inden for
IKT. Underreprasentationen af kvinder i STEM forvarrer problemet. IKT er det
omrade, der har den Ilaveste andel af kvindelige studerende blandt alle
uddannelsesomrader, idet kun én ud af fem studerende er kvinde. Frafald fra
videregdende uddannelser er fortsat en udfordring, iser pa bachelorniveau, hvor kun
63 % af de studerende péd videregdende niveau gennemforer en STEM-uddannelse
inden for tre ar efter den teoretiske afslutning.

Manglen pa kvalificerede lerere i mange medlemsstater, regioner, byer samt
fjerntliggende og landlige omrader udger en betydelig risiko for kvaliteten af
uddannelse. 1 2024 arbejdede omkring hver femte laerer?” pa skoler med mangel pé
kvalificerede lerere, hvilket begraensede kvaliteten af undervisningen. Desuden vil en
aldrende larerstand reducere antallet af tilgengelige lerere 1 de kommende ar. I 2023
var 25 % af laererne fra primaruddannelser til sekunderuddannelser pa andet trin 55 ar
eller derover (svarende til mere end 1 300 000). Derudover bidrager en opfattelse af, at
erhvervet ikke er attraktivt og har lave lenninger (sammenlignet med andre erhverv,
som uddannelsen kan give adgang til), til manglen pé lerere 1 hele EU. Den akutte
mangel pd STEM-lerere bidrager til udfordringerne. Manglende tiltreekningskraft i
visse omrdder kan ogséd pdvirke fastholdelsen af lerere i udsatte, landlige og
fjerntliggende omrader. Laerernes parathed til at hdndtere elever med handicap og/eller
serlige undervisningsbehov og/eller socioskonomiske ulemper er en yderligere
bekymring. Desuden har inkonsekvent brug af teknologi 1 skoler, manglende vurdering
af digitale ferdigheder og lereres varierende parathed hemmet forbedringer af unges
digitale faerdigheder pa trods af egede investeringer i1 digital infrastruktur og
uddannelse pé tvers af medlemsstater og regioner.

Tilpasning af leseplanerne til den udviklende efterspergsel pa arbejdsmarkedet er
fortsat en udfordring for uddannelsessystemerne i1 hele EU. Sektorspecifikke
feerdighedsakademier og lignende initiativer, der ogsa opfordres til 1 meddelelsen om
aftalen om ren industri?*, kan spille en vigtig rolle i denne sammenhzng®*. Nogle

22

I de 22 deltagende EU-medlemsstater i TALIS 2024. OECD (2025), Results from TALIS 2024: The

State of Teaching, TALIS, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/90d{6235-en.

23

Kommissionens meddelelse af 26. februar 2025 "Aftalen om ren industri: En falles kereplan for

dekarbonisering og konkurrenceevne (COM(2025) 85 final).

24

I de arlige rapporter om programmet for det digitale arti beskrives de vigtigste reformer, som
medlemsstaterne skal gennemfore for at lose udfordringerne pa dette omrade.
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medlemsstater har gennemfort reformer af leseplanerne, men der er stadig betydelige
forskelle mellem de kompetencer, som de studerende erhverver, og dem, der
eftersporges af arbejdsgiverne. F.eks. kraever 90 % af alle job grundleggende digitale
feerdigheder, men kun 55,6 % af de voksne i EU besidder sddanne feerdigheder. Dette
er ogsd en udfordring blandt unge 1 EU. Da 42,5 % af eleverne 1 8. klasse har
utilstraekkelige grundleggende digitale feerdigheder, er der behov for store fremskridt
for at nd EU-méilet pd under 15 %%. Med fremkomsten af kunstig intelligens er
grundleggende digitale faerdigheder i stigende grad utilstreekkelige, og flere og flere
nye stillinger til nyuddannede kraver, at unge faerdiguddannede har avancerede Al-
kompetencer og ferdigheder inden for strategisk teenkning. I denne sammenhang med
misforholdet mellem de ferdigheder, der eftersperges pa arbejdsmarkedet, og de
tilgeengelige ferdigheder, er det afgerende at sikre arbejdsmarkedsrelevansen af
erhvervsuddannelsernes laseplaner, ogsa med aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets
parter, og det samme gaelder for videregadende uddannelser. De akademiske laeseplaner
bor udvikles for at fremme fremtidsorienterede, tvaerfaglige og tvarsektorielle
kompetencer, som er afgerende for udvikling og udnyttelse af ny viden og teknologi.
Nér det gaelder unge, oger integrationen af arbejdsbaseret lering 1 laseplanerne
generelt kandidaternes beskeaftigelsesegnethed: Beskeaftigelsesfrekvensen  for
nyuddannede fra erhvervsuddannelser, der har haft arbejdsbaseret lering, var 1 2024 pé
84,3 % sammenlignet med 69,7 % for personer uden.’® Desuden erklarede kun 73 %
af de unge (15-30 &r), at deres uddannelse havde givet dem det nedvendige
feerdighedsniveau til at identificere desinformation.

Livslang lering samt opkvalificering og omskoling er afgerende for, at den enkelte
kan holde trit med et arbejdsmarked i hastig forandring, herunder overgangen fra
sektorer 1 tilbagegang til sektorer i vaekst. I 2022 deltog kun 39,5 % af de voksne i
lering 1 det foregdende ar, hvilket er mere end 20 procentpoint under EU's
overordnede mél pd 60 % senest 1 2030. Lavtuddannede voksne, som ville have storst
gavn af uddannelse, deltager betydeligt mindre (11,3 %). Deltagelsen er lavere i
mindre udviklede regioner og stagnerende omrdder, herunder landdistrikter og
fjerntliggende omrader, samt for sarbare grupper, der stir over for yderligere
hindringer for adgang til uddannelse. At bygge bro over denne kloft er afgerende for at
gore livslang lering til en handgribelig realitet for alle og kraever en fremskyndet og
koordineret indsats fra medlemsstaterne, virksomhederne og arbejdsmarkedets parter.
Niveauet af finansiel forstielse i EU er i gjeblikket meget lavt. Ifelge Eurobarometer-
undersogelsen fra 2023 har mindre end en femtedel (18 %) af EU-borgerne et hgjt
niveau af finansiel forstéelse.

Fremtidssikrede uddannelsessystemer kraver tilstrekkelig finansiering. Manglende
handling er dyrt: De arlige sociale omkostninger for unge, der forlader skolen tidligt,
vil pa verdensplan svare til 6 billioner USD inden 2030?’. Faldende grundlzggende
feerdighedsniveauer blandt unge kan reducere den langsigtede produktivitetsvaekst
inden for flere faktorer med omkring 3 % 1 OECD-landene. Investering i menneskelig
kapital, herunder i1 befolkningens sundhed og politikker, der understotter denne,
bidrager til hgjere produktivitet og beredygtig ekonomisk vekst.
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2023 International Computer and Information Literacy Study (ICILS), gennemfort af den internationale

sammenslutning til vurdering af skoleresultater (IEA).
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Baseret pa den europziske arbejdsstyrkeundersegelse, udtrek af serlige data.
Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., 2024, The price of inaction: the global private, fiscal and social costs

of children and youth not learning, UNESCO.
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Offentlige udgifter alene kan ikke deekke det nedvendige omfang af opkvalificering og
omskoling i lyset af de omstillingsudfordringer, som EU star over for. For voksne er
den vigtigste form for leering jobrelateret uddannelse (fire ud af fem voksne lerende 1
2022). En sadan uddannelse finansieres overvejende af arbejdsgiverne (nasten 90 % af
al jobrelateret voksenuddannelse). Alligevel tilbyder en ud af tre virksomheder ikke
kurser eller andre former for uddannelse til nogen af deres medarbejdere, idet
omkostninger er en af de storste hindringer (sammen med arbejdsbyrde og
tidsbegreensninger). Ved at tilskynde til effektive private investeringer i ferdigheder,
herunder ved at koble offentlige indkeb til uddannelsesforpligtelser, opfordrer det
virksomheder til at tage et storre ansvar for at udvikle deres arbejdsstyrkes
feerdigheder.  Statsstottereglerne giver mulighed for stette til uddannelse,
opkvalificering og omskoling fra tjenesteudbydere, herunder sméd og mellemstore
virksomheder, nér de relevante betingelser er opfyldt. I meddelelsen om en
feerdighedsunion opfordres der til en vurdering af de relevante bestemmelser for at
sikre, at de giver industrien, herunder den sociale gkonomi, bedre incitamenter til at
investere 1 opkvalificering og omskoling af arbejdstagere. Offentlig-private
partnerskaber kan ved at mobilisere yderligere investeringer i ferdigheder, fremme
samarbejde og skabe bedre incitamenter for industrien, herunder den sociale gkonomi,
investere 1 opkvalificering og omskoling af arbejdstagere og skabe storre fokus pa
samarbejde.

Pé trods af betydelige offentlige investeringer i grunduddannelse i de seneste artier er
kvaliteten af uddannelserne i nogle medlemsstater og regioner stagneret eller forringet.
For at maksimere effektiviteten af investeringer i uddannelse og ferdigheder er
konsekvensanalyser og evalueringer afgerende, ideelt set for, under og -efter
gennemforelsen, med inddragelse af alle relevante interessenter og under anvendelse
af rettidige og pélidelige administrative data, hvor det er muligt®®. Oprettelsen af et
videncenter for sociale investeringer og integrationen af internationalt vedtagne
(UNECE) satellitregnskaber for uddannelse og erhvervsuddannelse® i
nationalregnskaberne kan forbedre politikevalueringen og give en mere ngjagtig
kvantificering af afkastet af investeringer 1 menneskelig kapital. Kommissionen har
ogsd oprettet et leringslaboratorium for investering 1 uddannelse og
erhvervsuddannelse af hej kvalitet’®, som stotter medlemsstaterne i at gennemfore
politikevalueringer pa uddannelsesomradet for at gere deres offentlige udgifter til
uddannelse mere omkostningseffektive og evidensbaserede.

Tilgengelig, letforstielig, mélrettet og ajourfert viden om ferdigheder er afgerende
for effektive og fremtidssikrede uddannelsespolitikker. Alligevel er viden om
ferdigheder 1 EU fortsat fragmenteret, hvilket hindrer velinformeret
beslutningstagning. Pa trods af anvendelsen af metoder til faerdighedsprognoser pa
tvaers af medlemsstaterne er der fortsat betydelige udfordringer, herunder en
mangfoldighed af taksonomier, kompleksitet 1 datakilder og -metoder samt
begraensninger med hensyn til datapélidelighed og -detaljeringsgrad, hvilket kan
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Se Radets konklusioner om arbejdsmarkeds-, ferdigheds- og socialpolitikkers rolle med henblik pa

modstandsdygtige gkonomier af 20 juni 2024 og de frivillige vejledende principper for EU-medlemsstaternes

evaluering af de ekonomiske virkninger af reformer og investeringer pa omraderne arbejdsmarkedet,
ferdigheder og socialpolitik. Juni 2024.
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Satellitregnskaber er supplerende rammer, der udbygger de centrale nationalregnskaber ved at give

yderligere detaljer om specifikke omrader. Satellitregnskaber for uddannelse og erhvervsuddannelse
kvantificerer investeringer i menneskelig kapital ved at méle udgifter til formel uddannelse, erhvervsuddannelse
og ikke-formel lering.
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https://education.ec.europa.eu/focus-topics/improving-quality/learning-lab.

DA


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/da/pdf
https://education.ec.europa.eu/da/focus-topics/improving-quality/learning-lab

DA

(22)

(23)

begraense oplysningernes anvendelighed. Forudsigelser af den fremtidige efterspergsel
efter et givet erhverv har en tendens til at variere betydeligt, hvilket afspejler
forskellige antagelser om omfanget af opgaveautomatisering samt den bredere
gkonomiske og demografiske kontekst. Det er nedvendigt at sammenligne og
kombinere disse kilder for at opna en bedre informeret politik.

Neasten hver tredje arbejdstager i EU har et job, der ikke matcher deres faerdigheder,
hvilket tyder pd en suboptimal udnyttelse af arbejdskraftpotentialet. En alt for streng
regulering af visse erhverv og besvarlige anerkendelsesprocedurer skaber barrierer for
adgang og reducerer mobiliteten pa arbejdsmarkedet, hvilket bidrager til misforhold
mellem kvalifikationer og mangel pé arbejdskraft pa bade nationalt og EU-plan.

Europaiske arbejdsgivere har vanskeligheder med at rekruttere arbejdstagere fra lande
uden for EU. Ferre end én ud af ti smi og mellemstore virksomheder har rekrutteret
arbejdstagere fra tredjelande som reaktion pa mangel pd kvalificeret arbejdskraft, og
de fleste, der har gjort det, har fundet processen vanskelig. Tredjelandsstatsborgere
oplever ofte fragmenterede og langsomme procedurer for anerkendelse af deres
kvalifikationer og oplever problemer med overkvalificering og manglende
overensstemmelse mellem deres faerdigheder og arbejdsmarkedets behov.
Overkvalificeringsraten for tredjelandsstatsborgere kan vere dobbelt sa hgj som for
EU-borgere,

HENSTILLER, at medlemsstaterne handler i perioden 2026-2027 for at:

1.

2.

imedegd mangler pa kvalificeret arbejdskraft i strategiske sektorer

o Ret foranstaltninger mod at afhjelpe manglen pé kvalificeret arbejdskraft med
fokus pd erhverv, der iser krever faerdigheder inden for naturvidenskab,
teknologi, ingeniervidenskab og matematik (STEM), herunder IKT og AL i
sektorer af strategisk betydning (digital og ren teknologi, cirkuler ekonomi,
industriel dekarbonisering, sundhed, bioteknologi, landbrug, fiskeri-akvakultur,
biogkonomi, forsvarsindustri og rumfart).

o Styrk hasteproceduren samt den langsigtede levering af fremtidssikrede og
arbejdsmarkedsrelevante kompetencer inden for strategisk vigtige omrader ved
at fremme partnerskaber mellem uddannelses- og kursusudbydere, offentlige
arbejdsformidlinger, arbejdsmarkedets parter og individuelle virksomheder
samt (lokale) offentlige myndigheder.

o Mindsk adgangsbarrierer til erhverv og sikr hurtigere anerkendelse af
kvalifikationer i strategiske sektorer for EU-borgere og tredjelandsstatsborgere.

styrke de grundleggende fardigheder for at skabe et solidt fundament for oget
konkurrenceevne

J Styrk tilegnelsen af ferdigheder inden for talforstelse, lese- og
skriveferdigheder, naturvidenskab, digitale ferdigheder, medborgerskab og
finansiel forstdelse fra en tidlig alder og pa alle uddannelsesniveauer med
serlig opmarksomhed pé sociogkonomisk dérligt stillede grupper og personer
med handicap for at nd malet om, at mindre end 15 % af de 15-drige
underprasterer inden for grundleggende faerdigheder.

. Sikr tilstraekkelige incitamenter for at oge lererfagets tiltrekningskraft, iser for
STEM-fagene.
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o Styrk de studerendes og de livslange laerendes digitale ferdigheder, herunder
Al-kompetencer, anvend varktejer til test af digitale ferdigheder:til at
overvage fremskridt, og uddan lerere i computerstottet lering.

. Tilskynd til effektiv og ansvarlig brug af kunstig intelligens. Tag hand om
indvirkningen af brugen af digitale enheder pa faglige praestationer samt mental
og fysisk trivsel.

styrke erhvervsuddannelser (VET) for eget konkurrenceevne

J Styrk  kvaliteten = og  attraktiviteten af  erhvervsuddannelser og
lerlingeuddannelser, bl.a. ved at imedegd negative opfattelser, styrke
inklusionen af dérligt stillede grupper og imedegad kensstereotyper, is@r i
STEM-programmer.

. Udarbejd og gennemfor strategier for at nd 2030-malene om, at mindst 45 % af
de oprindelige elever pa mellemniveau pa erhvervsuddannelser er indskrevet
pd STEM-omrader, at mindst én ud af fem elever er en kvinde, og at mindst
12 % af eleverne pé erhvervsuddannelser deltager i leeringsophold i udlandet.

o Frem et tilstraekkeligt udbud af STEM-lerere og -undervisere og tilskynd til
arbejdsbaseret leering i samarbejde med virksomheder.

forbedre resultaterne af videregdende uddannelser inden for STEM

o Og kapaciteten, relevansen og tiltrekningskraften af videregdende uddannelser
inden for STEM (herunder erhvervsuddannelser pd hgjere niveau) for unge
inden for IKT og Al, og gor det pa omrader med store arbejdskraftmangler og
pa strategiske omrader.

o Frem Al-kompetencer og strategisk tenkning hos kandidater, styrk tverfaglige
tilgange, og og internationaliseringen af STEM-programmer pa videregdende
niveau, is@r gennem styrkelse af tvernationale uddannelsesprogrammer med
feelles grad inden for ingeniervidenskab og STEM-omréder.

investere 1 uddannelse og feerdigheder

o Frem effektive og virkningsfulde offentlige udgifter til uddannelse og
ferdigheder, der stdr i et rimeligt forhold til de identificerede udfordringer og
de aftalte mal og malsaetninger, herunder ved at udnytte midler fra
samherighedspolitikkens fonde, herunder Den Europziske Socialfond Plus.

o Frem private investeringer 1 opkvalificering og omskoling samt brugen af
InvestEU-fondens politikomrade for sociale investeringer og feerdigheder.

. Overvag og evaluer regelmaessigt investeringer i uddannelse og faerdigheder pé
nationalt, regionalt og lokalt plan ved hjelp af solide og skraddersyede
metoder til konsekvensvurdering og evaluering. Anvend, hvor det anses for
nyttigt, de frivillige vejledende principper, som Ridet har godkendt®!, til at
understotte evidensbaseret politikudformning.

. g anvendelsen af administrative data til at vurdere effektiviteten af offentlige
og private udgifter til uddannelse.

opna sterre kompetenceindsigt til at mestre overgange pé arbejdsmarkedet
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/da/pdf.
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J Udvikl og anvend metoder til brug af big data og kunstig intelligens for at
tilvejebringe bedre og mere rettidig viden om faerdigheder, der bygger pa og
supplerer eksisterende kvantitative og kvalitative kilder til viden om
feerdigheder.

J Styrk yderligere integration og regelmassig anvendelse af viden om
feerdigheder 1 (gen)udformningen af nationale, regionale og lokale strategier for
feerdigheder og ekonomisk udvikling, inden for omraderne karrierevejledning,
omlagning og jobskifte samt 1 fremtidssikring af udformning og udvikling af
laeseplaner.

Udfaerdiget i1 Strasbourg, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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