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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

o0 lidském kapitalu v Evropské unii

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

vzhledem k témto davodum:

(1)

2)

€)

Evropsky pilit socialnich prav, vyhlaSeny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi v
roce 2017!, poskytuje voditko pro vzestupnou konvergenci pracovnich a Zivotnich
podminek v EU. Prvni zasada potvrzuje, ze ,, kazdy ma pravo na kvalitni a inkluzivni
v§eobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni, aby si udrzel a nabyl dovednosti,
které mu umozni ucastnit se plné Zivota spolecnosti a uspésné zvladat prechody na
trhu prace.

Kompas konkurenceschopnosti?, ktery Komise pfijala v lednu 2025, stanovi plan pro
obnoveni hospodéiské dynamiky EU a podporu ristu. Podpora dovednosti je oznacena
za klicovy faktor, pfiCemz se uzndva, ze vysoce kvalifikovanad pracovni sila je
zakladem evropského hospodafstvi, hnaci silou produktivity, inovaci a kvalitnich
pracovnich mist, jakoz 1 faktorem umoznujicim spravedlivou zelenou a digitalni
transformaci. V bieznu 2025 pfijala Komise sdéleni o Unii dovednosti’, v némz
zduraznila klicovou tulohu lidského kapitdlu a dovednosti orientovanych na
budoucnost pfi zvySovani konkurenceschopnosti a strategické autonomie Unie,
posilovani pfipravenosti a podpofe udrzitelné prosperity. V roce 2025 zvefejnila
Komise také dvé sdéleni o umélé inteligenci, v nichZ je zdiraznéna kli¢ova role lidi a
dovednosti* .

Jak bylo uzndno v Unii dovednosti®, integrovany pfistup ke koordinaci politik a
zvySeny mnohostranny dohled v ramci evropského semestru poskytuje ramec pro
fizeni nezbytnych strukturdlnich reforem trhli prace, systémi vzdélavani a odborné
ptipravy a investic do rozvoje lidského kapitalu, pficemz se zohlediiuje mezigeneracni
spravedlivost. Toto doporuceni o lidském kapitalu ma proto doplnit hlavni sméry
politik zaméstnanosti ¢lenskych stati. Urcuje oblasti spoleéného zdjmu EU. Pokud je
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Ut. vést. C 428, 13.12.2017, s. 10.

Sdéleni Komise ze dne 29. ledna 2025 ,, Kompas konkurenceschopnosti pro EU* (COM(2025) 30 final).
Sdéleni Komise ze dne 5. bfezna 2025 ,,Unie dovednosti® (COM(2025) 90 final).

Sdéleni Komise ze dne 9. dubna 2025 ,,Akéni plan pro kontinent umélé inteligence™ (COM(2025) 165
final).

Sdéleni Komise ze dne 8. fijna 2025 ,Strategie pro vyuzivani umélé inteligence* (COM(2025) 723

final), které ptedklada odvétvova a meziodvétvova opatieni, véetné opatieni tykajicich se gramotnosti v oblasti
umélé inteligence, prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace a poznatkli o dovednostech, s cilem zvysit
zavadéni umelé inteligence v klicovych odvétvich a ve verejném sektoru.

6

V souladu s usnesenim Rady o vzdélavani a odborné pifipravé v ramci evropského semestru: zajisténi

informovanych diskusi o reformach a investicich 2020/C 64/01.
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“4)

)

(6)

to v kontextu kazdého clenského statu relevantni, budou tyto oblasti pozdéji
analyzovany ve zpravach o jednotlivych zemich a mohou byt feSeny v doporucenich
pro jednotlivé zemé¢ vydanych v ramci cyklu evropského semestru. Tyto obavy maji
také dulezity tzemni rozmér, nebot’ v Evropé existuji zna¢né uzemni rozdily v
dovednostech a investic do lidského kapitalu.

Clenské staty v ramci Vyboru pro zaméstnanost podle ¢lanku 150 SFEU, s ohledem na
spolecnou vyrocni zpravu o situaci zaméstnanosti v Unii a o provadéni hlavnich zésad
zameéstnanosti (Cl. 148 odst. 5 SFEU) a s ohledem na informace ziskané od ¢lenskych
stati prostiednictvim jejich rocnich zprav o pokroku (které rovnéz slouzi pro ucely ¢l.
148 odst. 3 SFEU), kazdoro¢né prezkoumavaji vsechny aspekty tykajici se stavu
zaméstnanosti v EU.

EU se potykd s trvalym nedostatkem pracovnikti a kvalifikovanych pracovnikd.
Nedostatek je znacny napii¢ Clenskymi staty, regiony a odvétvimi a tyka se
spolecnosti vSech velikosti. Mira volnych pracovnich mist v EU, ktera je zastupnym
ukazatelem nedostatku pracovnich sil, zistava vysoka a blizi se urovni pied pandemii,
kdy ¢inila 2,2 % (1. &tvrtleti 2025). Nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil rovnéz
brani investicim a inovacim: v roce 2023 uvedlo 68 % stfednich spolecnosti
nedostatek kvalifikovanych pracovnikd jako zadvazny problém®a v roce 2024 uvedlo 77
% spolecnosti, Ze nedostatek kvalifikovanych pracovniki je piekaZkou dlouhodobych
investic’.

Neéktera odvétvi a povolani se potykaji s velkym nedostatkem pracovnich sil a
kvalifikovanych pracovnikl v celé EU. V roce 2024 byly nejrozsifengjsi nedostatkové
profese v EU v technickych profilech ve vyrobé a stavebnictvi (v€etné svaiect a
fezaCli plamenem a pajecl, stavebnich a piibuznych elektrikart, instalatérd a
potrubait, pracovnikli ve zpracovani plechu), zdravotnickych profesich (oSetfovatelé,
vSeobecni a specializovani 1€kafi, zdravotnicti asistenti a fyzioterapeuti, pficemz v
roce 2022 byl v zemich OECD odhadovany nedostatek 1,2 milionu lékait,
zdravotnich sester a porodnich asistentek!?). Zaroveti je pouze 12 % zemé&délci v EU
mladsich 40 let, coz mlze ohrozit potravinové zabezpeceni EU. Odvétvi dopravy se
rovnéz potykd s rozsdhlym nedostatkem pracovnich sil u vSech druhti dopravy (fidici
tézkych nékladnich vozidel, nikladnich automobilt, autobust a tramvaji, jakoz i
ndmornici, zejména distojnici)!' *'2. Rozsifeny je i nedostatek specialistli v oblasti
IKT, stavebnich inZenyri a pedagogickych pracovnikd. Specialisté v oblasti IKT
tvofili pouze 4,8 % pracovni sily, coz je vyrazné pod cilem programu Digitalni dekada
2030, ktery je 10 %, a to pii vyrazné genderové nerovnovaze. V souvislosti se zelenou
transformaci bylo ve vice ¢lenskych statech identifikovano 24 nedostatkovych profesi,
véetné pracovnikil v oblasti zateplovani, stavebnich inZenyri a mechanikt klimatizaci
a chladicich zatizeni (ve 14 ¢lenskych statech), stavebnich techniktl (ve 12 ¢lenskych
statech) a pokryvach (v 11 clenskych statech). Evropa bude muset budovat kapacity v
oblasti hlavnich obéhovych ukold, které je tieba adaptovat z linearnich na ob&hové
systémy a trhy. Tyto dovednosti jsou na vSech urovnich, od architektli a inZenyrii az
po pracovniky provadeéjici sbér a tfidéni odpadu.

Primérnd mira volnych pracovnich mist v letech 2013 az 2019 ¢inila 1,7 %.
Eurobarometr ¢. 537 11/2023.

Prizkum investic provedeny EIB v roce 2024: piehled Evropské unie.
Zprava Evropské komise/OECD Stru¢ny pohled na zdravi v Evropé 2024.
EURES Report_on_labour_shortages and_surpluses 2024.

Namoinici — Mobilita a doprava — Evropska komise.



https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/publications/health-at-a-glance-europe-2024_b3704e14-en/full-report.html
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/seafarers_en
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(7) Technologicky pokrok a zelena a digitalni transformace dale zvySi poptavku po
novych dovednostech a zhorsi stavajici nedostatky a nesoulad. V dusledku rozvoje
umélé inteligence, technologii obnovitelnych zdroja, biotechnologii, potieb obrany,
vesmiru a bezpec€nosti, jakoz i analyzy slozitych dat roste poptavka po pracovnicich v
oblasti ptirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky (STEM).

(8)  Zprava o stavu digitalni dekady 2025 zdiraziuje, ze rozdil mezi poptavkou na trhu
prace a dostupnymi talenty se stale prohlubuje, zejména v oblastech, jako je uméla
inteligence, kybernetickd bezpecnost, analyza dat a polovodicové technologie. EU
bude do roku 2027 potiebovat 6,2 az 7 miliont pracovnikii v oblasti umélé inteligence,
pfi¢emz pfiblizné 60 % pracovni sily bude potiebovat dovednosti v oblasti umélé
inteligence!®. V oblasti kybernetické bezpe¢nosti byl zjistén nedostatek piiblizng 300
000 specialistli, zatimco v oblasti polovodict bude podle soucasnych trendli potieba
vyftesit nedostatek témét 100 000 novych pracovnikii. Narodni plany clenskych stat
ukazuji stale vyssi zaméfeni na digitdlni vzdelavani a celozivotni uceni, ale usili
zustava roztiisténé a nerovnomeérné, s omezenym dosahem na skupiny s nizkou
kvalifikaci a nedostatecné zastoupené skupiny. Z prognoz vyplyva, ze bez diraznéjsi
spolecné akce a udrZitelnych investic EU nedosdhne cili v oblasti digitalnich
dovednosti'*.

9) Od roku 2023 postupné ptibyva restrukturalizaci a pldnovaného sniZzovani poctu
pracovnich mist. Rizné restrukturalizace a kratkodobé zmény ptispély k rostoucimu
povédomi o nutnosti naléhavé jednat. V roce 2024 se planované snizovani poctu
pracovnich mist v celé EU dotklo ptiblizn¢ 65 000 pracovnich mist, které se soustiedi
do konkrétnich odvétvi a regiond!®. Nejvice byl postizen automobilovy primysl,
telekomunikace a postovni sluzby. V letech 2019 az 2024 zaniklo v automobilovém
primyslu v celé EU piiblizné 240 000 pracovnich mist!®. Rostoucimu tlaku &eli také
evropské odvétvi oceli, kde bylo v roce 2024 zruSeno 18 000 pracovnich mist, zatimco
v chemickém primyslu se v letech 2023 a 2024 snizil pocet pracovnich mist ptiblizné
o 15 000. To je obzvlasté¢ znepokojivé vzhledem k zasadni iloze tohoto odvétvi pii
vyrobé obrannych a kosmickych kapacit. NaruSeni obchodnich toki, oslabeni svétové

v v

poptavky a vyssi ndklady na energie maji celkové negativni dopad na trh préace.

(10) Ocekava se, ze transformace na klimatickou neutralitu, ktera jiz ovliviiuje rlst
zaméstnanosti, vytvoii do roku 2030 1 aZ 2,5 milionu dalSich pracovnich mist, pokud
bude doprovéazena G¢innymi politikami. V aktu o priimyslu pro nulové ¢isté emise!” se
odhaduje, ze do roku 2030 se pocet vyrobnich pracovnich mist v primyslovych
odvétvich pro nulové Cisté emise zvysi o 350 000. K dosaZeni cili EU v oblasti vétrné
a slune¢ni energie pro rok 2030 je navic zapotiebi piiblizn¢ 130 000 az 145 000
dalSich kvalifikovanych pracovniki a s tim spojené investice do dovednosti ve vysi

13
14

Utvareni a posileni evropskych talentii v oblasti umél¢ inteligence, 2025.

Zprava o stavu digitalni dekady 2024 odhaduje, Ze bez dalSich opatieni bude mit do roku 2030 alespon
zakladni digitalni dovednosti pouze 59,8 % dospélé populace, coz je mnohem méné nez cil 80 %.

15 Evropska komise: Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenovani, Labour
Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2025 (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evropé
- rocni prehled z roku 2025), Utad pro publikace Evropské unie, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.

16 Eurostat, [Ifsa egan22d] Employed persons by detailed economic activity (NACE Rev. 2 two-digit
level) (2008—2026) (Zaméstnané osoby podle podrobné hospodaiské ¢innosti (dvoumistny Ciselny ko6d NACE
Rev. 2) (2008-2026)).

17 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se zfizuje
ramec opatieni pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové Cisté emise a méni nafizeni
(EU) 2018/1724.
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https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAN22D__custom_18639450/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAN22D__custom_18639450/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAN22D__custom_18639450/default/table
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(12)

1,1 az 1,4 miliardy EUR do roku 2030. V kontextu renovace budov se do roku 2035
ogekava 7 milionti volnych pracovnich mist ve stavebnictvi'®. Ocekava se také, Ze se
vyrazné¢ zvysi pocCet pracovnich mist u ozbrojenych sil a v obranném primyslu,
zejména pro osoby z prostiedi v oblasti pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a
matematiky a z odborného vzd€lavani a ptipravy.

Znaény nedostatek pracovnich sil a kvalifikovanych pracovnikli ve vyse uvedenych
odvétvich a v regionech v celé EU se bude v nadchézejicich letech pravdépodobné
prohlubovat v duasledku starnuti populace a rostouci poptavky po pracovni sile v
odvétvich, kterd maji pro EU strategicky vyznam, a to konkrétné i) pokrocilé digitalni
technologie; 1ii) pfechod na Ccistou energii a dekarbonizace primyslu, vcetné
ob¢hového hospodafrstvi; 1iii) zdravi, biotechnologie, zemédé€lstvi, rybolov a
akvakultura a bioekonomika; a iv) obranny primysl a vesmir. Tyto vyzvy budou
vytvaret znaény tlak na ekonomiky a trhy prace, coz zduraznuje naléhavou potiebu
aktivné jednat. Proto je v souCasné dob& velmi dulezité zachovat a posilit lidsky
kapitdl EU prostfednictvim cilenych a aktivnich politik a investic do vzdélavani,
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. Podporou pracovni sily, kterda bude
schopna pfijimat technologicky pokrok, pfizpisobovat se vyvijejicim se potiebam
pramyslu a vyuzivat nové vznikajici pfilezitosti, mize EU nejen zmirnit soucasny a
budouci nedostatek pracovnich sil, ale také posilit svou dlouhodobou hospodatskou
odolnost a globalni konkurenceschopnost. Krom¢ toho muze pfistup k cenové
dostupnému bydleni rovnéz usnadnit pracovni a vzdélavaci mobilitu a podpofit rozvoj
lidského kapitalu a konkurenceschopnosti.

Evropské systémy vzdélavani a odborné piipravy se potykaji s vyzvami, jak
poskytnout vSem ucastnikim vzdélavani, zejména tém ze znevyhodnéného
socioekonomického prostfedi, migrantim, osobam se zdravotnim postizenim a
Romutim, solidni zaklady dovednosti, které jim umozni aktivné se zapojit na trhu prace.
Vysledky v matematice, ¢teni a piirodnich védach se v poslednich desetiletich
zhorSily, pficemZz v roce 2022 mélo v matematice slabsi vysledky ptiblizné¢ 30 %
patnactiletych tcastnikli vzd&lavani a ve &teni a piirodnich védach 25 %'°. Dobrych
vysledkd ve Cteni, matematice nebo piirodnich védach dosahlo v roce 2022 pouze 16
% znevyhodnénych z4kl, coz je pokles oproti 21 % v roce 2015. U studentd
pristéhovaleckého pivodu je dvakrat vyssi pravdépodobnost, ze opusti systém
vzdglavani a odborné ptipravy s nizkou nebo zadnou kvalifikaci?®. Tyto problémy jsou
jeste zhorSeny rozdily v ptistupu ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani a odborné
pfipravé v mén¢ rozvinutych regionech a znevyhodnénych, venkovskych a odlehlych
oblastech. Vice nez 40 % z4akd osmych tfid nema zakladni digitalni dovednosti?!.
Tézkosti v détstvi se prenaseji i do dospélosti: kazdy paty dospely ma problémy se
Ctenim a psanim. Vzdélavani a odborna ptiprava hraji kliCcovou roli pii pfipravé
ucastnikil vzdélavani na to, aby se stali aktivnimi obCany, ucCastnili se demokratického
Zivota, rozpoznavali misinformace a bezpetn€, odpovédné a udrzitelné pracovali s
digitalnimi technologiemi. 73 % mladych lidi (ve véku 15-30 let) uvedlo, Ze jejich
vzdélani je vybavilo potfebnou trovni dovednosti k rozpoznani dezinformaci.

Navzdory vysoké mife zaméstnanosti Cerstvych absolventii odborného vzdélavani a
ptipravy (Ctyfi z péti v roce 2024) se odborné vzdélavani a ptiprava a ucnovska

Ekologizace odvétvi stavebnictvi v EU | CEDEFOP.

Viz program OECD pro mezinarodni hodnoceni zaka (PISA).

Viz program OECD pro mezinarodni hodnoceni zaka (PISA).

Viz International Computer and Information Literacy Study (ICILS) (Mezinarodni Setfeni pocitacové a

informac¢ni gramotnosti (ICILS)).


https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/greening-eu-construction-sector#_skills_in_demand_the_evidence_from_ojas
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/greening-eu-construction-sector#_skills_in_demand_the_evidence_from_ojas
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piiprava nadale potykaji s problémy, pokud jde o jejich atraktivitu, pficemz mnoho
programli odborné¢ho vzdélavani je zatiZzeno stereotypy a celkové omezenym
respektem. V roce 2023 bylo v celé EU do programi v oblasti piirodnich véd,
technologii, inZenyrstvi a matematiky zapsano 3,75 milionu studentd odborného
vzdélavani a ptipravy, coz predstavuje 36,3 % vSech Uc€astnikli odborného vzdélavani
a pfipravy na stiedni Grovni. To je stile daleko od navrhovaného cile na Grovni EU,
ktery je alespont 45 % do roku 2030, coz by pii soucasném poctu zapsanych zaki
odpovidalo tomu, ze by se dalSich 900 000 zakt odborné¢ho vzdé€lavani a ptipravy
preorientovalo na obory v oblasti pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a
matematiky. V odborném vzdé€lavani a ptipravé na stfedni Grovni jsou studentky v
oborech v oblasti pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky vyrazné¢ mén¢
zastoupeny.

Na urovni terciarniho vzd€lavani, navzdory vysoké poptavce v mnoha oborech v
oblasti pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky, zaznamenala pfiblizné
polovina cClenskych stati mezi lety 2015 a 2023 pokles poctu studentii obort
prirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky, ktery v souc¢asné dobé¢ ¢ini 26,9
% studentt, coZ je daleko od cile pro rok 2030, kdy ma byt na tercidrni Girovni alespoil
32 % studentll oborti ptfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky. Ve
srovnani s ostatnimi vyspélymi ekonomikami m4 EU druhy nejniZsi podil absolventl
terciarniho vzdélavani v oblasti pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky
na tisic mladych lidi (14,3 %). Na doktorské urovni jsou témé&f Ctyii z deseti studentl
zapsani v oborech pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky, ale jen velmi
maly podil v oboru IKT. Nedostate¢né zastoupeni Zen v oboru pfirodnich véd,
technologii, inZzenyrstvi a matematiky tento problém jesté zhorSuje. IKT je obor s
je Zena. Problémem ziistava predcasné ukonceni vysokoskolského studia, zejména na
bakaléiské trovni, kdy studium ptirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky
do tfi let od teoretického ukonceni dokonci pouze 63 % studentl terciarniho
vzdélavani.

Nedostatek kvalifikovanych uciteld v mnoha ¢lenskych statech, regionech, méstech a
odlehlych a venkovskych oblastech pifedstavuje vyznamné riziko pro kvalitu
vzdé&lavani. V roce 2024 pracoval piiblizné kazdy paty ucitel*? ve $kolach, které se
potykaji s nedostatkem kvalifikovanych uciteli, coZ omezuje kvalitni vyuku. Starnuti
ucitelského sboru navic v nadchazejicich letech snizi pocet dostupnych uciteld. V roce
2023 bylo 25 % tiidnich uciteli od zdkladnich po stfedni Skoly ve véku 55 let a
starSich (coz odpovida vice nez 1 300 000 ucitel). K nedostatku uéiteltt v EU ptispiva
1 vnimana neatraktivnost povolani a nizké vydélky (ve srovnani s jinymi profesemi, ke
kterym miize titul umoznit pfistup). K t€émto vyzvam piispiva 1 akutni nedostatek
uciteldi ptirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky. Nedostatecna atraktivita
nékterych izemi muize mit také dopad na udrzeni uliteli ve znevyhodnénych,
venkovskych a odlehlych oblastech. Dal§im problémem je pfipravenost ucitelli na
praci se zaky se zdravotnim postizenim a/nebo specidlnimi vzdéldvacimi potiebami
a/nebo socioekonomickym znevyhodnénim. ZlepSeni Grovné digitalnich dovednosti
mladych lidi navic brani nejednotné vyuZzivani technologii ve Skolach, nedostatecné
hodnoceni digitalnich dovednosti a rliznad pfipravenost uciteli, a to 1 pfes zvySené
investice do digitalni infrastruktury a vzdélavani v ¢lenskych statech a regionech.

22

Ve 22 clenskych statech EU, které se ucastnily Setfeni TALIS 2024. OECD (2025), Vysledky Setieni

TALIS 2024: Stav vyuky, TALIS, OECD Publishing, Patiz, https://doi.org/10.1787/90d{6235-en.
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(16)

(17)

(18)

Sladéni vzdélavacich programtl s vyvijejici se poptavkou na trhu prace ziistava pro
systémy vzdélavani a odborné piipravy v celé EU vyzvou. Diilezitou roli?® piitom
mohou sehrat odvétvové akademie dovednosti a podobné iniciativy, k nimz vyzyva i
sdéleni o Dohodé o ¢istém primyslu?*. N&které ¢lenské staty piistoupily k reformédm
vzdélavacich programi, nicméné pietrvavaji znacné rozdily mezi kompetencemi, které
studenti ziskavaji, a kompetencemi pozadovanymi zaméstnavateli. Napiiklad zatimco
90 % pracovnich mist vyzaduje zdkladni digitdlni dovednosti, v EU takovymi
dovednostmi disponuje pouze 55,6 % dospé€lych. Je to vyzva i v ptipadé¢ mladych lidi
v EU. Vzhledem k tomu, ze 42,5 % zaki osmych tiid nema dostatecné zakladni
digitalni dovednosti, je tfeba dosahnout velkého pokroku, aby bylo dosazeno cile EU,
ktery ¢ini mén& nez 15 %%. S rozvojem umélé inteligence je zakladni digitalni
gramotnost stale vice nedostatecna a stale vice novych pracovnich mist pro zacinajici
mladé absolventy vyzaduje pokrocilé dovednosti v oblasti umé¢lé inteligence a
strategické mysleni. V tomto kontextu nesouladu mezi dovednostmi, které trh prace
potiebuje, a dostupnymi dovednostmi je klicové zajistit, aby vzdélavaci programy
odborného vzdélavani a ptipravy odpovidaly potiebam trhu préce, a to i za aktivni
ucasti socialnich partnerti, coz plati i pro vysokoskolské vzdélavani. Akademické
vzdélavaci programy by se mély vyvijet tak, aby podporovaly multidisciplinarni a
meziodvétvové dovednosti orientované na budoucnost, které jsou nezbytné pro rozvoj
a vyuzivani novych znalosti a technologii. Pokud jde o mladé lidi, za¢lenéni uceni se
praci do vzdélavacich programl obecné zvySuje zaméstnatelnost absolventl: mira
zaméstnanosti Cerstvych absolventi odborné¢ho vzd€lavani a ptipravy, kteti meéli
zkusenost s uenim se praci, ¢inila v roce 2024 84,3 % ve srovnani s 69,7 % u téch,
ktei danou zkuSenost neméli*®. Kromé toho pouze 73 % mladych lidi (ve véku 15-30
let) uvedlo, Ze jejich vzdélani je vybavilo potfebnou trovni dovednosti k rozpoznani
dezinformaci.

CeloZivotni ufeni, prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace jsou nezbytné k
tomu, aby jednotlivci udrzeli krok s rychle se ménicim trhem prace, véetné piechodu z
upadajicich odvétvi do rostoucich. Presto v roce 2022 pouze 39,5 % dospélych uvedlo,
ze se v ptredchozim roce ucastnili vzdélavani, coz je o vice nez 20 procentnich bodl
mén¢, neZ je hlavni cil EU do roku 2030, ktery ¢ini 60 %. Dospéli s nizkou kvalifikaci,
kteti by z odborné piipravy méli nejvetsi prospech, se ji ticastni vyrazné¢ méné (11,3
%). Uast je niz§i v méné rozvinutych regionech a stagnujicich oblastech, véetng
venkovskych a odlehlych, a také u zranitelnych skupin, které ¢eli dalSim piekdzkam v
pfistupu ke vzdélavani. Pieklenuti této mezery je zasadni pro to, aby se celoZivotni
uceni stalo hmatatelnou realitou pro vSechny, a vyzaduje urychlené a koordinované
postupy ¢lenskych statt, podniki a socialnich partnerti. Uroven finanéni gramotnosti v
EU je v soucasné dob¢ velmi nizka. Podle priizkumu Eurobarometr 2023 dosahuje
vysoké trovné finan¢ni gramotnosti jen necela pétina (18 %) obcanti EU.

Systémy vzdélavani a odborné ptipravy, jez obstoji v budoucnosti, vyzaduji
odpovidajici financovani. Neaktivita je ndakladna: rocni spolecenské ndklady
souvisejici s osobami pied¢asné ukoncujicimi vzdélavani a odbornou piipravu budou
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Ve vyrocnich zpravach programu Digitalni dekada jsou stanoveny klicové reformy, které maji Clenské
staty provést za ucelem feSeni vyzev v této oblasti.
Sdéleni Komise ze dne 26. tinora 2025 ,,Sdéleni o Dohodé o c¢istém prumyslu: spoleény plan

konkurenceschopnosti a dekarbonizace* (COM(2025) 85 final).
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Mezinarodni Setfeni pocitacové a informacni gramotnosti (ICILS) z roku 2023 provedené

Mezinarodnim sdruzenim pro posuzovani vysledkt v oblasti vzdélavani (IEA).
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Na zékladé evropského Setfeni pracovnich sil v, udaje specialn¢ extrahovany.
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do roku 2030 ¢init globalng 6 biliontt USD?’. Klesajici tiroven zakladnich dovednosti
u mladych lidi by mohla snizit dlouhodoby riist multifaktorové produktivity v zemich
OECD pfiblizné o 3 %. Investice do lidského kapitalu, véetné zdravi obyvatelstva a
politik, které jej podporuji, pfispivaji k vyssi produktivite¢ a udrzitelnému
hospodarskému rastu.

(19) Vzhledem k vyzvam spojenym s transformaci, kterym EU celi, nemohou vefejné
vydaje samy o sob& pokryt rozsah potfeb v oblasti prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace. Pro dospélé je hlavni formou vzdélavani odborné piiprava souvisejici s
praci (Ctyfi z péti dospélych ucastnikli vzdélavani v roce 2022). Takovou odbornou
pfipravu financuji pievazné zaméstnavatelé (témét 90 % veSkeré odborné ptipravy
dospélych souvisejici s praci). Presto jedna ze tii spole¢nosti neposkytuje svym
zaméstnancim zadné kurzy ani jiné formy odborné pfipravy, pficemz jako jednu z
hlavnich prekdzek uvadi nédklady (spolu s pracovnim vytizenim a c¢asovymi
omezenimi). Pobidky k efektivnimu vynakladdni soukromych prosttedkii na
dovednosti, a to 1 propojenim veiejnych zakézek se zavazky v oblasti odborné
ptipravy, povzbuzuje podniky, aby pievzaly vétsi odpovédnost za rozvoj dovednosti
své pracovni sily. Pravidla statni podpory umoziuji pii splnéni ptislusnych podminek
podporu odborné piipravy, prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace ze strany
poskytovatelti sluzeb, vcetné malych a stfednich podnikli. Sdéleni nazvané Unie
dovednosti vyzyva k posouzeni piislusSnych ustanoveni, aby se zajistilo, ze budou
obsahovat lepsi pobidky pro primysl, vcetné socidlni ekonomiky, k investicim do
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pracovnikii. Partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru miize mobilizovat dalsi investice do dovednosti a podpofit
spolupraci a poskytnout lepsi pobidky pro pramysl, véetné socidlni ekonomiky, k
investicim do prohlubovéani dovednosti a zmény kvalifikace pracovnikli a k podpote
spoluprace.

(20) Navzdory znacnym vefejnym investicim do pocatecniho vzdélavani v poslednich
nekolika desetiletich kvalita vzd€lavani v nékterych clenskych statech a regionech
stagnuje nebo se zhorSuje. Pro maximalizaci U€innosti a efektivity investic do
vzdélavani a dovednosti jsou klicova posouzeni dopadli a hodnoceni, kterd se v
ideédlnim piipad¢ provadéji pred realizaci, v jejim pribéhu a po ni, zapojuji vSechny
prislusné zucastnéné strany, a vyuzivaji pokud moZno vc€asné a spolehlivé
administrativni Gdaje®. Zfizeni znalostniho centra pro socidlni investice a za¢lenéni
mezinarodné dohodnutych (EHK OSN) satelitnich U¢ti pro vzdélavani a odbornou
pripravu®® do nérodnich uétli mize zlepsit hodnoceni politik a poskytnout presné&jsi
vycisleni navratnosti investic do lidského kapitdlu. Komise rovnéz vytvotila
vzdélavaci laboratof pro investice do kvalitniho vzdélavani a odborné piipravy>’, ktera
podporuje ¢lenské staty pii provadéni hodnoceni politik v oblasti vzdélavani, aby byly
jejich vetejné vydaje na vzdélavani a odbornou pfipravu nakladové efektivnéjsi a
podlozené fakty.

z Brunello, G., Rocco. L., Eck, M., 2024, The price of inaction: the global private, fiscal and social costs
of children and youth not learning (Cena za neaktivitu: globalni soukromé, dafiové a spolecenské naklady na déti
a mladez, ktefi se neuci), UNESCO.

3 Viz zavéry Rady o uloze politik v oblasti trhu prace a dovednosti a socialnich politik pro odolné
ekonomiky, 20. Cervna 2024, a dobrovolné hlavni zasady pro ¢lenské staty EU k hodnoceni hospodaiskych
dopadt reforem a investic v oblasti trhu prace, dovednosti a socidlni politiky. ¢erven 2024.

» Satelitni ucty jsou dopliikové ramce, které rozsifuji hlavni narodni uéty poskytnutim podrobnosti
tykajicich se konkrétnich oblasti. Satelitni ucty tykajici se vzdélavani a odborné ptipravy kvantifikuji investice
do lidského kapitalu méfenim vydajti na formalni vzdélavani, odbornou piipravu a neformalni vzdélavani.

30 https://education.ec.curopa.eu/focus-topics/improving-quality/learning-lab.
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(21) Dostupné, snadno srozumitelné, cilené a aktualni poznatky o dovednostech jsou
nezbytné pro ucinné politiky vzdélavani a odborné piipravy, které obstoji v
budoucnosti. Poznatky o dovednostech v EU jsou vSak stale roztfisténé, coz brani
informovanému rozhodovani. Piestoze se v Clenskych statech pouzivaji metody
progndzovani dovednosti, pietrvavaji znacné vyzvy, véetné raznorodosti taxonomii,
slozitosti zdroji dat a metod a omezeni, pokud jde o spolehlivost a podrobnost dat, coz
muze omezovat vyuzitelnost informaci. Predpovédi budouci poptivky po daném
povolani se obvykle znaén€ liSi, coz odrazi rtizné ptedpoklady ohledné rozsahu
automatizace ukolt a Sir§i ekonomické a demografické souvislosti. Porovnavani a
kombinovani téchto zdrojii je nezbytné pro 1épe informovanou politiku.

(22) Témér kazdy treti zaméstnanec v EU pracuje na pracovnim misté, které neodpovida
jeho kvalifikaci, coz naznacuje neoptimalni vyuziti pracovniho potencialu. Pfili§
piisna regulace nékterych profesi a tézkopadné postupy uznavani vytvareji pirekazky
vstupu do profesi a snizuji mobilitu trhu prace, ¢imz piispivaji k nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a k nedostatku pracovnich sil na vnitrostatni
urovni i na urovni EU.

(23) Evropsti zaméstnavatelé se potykaji s obtizemi pfi ndboru pracovnikli ze zemi mimo
EU. V reakci na nedostatek kvalifikovanych pracovnikl piijal pracovniky ze tietich
zemi mén¢ nez jeden z deseti malych a stfednich podnikl a vétSina z téch, které to
udélaly, tento proces povazovala za obtizny. Statni pfislusnici tfetich zemi se Casto
setkavaji s roztfiSténymi a pomalymi postupy uznéavani jejich kvalifikaci a zazivaji
problémy s piekvalifikovanosti a nesouladem mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi. Mira ptekvalifikovanosti u statnich pfislusnikt tietich zemi mutze byt

vV

dvakrat vyssi nez u statnich ptislusnikt EU.
TIMTO DOPORUCUIE, aby &lenské staty v obdobi 2026-2027 jednaly s cilem:
1. Resit nedostatek kvalifikovanych pracovnikt ve strategickych odvétvich

J Ridit opatfeni k feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnikii se zamé&fenim
na profese, které vyZzaduji zejména dovednosti v oblasti pfirodnich véd,
technologii, inZenyrstvi a matematiky, vcetné¢ IKT a umé¢lé inteligence, v
odvétvich strategického vyznamu (digitalni a cista technologie, obc&hové
hospodafstvi a dekarbonizace primyslu, zdravi a biotechnologie, zem&délstvi,
rybolov a akvakultura a bioekonomika, obranny priimysl a vesmir).

. Posilit zrychlené 1 dlouhodobé poskytovani dovednosti, které obstoji v
budoucnosti a odpovidaji trhu prace, v oblastech strategického vyznamu, a to
podporou partnerstvi mezi poskytovateli vzdélavani a odborné pftipravy,
vefejnymi sluZzbami zaméstnanosti, socidlnimi partnery a jednotlivymi
podniky, jakoZ 1 (mistnimi) vefejnymi orgény.

J Snizit ptekazky pro vstup do profesi a zajistit rychlej$i uznavani kvalifikaci ve
strategickych odvétvich pro statni ptisluSniky EU a tfetich zemi.

2. Posilit zakladni dovednosti k vybudovdni pevnych zdkladG pro vyssi
konkurenceschopnost

. Posilit osvojovani matematické a jazykové gramotnosti, pfirodovédnych a
digitalnich dovednosti, obfanskych dovednosti a finan¢nich gramotnosti od
utlého veéku a na vSech tUrovnich vzdélavani se zvlaStnim zietelem na
socioekonomicky znevyhodnéné skupiny a osoby se zdravotnim postizenim,
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aby bylo dosazeno cile, Ze méné nez 15 % patnactiletych bude vykazovat slabé
vysledky v zékladnich dovednostech.

Zajistit dostatecné pobidky pro zatraktivnéni ucitelského povolani, zejména pro
pfedméty z oblasti pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky.

Posilovat digitalni dovednosti ti€astnikii vzdélavani a Gi€astnikli celozivotniho
uceni, v€etné gramotnosti v oblasti umélé inteligence, pouzivat nastroje pro
testovani digitadlnich dovednosti ke sledovani pokroku a zajistit odbornou
piiprava ucitelll na vyuku s vyuzitim pocitact.

Podporovat u¢inné a odpovédné vyuzivani umélé inteligence. Resit dopad
pouzivani digitalnich zafizeni na akademické vysledky a dusevni a fyzickou
pohodu.

Posilit odborné vzdélavani a ptipravu pro konkurenceschopnost

Zvysit kvalitu a atraktivitu odborného vzdélavani a piipravy a ucnovské
pfipravy, a to i prostfednictvim boje proti negativnimu vnimani, posileni
inkluze pro znevyhodnéné skupiny a feSeni genderovych stereotypti, zejména v
programech z oblasti pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky.

Vypracovat a provadét strategie k dosazeni cilli pro rok 2030, aby alesponl 45
% studenti pocatecniho odborného vzdélavani a piipravy na stfedni urovni
bylo zapsdno do obori v oblasti pfirodnich véd, technologii, inZzenyrstvi a
matematiky, aby alespon jeden z péti ucastnikii vzdélavani byla zena a aby se
alesponl 12 % ucastnikii odborného vzdélavani a ptipravy zapojilo do ziskdvani
zkuSenosti béhem vzdélavani v zahranici.

Podpofit zajistovani dostateného poctu ucitelll a skoliteld piirodnich véd,
technologii, inZzenyrstvi a matematiky a ve spolupraci s podniky motivovat k
uceni se praci.

Zlepsit vysledky terciarniho vzd€lavani v oblasti pfirodnich véd, technologii,
inZenyrstvi a matematiky (STEM)

Zvysit kapacitu, relevantnost a atraktivitu pro mladé lidi v ptipad€ programu
terciarniho vzdélavani v oblasti pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a
matematiky (v€etné vysSSich Grovni programli odborné ptipravy), v oblasti IKT
a umél¢é inteligence, v oblastech s velkym nedostatkem pracovnich sil a ve
strategickych oblastech.

Podporovat gramotnost v oblasti umélé inteligence a strategického mysleni
absolventli, = podporovat  transdisciplinarni  pfistupy a  posilovat
internacionalizaci programil v oblasti pfirodnich vé&d, technologii, inZenyrstvi a
matematiky (STEM) na terciarni urovni, zejména posilenim nadnarodnich
studijnich programl se spole¢nym diplomem v oblasti inzenyrstvi a oborech
STEM.

Investice do vzdélavani a dovednosti

Podporovat ucinné a efektivni vefejné vydaje na vzdélavani a dovednosti
odpovidajici zjisténym vyzvam a dohodnutym cilim a zdmérim, a to i
prostiednictvim vyuziti fondl politiky soudrznosti, vcetné Evropského
socialniho fondu plus.
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Podporovat soukromé investice do prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace a vyuzivat segment socialnich investic a dovednostni v ramci
Fondu InvestEU.

Pravideln¢ monitorovat a vyhodnocovat investice do vzdélavani a dovednosti
na celostatni, regiondlni a mistni urovni s vyuzitim spolehlivych a
prizptsobenych metodik posouzeni dopadii a hodnoceni. V piipadé potieby se
opirat o dobrovolné hlavni zasady schvalené Radou’! s cilem poskytnout
informace pro tvorbu politik zalozenou na diikazech.

Vice vyuzivat administrativni tdaje k posuzovani ucinnosti a efektivity
vetejnych a soukromych vydaji na vzdélavani a odbornou ptipravu.

Poznatky o dovednostech ke zvladnuti zmén na trhu prace

Vyvijet a uplatinovat metodiky pro vyuzivani dat velkého objemu a umélé
inteligence, aby bylo mozné poskytovat lepsi a vcasnéjs$i poznatky o
dovednostech, které budou vychdzet ze stavajicich kvantitativnich a
kvalitativnich zdroji poznatkti o dovednostech a dopliovat je.

Dale integrovat a navySovat pravidelné vyuzivani poznatki o dovednostech pfi
(re)designu néarodnich, regiondlnich a mistnich strategii rozvoje dovednosti a
ekonomiky, v oblastech poradenstvi pro volbu povolani, zmény zaméfeni a
ptechod na jiné pracovni misto, jakoZ i pfi navrhovani a rozvoji vzdélavacich
programt, které obstoji v budoucnosti.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/cs/pdf.
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