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HUVUDPUNKTER

Den gemensamma sysselséittningsrapport som utfirdas av Europeiska kommissionen
och radet ger, i linje med artikel 148 i EUF-fordraget, en oversikt over den
sysselsattningsrelaterade och sociala situationen i unionen och genomforandet av
riktlinjerna for sysselsittningen'. Rapporten ger ocksa en dversikt dver medlemsstaternas
senaste politiska atgdrder pd det arbetsmarknadsrelaterade och sociala omradet, och
identifierar nérliggande prioriterade nyckelomréden for politiska dtgérder. Den har fortsatt en
stark inriktning pa genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

I kapitel 1 i rapporten ges en kort oversikt over de viktigaste sysselséttningsrelaterade och
sociala trenderna. I kapitel 2 analyseras utmaningar och politiska atgidrder i medlemsstaterna
for var och en av de fyra riktlinjerna for sysselséttningen. I kapitlet redovisas dven de
framsteg som gjorts ndr det giller EU:s 6verordnade och nationella mal f6r 2030. Kapitel 3
innehéller Overgripande resultat och en analys for varje medlemsstat som bygger pa
principerna i ramen for social konvergens?. Det utgor ett svar pa forordning (EU) 2024/1263,
i enlighet med vilken kommissionens &vervakning inom ramen for den europeiska

planeringsterminen inbegriper en ram for identifiering av risker for social konvergens®.

Att atgirda de utmaningar som identifieras i denna rapport stoder en uppatgiaende
social konvergens. Det stoder ocksd uppndendet av malen for hallbar utveckling och
genomforandet av strategierna inom ramen for jimlikhetsunionen®. P& grundval av
kommissionens forslag och efter utbyten i de rddgivande kommittéerna i rddet kommer
slutrapporten att antas av radet (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor).

Den gemensamma sysselsdttningsrapporten overvakar framstegen pa vig mot EU:s
overordnade mal for 2030 och de nationella mélen for sysselsiattning, kompetens och
fattigdomsminskning (se mélrutorna i kapitel 2)°:

e EU éar for nirvarande pa god vig att na sitt Overordnade mal for
sysselsiittningsgraden fram till 2030. Detta trots en blygsam (men tilltagande) BNP-
tillviaxt och en minskning av sysselsittningsintensiteten for tillvixten fran 2024 ars
hoga nivaer®. EU:s sysselsittningsgrad uppgick till 75,8 % under 2024, vilket ir 0,5
procentenheter hogre dn 2023 och bara 2,2 procentenheter fran malet pd 78 % senast

! Europeiska unionens rid antog den senaste uppdaterade versionen av riktlinjerna for sysselsittningen i den 27
oktober 2025 (EUT L, 2025/2254, 7.11.2025).
2 Efter diskussioner i rddet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt konsumentfragor) i juni 2023

om en ram for social konvergens och huvudbudskapen fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd som utarbetades pa grundval av det arbete som utférdes av den sdrskilda gemensamma arbetsgruppen for

sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd fran oktober 2022 till maj 2023.
3 Se artikel 3.3 b i forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och den

multilaterala budgetdvervakningen. I skél 8 i samma forordning anges dessutom foljande: ”Som en del av sin
integrerade analys av sysselsittningsutvecklingen och den sociala utvecklingen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen bedomer kommissionen riskerna for den uppétgdende sociala konvergensen i
medlemsstaterna och Overvakar framstegen med genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for
sociala réttigheter pa grundval av den sociala resultattavlan och principerna i ramen for social konvergens”.

4 Jamstélldhetsstrategin for 2020-2025, EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, EU:s strategiska ram for
romers jdmlikhet, inkludering och deltagande 20202030, jamlikhetsstrategin for hbtqi+-personer 2026-2030
och strategin for rattigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030.

> EU:s dverordnade mél for 2030 vilkomnades av EU:s ledare vid det sociala toppmétet i Porto i maj 2021 och
vid Europeiska radets mote i juni 2021.

% Se European economic forecast — Autumn 2025, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2025.
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2030. De flesta medlemslinder gjorde ytterligare framsteg mot sina nationella
sysselséttningsmél 2024, medan sju redan hade uppnaétt eller 6vertréffat sina mal.

e Det krivs betydande ytterligare insatser for att uppnia EU:s kompetensmal.
Andelen vuxna som deltog i utbildning varje ar forbittrades endast i viss begridnsad
man 1 EU (baserat pa undersékningen om vuxenutbildning, AES). Den 6kade frén
37,4 % under 2016 till 39,5 % under 2022, men ligger fortfarande mer dn 20
procentenheter under EU:s Overordnade mél for 2030 pd 60 %. Uppgifter frin
arbetskraftsundersokningen pekar pd en allmdn Okning av deltagandet i
vuxenutbildning mellan 2022 och 2024. Majoriteten av medlemsstaterna tappar mark
1 sin strivan efter att uppnd sina nationella méal. Detta &r avgérande for att uppfylla
EU:s ambition att forbli konkurrenskraftigt, innovativt och inkluderande, d&ven mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen. Det dr sédrskilt brddskande att genomfora
fler politiska atgarder for att stirka unionens strategiska oberoende.

e Trots betydande framsteg krivs ytterligare insatser for att uppnid mailet om
fattigdomsminskning. Antalet personer som loper risk att drabbas av fattigdom eller
social utestingning var omkring 2,9 miljoner ligre i EU 2024 &n 2019. Detta &r
definitivt en framgéng mot bakgrund av covid-19-krisen, de hoga energikostnaderna
och inflationen. Den betydande dkningen pa4 EU-niva av hushallens reala disponibla
bruttoinkomst per capita under 2024 kan bidra ytterligare till detta. Antalet personer
som l6per risk for fattigdom eller social utestangning ar dock fortfarande langt ifran
EU:s 6verordnade mal om en minskning med minst 15 miljoner senast 2030. Tva
medlemsstater nddde sina nationella mal under 2024 och ytterligare 14 har gjort vissa
framsteg sedan 2019, men i elva medlemsstater var antalet personer i riskzonen hogre
under 2024 #n under 20197. Mot bakgrund av detta skulle insatserna behdva
intensifieras betydligt under aterstoden av artiondet. Detta dr av avgdrande betydelse
mot bakgrund av ambitionen att utrota fattigdomen i unionen senast 2050°.

EU:s politik ger betydande stod till inkluderande och héllbar ekonomisk tillvixt,
resiliens samt ekonomisk, social och territoriell sammanhillning. Med detta som mal
lagger kommissionen fram ett antal sdrskilda initiativ, bland annat férdplanen {6r
sysselsittning av hog kvalitet, kompetensunionen, planen for bostéder till dverkomlig kostnad
och strategin for fattigdomsbekdmpning. Som en del av konkurrenskraftskompassen lade
kommissionen fram framjandet av kompetens och hogkvalitativa arbetstillfdllen som en av de
fem horisontella mojliggérande atgérder som krévs for att understddja konkurrenskraften
inom alla sektorer. Enligt den nuvarande flerdriga budgetramen 4r Europeiska socialfonden+
(ESF+) det viktigaste verktyget for EU-finansiering pa det sociala omradet, kompletterat med
andra instrument sdsom Erasmus+. Nér det giller infrastruktur kompletteras den med
finansiering frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden {or ett
sammanldnkat Europa och Fonden for en rittvis omstéllning. Faciliteten for dterhdmtning och

7 De tvd medlemsstater som uppnddde sina nationella mal #r Sverige och Irland. De 14 medlemsstater som har
gjort vissa framsteg sedan 2019 ar Portugal, Grekland, Bulgarien, Polen, Italien, Ruménien, Ungern, Kroatien,
Tjeckien, Nederldnderna, Belgien, Cypern, Estland och Lettland. De elva medlemsstater dir antalet personer i
riskzonen var hogre under 2024 in under 2019 &r Frankrike, Tyskland, Spanien, Slovakien, Finland, Osterrike,
Danmark, Litauen, Slovenien, Luxemburg och Malta.

8 Se Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyens tal om tillstdndet i unionen 2025 av den 10
september 2025.



resiliens framjar ocksd den sociala sammanhallningen genom stéd till reformer och
investeringar, och forbittrar medlemsstaternas konkurrenskraft och resiliens’. Alla dessa EU-
finansieringsverktyg bidrar till den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Forstastegsanalysen enligt ramen for social konvergens visar foljande:

i. En fortsatt uppitgidende konvergenstrend nir det giller utvecklingen péa
arbetsmarknaden i medlemsstaterna under 2024. Det finns dock ett behov av att
ytterligare forbittra sysselsdttningsresultaten for vissa underrepresenterade grupper,
for vilka ingen tydlig uppétgédende konvergenstrend kan noteras 1 ldnderna (t.ex. for
unga och personer med funktionsnedséttning).

ii.  Vissa forbattringar pa EU-niva nir det giller kompetens, dven om riskerna for
en uppatgidende konvergens kvarstir pa detta omrade. Ett relativt stort antal
kritiska situationer noteras t.ex. nir det géller andelen unga med hogst
grundskoleutbildning, vuxnas deltagande i utbildning och digitala fardigheter.

ili. Smi forbittringar av andelen som loper risk att drabbas av fattigdom eller
social utestingning, inkomstskillnaderna och den vreala disponibla
bruttoinkomsten per capita pia EU-nivd, men inga tecken pa en uppéitgiende
konvergens mellan medlemsstaterna pa detta omrade.

Den dvergripande och landsspecifika analys av uppatgdende social konvergens som leder till
dessa huvudsakliga resultat bygger pa principerna i ramen for social konvergens.
Medlemsstaternas arbetsmarknad, kompetens och sociala utmaningar analyseras for att
identifiera potentiella risker for den uppatgaende sociala konvergensen. Analysen forlitar sig
pa de analysverktyg som Overenskommits med medlemsstaterna (den sociala resultattavlan
och den 6verenskomna trafikljusmetoden 1 den gemensamma sysselséttningsrapporten).

Nio medlemsstater kommer att underkastas andrastegsanalysen enligt ramen for social
konvergens. Bland dessa hittar vi Bulgarien, Grekland, Spanien, Italien, Litauen, Luxemburg
och Ruminien, som omfattades av andrastegsanalysen dven forra aret. Dessutom ingér
Lettland och Finland i gruppen for forsta gingen i &r'°. Kroatien, Estland och Ungern, som
omfattades av andrastegsanalysen forra éret, finns inte med i ar!'. En mer detaljerad

 Europeiska socialfonden+ har en budget (2020-27) pd cirka 142 miljarder euro, inklusive nationell
samfinansiering. Den omfattar grovt sett investeringar pa de politikomraden som omfattas av riktlinjerna for
sysselsittningen. Ytterligare stdd, med inriktning pé infrastruktur, kommer fran Eruf och Fonden for en réttvis
omstéllning. Sammanlagt omkring 163,7 miljarder euro som har avsatts till medlemsstaterna inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens bidrar till de sociala utgifterna, vilket motsvarar ungefar 25 % av de
sammanlagda berdknade utgifterna (den 13 november 2025). De sociala utgiftskategorierna definieras och
tillimpas enligt den metod som kommissionen i samrdd med Europaparlamentet och medlemsstaterna har
faststéllt i delegerad forordning (EU) 2021/2105.

10 For Lettland beror detta pd en Okning av andelen unga som varken arbetar eller studerar samt av
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten. Det handlar ocksd om ldga och minskande effekter av sociala
transfereringar (utom pensioner) pa fattigdomsminskningen, och en kraftig forsdmring av deltagandet i formell
barnomsorg av barn under tre ar. Finland valdes ut for andrastegsanalysen framst pa grund av den relativa
forsamringen av arbetslosheten och langtidsarbetslosheten.

I Estland, Ungern och Kroatien, som ocksé var med i andrastegsanalysen forra ret, omfattas inte av denna i ar.
Estland omfattas inte heller mot bakgrund av de registrerade forbattringarna nér det giller inkomstskillnaderna,
hushallens disponibla inkomst, andelen personer som I6per risk for fattigdom eller social utestingning,
effekterna av sociala transfereringar pa fattigdomsminskningen, och de icke tillgodosedda vérdbehoven. Ungern


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.SWE&toc=OJ:L:2021:429:TOC

andrastegsanalys (med hjélp av en bredare uppséttning kvantitativa och kvalitativa uppgifter)
kommer att genomfOras av kommissionens avdelningar i friga om dessa lander, for vilka
potentiella risker for den uppatgaende sociala konvergensen har identifierats.

Utmaningar i fraga om sysselsdttning, kompetens och sociala fragor i EU:s
medlemsstater efter huvudindikator i den sociala resultattavlan

LKA MBILIGHETER I E— —
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Anm.: Det saknas uppgifter for vissa indikatorer for vissa lander — se tabell 3.1.1 i avsnitt 3.1. Langden pa olika
fargade segment i en stapel star i proportion till andelen medlemsstater med motsvarande kategorisering.
Forklaringar av indikatorelementen finns i bilaga 6.

Trots den oOkande ekonomiska och geopolitiska osidkerheten forblev EU:s
arbetsmarknad resilient under 2024 och bérjan av 2025, med en mattlig men finda
stabil sysselsittningstillviixt. Overlag 6kade den totala sysselsittningen under 2024 med 1,7
miljoner personer i EU, till 219,4 miljoner. Sysselséttningsgraden (for aldersgruppen 20—64
ar) nadde 75,8 % under 2024 och steg ytterligare till en rekordhdg nivé pa 76,2 % under
andra kvartalet 2025. Samtidigt som den arliga tillvixttakten minskade aterspeglade den
positiva tillvixten arbetsmarknadens resiliens mitt i osdkerheten. Samtidigt sjonk EU:s
arbetsloshetsniva (for dldersgruppen 1574 ar) till en rekordldg niva pa 5,9 % under 2024.

Drivkraften for den sysselsittningstillvixt som registrerades under 2024 var framfor
allt ett storre arbetskraftsdeltagande och, i mycket mindre utstrickning, ligre
arbetsloshet. Skapandet av arbetstillfillen skedde huvudsakligen i tjdnstesektorn och den
offentliga sektorn. Egenforetagandet (som en andel av den totala sysselséttningen) 1 EU har
stadigt minskat, med variationer ndr det giller sektorer och ldnder. P4 det hela taget
observerades en gradvis uppatgdende konvergens nar det giller sysselsittningsgraden i EU:s
medlemsstater. Samtidigt kvarstar betydande regionala skillnader bade mellan och inom

omfattas inte heller av andrastegsanalysen, eftersom de senaste uppgifterna visar pa forbattringar nér det géller
andelen unga med hogst grundskoleutbildning, andelen personer som Ioper risk for fattigdom eller social
utestingning (totalt och for barn), skillnaden i sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning och
langtidsarbetslosheten. For Kroatien forekommer ett avbrott i tidsserien under 2024 for alla sociala indikatorer
baserade pa EU-Silc, vilket gor att det inte &r mdjligt att pa ett meningsfullt sétt tolka forédndringar. Framfor allt
ligger det strukturella avbrottet bakom bor bevakas”-situationen for personer som 16per risk for fattigdom eller
social utestidngning, totalt sett och for barn.



landerna. Maénga av de regioner som har relativt ldga sysselsdttningsnivder &ar
landsbygdsregioner, glest befolkade regioner eller randomraden.

En resilient arbetsmarknad trots ekonomisk och geopolitisk oséiikerhet
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En lingsam 6kning av arbetsproduktiviteten {ir en utmaning for EU:s konkurrenskraft
och for den sociala sammanhéllningen, vilket ocksi papekas i Mario Draghis rapport!?.
Detta &r dnnu tydligare mot bakgrund av den negativa demografiska utvecklingen, som har
konsekvenser for unionens tillvaxtpotential, kapacitet for sysselsattningsskapande och EU-
medborgarnas levnadsstandard. Under de senaste tjugofem dren har produktivitetstillvixten
stadigt minskat'®. Under 2024 &kade arbetsproduktiviteten per timme med endast 0,2 %, efter
en minskning pa 0,8 % é&ret innan. Prognoser forutspar forbéttringar under 2025, 2026 och
2027 som skulle kunna kompensera for forlusterna i de flesta medlemsstater sedan 2023,
For att stirka sin konkurrenskraft och sitt strategiska oberoende maste EU 6ka sin innovativa
kapacitet, bland annat genom att stirka sitt humankapital i linje med de forédnderliga behoven.
Detta framhivs vil i kommissionens konkurrenskraftskompass'®, initiativet om en
kompetensunion'®, | handlingsplanen for Al-kontinenten!” och strategin for Al-

12 Mario Draghi, 4 competitiveness strategy for Europe, 9 september 2024.

13 Den uppgick i genomsnitt till 1,7 % per &r under perioden 2000-2007 och minskade till 1,2 % under 2010~

2019, och var endast 0,1 % under 2021-2024.

14 Se European economic forecast — Autumn 2025, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.

15 Buropeiska kommissionens meddelande av den 29 januari 2025 om en konkurrenskraftskompass for EU,

(COM(2025) 30 final).

16 Europeiska kommissionens meddelande av den 5 mars 2025 om kompetensunionen, COM(2025) 90 final.

17 Buropeiska kommissionens meddelande av den 9 april 2025 om en handlingsplan for Al-kontinenten,
COM(2025) 165 final.
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tillimpningar'8. Okade privata investeringar med stdd av en djupare kapitalmarknadsunion
kan ocksé bidra till att forbéttra arbetsproduktiviteten.

Lag 6kning av arbetsproduktiviteten innebédr utmaningar for EU:s konkurrenskraft

Nyckelindikatorer for arbetsproduktivitet i EU-27
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Kdlla: Eurostat [nama_10 Ip ulc].
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Trots en minskning frian toppnoteringen 2022 ér bristen pa arbetskraft och kompetens
fortfarande hég Atgirder for att avhjilpa dessa brister #r avgorande for att oka
konkurrenskraften, EU:s agenda for storre strategiskt oberoende och hallbar tillvéxt.
Vakansgraden i EU minskade fran 3,1 % under andra kvartalet 2022 till 2,1 % under andra
kvartalet 2025, och forblev hogre 4n genomsnittet fore pandemin (2013-2019) pa 1,7 %. Sett
till vakansgrad &r bristen sérskilt uttalad inom administrativa tjdnster och stddtjénster,
verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, transporter, hotell- och
restaurangtjinster, byggverksamhet, samt information och kommunikation. I en analys
nyligen konstaterades det att det i flera medlemsstater rader brist pa arbetskraft inom sé
méanga som 24 yrken av relevans for den grona omstéllningen °.

Strukturella faktorer kommer sannolikt att leda till brister inom vissa sektorer. Dessa
faktorer inbegriper demografiska fordndringar och kompetenskrav frdn den dubbla
omstdllningen samt déliga arbetsvillkor inom vissa sektorer. Rorligheten mellan sektorer ér
fortfarande begriansad: endast 1,8-3,9 % av de anstéllda byter sektorer arligen, en andel som i
stort sett dr oforindrad sedan 2016°°. Atgirder for att avhjilpa dessa brister 4r avgorande for
att stodja tillvdxten, produktiviteten och den dubbla omstéllningen. Under 2024 lade
kommissionen fram en handlingsplan for att hantera bristen i unionen péd arbetskraft och
kompetens, som utarbetats i nira samarbete med arbetsmarknadens parter’!. I denna

18 Europeiska kommissionens meddelande av den 8 oktober 2025 om en strategi for Al-tillimpningar,
COM(2025) 723 final.

19 Ett yrke klassificeras som att det stir infor “stor brist” pa arbetskraft om minst fem medlemsstater rapporterar
brist inom detta yrke. Detta dr en viktig resultatindikator for given for en ren industri.

20 Fulvimari, A. m.fl., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green

transition — a new approach, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025 (dnnu inte utgiven).

2l Buropeiska kommissionen, Meddelandet Arbetskrafis- och kompetensbrist i EU:en handlingsplan

COM(2024) 131 final, 20.3.2024.
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handlingsplan beskrivs vikten av att aktivera underrepresenterade grupper, stirka
kompetenshdjningen och omskolningen, dka anvéndningen av kompetensinventeringar samt
forbattra arbetsvillkoren och arbetskraftsrorligheten for att atgérda bristerna. Som en del av
kompetensunionen ldgger kommissionen fram en ny rekommendation till radets
rekommendation om humankapital.

Trots en minskning frin toppnoteringen under 2022 ér bristen pa arbetskraft i unionen

fortfarande hog
Vakansgrad i EU efter ndringsgren (i %, arsuppgifter)
En vakansgrad pa 50 - :
0 2.9 0/ o m Industri, byggverksamhet, tjanster (B-S)
mmst. ’ '0 1n9}'n 45 - Tillverkning (C)
administrativa tjénster Byggverksamhet (F)
och stﬁdtjﬁnster’ 40 - Handel, transport, hotell- och restaurangverksamhet (G1)
——— KT (J)

verksamhet inom
juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik, 3o |
hotell- och

restaurangtjanster,
byggverksamhet, 20 - -

V
information och :
kommunikation under *° |
2024 o]
0,5 -
5 % hogre
q o0  Wum N N B BN BN =N = == == = =

arbetskraftsbrist
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

under 2024 jamfort
med 2019

3,5 - Juridik, ekonomi, administrativa tjénster (M-N)

-
-
.=
-

25

——
="
-
-

Anm.: Naringsgrenar enligt Nace rev. 2: B-S (industri, byggverksamhet och tjanster (utom
forvarvsarbete i hushall och verksamhet vid internationella organisationer, utlaindska ambassader
o.d.), C (tillverkning), F (byggverksamhet), G-I (parti- och detaljhandel, transport, logi och
livsmedelstjanster), J (informations- och kommunikationsverksamhet), M—N (verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik).

Kdlla: Eurostat [jvs_a_rate r2].

Att frimja kvalitet i arbetet dr avgorande for en konkurrenskraftig social
marknadsekonomi med hog produktivitet och storre social sammanhéallning. Att
overbrygga innovationsgapet och genomfdra de horisontella méjliggorande atgirder?® som
beskrivs 1 konkurrenskraftskompassen édr avgorande for att frimja hogkvalitativa
arbetstillfallen. Arbetsmarknadens institutioner spelar i sin tur ocksd en viktig roll. Sdsom
anges 1 sysselsittningskommitténs yttrande till radet (sysselséttning, socialpolitik, hélso- och
sjukvérd samt konsumentfrégor) i juni 2025% omfattar kvalitet i arbetet aspekter sdsom
tillrdckliga inkomster och rdttvisa Ioner, anstdllnings- och karridrsdkerhet samt
kompetensutveckling och karridrutveckling. Dessa dr dmsesidigt beroende faktorer som, nér
de kombineras, kan skapa en god cirkel bestdende av personlig egenmakt, produktivitet och
ekonomisk tillvixt. Samtidigt kan sdkerhet och hdlsa pd arbetsplatsen, 1 kombination med
vilbefinnande pd arbetsplatsen, optimala arbetstidsarrangemang, balans mellan arbete och
fritid och sjdlvstindighet i arbetet, ligga grunden for personliga, yrkesmdssiga och

22 Dessa horisontella mojliggorande dtgirder omfattar en forenkling av regelverket, en minskning av bordan och
frimjande av snabbhet och flexibilitet; att fullt ut ta vara pa den inre marknadens stordriftsfordelar genom att
undanrdja hinder; finansiering genom en spar- och investeringsunion och en omlagd EU-budget; frimjande av
kompetens och arbeten av god kvalitet och sékerstilla social réttvisa; och béttre samordning av politiken pa EU-
niva och nationell niva.

B Qe yttrandet frin sysselsittningskommittén om aspekter for kvalitet i arbetet som lades fram for radet
(sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) i juni 2025.
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organisatoriska framgéingar. Detta kan till exempel bero pa okad kreativitet och
ansvarsskyldighet, bittre motivation och produktivitet och minskad férekomst av utbréandhet.

Tillgang till socialt skydd idr en visentlig del av kvalitet i arbetet. Foretrddande och
organisation av kollektiva intressen, jamstdlldhet och lika mojligheter samt insatser for att
frimja overgdngen fran odeklarerat/underdeklarerat arbete till formell sysselsdttning ar
ocksd avgorande faktorer for en rittvis och inkluderande arbetsmarknad. Att stirka
prestationerna inom alla dessa aspekter av kvalitet 1 arbetet dr avgorande for att se till att
skapandet av arbetstillfillen ocksd handlar om kvalitet och inte bara kvantitet. Kvalitet i
arbetet paverkas ocksa av strukturella fordndringar pa arbetsmarknaden. Dessa omfattar den
okande digitaliseringen av arbetet, miljoanpassningen av ekonomin, utvecklingen av
anstdllningsavtal och arbetsformer, fordanderliga arbetsplatskulturer samt bredare
samhéllsvérderingar och samhéllsmal sdsom icke-diskriminering och lika mojligheter.

Reallonerna vinder uppat, men har inte aterhimtat sig fran tidigare ars nedgangar

Realbruttolon per anstilld
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Killa: Europeiska kommissionen, databasen Ameco, nominella bruttoloner och 16ner per anstélld
[hwwdw], deflator: harmoniserat konsumentprisindex [AMECO 5000 ZCPIH]. Total sysselséttning
(enligt nationella berdkningar) [namqg 10 _al0_e]. Uppgifterna for 2025 aterspeglar prognoser som
berdknats pa grundval av kommissionens ekonomiska varprognos for 2025. Uppdateringen av bruttoloner
per anstdlld [Ameco-kod: hwwdw] 1 hostprognosen var inte tillgdnglig den 19 november nér den senaste
uppdateringen var mojlig.

Loneokningarna i EU var fortsatt stabila under 2024, men varierade betydligt mellan
medlemsstaterna. Den arliga 6kningen av den nominella ersdttningen per anstélld uppgick
till 5,1 %, jamfort med 6,1 % ar 2023. Reallonedkningen aterhdmtade sig 2024, med 2,7 %.
Den stoddes framst av minskad inflation och en stark nominell 16nedkning. I de flesta
medlemsstater har reallonerna Overskridit nivderna fore pandemin. De ligger fortfarande
under dessa nivaer i flera stora ekonomier (Tyskland, Frankrike, Nederlinderna och Italien)
mot bakgrund av svag produktivitet och ekonomisk tillvaxt. Foljaktligen 1dg 2024 ars
genomsnittliga realloner 1 EU fortfarande nagot under nivéerna fére pandemin, men forvéntas
overskrida dem under 2025. Samtidigt uppvagde okningar av den lagstadgade minimilonen 1
de flesta medlemsstater i stor utstrackning den forlorade kopkraften for minimilontagare.

I linder med minimiloner enligt kollektivavtal stodde lonedokningen en 6kad kopkraft
under 2024, sirskilt for personer med ligavlonade arbeten. En korrekt tillimpning av

10
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direktivet om tillriickliga minimiléner>* 4r avgorande for att trygga kopkraften for
lagavlonade arbetstagare och for att forebygga och bekdmpa fattigdomsriskerna bland
anstdllda, samtidigt som incitamenten att arbeta stirks. Direktivet innehéller ockséa atgéarder
som syftar till att uppmuntra kollektivforhandlingar samt forbéttra mekanismerna for
genomforande och tillsyn i medlemsstaterna.

Aven om tillriickliga inkomster ir en viktig aspekt av kvalitet i arbetet’> upplevde
nistan en av tolv arbetstagare att de lopte risk for att drabbas av fattigdom under 2024.
Denna tendens ar dnnu starkare bland arbetstagare med atypisk anstéllning. Andelen anstéllda
(18-64 &r) som Ioper risk att drabbas av fattigdom minskade ndgot under 2024, till 8,2 %.
Arbetstagare med atypisk anstéllning paverkades i hogre grad eftersom de ofta har en liagre
arsinkomst och ldgre arbetsintensitet. Bland hushall med hdg arbetsintensitet var andelen
forvarvsarbetande som var drabbade av fattigdom till exempel mindre 4n en tredjedel jAmfort
med hushall med 1ag arbetsintensitet. Fattigdomen bland forvarvsarbetande &dr dessutom
fortfarande hogre bland personer som dr fodda utanfor EU, arbetstagare med 1ag
utbildningsnivd och hushall med forsorjningsansvar for barn. Forvirvsarbetande mén var
ocksa mer bendgna att l0pa risk for fattigdom &n kvinnor. Bade genomforandet av direktivet
om minimiloner och en mer kraftfull tillimpning av rédets rekommendation frén 2019 om
tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare kan bidra till att hantera dessa
utmaningar.

Andelen forviarvsarbetande personer som loper risk att drabbas av fattigdom varierar
beroende pa avtalstyp

Fattigdom bland forvérvsarbetande efter avtalstyp (i %, 2024)
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Killa: Eurostat [tespm070], [ilc_iw05], [ilc_iw07], EU-Silc.
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fattiga

Flexibla avtalsarrangemang kan bidra till att tillgodose arbetsmarknadens behov, men
de kan ocksi leda till en storre segmentering av arbetsmarknaden och ha en negativ
inverkan pa kvalitet i arbetet. Atypiska anstéllningsformer, sdsom tidsbegrinsat arbete och

24 Buropaparlamentets och radets direktiv 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillriickliga minimildner i
Europeiska unionen, EUT L 275, 25.10.2022, s. 33.

25 Se yttrandet frén sysselséittningskommittén om aspekter for kvalitet i arbetet som lades fram for raddet
(sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvéard samt konsumentfragor) i juni 2025.
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deltidsarbete, kan ge bdde arbetsgivare och arbetstagare storre flexibilitet. De kan ockséa
fungera som “sprangbriador” till en stabil sysselséttning och béttre arbetsvillkor nér andelen
overgangar ar tillrackligt hog. 1 vissa fall begriansar de dock rorligheten uppat, forlanger
instabiliteten och dr forknippade med déliga arbetsvillkor, l4gre inkomster och en begransad
tillgang till socialt skydd, utbildning och representation?®. Mot bakgrund av en okande
sysselséttningsgrad fortsatte andelen tidsbegrénsat anstéllda av alla anstéllda att minska och
nadde 11,6 % 1 EU under 2024. Skillnaderna mellan medlemsstaterna forblev dock stora.

Trots smé forbéttringar dr tidsbegrinsade anstéillningar nistan tre ginger vanligare
for unga och ar mer allmént utbredda bland kvinnor #n bland méin. Vissa medlemsstater
har ocksé en relativt stor andel tidsbegransade anstéllningar och en 14g andel dvergéngar till
tillsvidareanstillningar. Detta tyder pa att det forekommer utmaningar nédr det giller de
tidsbegransade anstdllningarnas roll som ”sprangbrador” till tillsvidareanstillning.

Under 2024 hade en av tva tidsbegrinsat anstillda ofrivilliga tidsbegrinsade
anstéillningar, vilket utgjorde 6,4 % av alla anstillda. Kort sagt berér de oftrivilliga
tidsbegransade anstéllningarna (15-64 ar) fortsatt en betydande andel av arbetskraften, trots
att dessa anstillningar har minskat med 0,5 procentenheter sedan 2023. Det finns pétagliga
skillnader mellan medlemsstaterna och, som nidmnts tidigare, dr forekomsten hogre bland
unga och kvinnor. Aven niir det giller deltidsanstillningar finns det en ofrivillig komponent
som fortfarande dr betydande i vissa medlemsstater, trots en allmén minskning pd EU-niva.
En aktiv arbetsmarknadspolitik och effektiva arbetsformedlingar som frimjar en dvergéng till
arbetstillfillen av hogre kvalitet, incitament fOr arbetsgivare att anstélla arbetstagare
tillsvidare och pa heltid samt tillrdcklig tillgang till socialt skydd och utbildningsmdjligheter,
kan bidra till att minska segmenteringen av arbetsmarknaden och forbéttra kvaliteten i
arbetet.

Hur vanligt forekommande ofrivilliga tidsbegrinsade anstillningar ar varierar kraftigt i EU,
men en stor andel av de tidsbegrinsat anstéillda berors i de flesta medlemsstater

Ofrivilligt tidsbegransat anstéllda som andel av det totala antalet anstéillda och av det
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tidsbegrénsat Andel av alla anstllda (2064 ar) (vanster axel) — Andel av tidsbegransat anstillda (20-64 ar) (hoger axel)
anstillda (ca 10,6  4nm.: Definitionen skiljer sig &t for ES och FR. Avbrott i serien for BG. Uppgifter med lag tillforlitlighet
mil joner for EE, MT, AT och SI. Endast uppgifter om det totala antalet for ”Arbete endast tillgdngligt med ett
arbetstagare) tidsbegrinsat avtal” for LV och endast for ”Inget fast arbete hittat” for SK.

Kdlla: Eurostat [Ifsa_etgar], EU:s arbetskraftsundersokning.

26 Se Eurofound, ”Labour market segmentation”, ordbok om forhallandet mellan arbetsmarknadens parter, 2019.
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Den digitala omstillningen hiller pa att omforma de europeiska arbetsmarknaderna,
dir en av tio arbetstagare i EU anvinder generativ artificiell intelligens?’. Artificiell
intelligens (Al) erbjuder kraftfulla verktyg for att driva pa innovationen, 6ka produktiviteten
och stirka Europas globala konkurrenskraft. Anvidndningen av digital &vervakning pa
arbetsplatsen och algoritmisk ledning av arbetsprocesserna fordndrar arbetets organisation,
samordning, &vervakning och ledning?®®. Om AI och system for algoritmisk
verksamhetsledning utformas och tillimpas pa ett ansvarsfullt sdtt kan anvindningen av dessa
pa arbetsplatsen 0ka effektiviteten, effektivisera rekryteringen, minska systematiska fel och
forbittra kvaliteten i arbetet?. Dessa verktyg maste dock hanteras pa limpligt sitt for att
atgdrda oron Over Okat arbetstryck, stdndig Overvakning, potentiella snedvridningar och
dataskyddsrisker for arbetstagare. I detta avseende faststdlls 1 Al-forordningen en tydlig
uppséttning riskbaserade regler for utvecklare och anviandare av Al. Dessa omfattar sirskilda
anvandningar av Al och garanterar sdkerheten, de grundliggande rittigheterna och en
ménniskocentrerad Al, samtidigt som de stirker inforandet av, investeringarna i och
innovationen for Al i hela EU®°. I strategin for Al-tillimpningar, som frimjar inforandet av
Al i tio EU-branscher och i den offentliga sektorn, erkinns dessutom vikten av en ansvarsfull
och vilbetinkt anvindning av Al pa arbetsplatsen.

Att korrekt identifiera sysselsittningsstatus och frimja transparens, rittvisa, mansklig
kontroll, sikerhet och ansvarsskyldighet i algoritmisk verksamhetsledning ir av central
betydelse for plattformsarbetstagare och for att forbittra kvaliteten i arbetet.
Referenspunkten #r direktivet om plattformsarbete®!. Under 2025 forviintas 43 miljoner
arbetstagare arbeta genom en eller flera digitala arbetsplattformar i EU. Plattformsarbete
erbjuder flexibilitet och extrainkomster, eller till och med priméra inkomster. Det kan ocksa
minska hindren for intrdde pa arbetsmarknaden for unga, migranter eller personer med
funktionsnedséttning. Plattformsarbete dr dock ocksd forknippat med otrygghet, laga
inkomster, begransad tillgang till socialt skydd och utmaningar med avseende pa
ogenomskinlig algoritmisk verksamhetsledning. Eftersom det mesta arbetet via digitala
plattformar sker online 4r det dessutom svart att spara gransoverskridande arbetsfloden, och
dessa dr 1 méinga fall dolda. Majoriteten av de personer som arbetar genom plattformar 1 EU
betraktas som egenfOretagare, men 1 verkligheten uppskattas upp till 5,5 miljoner personer
vara felaktigt klassificerade som egenforetagare’?.

Ungefir 55 % av plattformsarbetarna tjéinar mindre in minimilonen. For att forbéttra
arbetsvillkoren for plattformsarbete tradde direktivet om plattformsarbete 1 kraft i december
2024, och medlemsstaterna har tva ar pa sig att inforliva det i sin nationella lagstiftning.
Direktivet tar upp problem sdsom felklassificering av sysselsdttningsstatus, algoritmisk
verksamhetsledning och transparens i samband med griansoverskridande arbete. Dess mal ar

27 Se Eurofound, Den europeiska undersckningen om arbetsvillkor 2024: de forsta resultaten, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2025.

28 Under 2024 6vervakades 37 % av EU:s arbetstagare digitalt nir det giller arbetstiden och 36 % nir det giller

deras in- och uttrdde pé arbetsplatsen. Unders6kningsdata visar ocksa att 24 % av EU:s arbetstagare har tilldelats

sina arbetstider automatiskt.

2 Se 2025 ars Eurobarometerundersokning.

30 Se Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler

for artificiell intelligens.

31 Europaparlamentets och rddets direktiv om bittre arbetsvillkor for plattformsarbete. Se Europeiska radet,

Plattformsarbetare. radet antar nya regler for att forbdttra arbetsvillkoren.

32 Europeiska kommissionen, Sammanfattning av konsekvensbedémningsrapporten — Foljedokument till Forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om bdttre arbetsvillkor for plattformsarbete, 2021.
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att sdkerstilla anstidndiga arbetsvillkor och kvalitet i arbetet 1 plattformsarbete, samtidigt som
det stoder en hallbar tillviaxt av digitala arbetsplattformar i EU.

Digital innovation har mojlighet att skapa mer produktiva och hogkvalitativa
arbetstillfillen, men kan ocksi leda till arbetsintensifiering och sudda ut grinserna till
privatlivet. Den digitala tekniken har till exempel gjort det mgjligt att 6ka distansarbetet.
Under 2024 arbetade omkring 20 % av de anstdllda hemifran atminstone en del av tiden.
Enligt en undersokning utférd av Eurofound 2025 foéredrog mer én 50 % av de svarande att
arbeta hemifrin flera ganger i veckan under 2024, medan 24 % uttryckte en 6nskan om att
uteslutande arbeta hemifran.

Tekniska framsteg och dirmed forknippade distans- och hybridarbetsmodeller kan
ocksa paverka arbetstidsmonstren. I allmanhet har arbetstidsscheman som avviker fran den
normala heltidsarbetstiden, och som kan paverka kvaliteten i arbetet negativt, forbattrats i
EU. Under 2024 hade 6,6 % av alla anstéllda (20—64 ar) ldnga arbetstider jaimfort med 7,1 %
under 2023. Andelen personer som har atypiska arbetstider forblev dock hog, och utgjorde
33,6 % av den totala sysselséttningen (20—64 ar). Efter de ofullstindiga forhandlingarna
mellan de europeiska branschovergripande arbetsmarknadsparterna om uppdateringen av
deras ramavtal fran 2002 om distansarbete, samt Europaparlamentets resolution fran 2021 om
ritten att inte vara uppkopplad*®, genomfdrde Europeiska kommissionen ett formellt samrad i
tvd steg med arbetsmarknadens parter om ritten att inte vara uppkopplad och om
distansarbete.

Tillgang till lampligt socialt skydd for olika typer av avtal och olika
sysselsiittningsstatus ir fortfarande en utmaning, sirskilt for arbetstagare med atypisk
anstiillning och egenforetagare. Tillgang till socialt skydd 4r ett annat centralt inslag i
kvalitet i arbetet. Det konstaterades finnas formella luckor i fraga om skyddet for minst en
grupp av arbetstagare med atypisk anstillning i 18 medlemsstater, sérskilt ndr det géller
arbetsloshets-, sjukdoms- och forildraskapsformaner. For egenforetagare konstaterades
brister 1 frga om tillgdngen till socialt skydd i nitton medlemsstater, sérskilt nir det géller
arbetsloshet, arbetsplatsolyckor och yrkessjukdomar. For vissa grupper av arbetstagare eller
egenforetagare &r tillgdngen dessutom enbart frivillig (opt-in-system), med ett mycket ojamnt
utnyttjande 1 medlemsstaterna.

I omkring en fjirdedel av EU-linderna var det mindre sannolikt att arbetstagare med
atypisk anstillning i behov av socialt skydd skulle fa sociala forméaner én arbetstagare
med vanlig anstéillning. Av alla grupper var egenforetagarna fortfarande de som var minst
sannolika att erhélla sociala formaner. Inkomstfattigdom var betydligt vanligare bland
tidsbegrinsat anstéllda (13,4 %) och deltidsanstillda (13,8 %) samt egenforetagare (20,9 %)
jamfort med tillsvidareanstillda (6,3 %). Genomforandet av radets rekommendation fran
2019 om tillgéng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare dr avgorande for att
overbrygga de éterstdende bristerna i skyddet och framja 1dmpliga och transparenta system.

33 Buropaparlamentet, Europaparlamentets resolution av_den 21 januari 2021 med rekommendationer till
kommissionen om rétten att inte vara uppkopplad, 2021.
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Betydande regionala variationer i EU och i medlemsstaterna nir det giller andelen unga som
varken arbetar eller studerar

Andel unga som varken arbetar eller studerar (15-29 ar) pé regional niva (NUTS

o 2-regioner) per medlemsstat och medlemsstaternas genomsnitt, 2024
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men varierade Anm.: Inga regionala uppgifter (NUTS2) tillgéngliga for CY, EE, LV, LU och MT.
mellan 4,4 % och  Kijla: Berdkningar fran GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering; Eurostat
29.9 % mellan [edat_Ifse 22].
regionerna (NUTS 2-
regioner)

Andelen unga som varken arbetar eller studerar fortsatte att minska i EU. Den
minskade fran 11,3 % till 11,1 % under 2024. Andelen unga som varken arbetar eller studerar
(15-29 ar) ar dock fortsatt hogre bland kvinnor d4n mén och bland dem som é&r fodda utanfor
EU jamfort med den infddda befolkningen, samt i landsbygdsomraden jamfort med i stéder,
smastdder och fororter. Efter att stadigt ha aterhdmtat sig sedan covid-19-pandemin okade
ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) & andra sidan négot till 14,9 % under 2024, och ar fortsatt
mer dn dubbelt s hog som arbetslosheten totalt sett. Den dr ocksa sdrskilt hog bland unga
med ligre kvalifikationsnivéer och bland personer fodda utanfor EU. Sysselsittningsgraden
for nyutexaminerade fran yrkesutbildningar och hogskolestudier (20-34 ar) minskade under
2024 1 EU (till 80,0 % respektive 86,7 %), vilket eventuellt tyder pd 6kade svarigheter vid
deras intrdde pa arbetsmarknaden. Situationen understryker behovet av fortsatta atgarder for
att atgirda de strukturella utmaningar som hindrar unga fran att komma in pé
arbetsmarknaden, mot bakgrund av forlorad potential och langsiktiga risker for
karridrmdjligheter. Den forstarkta ungdomsgarantin ger stdd till unga som varken arbetar
eller studerar genom att erbjuda sysselsdttning av god kvalitet, vidareutbildning,
larlingsplatser eller praktikplatser inom fyra ménader efter det att de blivit arbetslosa eller
avslutat sin formella utbildning™.

Léngre arbetsliv bidrar till ett aktivt dldrande, till att minska bristen pa arbetskraft och
kompetens och till att bibehélla starka sociala trygghetssystem. Under 2024 Okade
sysselséttningsgraden for personer i aldern 55-64 ar till 65,2 %. Det finns fortfarande stora
skillnader mellan medlemsstaterna. Fran och med 2030 forvédntas EU:s befolkning 1 arbetsfor

34 Radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om
ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti, 2020/C 372/01,
EUT C 372,4.11.2020, s. 1.

15


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_22/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

alder att arligen minska med 1,2 miljoner fram till 2050. Den demografiska
forsorjningskvoten for dldre berdknas oka fran 36 % under 2022 till 55 % under 2050, och
vidare till 59 % under 2070. Viktiga bestimningsfaktorer dr bland annat pensionsrelaterade
incitament, hélsoproblem och villkor sdsom oflexibla arbetsplatser och aldersdiskriminering.
Néar det giller de pensionsrelaterade incitamenten syftar det nyligen antagna
tilliggspensionspaketet till att 6ka deltagandet och sparandet i tjénstepensionssystem och
privata pensionssystem, samt till att forbdttra bidraget fran pensionsfonderna till
finansieringen av innovativa och produktiva investeringar.

Det var mer sannolikt att dldre kvinnor befann sig utanfor arbetskraften dn min, ofta
pa grund av fortidspensionering och lingtidsfrinvaro som orsakades av vird- och
omsorgsplikter. Personer i aldern 55-64 &r utgér en betydande andel (28,1 %) av den
befolkning i arbetsfor alder som star utanfor arbetskraften, trots att framsteg gjorts under det
senaste artiondet. For att ta itu med dessa utmaningar behdvs en omfattande uppsittning
politiska atgirder, déribland pensionsreformer samt aktiverings- och utbildningsinitiativ. EU
har vidtagit atgirder, sésom antagandet av direktiv 2000/78/EG*® for att bekiimpa
diskriminering pa arbetsmarknaden, och utarbetandet av en demografisk verktygsldda. I juni
2025 uppmanade radet ocksd medlemsstaterna och kommissionen att vidta atgédrder for att
bistd dldre minniskor nir det giller att forbli aktiva och nad sin fulla potential pé
arbetsmarknaden och i samhillet®®. Mot bakgrund av den nuvarande och prognostiserade
demografiska utvecklingen samt den betydande kompetens- och arbetskraftsbristen ar det
ytterst viktigt att utnyttja potentialen hos de édldre arbetstagarna for att stddja EU:s
tillviaxtpotential och sociala modell.

De kvarstiende skillnaderna mellan kvinnor och mén i friga om sysselséittning och 16n
kriaver fler insatser mot ihillande ojimlikhet pa arbetsmarknaden. Klyftan oOkar
ytterligare ndr man beaktar den storre forekomsten av deltidsarbete bland kvinnor. Skillnaden
i sysselsdttning mellan kvinnor och mén har minskat nidgot i EU under de senaste dren, vilket
aterspeglar en storre 6kning av sysselséttningen for kvinnor. Skillnaden &r dock fortfarande
betydande (10,0 procentenheter under 2024). Det finns stora skillnader mellan medlemsstater
och mellan regioner, vilket visar att situationen &r allvarligare i1 vissa delar av EU.
Skillnaderna i sysselséttning mellan kvinnor och mén ar ocksa storre for kvinnor med barn.
Detta dr desto mer allvarligt mot bakgrund av bristen pé arbetskraft och kompetens och den
aldrande befolkningen.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén i EU ér betydande och ligger pa 12,0 % (under
2023). Den har minskat med 4 procentenheter under det senaste artiondet. Loneklyftorna
beror pa konsskillnader 1 ekonomiska verksamheter och yrken, underrepresentation av
kvinnor 1 ledande befattningar, Gverrepresentation 1 deltidsanstillningar och
visstidsanstéllningar, svarigheter att forena arbete med omsorgsansvar samt diskriminering
och icke-transparenta lonestrukturer. Dessa inkomstklyftor leder ocksd till stora
pensionsklyftor senare 1 livet.

Det behdvs varaktiga politiska atgiarder for att undanrdéja hinder for Kkvinnors
deltagande pi arbetsmarknaden, i linje med EU:s jamstiilldhetsstrategi 2020-2025".
Detta skulle kunna inbegripa att forbdttra tillhandahéllandet av och tillgdngen pa

35 Réddets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inriittande av en allmin ram for likabehandling i
arbetslivet, EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.

36 Radets slutsatser om stod till dldre personer s& att de kan né sin fulla potential pd arbetsmarknaden och i
samhéllet.

37 En jamlikhetsunion:jimstdilldhetsstrategi for 2020—2025, COM(2020) 152 final.
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forskoleverksamhet och barnomsorg samt langvarig vard och omsorg av hog kvalitet till
overkomliga priser. Dessutom skulle riktade reformer av skattesystemet kunna skapa storre
incitament for kvinnor att arbeta. S&dana atgirder skulle ligga 1 linje med réadets
rekommendationer om  forskoleverksamhet och barnomsorg (inklusive de nya
Barcelonamalen) och om tillgang till langvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser och
av god kvalitet®s.

Att avldgsna hindren for integration pa arbetsmarknaden for personer fodda utanfor
EU kan bidra till att minska bristen pa arbetskraft och kompetens, atgirda de
demografiska forindringarna och frimja den sociala sammanhallningen. Personer
fodda utanfor EU utgdr mer 4n en tiondel av EU:s arbetskraft. Deras arbetskraftsdeltagande
och sysselséttningsgrad dr dock fortsatt lagre jaimfort med de andra grupperna. Till f6ljd av
detta star omkring 7,4 miljoner av dessa personer i arbetsfor dlder utanfor arbetskraften i EU,
trots de radande bristerna. Detta underskott beror pa flera hinder 1 samband med deras
arbetsmarknadsstatus och sociala integration. Dessa hinder inbegriper 14g utbildningsniva och
bristfalliga sprakkunskaper, diskriminering och dalig hdlsa. Migranter med eftergymnasial
utbildning (cirka en tredjedel) har battre utsikter till anstéllning, men svérigheterna med
erkdnnande av deras kvalifikationer dr fortfarande ett stort hinder och leder ofta till att de
tvingas ta lagkvalificerade arbeten. Okad integration av migranter pa arbetsmarknaden kan
dessutom bidra till att minska skillnaderna i sysselséttning mellan kvinnor och mén genom att
bristen pa arbetskraft inom vard- och omsorgssektorn minskar.

38 Radets rekommendation av den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och barnomsorg: Barcelonamélen
for 2030 (2022/C 484/01), EUT C 484, 20.12.2022, s. 1, och radets rekommendation av den 8 december 2022
om tillgdng till ldngvarig vard och omsorg till dverkomliga priser och av god kvalitet (2022/C 476/01), EUT
C476,15.12.2022, s. 1.
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Ojamlikheterna i utbildningen héller pa att 6ka och nivan av grundliggande firdigheter har
relativt sett forsimrats hos mindre gynnade elever under det senaste artiondet

Andelen 15-aringar fran en mindre gynnad socioekonomisk bakgrund som
presterar bra i 1dsning, matematik eller naturvetenskap (2022, 2018 och 2015)

45 %

minskade gg =
£8 1% OO
. under CR -
2015 88" = =
= b= O = [
= och under gg Sauni 1T 8o 2 S
‘C 20
2018 £58ux NN o RN
. © —
= il under 2022 £5& ., Q¥ a2 00 o
o ﬁ c —
. wn e 609
Jamfort med av 25 10% BB Q= _<>
T O
£ § 5% Q_
S
& 0%

FRETEFTEFIF HF P EF IR F O
2022 ©2015 —2018

Anm.: Uppgifterna for 2022 for DK, IE, LV och NL maéste tolkas med forsiktighet eftersom
under det senaste artiondet en eller flera av Pisaundersékningens urvalsstandarder inte uppfylldes. Luxemburg deltog

endast i 2018 ars Pisaundersokning.

Kdlla: Europeiska kommissionen (2024).

mellan EU-ldnderna

Den kraftiga nedgingen i grundliggande firdigheter bland eleverna visar hur
bradskande det dr att vidta atgirder rorande vira utbildningssystem for att vinda
denna negativa trend. Baserat pa 2022 4rs Pisaundersokning tyder den betydande 6kningen
av andelen underpresterande (29,5 %, en 0kning fran 22,9 % under 2018, i matematik) pa en
kraftig minskning av elevernas grundldggande fardigheter. Datan visar ocksd pé en
minskning av andelen hogpresterande (7,9 %, jamfort med 11 % under 2018, 1 samma &mne).
Dessutom presterade endast 16,3 % av eleverna med en mindre gynnad socioekonomisk
bakgrund vil nir det giller grundliggande firdigheter’® under 2022, jimfort med 59,0 % av
studenterna med en gynnad bakgrund. Bristen pa grundldggande fardigheter &r ett stort hinder
for kompetensutveckling senare 1 livet och hindrar produktivitetstillvaxten.

Liga nivder av digitala firdigheter, diribland Al-kompetens, och medborgerlig
kompetens bland eleverna &dr oroande, sirskilt mot bakgrund av att
informationsmanipulationen och desinformationen 6kar. Endast 63 % av studenterna har
tillrackliga medborgerliga kunskaper (ICCS 2022) och 43 % saknar grundlidggande digitala
fardigheter (ICILS 2023). Otillrickliga digitala fardigheter forsdmrar elevernas forméga att
nd framging 1 den digitala tidsdldern, hantera de tekniska fOridndringarna, motverka
desinformation och pa ett sdkert séitt anvinda ny teknik sdsom Al Digitala fardigheter &r
ocksd nodvindiga for det digitala vélbefinnandet och hjélper eleverna att utveckla ett
hélsosammare och mer balanserat forhéllande till tekniken. For att frimja ungas och ldrares
digitala fardigheter genomfor kommissionen handlingsplanen for digital utbildning 2021
2027, och haller for ndrvarande pd att utarbeta en fardplan rérande framtiden for digital
utbildning och digitala fardigheter. Inom ramen f6r kompetensunionen sjosatte kommissionen

3% Som nadde minst nivd 4 pA OECD:s Pisa-skala i ndgot av &mnena lisning, matematik eller vetenskap.
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en handlingsplan for grundliggande firdigheter** med en lang rad olika initiativ som syftar
till att atgirda brister i den grundldggande kompetensen.

Det ir positivt att andelen unga med hogst grundskoleutbildning minskar och att
andelen med hogskoleutbildning 6kar. Fram till 2024 hade andelen unga med hogst
grundskoleutbildning ndstan halverats (9,4 % bland 18-24-aringar) jaimfort med 2002. 3,1
miljoner unga vuxna uppnar dock fortfarande endast grundskoleutbildning eller ldgre, och
personer med funktionsnedsittning, tredjelandsmedborgare och romer dr oproportionerligt
representerade i denna grupp. Detta leder till ldgre sysselsittningsgrad och ett ldgre
deltagande 1 fortbildning. Detta dventyrar individens forméga att uppfylla sin fulla potential.
Over tid innebdr detta ocksd Okade offentliga utgifter pd detta omridde och minskade
offentliga intdkter. Ett examensbevis efter en yrkesutbildning eller en hdgskoleexamen kan
avsevirt forbdttra méinniskors utsikter pa arbetsmarknaden. Inom yrkesutbildningen géller
detta 1 synnerhet for nyutexaminerade som har deltagit i arbetsplatsforlagt ldrande. Pa
unionsnivd har antalet unga med eftergymnasial examen Okat betydligt (fran 36,5 % till
44,1 % for 25-34-&ringar mellan 2015 och 2023), en utveckling som har drivits pd av en
bredare tillgdng till universiteten, en vixande efterfrigan pa hog kompetens pa
arbetsmarknaden, samt utsikterna till lagre arbetsldshet och hogre inkomster.

Det ér fortfarande brist pi utexaminerade med ritt kompetens for att arbeta inom
strategiska sektorer. I synnerhet finns det fortsatt kompetensbrist inom sérskilda omraden
sdsom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM). Dessa fardigheter
behovs 1 synnerhet for en framgingsrik gron omstéllning och inom andra strategiska sektorer
sdsom sdkerhet och cybersdkerhet, forsvar och rymden, AI, ren teknik, avancerad
tillverkning, bioteknik och hélso- och sjukvérd. Dessutom &r de avgorande for EU:s tekniska
suverdnitet, inklusive dess digitala ledarskap. Mot denna bakgrund foreslog kommissionen
EU-mél fram till 2030 pé att minst 32 % och 45 % av studenterna ska vara inskrivna pa en
utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, pa en
hogskoleutbildning respektive pa en grundlidggande yrkesutbildning pa medelhdg nivd. Som
en del av kompetensunionen syftar den strategiska planen for utbildning inom
naturvetenskap, teknik, ingenjdrsvetenskap och matematik*! till att frimja inskrivningen,
stodja kompetensutvecklingen och minska klyftan mellan kvinnor och min inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Dessutom syftar EU:s kommande
strategi for yrkesutbildning till att gora yrkesutbildningen mer attraktiv, inkluderande och
anpassningsbar. Slutligen bidrar den europeiska alliansen for lirlingsutbildning till att
utveckla larlingsplatser for flickor och kvinnor inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik, 1 syfte att locka dem till studier inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik och till att hélla dem kvar pa arbetsmarknaden.

40 Kommissionens meddelande om handlingsplanen for grundlidggande [firdigheter], COM(2025) 88 final, av
den 5 mars 2025.

41 Kommissionens meddelande En strategisk plan for uthildning inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik: kompetens for konkurrenskraft och innovation, COM(2025) 89 final,
5.3.2025.
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Vuxnas lis- och skrivkunnighet har forsimrats under det senaste artiondet, sarskilt i linder
med lagt deltagande i vuxenutbildning

Forandring i 14s- och skrivkunnigheten samt rédkneférmagan bland vuxna (16—65
1 av 5 vuxna var ar) mellan 2013 och 2023 (i procentandelar, vanster axel) och i deltagandet i

lagpresterande nir det vuxenutbildning (i % av vuxna, hdger axel)
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rikneformagan

minskade betydligt i Kiilla: OECD:s undersokning om vuxnas fardigheter (2023).

lander dér deltagandet i
vuxenutbildning var

Omkring en av fem vuxna i EU ansigs vara lagpresterande bade nér det géller las- och
skrivkunnighet och rikneformiga under 2023*2, Betydande forsimringar av vuxnas lis-
och skrivkunnighet och rikneforméga registrerades just i de ldnder som hade ett ligre
deltagande i vuxenutbildningen. Stora variationer registreras i deltagandet 1 vuxenutbildning
dven mellan olika befolkningsgrupper (for hog- jamfort med lagkvalificerade, eller anstillda
Jjamfort med arbetslosa och personer som inte deltar pa arbetsmarknaden) samt mellan olika
yrken®’. Olika grader av deltagande mellan olika grupper tyder pi bestdende hinder.
Personliga budgetar for utbildning, sisom individuella utbildningskonton*!, &r viktiga for att
stimulera efterfraigan pa ldrande. For att stirka utbildningsmojligheterna inbegriper
kompetensunionen initiativ sdsom individuella utbildningskonton, en utdkad anvindning av
mikromeriter®> och innovativa lokala lirandemiljder, sirskilt for 1igkvalificerade. P4 det hela
taget utgoér kompetensunionen en bred strategi for att oka andelen vuxna som deltar i
utbildning och forse EU:s arbetskraft med rétt kompetens infor framtiden.

Att 6ka vuxnas deltagande i liirande dr avgorande for att dtgirda bristerna samt 6ka
produktiviteten, konkurrenskraften och den sociala sammanhallningen. Uppgifter for
2022 fran undersokningen om vuxenutbildning visade att deltagandet i vuxenutbildning (med

42 Se OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills 2023,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, 2024.

460,9 % av chefer, personer med yrken som kriver teoretisk specialistkompetens, tekniker och personer med
yrken som kréver kortare hogskoleutbildning deltog i utbildningsaktiviteter under 2022, men ett mycket lagre
deltagande noterades bland kontorspersonal samt kroppsarbetare och personer med yrken med krav pé kortare
utbildning eller introduktion.

4 Se radets rekommendation om individuella utbildningskonton frin maj 2022.

45 Se radets rekommendation om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt ldrande och anstillbarhet
fran juni 2022.
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undantag for handledd utbildning pé& arbetsplatsen*®) 6kade ndgot under de senaste tolv
ménaderna i EU, fran 37,4 % under 2016 till 39,5% under 2022. Uppgifterna i
arbetskraftsundersokningen mellan 2022 och 2024 tyder pa en ytterligare mojlig 6kning.
Nivén ér dock fortfarande for lag mot bakgrund av de stora fordndringar som EU star infor,
och skillnaderna mellan medlemsstaterna ar fortfarande for stora.

Under 2024 6kade hushillens inkomstsituation avsevirt och andelen som loper risk for
fattigdom eller social utestiingning minskade nagot i EU, utan nigra tydliga tecken pa
uppatgidende konvergens av den senare indikatorn. Under 2024 Okade den reala
disponibla bruttoinkomsten per capita (2008 = 100) avsevart pd EU-niva och uppgick till
141,3, dvs. 2,5 procentenheter hogre dn under 2023, framst pa grund av 6kningen av 16ner till
anstédllda. Detta &r den storsta 0kningen sedan 2021-2022, och den fortsatte dven under forsta
halvaret 2025. Det totala antalet personer som l6per risk for fattigdom eller social
utestdngning minskade med omkring 2,9 miljoner jaimfort med 2019 (jamfort med ett mal for
2030 pa minst 15 miljoner). Detta innebér att en av fem personer i EU fortsatt 1opte risk att
drabbas av fattigdom eller social utestingning under 2024. Fattigdomsriskerna varierar
mellan olika befolkningsgrupper, dér barn, dldre, personer med funktionsnedsattning,
lagutbildade, personer fodda utanfér EU och romer dr drabbade i hogre grad. Olikheterna
kvarstod ocksd mellan och inom medlemsstaterna (bade mellan regioner och mellan
landsbygds- och stadsomraden). Arbetsloshet var fortfarande en viktig orsak till fattigdom,
samtidigt som de sociala forménerna inte nadde alla behdvande hushall.

Risken for fattigdom eller social utestingning varierar avsevirt efter sociodemografiska faktorer

Andel personer som l16per risk for fattigdom eller social utestdngning efter
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Anm.: Virdena for 2024 avser 2023 ars inkomster for alla medlemsstater. Definitionen for andelen
personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning skiljer sig mellan de som &r yngre och
de som dr dldre dn 65 ar, eftersom den senare gruppen utesluter komponenten “med mycket lag
arbetsintensitet”.

Kadlla: Eurostat [ilc_pepsO1n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] [hith_dpe010].

4 Dessa siffror kommer frén ett sirskilt utdrag frén undersdkningen om vuxenutbildning, som utesluter
handledd utbildning pa arbetsplatsen och som anvdnds for att Overvaka framstegen mot maélet for
vuxenutbildningen fram till 2030 (se dven bilaga 2).
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Trots forbittringar under senare ar &Ar minimiinkomststodet i néstan alla
medlemsstater inte tillrickligt for att lyfta ménniskor ur fattigdom. Utgifterna for sociala
formaner berdknas ha 6kat i1 reala termer under 2024 i néstan alla medlemsstater. Nyligen har
reformer fOreslagits for att stirka minimiinkomstféormanernas roll nir det giller att hjilpa
mottagarna att delta i aktiva arbetsmarknadsatgidrder och att aktivt soka jobb. Samtidigt
kunde man se att effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) pa
fattigdomsminskningen minskade ndgot i genomsnitt i EU under 2024 (vilket avspeglas i
minskningen av utgifterna for socialt skydd i reala termer under 2023), med kraftiga
minskningar 1 vissa medlemsstater med hoga nivaer. Energifattigdomen (nidr denna mats
genom indikatorn “andel personer som inte kan hélla sitt hem tillrackligt varmt”) minskade
under 2024 for forsta gangen sedan 2022, vilket aterspeglar en kombination av faktorer,
déribland sjunkande gas- och elpriser, en blandning av energieffektivitetsatgirder samt andra
stodatgéarder. Den forblev dock betydligt hogre for personer som l6per risk att drabbas av
fattigdom eller social utestingning. Att bedoma de fordelningspolitiska konsekvenserna av
reformer och investeringar forblir sérskilt viktigt for att ta hdnsyn till effekterna pa
fattigdomsrisker och inkomstskillnader och ge lamplig forhandsinformation till
beslutsfattarna.

Andelen barn i EU som loper risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning
minskade niagot, men var fortsatt hogre in for befolkningen i stort. Antalet barn (017
ar) som loper risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning minskade fran 19,96
miljoner under 2023 till 19,52 miljoner under 2024 (24,2 % i genomsnitt i EU). Aven om
2024 &r det andra éret i rad med en minskning i absoluta tal dr forekomsten av barnfattigdom
fortfarande 3,2 procentenheter hogre dn for den totala befolkningen. Sammantaget riskerade
néstan ett av fyra barn i EU att drabbas av fattigdom eller social utestingning under 2024. Att
lyfta dem ur fattigdom och social utestingning ar avgorande for att hjélpa dem att forverkliga
sin fulla potential i samhillet och pd arbetsmarknaden, och for att bryta overféringen av
fattigdom och social utestdngning frdn generation till generation. Genomférandet av den
europeiska barngarantin*’ i alla medlemsstater ér avgorande i detta avseende.

Andelen éldre (65 dr och ildre) som loper risk att drabbas av fattigdom eller social
utestiingning minskade nagot i EU under 2024. Situationen skiljer sig dock fortfarande
mycket mellan medlemsstaterna. Minskningen, till 19,4 %, berodde pd en forbattring for
kvinnor (som dnda fortfarande stir infor betydligt hogre risker &n méin). Minskningen
aterspeglar ocksa en minskad inkomstfattigdom och allvarlig materiell eller social fattigdom
bland dldre méanniskor. Den aggregerade kompensationsgraden for pensioner forblev stabil pa
EU-niva under 2024. Icke desto mindre var situationen nér det géller fattigdom bland éldre
och ersittning for inkomstbortfall fortsatt mycket olika mellan medlemsstaterna. I vissa
lander var risken for inkomstfattigdom hos personer i dldern 65 ér och édldre till och med tvé
ganger hogre an for befolkningen i arbetsfor alder.

47 Radets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrittande av en europeisk barngaranti,
EUT L 223.22.6.2021, s. 14.
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Fattiga hushall ligger en betydande andel av sin disponibla inkomst pa boendeutgifter, med stora
variationer mellan medlemsstaterna

Andel av hushallens disponibla inkomst som utgdrs av boendeutgifter, 2024 (i %)
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Anm.: Preliminéra uppgifter for LT.
Kdlla: Eurostat [ilc_mded01], EU-Silc.

Bostiader till overkomliga priser ér fortfarande en viktig utmaning som i
oproportionerligt hog grad paverkar personer som loper risk for fattigdom. Under det
senaste artiondet har bostadspriserna i EU i genomsnitt stigit omkring 10 % snabbare dn
inkomsterna, vilket har minskat dverkomligheten*®. Det finns dock stora skillnader mellan
medlemsstaterna och mellan regioner/storre stider. S4 mycket som 8,2 % av EU:s befolkning
levde 1 hushéll dér de totala boendekostnaderna utgjorde mer dn 40 % av hushéllets totala
disponibla inkomst, dvs. hade alltfor hdga boendeutgifter®’. Denna andel uppgick till 31,1 %
for personer som loper risk for fattigdom jamfort med 3,8 % for resten av befolkningen.
Subventionerade bostidder dr ojimnt utvecklade i EU:s medlemsstater, och definitionerna,
leverantorerna, stodberittigandet och tilldelningsmekanismerna varierar. Deras fortsatta
utveckling kan bidra till att forbittra tillgingen till bostider’®. Okade kostnader for
byggnation, mark och finansiering &r ofta rapporterade utmaningar ndr det giller
tillhandahallandet av subventionerade bostider. Aven om skillnader i definitioner och
datainsamlingsmetoder hindrar jimforelser mellan ldnderna gér det att faststélla en stigande
trend nér det géller hemldsheten i manga medlemsstater.

I fordragen erkénns fullt ut den avgorande roll som dialogen mellan arbetsmarknadens
parter har i EU:s sociala marknadsekonomi. Vikten av dialog mellan arbetsmarknadens
parter dr ocksé forankrad i den europeiska pelaren for sociala rittigheter och i riktlinjerna for
sysselsittningen. Pa grundval av 2024 ars forklaring frén toppmotet mellan arbetsmarknadens
parter i Val Duchesse®' undertecknade kommissionen och de europeiska branschdvergripande
arbetsmarknadsparterna i mars 2025 en pakt for en europeisk arbetsmarknadsdialog®. Som
en del av ett fornyat atagande att stirka dialogen mellan arbetsmarknadens parter 1 en tid av

48 Se Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. och B. Vasicek (2025), Housing in the European Union: Market
Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper 228/oktober 2025.

4 Bade boendeutgifter och inkomst anges fore eventuella bidrag. Se mer information om indikatorn i bilaga 2.

30 Avinstitutionaliseringen av personer med funktionsnedsittning héller p4 att avstanna bland annat pd grund av
bristen pa ldmpliga tillgéngliga bostédder.

U Trepartsforklaring for en framgdngsrik europeisk social dialog.

52 Pact for European Social Dialogue.
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global omstéllning faststills 1 pakten de atgirder som kommissionen och arbetsmarknadens
parter ska vidta for att frimja och skapa de rétta forutsittningarna for utnyttjande av
arbetsmarknadsdialogens fulla potential pa alla nivéer. Pakten syftar till att erbjuda en ram for
en framgangsrik dialog mellan arbetsmarknadens parter pé alla niver, inbegripet nationellt
och pa EU-niva, samt bade sektorsovergripande och inom sektorerna.

Rédets rekommendation frin 2023 om att stiirka dialogen mellan arbetsmarknadens
parter i EU ger vigledning till medlemsstaterna om hur de bast kan framja
arbetsmarknadsdialogen och stiirka kollektivforhandlingarna®. Kommissionen har bland
annat samarbetat med arbetsmarknadens parter om en fardplan for sysselsittning av hog
kvalitet. Kommissionen atog sig att samrdda med dem dven om politiska initiativ som inte
omfattas av artiklarna 153 och 154 i EUF-fordraget™ men som #r av sirskild relevans for
dem. Pa EU-nivd deltar bade arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila
samhdllet aktivt 1 den europeiska planeringsterminen, med regelbundna asiktsutbyten och
tematiska diskussioner pa omraden av sirskild relevans. Deltagandet av och samradet med
bade arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer dr avgoérande for
beslutsfattandet och som drivkraft for hillbara och inkluderande fordndringar.

Medlemsstaterna bor vidta atgirder for att komma till ritta med de utmaningar i fraga
om sysselsittning, kompetens och socialpolitik som konstateras i denna gemensamma
sysselsittningsrapport. I synnerhet, i linje med riktlinjerna for sysselsittningen, handlar det
om f6ljande atgérder:

. Forbattra vuxnas livslanga kompetenshdjning och omskolning for att ta itu med bristen
pa arbetskraft och kompetens, anpassa sig till den fordnderliga situationen och
utsikterna pa arbetsmarknaden samt frdmja en réttvis dubbel omstéllning, i linje med
kompetensunionen. Detta inbegriper att integrera kompetensinventeringsverktygen;
stirka tillhandahdllandet av individuella utbildningsrittigheter, sdsom individuella
utbildningskonton; och fridmja utvecklingen, genomforandet och erkdnnandet av
mikromeriter, 1 enlighet med nationella omstindigheter, i1 linje med radets
rekommendationer om individuella utbildningskonton och om en europeisk strategi for
mikromeriter.

J Starka den aktiva arbetsmarknadspolitiken och de offentliga arbetsformedlingarnas
kapacitet och effektivitet — bland annat genom att investera i digital infrastruktur och
digitala  tjanster, forbéttrad livsling karridrvdgledning, radgivningstjénster,
kompetensinventering och utbildning av personal — i1 syfte att stidrka deltagandet pa
arbetsmarknaden, sidrskilt for underrepresenterade grupper, och stddja skapandet av
arbetstillfdllen, mobilitet och dvergingar av god kvalitet.

o Framja réttvis rorlighet inom EU och Overvédga att locka till sig och halla kvar
kvalificerade arbetstagare fran tredjelinder. Dessutom vidta atgérder for att underlitta
en laglig migration for tredjelandsmedborgare inom bristyrken eller studieomraden i
strategiska sektorer, samtidigt som man sékerstéller respekten for och efterlevnaden av
arbetstagarrattigheter och sociala rdttigheter, med stod av en effektiv

33 Radets rekommendation av den 12 juni 2023 om stéirkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i Europeiska
unionen (C(2023) 1389).

>4 1 artikel 154 i EUF-fordraget foreskrivs ett samréd i tv steg med de europeiska arbetsmarknadsparterna om
en rad socialpolitiska fragor som anges 1 artikel 153 i fordraget, sdsom arbetsvillkor och hilsa och sékerhet pa
arbetsplatsen.
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integrationspolitik, som komplement till utnyttjandet av arbetskraftsutbudet och
kompetensen inom unionen.

Sorja for att stodsystem for bevarande av arbetstillfillen finns att tillgd som ett
reservverktyg i nddsituationer, vilka utformats pé ett sitt som bevarar arbetstillfdllen
(och foretag) 1 krissituationer, inbegripet omstruktureringar, och vidareutvecklar
humankapitalet genom dartill hrande kompetensutveckling och omskolning.

Ge tillrackligt stod till de arbetstagare och hushdll som paverkas mest av de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av anpassningen till klimatférandringarna och
ny gron och digital teknik, sdrskilt till utsatta arbetstagare och hushall — bland annat
genom effektiva arbetsformedlingar och sysselsittningsprogram samt anstillnings- och
overgingsincitament; tillracklig inkomsttrygghet med en strategi for aktiv inkludering;
skydd av arbetstagares rattigheter mot risker i forbindelse med Al, algoritmisk
verksamhetsledning och klimatfordandringar; och frimjande av entreprendrskap, i linje
med radets rekommendation om sdkerstidllande av en rdttvis omstéillning till
klimatneutralitet.

I linje med nationell lagstiftning och/eller praxis och med full respekt for
arbetsmarknadsparternas roll och oberoende, framja en loneutveckling som fridmjar en
uppatgdende social konvergens, med beaktande av produktivitetsutvecklingen,
skapande av arbetstillfallen av god kvalitet och sidkerstillande av konkurrenskraften.

Anpassa arbetsmarknadslagstiftningen och skatte- och bidragssystemen for att minska
segmenteringen och jdmstéilldhetsklyftorna pa arbetsmarknaden och frimja skapandet
av arbetstillfdllen av god kvalitet, ddribland en mojlig minskning av skattekilen, sarskilt
for laginkomsttagare, utan att hindra dvergangen till arbetstillfillen med hogre 16n och
en overgang fran beskattning av arbete till andra killor som béttre stdder sysselsittning
och tillvaxt for alla.

Sakerstilla hdlsosamma, sidkra och vilanpassade arbetsmiljoer som en viktig aspekt av
kvalitet 1 arbetet.

Framja kollektivforhandlingar och arbetsmarknadsdialog, 1 linje med rédets
rekommendation om att stirka dialogen mellan arbetsmarknadens parter samt pakten
for en europeisk arbetsmarknadsdialog, tillsammans med ett snabbt och meningsfullt
deltagande av arbetsmarknadens parter i det relevanta beslutsfattandet pa EU-niva och
nationell niva, dven i syfte att forbéttra kvaliteten 1 arbetet, déribland i samband med
genomforandet av medlemsstaternas &aterhdmtnings- och resiliensplaner och inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Sorja for ett fullgott och hallbart socialt skydd for alla, i linje med réadets
rekommendation om tillgdng till socialt skydd; forbattra skyddet for dem som inte
omfattas i tillricklig utstrickning, sdsom arbetstagare med atypiska anstdllningar,
inbegripet arbetstagare som utfor plattformsarbete samt egenforetagare, dven som en
viktig aspekt av kvalitet 1 arbetet; mer generellt forbittra formanernas ldmplighet,
overforbarheten av rittigheter och tillgdngen till tjanster av god kvalitet samtidigt som
de offentliga finansernas hallbarhet garanteras; och effektivt stddja integrationen pa
arbetsmarknaden for dem som kan arbeta.

Forbéttra ungas utsikter pd arbetsmarknaden — bland annat genom att frimja en
inkluderande yrkesutbildning och hogre utbildning av hog kvalitet; riktat stod fréan
arbetsformedlingar (bestdende av mentorskap, vigledning och radgivning); och
larlings- och praktikprogram av god kvalitet, 1 linje med den {Orstarkta
ungdomsgarantin och den europeiska alliansen for larlingsutbildning.

25



Anta dvergripande atgérder for att forbattra grundlaggande fardigheter och mer allmént
utveckla elevernas nyckelkompetenser (inklusive deras overgripande fardigheter), och
atgdrda strukturella utmaningar kopplade till utbildningssystemens resultat och réttvisa,
bland annat genom effektiva undervisnings-, ldrande- och bedomningsmetoder. Stodja
utarbetandet av planer for forbattring av grundldggande fardigheter pa skolniva, med
sarskild uppmarksamhet dgnad at handlednings- och mentorsprogram, individanpassat
stod och ldrares fortbildning. Frimja spetskompetens inom grundldggande fardigheter
genom differentierad undervisning och differentierat larande.

Oka spetskompetensen och &ka relevansen pa arbetsmarknaden for yrkesutbildning och
hogre utbildning genom ett starkare samarbete med industrin, kopplingar till
kompetensinventeringssystem och en O0kad anvdndning av mikromeriter. Forbattra
forfarandena for Omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer for att ta itu med
kompetensbrister och kompetensglapp. Forbittra tillgdngen till hégre utbildning for
personer som slutfort en yrkesutbildning och for underrepresenterade grupper.

Oka antalet utexaminerade inom vetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap och matematik,
sarskilt inom IKT-omradet (inklusive AI), pd omrdden med stor brist pa arbetskraft och
pa strategiska omraden, minska konsskillnaderna och stirka samarbetet med
ndringslivet, yrkesutbildningsanordnare och wuniversitet sa att de kan bl
fordndringsaktérer inom ramen for den dubbla omstéllningen. Forbittra
lararutbildningen i STEM-@mnen for att atgérda bristerna.

Oka de digitala firdigheterna hos elever och vuxna i alla aldrar, diribland
mediekompetensen och de digitala fardigheterna (inklusive Al-kompetensen), forbattra
det kritiska tdnkandet samt utOka antalet personer med digitala fardigheter pa
arbetsmarknaden genom att utveckla digitala utbildningssystem med stod av viktiga
mojliggdrande faktorer sdsom hoghastighetsuppkoppling i1 skolorna, utrustning och
lararutbildning, samt ge institutionerna stod med sakkunskap om digitalisering med
sarskild inriktning pa inkludering och minskning av de digitala klyftorna. Man bor
ocksd Overvdga att 6ka de finansiella kunskaperna och fardigheterna hos elever och
vuxna i alla aldrar.

Stidrka den inledande och kontinuerliga ldrarutbildningen med fokus pa undervisning
om grundliggande fardigheter, 1 samarbete med ldrarutbildningsanordnare. Minska
lararbristen och Oka lararyrkets attraktionskraft genom att forbédttra arbetsvillkoren,
erbjuda attraktiva karridrvdgar och mentorskap for nyutexaminerade lédrare, locka
erfarna ldrare 1 mindre gynnade skolor genom incitament och stdd, och genom att
underlétta tilltrade till yrket via alternativa vigar.

Sédkerstélla icke-diskriminering, frimja jamstélldhet, forbéttra integreringen av ett
jamstélldhetsperspektiv och stirka kvinnors och mindre gynnade gruppers deltagande
pa arbetsmarknaden genom att frimja lika mojligheter och likvardig karridrutveckling,
sakerstélla lika 16n for lika eller likvardigt arbete, insyn i 16nestrukturerna och framja
mdjligheten att forena arbete, familj och privatliv — bland annat genom tillgang till
hogkvalitativ vard och omsorg (forskoleverksamhet och barnomsorg samt langvarig
vard och omsorg) samt familjerelaterad ledighet och flexibla arbetsformer for fordldrar
och andra informella vardgivare, 1 linje med den europeiska strategin for vard och
omsorg, samt genom att sikerstilla tillginglighet pd arbetsplatsen.

Ge alla barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning fri och effektiv
tillgdng till halso- och sjukvard, forskoleverksamhet och barnomsorg samt till
utbildning och skolbaserade aktiviteter, samt faktisk tillgang till hélsosam kost och
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lampliga bostdder, 1 linje med den europeiska barngarantin och ddarmed forknippade
nationella handlingsplaner.

. Framja lika mdjligheter for barn for att dtgérda den stora barnfattigdomen och pé bésta
satt utnyttja EU:s resurser och de nationella resurserna. Paskynda genomforandet av
den europeiska barngarantin, bland annat genom att tillhandahélla forskoleverksamhet
och barnomsorg av hog kvalitet till Overkomliga priser och genom att atgdrda
problemet med andelen unga med hdgst grundskoleutbildning. Stodja tillgdngen till
utbildning av god kvalitet for barn och unga fran mindre gynnade grupper och avldgsna
omraden, forbdttra deras inldrningsresultat samt frdmja utbildningen péd alla
kvalifikationsnivaer.

J Tillhandahalla och dér sa kréavs stdrka minimiinkomstsystem som garanterar tillrdckligt
stod och tillimpar en strategi for aktiv inkludering, i linje med rddets rekommendation
om tillrdckliga minimiinkomster som sdkerstéller aktiv inkludering, och integrering pa
arbetsmarknaden for de personer som kan arbeta; och frimja tillgdngen till stodtjanster
och grundldggande tjénster, inbegripet energi, sdrskilt for laginkomsthushall och utsatta
hushall.

J Bedoma fordelningseffekterna av  reformer och investeringar pa olika
befolkningsgruppers inkomster, i linje med meddelandet om béttre bedémning av
fordelningseffekter av medlemsstaternas politik.

J Stodja en tillracklig tillgang till bostéder for att tillgodose efterfrdgan jamte tillgang till
overkomliga bostdder, subventionerade bostdder och/eller lampligt bostadsstod, dir sa
ar lampligt; forebygga och atgirda problemet med hemldshet som den mest extrema
formen av fattigdom, och ta itu med social utestingning genom integrerade,
personcentrerade och bostadsstyrda strategier; frimja renovering av bostadshus och
subventionerade bostider.

J Investera i kapaciteten 1 hdlso- och sjukvardssystemet, bl.a. nir det géller forebyggande
virdtjdnster och primérvardstjdnster, samt kapaciteten pa folkhdlsoomradet,
samordning av vard, hélso- och sjukvéardspersonal och anvindning av e-hélsa och Al; i
forekommande fall minska egenavgifterna; forbéttra tillgdngen till hilso- och sjukvérd;
samt fradmja béttre arbetsvillkor samt kompetensutveckling och omskolning av hélso-
och sjukvardspersonal.

o Stirka tillhandahdllandet av hallbar langsiktig vard och omsorg till 6verkomliga priser
och av hog kvalitet, i linje med radets rekommendation om tillgéng till l&ngvarig vérd
och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad.

J Séakerstilla forekomsten av inkluderande och héllbara pensionssystem, bland annat
genom att utveckla tilliggspensioner, som ger inkomster pa &lderdomen och réttvisa
mellan generationerna mot bakgrund av det demografiska &ldrandet.

EU-finansiering for stodberéttigande investeringar och reformer, bland annat genom ESF+,
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, Eruf, Fonden for en réttvis omstéllning, Erasmus+,
instrumentet for tekniskt stdd och den sociala klimatfonden, hjilper medlemsstaterna att
intensifiera sina politiska atgérder pa dessa omraden.
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KAPITEL 1. ARBETSMARKNADSTRENDER OCH SOCIALA
TRENDERIEU

Sysselséttningstillvixten forblev stabil under 2024, med en historiskt lig arbetsléshet,
trots en 6kad ekonomisk och geopolitisk osiikerhet. Den totala sysselsdttningen 6kade med
1,7 miljoner personer till 219,4 miljoner, vilket innebdr en ndgot langsammare men &nda
stabil arlig tillvaxttakt pd 0,8 % och en sysselséttningsgrad pa 75,8 % (0,5 procentenheter
hogre dn 2023, se dven malrutan 1 avsnitt 2.1.1). Energisektorn ledde tillvixten med en
okning pé 7,4 %, foljt av gruvdrift (4,3 %), vatten- och avfallshantering (4,2 %), konst och
underhédllning (4,1 %), logi- och livsmedelstjanster (3,5 %) och IKT (2,9 %). Med undantag
for gruvdrift har dessa sektorer varit bland de snabbast vixande sektorerna under det senaste
artiondet. Liksom under 2023 stod arbetskraftens 6kning for 92 % av sysselséttningstillvixten
bland personer i aldrarna 15-64 ar, medan minskad arbetsloshet endast bidrog med 8 % mot
bakgrund av en historiskt lag arbetsloshetsniva pa 5,9 %. Forvintningarna pd sysselsittningen
pa kort sikt (under de kommande tre manaderna) sjonk till under det langsiktiga genomsnittet
under 2024 och fortsatte att minska — sérskilt inom tjénstesektorn — samtidigt som de dkade
och var mycket mer positiva inom byggsektorn. Den totala sysselsittningstillvixten forvintas
sakta in ytterligare, till 0,5 % under 2025 och 2026 och direfter till 0,4 % under 2027

Figur 1.1: Drivkraften for sysselsittningstillvixten under 2024 var ett 6kat deltagande
av tredjelandsmedborgare och ildre personer, och koncentrerades till
hogskoleutbildade arbetstagare

Sysselséttningstillvéxt (15-64 ar) uppdelad i arbetskraftstillvéxt och arbetsléshetsminskning, och ytterligare
uppdelad efter dldersgrupp, utbildningsniva och medborgarskap

Arbetskraftens och arbetsloshetens Sysselsattningstillvaxt (15-64 ar, i Sysselsattningstillvéxt (15-64 ar, i
bidrag till sysselsattningstillviaxten miljoner personer) efter dldersgrupp miljoner personer) efter
(15-64 miljoner personer) och utbildningsniva medborgarskap
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Anm.: Avbrott i serien rorande anstéllda efter medborgarskap under 2021.
Kdlla: Egna berdkningar baserade pa Eurostat [1fsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_cgaed], [Ifsa_egan].

Tredjelandsmedborgare  och  ildre  personer fortsatte att driva pa
sysselsédttningstillvixten, medan resultaten for unga, ligutbildade arbetstagare och
personer med funktionsnedsittning visade tecken pa stagnation eller forsimring. Under
2024 stod tredjelandsmedborgare for tva tredjedelar (68,0 %) av arbetskraftstillvixten och
mer dn hilften (54,2 %) av sysselsdttningstillvixten 1 aldersgruppen 15-64 ar, dvs. en
liknande trend som under 2023. Deras andel av arbetskraften okade fran 5,5 % till 6,5 %

35 Se European economic forecast — Autumn 2025, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2025.
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mellan 2022 och 2024, och 29,9 % hade under 2024 en hogskoleexamen, jamfort med 20,6 %
ett artionde tidigare. Sysselsdttningsgraden for dem uppgick till 64,3 % men ar fortfarande
lag och kinnetecknas av en hog andel deltidsarbeten, med stora skillnader mellan méan och
kvinnor i bada fallen. Kvinnor ar fortfarande underrepresenterade pa arbetsmarknaden totalt
sett, men deras resultat fortsatte att forbéattras, med resultatet att den totala skillnaden i
sysselsittning mellan kvinnor och min for forsta gdngen sjonk till 10 procentenheter. Aldre
personer (i aldern 55-64 é&r) fortsatte att notera de starkaste procentuella 6kningarna i
sysselsittning och arbetskraftsdeltagande for alla aldersgrupper, med en sysselséttningsgrad
som steg ytterligare till 65,2 % och en arbetsloshet (55-74 ar) som minskade till 4,1 % under
2024, vilket var den ldgsta siffran bland alla aldersgrupper. Med tanke pa deras 6kande andel
av befolkningen och den forvintade ldngre livslingden finns det utrymme for att ytterligare
oka deras deltagande pa arbetsmarknaden. A andra sidan har forbittringen nér det giller
andelen unga (15-29 ar) som varken arbetar eller studerar saktat in avsevart, och har minskat
med endast 0,4 procentenheter (till 10,9 %) sedan borjan av 2023. Detta intrdffade trots ett
Okat deltagande 1 utbildning, i linje med en minskad andel unga med hogst
grundskoleutbildning och en hogre inskrivning pd utbildning pa eftergymnasial niva.
Ungdomsarbetslosheten for personer i dldern 15-24 ar dkade till 14,9 % under 2024, vilket
var den forsta arliga Okningen pa Gver ett decennium (med undantag for den covid-19-
relaterade 6kningen under 2020). Det dr ocksd fortfarande mer &n dubbelt s& sannolikt att
unga arbetstagare innehar oftrivilligt tidsbegriansade anstillningar (13,0 %) och ofrivilliga
deltidsanstéllningar (6,4 %) jamfort med arbetstagarna i genomsnitt, och varaktigheten for
nistan tva tredjedelar av deras tidsbegransade anstéllningar var mindre &n 18 ménader under
2024. Deras fattigdomsrisk ér forhdjd (10,9 % jamfort med 8,2 % for samtliga arbetstagare). I
alla aldersgrupper dr sysselsittningstillvaxten fortfarande koncentrerad till hogskoleutbildade
arbetstagare. Diaremot 0kade den ldgkvalificerade sysselsdttningen endast bland personer i
aldern 15-24 é&r, och skillnaden i sysselsattning mellan 14g- och hogkvalificerade (25—64 ar)
ar fortfarande stor, med 28,7 procentenheter. Dessutom 6kade skillnaden i sysselsdttning for
personer med funktionsnedséttning kraftigt under 2024, fran 21,4 till 24,0 procentenheter,
och nirmade sig den historiska toppen pd 24,4 procentenheter under 2019 och 2020.

Bristen pa arbetskraft och kompetens har minskat, men ytterligare framsteg begriinsas
fortfarande av strukturella faktorer. Andelen arbetsgivare som rapporterade en brist pa
arbetskraft minskade till 18,2 % under andra kvartalet 2025, frén en topp pé 27,8 % under
andra kvartalet 2022°°, Vakansgraden fortsatte ocksa att minska inom alla sektorer under
2024, och sjonk under andra kvartalet 2025 for forsta gangen under nivaerna fore pandemin
(2,1 % jamfort med 2,2 % under fjirde kvartalet 2019), men den &r fortsatt hog inom
administrativa tjanster och stodtjanster (3,0 %). Dessa forbattringar aterspeglar till stor del
svagare sysselsittnings- och néringslivsforvintningar, en minskad hamstring av arbetskraft®’
och ett fortsatt inflode av tredjelandsmedborgare. Minskande utbildningsrelaterade glapp
(som miits genom makroekonomiska kompetensglapp®® och andelen &verkvalificerade) och
sektorsvisa glapp (som mits genom spridningen i1 de sektorsvisa vakansgraderna) kan ocksa
ha bidragit, vilket &r forenligt med en ldgre andel lediga platser i forhdllande till antalet
arbetslosa. Langsiktiga strukturella utmaningar kvarstar dock, diribland demografiska

36 EU:s konjunkturundersékning (EU-BCS).

37 EU:s konjunkturundersékning (EU-BCS). Indikatorn terspeglar andelen foretag som forvéntar sig att deras
produktion kommer att minska, men att deras sysselsittning kommer att oka eller forbli oforédndrad.

58 Se Europeiska kommissionen (2015), Analytical web note — Measuring skills mismatch — 7/2015, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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forandringar, fordnderliga arbetsmarknadsbehov kopplade till den dubbla omstéllningen och
problem nir det giller kvalitet i arbetet™.

Reallonerna aterhimtade sig 2024, vilket stodde hushillens képkraft och minskade
ojimlikheten, men de 14g kvar under nivierna fore pandemin. Efter att ha blivit positiv
under andra halvéaret 2023 stérktes reallonedkningen under 2024 till 2,7 % p4 arsbasis, vilket
bidrog till en stabil 6kning av hushéllens reala disponibla bruttoinkomst pé 2,3 %. Kopkraften
atergick inte under 2024 till 2019 ars nivéer. Reallonedkningen berdknas minska till 1,3 %
under 2025 och 1,1 % under 2026, eftersom den himmas av den ekonomiska osékerheten®.
Fattigdomen bland fOrvérvsarbetande minskade till 8,2 % under 2024, efter att de kraftiga
okningarna av minimilénen under de senaste &ren bidrog till att motverka inflationens
inverkan pa laginkomsttagare. Inkomstskillnaderna (métt enligt kvoten S80/S20) minskade
ocksa till 4,66 under 2024, i linje med den Overgripande trenden under de senaste tio dren.

Figur 1.2: Andelen personer som loper risk for fattigdom och social utestingning ar
fortfarande hog, siarskilt for utsatta grupper

Andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning for den totala befolkningen och utsatta
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Kdlla: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_peps03n], [ilc_peps05n], [ilc_peps07n], [ilc_peps60n] [hith_dpe010].

Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning minskade nagot
men ér fortfarande hog, sirskilt bland utsatta grupper. Andelen personer som loper risk
for fattigdom eller social utestédngning sjonk for forsta gdngen under 2024 (till 21,0 % jamfort
med 21,1 % under 2019), efter en minskning pa 0,3 procentenheter som till stor del berodde
pa en bred minskning av den allvarliga materiella och sociala fattigdomen i alla
&ldersgrupper®!. Riskerna for barnfattigdom #r dock fortfarande stora: andelen barn som 16per
risk for fattigdom eller social utestingning uppgick till 24,2 %, vilket fortsatt ar 1,4
procentenheter over nivéerna fore covid-19, trots en forbéttring pé 0,7 procentenheter jamfort
med 2023 och en stor inverkan av sociala transfereringar pa denna aldersgrupp. Barn till
fordldrar med lag utbildningsnivé 16per néstan sex génger sd stor risk att drabbas av fattigdom
eller social utestingning &dn barn med hogutbildade fordldrar (61,2 % jamfort med 11,0 %),
medan risken for hushéll med ensamstdende forédldrar dr overldgset storst av alla typer av

5 Eurofound, 2025: Living and working in Europe 2024, kapitel 2.

60 Baserat p& Europeiska kommissionens varprognos.

o1 Alla uppgifter i detta stycke baseras pd inkomster frén referenséret for inkomst, dvs. undersokningséret for
Irland och éret fore detta for alla 6vriga medlemsstater. Eurostats snabbstatistik avseende 2024 ars inkomster
tyder pa att andelarna personer som l6per risk for fattigdom i genomsnitt var stabila i EU och i de flesta
medlemsstater (se Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024):
Experimental results, version 1 — juni 2025).
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

hushall (43,2 %). Andelen personer som l6per risk for fattigdom eller social utestingning
okar ocksa bland personer med funktionsnedsittning (28,7 %) och tredjelandsmedborgare
(43,8 %) (se figur 1.2). Aven om andelarna har forbittrats snabbt for de senare sedan 2021
har resultaten for personer med funktionsnedsittning stagnerat, och romerna® stir fortsatt
infor mycket stora risker att drabbas av fattigdom. Fattigdomsgapet (fattigdomsklyftan)
minskade nagot under 2024, utom for édldre personer (65 ar och uppat). I EU:s strategi mot
fattigdom (se ruta 8) efterlyses stora ytterligare insatser for att uppna EU:s mal for
fattigdomsminskning fram till 2030, inbegripet delmélet avseende en minskning av
barnfattigdomen (se malrutan 1 avsnitt 2.4.1), och for att utrota fattigdomen senast 2050.

Hoéjningen av bostadspriserna har overskridit inkomstokningen under det senaste
artiondet, vilket har satt overkomligheten under press. Under denna period Okade
bostadspriserna i EU omkring 10 % snabbare &n inkomsterna i genomsnitt, vilket minskade
overkomligheten — sérskilt mot bakgrund av hogre riantor under periodens slut. Samtidigt
fanns det ofta inga dndamélsenliga alternativ pd de underutvecklade hyresmarknaderna.
Andelen 1 hushall med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten minskade
nagot i EU under 2024 mot bakgrund av en ldgre 0kning av kostnaderna for energi och
allménnyttiga tjdnster, men den var fortfarande ungefar atta gdnger s hog fér dem som lever
i hushéll som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning (31,1 %) som for
personer 1 Ovriga hushall (3,8 %). Trangboddheten forvirrades for forsta gangen (med
undantag for 2020), och nadde 16,9 %. Daremot minskade andelen hushéll som inte kunde
hélla sina hem tillrdckligt varma till 9,2 %, vilket berodde p& en minskning av de
energirelaterade kostnaderna, men andelen var fortsatt betydligt hogre 4n under 2021 (6,9 %).
Dessutom dkar hemldsheten 1 hela EU, vilket utgdr en allt storre social utmaning.

62 Se Buropeiska unionens byra for grundliggande réttigheter, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024.
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KAPITEL 2. SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA
REFORMER — MEDLEMSSTATERNAS ATGARDER OCH RESULTAT

2.1 Riktlinje 5: Stimulera efterfrigan pa arbetskraft

I detta avsnitt behandlas genomforandet av sysselsdttningsriktlinje 5, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att skapa fOrutsittningar for att oka efterfragan péa
arbetskraft och skapa arbetstillfillen, 1 linje med pelarens princip 4 (aktiva
arbetsmarknadsétgiarder) och princip 6 (16n). Avsnitt 2.1.1 handlar om de viktigaste
tendenserna pa arbetsmarknaden och om deras konsekvenser for konkurrenskraften och
effekterna av den senaste tidens 6kade ekonomiska osdkerhet. I avsnitt 2.1.2 redogdrs for de
atgiarder som medlemsstaterna har vidtagit pa dessa omrdden, med sérskild tonvikt pé politik
som syftar till att dka sysselsdttningen och skapa arbetstillfdllen i1 ett 1dge med brist pa
arbetskraft och kompetens.

2.1.1 Nyckelindikatorer

EU:s arbetsmarknad forblev resilient under 2024 och borjan av 2025, med en mattlig
men fortfarande stabil sysselséattningstillvixt och viss uppatgdende konvergens mellan
medlemsstaterna. Mer dn 900 000 ytterligare arbetstagare var anstéllda under andra
kvartalet 2025 jamfort med under andra kvartalet 2024, vilket innebar att den totala
sysselsittningen uppgick till 220,1 miljoner. Sysselséttningsgraden (for &ldersgruppen 20—64
ar) nddde 75,8 % under 2024 (en 6kning med 0,5 procentenheter jamfort med 2023) och en
rekordhog niva pa 76,2 % under andra kvartalet 2025. EU:s dverordnade mél om att minst
78 % av befolkningen ska vara sysselsatta fram till 2030 ir dirmed inom rickhall®® — se
mélruta 1. Sysselsdttningstillvixten minskade ytterligare (frén 1,2 % under 2023 till 0,8 %
under 2024), men forblev positiv, vilket understrok arbetsmarknadens resiliens under de
senaste dren, trots en 6kad ekonomisk och geopolitisk osdkerhet. Sysselsittningsgraden dkade
1 21 medlemsstater, 1 synnerhet 1 Kroatien, Grekland och Malta — se figur 2.1.1. Minskningar
registrerades diremot i Finland, Sverige, Luxemburg, Estland och Lettland. Italien,
Ruménien, Spanien och Belgien befinner sig i en “kritisk situation”, med relativt laga
sysselsittningsnivder (under 72,5 %) och forbéttringar som ligger under genomsnittet
(Belgien). Frankrike, Luxemburg och Finland far omdomet ’bor bevakas™ pd grund av att det
endast har skett en ndgot dver genomsnittlig forbéttring fran relativt 1aga nivder (Frankrike)
eller att det skett en minskning fran nivder som redan &r ldgre &n genomsnittet (Luxemburg)
och till niver som &r ldgre 4n genomsnittet (Finland). Déaremot uppvisar Nederldnderna,
Malta och Tjeckien “bista resultat”, med en sysselsittningsgrad pa over 82 %. Pa det hela
taget kan man notera en gradvis konvergens av sysselsdttningsgraden mellan
medlemsstaterna. Skillnaden 1 sysselsdttning mellan kvinnor och mén minskade ytterligare
med 0,2 procentenheter mellan 2023 och 2024, eftersom andelen for kvinnor dkade négot
snabbare dn for mén (frén 70,2 % till 70,8 % jamfort med fran 80,4 % till 80,8 %).

Drivkraften bakom sysselsittningstillvixten var ett 6kat arbetskraftsdeltagande och en
minskad arbetsloshet, dir skapandet av arbetstillfillen koncentrerades till
tjinstesektorn och den offentliga sektorn. Under 2024 var befolkningen i arbetsfor &lder
(2064 ar) 1 EU 259,8 miljoner, vilket var praktiskt taget ofordndrat frdn 2023. Enligt
uppgifter fran arbetskraftsundersdkningen okade arbetskraftsdeltagandet (&ldersgruppen 20—
64 ar) till 81,5 % under 2024 (fran 81,1 % under 2023). Under 2024 skapades enligt

3 Se Europeiska kommissionen, Portoforklaringen och mélen, 2021.
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nationalrdkenskapsdata 0,94 miljoner arbetstillfdllen inom den privata sektorn, fraimst inom
grossist-, detaljhandel-, logi-, transport- och it-sektorerna®. Den offentliga sektorn bidrog
ocksa 1 hog grad.

Figur 2.1.1: Sysselsiittningen fortsatte att 6ka i de flesta medlemsstater under 2024

Sysselsittningsgrad (20—64 ar), 2024 ars nivder och fordndringar jamfort med foregéende ar (i %,
huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skiarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for BG.
Kiilla: Eurostat [1fsi_emp_a], EU:s arbetskraftsundersokning.

Betydande regionala skillnader kvarstir mellan och fAven inom medlemsstaterna,
inklusive de yttersta randomriadena. P& NUTS 2-nivd registrerades den hdogsta
sysselsittningsgraden under 2024 i regionen Aland (86,4 %) och den polska
huvudstadsregionen Warszawski stoteczny (86,2 %), medan de ldgsta sysselséttningsgraderna
observerades i de syditalienska regionerna Kampanien (49,4 %) och Kalabrien (48,5 %).
Manga av de regioner som har relativt laga sysselséttningsnivaer ar landsbygdsregioner, glest
befolkade eller randomréden, sérskilt i sédra Spanien och Italien, stora delar av Grekland,
delar av Ruménien och Frankrikes yttersta randomraden. Dessa omraden har vanligtvis
begrinsade sysselsdttningsmojligheter, sarskilt for personer med medelhdg och hog
kompetensniva®. Sysselsittningsresultaten varierar ocksd inom medlemsstaterna. Variationen
ar storst 1 de baltiska och centraleuropeiska ldnderna och lagst i sodra EU (med undantag for
Bulgarien, Cypern och Malta) (se figur 5 1 bilaga 5). Under 2024 rapporterades i alla de
Ostliga landerna samt i1 Litauen, Danmark, Irland, Portugal och Spanien den hogsta
sysselsittningsgraden i huvudstadsregionerna. I Belgien, Tyskland och Osterrike noterades

% Europeiska kommissionen (2025), European economic forecast:Spring 2025, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg.
65 Labour market statistics at regional level — Statistics Explained — Eurostat.
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diaremot nagra av de ldgsta sysselsittningsgraderna i huvudstadsregionerna. Spaniens och
Frankrikes yttersta randomrdden har en sysselsdttningsgrad pa under 67,3 %, och
sysselséttningsgraden 1 Franska Guyana dr sd 18g som 51,1 %. Sysselsittningsgraden 1 de
portugisiska yttersta randomradena ligger ddremot pa omkring EU-genomsnittet.

Malruta 1: Framsteg i forhallande till sysselséittningsmalet for 2030

Sysselsittningstillviixten dimpades under 2024, men EU ér fortfarande pa ritt spar for
att na sitt 6verordnade sysselsdttningsmal senast 2030. Sysselsittningsgraden i EU steg
langsammare under 2024 4dn under 2023, med en 6kning pa 0,5 procentenheter till 75,8 %,
vilket innebdr att endast 2,2 procentenheter dterstar till mélet pd 78 %, med sex ér kvar till
tidsfristens utgang. Baserat pd Eurostats senaste demografiska prognoser skulle en
genomsnittlig arlig sysselsittningsokning pad 0,35 % mellan 2024 och 2030 ricka for att
uppnd malet. Som jamforelse 0kade sysselsittningen i genomsnitt med 1,1 % per ar under
perioden fore pandemin (2013-2019; se figurerna nedan). Enligt kommissionens hostprognos
2025 berdknas sysselsidttningen Oka snabbare dn den nddvidndiga takten under
prognosperioden, dvs. med 0,5 % under bade 2025 och 2026 och med 0,4 % under 2027. Pé
det hela taget gor EU goda framsteg pa vig mot sysselsittningsmalet for 2030.

EU ir pa god vig att na sitt 6verordnade maél for sysselsittningen fram till 2030
Sysselsdttningsgrad i EU-27 och EU:s &verordnade mal for 2030 (20-64-aringar, i % av befolkningen)
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Anm.: Vérdena for 2025, 2026 och 2027 baseras pa prognoserna for sysselsittningstillvixten fran
kommissionens hostprognos 2025 samt pa den berdknade befolkningstillvdxten och tillvdxten av befolkningen i
arbetsfor alder i Eurostats befolkningsprognoser fran 2023.

Kiilla: Eurostat [1fsi_emp_a], prognos for sysselsattningstillvéixt, Europeiska kommissionens hdstprognos 2025
Eurostats befolkningsprognoser, Europop 2023.

De flesta medlemsstater gjorde ytterligare framsteg mot sina nationella mal for
sysselsittningen under 2024, I sju linder — Slovakien, Irland, Nederlinderna, Estland,
Danmark, Polen och Tjeckien — var sysselsdttningsgraden under 2024 redan hogre dn
respektive mal for 2030 (se figur ovan), medan Sverige foll till en niva strax under sitt mal.
Bland de 20 ldnder som fortfarande har luckor kvar till mélet minskade 16 ldnder dessa

% T oktober 2022 enades sysselsittningskommitténs indikatorgrupp om en metod for dvervakning av framstegen
mot de nationella sysselsédttningsmalen inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Detta avsnitt har
utarbetats pa grundval av den &verenskomna metoden. Se sysselsédttningskommitténs arliga rapport om
sysselsittningssituationen 2025 och verktyget for bedomning av sysselséttningssituationen 2025 (inte §versatta
till svenska).
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luckor under 2024, och 14 ligger nu inom 3 procentenheter till deras mal. De storsta
aterstdende luckorna finns i Belgien (7,7 procentenheter), Italien (5,9 procentenheter),
Ruménien (5,2 procentenheter) och Spanien (4,6 procentenheter). Tre fjardedelar av
medlemsstaterna hade en sysselséttningstillvixt som 1ag under genomsnittet fére pandemin
(2013-2019; se figur nedan)®’, mot bakgrund av en hdgre sysselsittningsgrad och en
minskande befolkning 1 arbetsfor alder. I 19 medlemsstater ldg den Aarliga
sysselsattningstillviaxten dock kvar pa eller 6ver den takt som behdvdes for att nd det
nationella malet®®. Endast Luxemburg, Finland, Sverige, Belgien, Bulgarien, Ungern och
Lettland noterade en tillvaxt for 2024 som lag under bade genomsnittet féore pandemin och
den niva som krivs for att nd malet, &ven om Sverige fortfarande ligger néra sitt mal.

En fjardedel av medlemsstaterna overskred sina nationella mal under 2024, och hilften
1ag inom 3 procentenheter
Sysselsittningsgrad (2020 och 2024, 20—-64-4ringar, i % av befolkningen); nationella mal och EU-mal f6r 2030
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Kiilla: Eurostat [1fsi_emp_a] och tabellen om de nationella mélen for 2030 i bilaga 1.

67 P4 grund av befolkningsminskningen anses majoriteten av medlemsstaterna behdva en ldgre éarlig

sysselsittningstillvixt &dn under perioden fore krisen for att nd sina nationella mal. Se
sysselsittningskommitténs arliga rapport om sysselséttningssituationen 2025 (inte dversatt till svenska).

% For vissa medlemsstater dr en sddan minimitillvixt av sysselsittningen negativ, vilket dterspeglar en beréiknad
minskning av befolkningen i arbetsfor dlder och/eller det faktum att deras nationella mél redan har uppnatts.
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I mer én tva tredjedelar av medlemsstaterna var sysselsiattningstillvixten under 2024 pa
ritt vig for att ni det nationella malet for 2030

Sysselsittningstillvaxt under 2024 (20—64-aringar, arlig forandring i %) jaimfort med den genomsnittliga arliga
sysselsattningstillvaxten under 2013—-2019 och den minsta arliga sysselséttningstillvéxt som kravs for att na
maélet for 2030 nér det géller den nationella sysselsattningsgraden
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Sysselsattningstillvaxt, 2024
— Minsta (arliga) sysselsattningstillvaxt som kravs for att uppna det nationella sysselsattningsmalet 2024-2030

© Genomsnittlig arlig sysselsattningstillvaxt under perioden fére krisen (fran 2013 till 2019)

Anm.: Definitionen skiljer sig &t for ES och FR. Avbrott i serien for BG under 2024. Medlemsstater som redan
har natt eller Gvertraffat sina nationella mél eller som forvintas n& dem (i ett scenario med “ofordndrad politik™),
framst pa grund av en minskande befolkning i arbetsfor alder, anges med en minsta arlig sysselséttningstillvaxt
som krivs for att nd mélet pa noll.

Kdlla: Berdkningar frdn GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering baserade pa Eurostat [1fsi emp_a] och

Europop 2023.

Det totala antalet arbetade timmar 6kade i nistan samma takt som sysselsittningen
under 2024, med ett genomsnittligt antal arbetade timmar per anstilld i en neditgiende
trend pa liang sikt. Under 2024 hade antalet arbetade timmar &verskridit vardet for 2019
(nivéerna fore covid-19) i alla medlemsstater utom Tyskland, Lettland, Ungern, Osterrike och
Slovakien. Eftersom sysselséttningen har okat under de senaste &ren utan en motsvarande
okning av det totala antalet arbetade timmar ligger genomsnittet for antalet arbetade timmar
per anstilld fortfarande under nivan for 2019 (nivan fore covid-19) i de flesta ldnder. Under
2024 minskade heltidsarbetet med 0,2 timmar (38,8 timmar) och antalet deltidstimmar med
0,1 timmar (21,8 timmar)®. Under 2024 hade 6,6 % av de anstillda lénga arbetstider (> 49
timmar/vecka), vilket var 0,5 procentenheter mindre dn 2023. Detta dterspeglar strukturella
forandringar sdsom den dokande andelen kvinnor bland de anstillda, som mindre sannolikt har
langa arbetstider’®. Den vixande oron for kvalitet i arbetet (se avsnitt 2.3.1), inklusive
psykosociala risker, viélbefinnande, balans mellan arbete och privatliv, digitalisering och
intensifierat arbete, kan ocksa spela en roll.

Den liga 6kningen av arbetsproduktiviteten édr fortfarande en utmaning pi medelling
sikt. Under 2024 okade arbetsproduktiviteten per timme med 0,3 % (jimfort med 0,7 %
tillviixt i BNP per capita), efter en minskning med 0,7 % under 20237!. Under de senaste
tjugofem daren har Okningen av arbetsproduktiviteten stadigt minskat, med ett arligt
genomsnitt pa 1,5 % under perioden 2000-2007, 1,2 % under perioden 2010-2019 och 0,1 %

% Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2025, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2025.

0 Eurostat [Ifsa_qgoe_3a2], EU:s arbetskraftsundersékning.

"I Eurostat [nama_10_pl_ulc], nationalrikenskaper.
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under perioden 2021-2024. Prognoser forutspéar forbattringar under 2025, 2026 och 2027
som skulle kunna kompensera for forlusterna i de flesta medlemsstater sedan 2023. En
strukturellt lag arbetsproduktivitet utgér dock en risk for konkurrenskraften, sirskilt mot
bakgrund av den aldrande befolkningen, vilket far konsekvenser for tillvdxt, jobbskapande
och levnadsstandard’?. Sedan 2018 har tillverkningens andel av mervirdet minskat snabbare
an dess andel av sysselsittningen, vilket har lett till en ldgre produktivitetstillvaxt jamfort
med resten av ekonomin. Detta dr en anmirkningsvérd fordndring jamfort med historiska
monster och har 1 sin tur Okat beroendet av tjinstesektorn for att uppritthélla
produktivitetstillvixten. Att ta itu med lag produktivitetstillvaxt kréver ett snabbare inférande
av ny teknik och ett starkare fokus pa innovation och kunskapsdriven verksamhet’®. Sisom
betonas 1 Mario Draghis rapport &r det viktigt att anpassa utbildningssystemen till de
fordnderliga kompetensbehoven, sdrskilt for den dubbla omstédllningen, och att prioritera
vuxenutbildning och yrkesutbildning ar ocksd av avgorande betydelse for att stirka
konkurrenskraften. Att minska administrativa hinder, frimja innovation och stddja effektiva
kollektivforhandlingar kan bidra till att sdkerstélla produktivitetsvinster samtidigt som man
upprétthéller 16netillvixten och konkurrenskraften.

Bristen pa arbetskraft har visserligen minskat sedan toppnoteringen efter pandemin,
men ir fortfarande forhojd och fortsitter att begrinsa foretagens verksamhet inom
nyckelsektorer. Vakansgraden i EU minskade frdn 3,1 % under andra kvartalet 2022 till
2,1 % under andra kvartalet 2025. Aven om detta ligger under kvartalsgenomsnittet pa 2,9 %
under perioden 2022-2023, ligger det fortfarande dver genomsnittet fore pandemin pa 1,7 %
mellan 2013 och 2019. Under andra kvartalet 2025 hade Nederldnderna, Belgien och
Osterrike den hogsta vakansgraden (6ver 3,4 %), medan Spanien, Polen och Ruminien hade
den liagsta (under 0,8 %). En betydande andel chefer rapporterar att bristen pa arbetskraft
fortsdtter att begransa produktionen och att det endast har skett en liten forbéttring jamfort
med ett 4r tidigare’®. De sektorer som drabbas hérdast av bristen dr logi, administrativa
tjdnster och stodtjinster, verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik,
byggverksamhet samt information och kommunikation”. Strukturella faktorer — inklusive
demografiska forédndringar och nya kompetenskrav pd grund av den dubbla omstéllningen —
kommer sannolikt att leda till brister inom vissa sektorer’®. Trots nedgingarna i bdrjan av
2025 har hamstringen av arbetskraft — en situation dér foretag behéller fler anstéillda &n vad
som behdvs i ndrtid for de nuvarande produktionsnivaerna — varit forhojd sedan 2023, vilket
potentiellt kan bromsa den framtida sysselséttningstillvixten, 4ven om den ihdllande bristen
inom sektorer med hog tillvaxt, inklusive IKT och vard, tyder pd en fortsatt
sysselséttningsskapande potential under forutséttning att goda arbetsvillkor sdkerstills.

Ruta 1: Halvtidsoversynen av handlingsplanen for den sociala ekonomin

Den sociala ekonomin #dr en viktig bidragande faktor till EU:s sociala
marknadsekonomi och till ett hallbart vilstiand. Det 6vergripande malet for den sociala
ekonomin dr att prioritera sociala och miljomissiga mél framfor vinst. Den &terinvesterar
darfor de flesta vinster 1 goda dndamél som tjénar det kollektiva intresset och foljer en

2 Se European economic forecast — Autumn 2025, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2025.

73 Europeiska kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.

74 Europeiska kommissionens konjunkturundersékning. Andelen chefer inom bygg-, tjinste- och
industrisektorerna som rapporterar en brist pa arbetskraft som en begrinsning var 27,4 %, 23 % respektive
18,2 % under andra kvartalet 2025.

75 Statistisk klassificering Nace rev. 2, kategorierna B-S.

76 Se European economic forecast — Autumn 2025, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.

37



https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#dokument
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/latest-business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#dokument

demokratisk eller deltagandebaserad styrning. I EU’’ bestar ekosystemet for den sociala
ekonomin av mer 4n 4,3 miljoner enheter i EU. Enheter inom den sociala ekonomin har olika
affdars- och organisationsmodeller och verkar inom olika sektorer, bland annat jordbruk,
byggverksamhet, handel, energi, IKT, finans, hilso- och sjukvard, utbildning, sociala tjanster
och kultur. Sadana enheter kan bidra till att fylla tjdnsteluckor och erbjuda innovativa,
skrdddarsydda 16sningar, t.ex. inom hilso- och sjukvarden och socialvarden (dér 3,3 miljoner
av de 11,5 miljoner som ar anstéllda i EU:s sociala ekonomi arbetar). For att bidra till
utvecklingen av ekosystemet antog Europeiska kommissionen under 2021 handlingsplanen
for den sociala ekonomin med tre huvudmaél: i) skapa de ritta ramvillkoren, ii) skapa
mojligheter (inklusive tillgdng till finansiering) och stod for kapacitetsuppbyggnad, iii) dka
erkinnandet av den sociala ekonomin och dess potential’®.

Andelen anstiillda i den sociala ekonomin varierar mellan EU:s medlemsstater
Andel anstillda i enheter inom den sociala ekonomin i EU (i % av den totala sysselsattningen), 2023
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Anm: Uppgifter ar inte tillgdngliga for MT och NL. Uppgifterna bor behandlas som minimivarden eftersom fa
medlemsstater tillhandahéller nationell statistik om den sociala ekonomin. Olika nationella definitioner och
nivéer av erkidnnande av den sociala ekonomin leder till svarigheter att identifiera alla organisationer inom den
sociala ekonomin i uppgifterna.

Kdlla: Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy.

Det krivs fler insatser for att utnyttja den sociala ekonomins fulla potential. Graden av
erkdnnande av den sociala ekonomin, ramvillkoren for dess funktion och tillgdngen till
finansiering varierar mellan medlemsstaterna. Ungefar 6,3 % av den fOrvérvsarbetande
befolkningen i EU arbetade i1 den sociala ekonomin under 2023. Betydande variationer kan
noteras i andelen personer som arbetar i den sociala ekonomin. I Belgien och Estland lag
denna andel pd oOver 10 %, medan den i sju andra medlemsstater (Cypern, Bulgarien,
Ruménien, Kroatien, Polen, Slovenien och Irland) var ldagre én 2 % (se figur ovan). Detta
belyser den ojdmna utvecklingen av den sociala ekonomin i EU som helhet, men &ven dess
outnyttjade potential for tillvixt och sysselsittningsskapande 1 minga medlemsstater och
regioner, vilken skulle kunna aktiveras om den fick stod genom ldmpliga atgérder.

Under 2026 kommer kommissionen att genomfora en halvtidsoversyn av
handlingsplanen for den sociala ekonomin for att bedoma framstegen och ta itu med
nya utmaningar. De flesta av de 63 atgérder pd EU-niva som ingéar i handlingsplanen har

77 Se Europeiska kommissionen m.fl., Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy
— Improving the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2024.

78 Se Social Economy Action Plan.
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redan genomforts eller héller pd att genomforas. En viktig milstolpe var réadets
rekommendation fran 2023 om ramvillkoren for den sociala ekonomin, som stoder
medlemsstaterna i1 frimjandet av den sociala ekonomin pa alla politikomrdden. EU:s ingéng
for den sociala ekonomin lanserades som en gemensam kontaktpunkt for relevant information
och relevanta resurser. Sedan 2022 har flera finansiella produkter inforts pa politikomradet
for sociala investeringar och kompetens inom ramen for InvestEU. Efter stor efterfragan
(1,54 miljarder euro av garantin for politikomradet for sociala investeringar och kompetens
godkindes i slutet av 2024) hojdes EU-garantin under 20257°. Halvtidsdversynen kommer att
inbegripa en bedémning av alla resultat och anpassa planen till de nya utmaningarna, och
kommer att behélla 2030 som malar.

Flera medlemsstater har nyligen vidtagit atgirder for att anta rittsliga ramar eller
strategier for den sociala ekonomin. I Tjeckien tridde lagen om sociala foretag for
arbetsmarknadsintegration i kraft i januari 2025, och 1 juli 2025 godkédnde regeringen den
strategiska ramen for socialt entreprendrskap for perioden 2026-2030. Irland antog i juli
2024 ”Trading for Impact”, den nationella politiken for sociala foretag 2024-2027. I Belgien
strivar Flandern efter att gora investeringar som gor det mojligt att skapa ytterligare 1 000
subventionerade arbetstillfdllen 1 den sociala ekonomin fram till slutet av mandatperioden
2024-2029. Spanien dndrade sin lag om kooperativ for att klargdra typerna av enheter inom
sektorn och uppdatera malen for det offentliga politiska stodet. I juni 2024 lanserade Spanien
ocksé fonden med social inverkan pa 400 miljoner euro till stod for sociala och miljomaissiga
investeringar, ddribland i1 enheter inom den sociala ekonomin. Polen foreslog en &dndring av
lagen om den sociala ekonomin for att bredda definitionen av den sociala ekonomin, forenkla
reglerna for sociala foretag, forbattra stodverktygen och stirka insatserna for dterintegrering
och samordning. I april 2025 inledde Ruménien ett ESF+-projekt om att framja dvervakning
och utvérdering av utvecklingen av den sociala ekonomin och det sociala entreprendrskapet,
som syftar till att utveckla en nationell strategi for den sociala ekonomin.

System for korttidsarbete, med stod av Sure-instrumentet, erbjuder lirdomar for att
hantera framtida ekonomiska chocker. Enligt den slutliga utvirderingen av EU:s
instrument for tillfilligt stod for att minska risken for arbetsldshet i en krissituation (Sure)®°
berdknas system for bevarande av arbetstillfallen — inklusive de som finansieras genom Sure
— ha ridddat mellan 1,03 och 1,66 miljoner arbetstillfallen under 2020 i de stddmottagande
medlemsstaterna. Uppskattningar visar att sddana system skyddade motsvarande 13,3 %
respektive 1,1 % av sysselsittningen under 2020 respektive 2021%!. I den nuvarande
situationen med Okad osédkerhet, som beror pa geopolitiska spdnningar och planerade
nedskédrningar av arbetstillfdllen inom nyckelsektorer, har flera medlemsstater Okat sitt
beroende av system for korttidsarbete. Att anvinda de olika strategier som anvédndes under
pandemin dr avgorande for att forbéttra utformningen och effektiviteten av dessa program i
hela EU. Det finns beldgg for att system for korttidsarbete dr mest effektiva under tillfalliga

7 Se InvestEU Indicators.

80 Se SWD(2025) 47 final.

81 Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021,
Europeiska unionens publikationsbyrd, 2021, och Eurofound, Weathering the crisis: How job retention
schemes preserved employment and incomes during the pandemic, Europeiska unionens publikationsbyra,
2024.
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kriser, och att de prioriterar sarbara foretag och arbetstagare samtidigt som de undviker att ge
stod for arbetstillfillen som inte #r varaktiga pa lang sikt®?,

Egenforetagandet i EU har stadigt minskat, med variationer mellan olika sektorer och
linder. Andelen egenforetagare av den totala sysselsdttningen (20—64 ar) minskade frén
13,2 % under 2010 till 10,6 % under 2024. Den minskade mest inom jordbruk, skogsbruk och
fiske samt inom grossist- och detaljhandeln, samtidigt som den ©6kade betydligt inom
forvaltningen och den offentliga sektorn (inbegripet offentlig forvaltning, utbildning och
hélsa) samt inom IKT. Egenforetagarnas kompetensprofil fordndrades ocksé, sa att 40 % av
dem hade hdogskoleutbildning under 2024 jamfort med endast 28 % under 2010.
Fattigdomsriskerna &dr dock fortfarande betydande: fattigdomsrisken (18—64 ar) bland
egenforetagare (22,3 %) ar mer &n dubbelt si stor som for anstéllda (9,2 %) (se avsnitt 2.3.1).
Landsvariationerna i1 andelen egenforetagare dr betydande, frdn omkring 20 % 1 Italien och
Grekland till under 9 % i Danmark, Tyskland, Cypern, Luxemburg och Sverige. Mellan 2014
och 2024 minskade andelen egenforetagare utan anstillda (som utgdr cirka 70 % av
egenforetagarna i de flesta medlemsstater) av den totala sysselsdttningen fran 10,0 % till
8,9 %, allteftersom farre personer i de yngre kohorterna blev egenfOretagare, vilket var
otillrackligt for att kompensera for de dldre egenforetagarnas uttréde.

Arbetslosheten, som redan var rekordldg, minskade ytterligare under 2024 och borjan
av 2025 och visar tecken pa en uppatgiaende konvergens mellan medlemsstaterna.
Arbetslosheten 1 EU (15-74 ér) minskade till 5,9 % under 2024, vilket dr en minskning fran
6,1 % under 2023, vilket utgér den ldgsta nivd som har registrerats. Under september 2025
uppgick EU:s arbetsloshet till 6,0 %. De storsta &rliga minskningarna (pa minst 1
procentenhet) registrerades 1 Italien, Kroatien och Grekland, medan Danmark, Estland,
Finland, Luxemburg och Sverige registrerade 0kningar pd mer 4dn 0,7 procentenheter — se
figur 2.1.2. Finland och Sverige star infor en kritisk situation” pa grund av béde hoga
arbetsloshetssiffror och betydande okningar jamfort med 2023, medan Frankrike, Litauen,
Lettland, Danmark, Luxemburg och Estland ”bor bevakas”, vilket dterspeglar hoga nivéaer
och framsteg under genomsnittet. Spanien (11,4 %) och Grekland (10,1 %) betecknas
fortfarande som “’svag men forbéttras” med langt 6ver genomsnittliga forbattringar, men trots
det hoga arbetsloshetsnivaer. Tjeckien, Polen, Tyskland och Malta dr de ldnder som uppvisar
“bista resultat”, med en arbetsloshet pd mellan 2,6 och 3,4 %. Aven om skillnaderna mellan
landerna fortfarande 4r stora minskar skillnaderna, eftersom linder med hog arbetsloshet —
sasom Spanien eller Grekland — registrerar storre forbéttringar.

Arbetslosheten varierar Kkraftigt mellan konen och mellan olika regioner®.
Arbetslosheten ér fortfarande hogre for kvinnor (6,2 % under 2024) &n for mén (5,7 %). De
regionala skillnaderna kvarstdr: under 2024 hade landsbygdsomrddena (5,1 %) de lidgsta
andelarna, foljt av smastader/fororter (5,6 %) och stider (6,7 %). Skillnaderna mellan Nuts 2-
regionerna dterspeglar skillnaderna i sysselsittningsgrad (se ovan), med undantag for Sverige,
som presterar simre nér det giller arbetslosheten (se figur 6 1 bilaga 5). Vissa av de yttersta
randomradena — Guadeloupe, Martinique, Franska Guyana, Réunion, Mayotte och
Kanariedarna — har bland de hogsta arbetsloshetssiffrorna i EU.

82 Europeiska kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.

8 En mer detaljerad analys av skillnaderna mellan kdnen nir det giller sysselsittning och andra aspekter pa
regional niva finns att tillgd via gemensamma forskningscentrumets verktyg for 6vervakning av jamstilldheten
pa regional niva, EU Regional Gender Equality Monitor.
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Figur 2.1.2: Arbetslosheten sjonk i nistan halften av medlemsstaterna under 2024

Arbetsloshet (15-74 ér), 2024 érs nivaer och fordndringar jamfort med foregdende ar (i %, huvudindikator i den
sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skiarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for BG.
Kiilla: Eurostat [une_rt_a], EU:s arbetskraftsundersokning.

Andelen grona yrken okar i hela EU, och vissa av dessa yrken lider brist pa arbetskraft
pa grund av nya kompetenskrav. Sysselsittningen inom sektorn for miljovanliga varor och
miljotjanster 6kade frén 2,2 % under 2015 till 3,1 % under 2022, med betydande variationer i
sysselsittningsandelen for denna sektor 1 alla ldnder under 2022 (fran 1 % i1 Ungern till 5,7 %
i Luxemburg)®*. Alternativa uppskattningar tyder pé att de grona arbetstillfillena redan skulle
kunna sysselsétta upp till 11,3 % av EU:s arbetskraft®. Samtidigt arbetar fortfarande 3,1 %
av EU:s arbetstagare inom utslippsintensiva sektorer®® (frdn 0,9 % i Cypern till 7,1 % i
Tjeckien). I en analys som nyligen genomfdrdes®’ identifierades s& ménga som 24 yrken av
relevans for den grona omstéllningen dir det forekom brist pa arbetskraft i flera

8 Eurostat [env_ac_egss1], [nama_10_al0_e].

85 Baserat pa berikningar fran det gemensamma forskningscentrumet inom ramen for GreenJobs-projektet, med
tillimpning av den uppgiftsbaserade ONET-metoden som foreslagits av Gili, Verdolini och Vona (2020) for
att mata sysselséttningen inom grona jobb i EU.

86 Utslippsintensiva industrier i detta sammanhang &r gruvdrift och stenbrytning (Nace-kod: B), tillverkning av
kemikalier och kemiska produkter (C20), tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter (C23),
stal- och metallframstillning (C24) och tillverkning av motorfordon, sldpfordon, pdhéngsvagnar och annan
transportutrustning (C29).

87 Ett yrke klassificeras som att det stdr infor “stor brist” pa arbetskraft om minst fem medlemsstater rapporterar
brist inom detta yrke. Detta &r en viktig resultatindikator for given for en ren industri.
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medlemsstater. Yrken som &r relevanta for den grona omstéllningen och dir bristen pa
arbetskraft dr som storst i olika ldnder inbegriper VVS-montorer (20 medlemsstater),
isoleringsarbetare, vdg- och vattenbyggnadsingenjorer samt kyl- och viarmepumpstekniker
(14), vag- och vattenbyggnadstekniker (12) och takldggare (11). Dessa yrken krdver stor
teknisk och hantverksmassig expertis som &r nddvindig for den grona omstéllningen.

En rittvis och inkluderande omstillningspolitik som ir inriktad pia dem som sirskilt
paverkas av den grona omstillningen kan stodja arbetstagarnas rorlighet, minska
bristen pa arbetskraft och sikerstilla att fordelarna med den grona omstiillningen delas
brett. For att 6vergd till en cirkuldir ekonomi med laga koldioxidutslipp krdvs att man
omskolar arbetstagarna fran industrier for fossila brénslen till expanderande sektorer sisom
nettonollindustrier, produktion av fornybar energi, byggverksamhet, avfallshantering och
tillverkning, samtidigt som elektrifiering och en stigande efterfrdgan pa ravaror ocksd okar
sysselséttningen inom elsektorn och energiintensiva sektorer. Under 2023 var omkring 30 %
av alla arbetstagare i EU (inklusive 30 miljoner inom tillverkning, 15 miljoner inom
byggverksamhet, 10 miljoner inom transport och lagring) anstdllda inom
omstillningssektorer®®. Rorligheten mellan sektorer &r dock fortfarande begriinsad: endast
1,8-3,9 % av de anstillda byter sektorer drligen, en andel som 1 stort sett dr ofordndrad sedan
2016. Den fortsatta bristen inom klimatrelevanta yrken understryker behovet av en politik
som hjidlper arbetstagarna att anpassa sig till &@ndrade kompetensbehov eller
omstéllningssektorer. Den grona omstéllningen ger ocksa mojligheter att forbattra kvaliteten i
arbetet eftersom nya och framvixande grona yrken (t.ex. ingenjorer inom fornybar energi och
ansvariga for planering av gron politik) tenderar att erbjuda hogre 16ner och stabilare avtal®.
Férdelarna varierar dock och giller mestadels hdgkvalificerade roller”. En 6kad efterfragan
pa tekniska och manuella arbeten’! (t.ex. elektriska och mekaniska ingenjdrer, installatorer
och reparatorer av elledningar) kan atfoljas av storre fysiska risker, sdmre tillgdng till
arbetsplatsresurser och mindre autonomi. For att gora dessa arbetstillfallen mer attraktiva bor
man 1 politiken strdva efter att atgérda problem som ror kvalitet i arbetet, sdrskilt nir det
géller arbetsvillkor, 16n och tillgéng till resurser. En aktiv arbetsmarknadspolitik, inklusive
kompetensutveckling, sysselsittningsincitament och stdod till arbetssokande, spelar en
avgorande roll for att stodja arbetstagarna i deras Overgangar till andra arbeten under
ekonomiska omstruktureringar.

Den digitala omstiillningen fortsitter att omforma ekonomier och arbetsmarknader och
skapa nya mojligheter, samtidigt som behovet av kompetenshojning och omskolning
forstirks. Antalet IKT-specialister 1 EU har 6kat stadigt sedan 2013 (med 59,3 %) och
uppgick till éver 10,3 miljoner under 2024°>. Kvinnor #r dock fortfarande betydligt
underrepresenterade, och utgor endast 19,5 % av IKT-specialisterna. I nuvarande takt
kommer antalet IKT-specialister att uppga till omkring 12 miljoner fram till 2030, vilket &r
langt under EU:s méal pa 20 miljoner, mot bakgrund av den intensifierade konkurrensen om

8 Fulvimari A. m.fl., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025. Omstillningssektorer omfattar ett
urval av sektorer som i) dr avgorande for Overgadngen till klimatneutralitet pd grund av deras roll i
genomforandet av klimatmalen, eller ii) forvantas genomga betydande sysselsdttningsrelaterade fordndringar
pa grund av utfasningen av fossila branslen, eller iii) bada dessa alternativ.

8 OECD, Employment Qutlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour Market, Paris, 2024.

% Eurofound, Job quality side of climate change, Working conditions and sustainable work series, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2024.

%1 Yrken inom vilka efterfrigan pé arbetskraft kommer att 6ka pé grund av den storre efterfrigan pa grona
produkter och tjénster, men dir uppgiftsinnehéllet inte nddvéndigtvis fordndras.

92 Towards Digital Decade targets for Europe — Statistics Explained — Eurostat.
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digitala och kompetenta talanger (se avsnitt 2.2.1). I en nyligen genomford
Eurobarometerundersdkning® ser de flesta svarande pé digital teknik, inklusive artificiell
intelligens (AI), som att den har en positiv inverkan pé deras jobb, ekonomin, samhéllet och
livskvaliteten. Dessutom ser 62 % av uppgiftslimnarna positivt pa robotar och Al pd arbetet,
och 70 % anser att de forbéttrar produktiviteten. Oron kvarstar dock fortfarande: 84 % av
uppgiftslamnarna anser att Al krdver noggrann hantering for att skydda privatlivet och
sdkerstdlla transparens pa arbetsplatsen. Mellan 2012 och 2023 skedde en markant
forskjutning av sysselséttningen frén 1dglonejobb till hoglonejobb, samtidigt som andelen
sysselsatta kade inom sektorer dir produktivitetstillviixten ir 14g”>. Fordndringen forefaller i
forsta hand bero pa inforandet av ny teknik och automatisering, eftersom sektorer med hog
produktivitetstillvaxt krdver farre arbetstagare for att upprétthélla produktionen, vilket leder
till en gradvis omfordelning av sysselséttningen till sektorer med 14g produktivitetstillvaxt.
De tillgingliga bevisen rorande Al:s inverkan pa arbetsmarknaden dr &nnu ofullstdndiga.

Figur 2.1.3: Lonerna fortsatte att 6ka under 2024, med betydande skillnader mellan
linderna
Nominell erséttning per anstélld, arlig procentuell fordndring
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Anm.: Anm.: EA-20, de 20 ldnder som har infort euron. Nominell ersittning per anstilld berdknas som den
totala erséttningen till anstidllda dividerat med det totala antalet anstéllda. Nominell erséttning inkluderar,
forutom bruttoldn, dven arbetsgivaravgifter. Uppgifterna for 2025 aterspeglar prognoser som beréknats pa
grundval av kommissionens ekonomiska hdstprognos for 2025.

Kiilla: Databasen Ameco [HWCDW] och Eurostat, nationalrdkenskaper [namgq_10_gdp], [namg_10_al0_e].

Loneokningarna i EU var fortsatt stabila under 2024, men utvecklingen varierade
kraftigt mellan medlemsstaterna. Den arliga 6kningen av den nominella ersittningen per
anstélld uppgick till 5,1 %, efter den historiskt hdga niva pa 6,1 % som naddes under 2023,
mot en bakgrund med minskad inflation och arbetsmarknader som fortfarande var strama
(men dir littnader kunde mirkas)’®. De storsta okningarna (pa &rsbasis) noterades i de
central- och Osteuropeiska medlemsstaterna: de oversteg 10 % 1 Bulgarien, Ruménien,
Ungern, Polen och Lettland, och 14g pd mellan 7,0 % och 10,0 % i Kroatien, Slovakien,

93 Europe’s digital decade: 2030 targets |Europeiska kommissionen.

% Artificial Intelligence and the future of work — februari 2025 — Eurobarometerundersdkning.

95 Europeiska kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.

% Inflationen i EU minskade frin 6,4 % under 2023 till 2,6 % under 2024, med prognoser pa 2,5 % for 2025 och
2,1 % f6r 2026. Se European economic forecast — Autumn 2025, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.
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Portugal, Osterrike, Litauen och Estland — se figur 2.1.3. I manga av dessa medlemsstater
forblev inflationen relativt hog, sdrskilt i Ruménien, Kroatien, Polen och Ungern.
Lonedkningen var ddremot maéttligare (mellan 3,0 och 5,0 %) 1 Belgien, Cypern, Danmark,
Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg och Spanien, dir inflationen var liagre. Den lag pa
under 2,0 % 1 Finland.

De forhandlade lonedkningarna har varit stora sedan mitten av 2023, vilket iterspeglar
arbetet med att dstadkomma en dterhdmtning av realinkomstforlusterna, men tecken
pé aterhallsamhet borjar visa sig®’. I euroomradet nidde de forhandlade 16nedkningarna en
topp pa 5.4 % (pé 12-méanadersbasis) under tredje kvartalet 2024, for vilka drivkraften var
okade kollektivforhandlingar nér fackforeningarna forsokte kompensera for tidigare
minskningar av kdpkraften sedan slutet av 2021°%. De forhandlade 16nedkningarna har borjat
minska under inledningen av 2025, i linje med ett minskat inflationstryck.

Figur 2.1.4: Reallonerna aterhimtade sig under 2024 i de flesta medlemsstater
Real bruttolon per anstilld, arlig procentuell fordndring
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Anm.: EA avser EA-20, de 20 ldnder som har infort euron. Reallénerna har berdknats med det harmoniserade
konsumentprisindexet som deflator. Uppgifterna for 2025 aterspeglar prognoser som berédknats pa grundval av
kommissionens ekonomiska varprognos for 2025.

Kdlla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco, nominella bruttoléner och 16ner per anstélld [hwwdw],
deflator: harmoniserat konsumentprisindex [AMECO 5000 ZCPIH]. Total sysselsattning (enligt nationella
berékningar) [namq_ 10 al0_e]. Uppdateringen av bruttoloner per anstélld [Ameco-kod: hwwdw] 1
hdstprognosen var inte tillgénglig den 19 november nir den senaste uppdateringen var mojlig.

Reallonerna héller pa att dterhimta sig, med stod av en minskad inflation och fortsatta
nominella 16neokningar, men dterhimtningstakten varierar mellan medlemsstaterna.
Efter en betydande minskning med 3,7 % under 2022 och en mer blygsam minskning med
0,1 % under 2023 aterhimtade sig realldnerna under 2024 och 6kade med 2,7 %°°. Denna

%7 Okningen av de forhandlade 16nerna ir ett direkt resultat av 16neforhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter. Den omfattar bade nyforhandlade och tidigare 6verenskomna 16ner. Som en allmén regel exkluderas
bonusar, overtid och andra individuella erséttningar som inte dr kopplade till kollektivférhandlingar. JAimfort
med utbetalda I6ner ar forhandlade 16ner inte heller kinsliga for antalet arbetade timmar (eftersom de faststills
pa heltidsbasis) och utgdr ett 16negolv i vissa sektorer.

% Buropeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021,
Europeiska unionens publikationsbyrd, 2021, och Eurofound, Weathering the crisis: How job retention
schemes preserved employment and incomes during the pandemic, Europeiska unionens publikationsbyra,
2024.

9 Realldnerna har beriknats med det harmoniserade konsumentprisindexet som deflator.
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aterhdmtning berodde fridmst pd minskad inflation och kraftiga nominella 16nedkningar.
Aterhimtningen var starkast (med 6ver 8 %) i Ruminien, Polen, Ungern och Litauen, samt
(med o6ver 6 %) 1 Lettland, Kroatien och Bulgarien — se figur 2.1.4. I Belgien minskade
reallonerna med 1,3 % under 2024. Under 2024 var reallonerna i EU fortsatt i genomsnitt
0,7 % lagre dan 2019 ars nivéer, dir de stora skillnaderna mellan ldnderna aterspeglade en
varierande dynamik avseende nominella 16ner och inflation. Under 2025 har reallénerna i EU
1 stort sett aterhdmtat sig till nivierna fore pandemin, men i Tjeckien, Tyskland, Italien,
Finland och Frankrike 14g de kvar under dessa nivaer.

Figur 2.1.5: Hojningar av de lagstadgade minimilonerna kompenserade for
minimilontagarnas minskade kopkraft

Minimilonernas utveckling i medlemsstater med lagstadgade minimildner, (fordndring i %)
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Anm.: Cypern uteslots eftersom den lagstadgade minimilonen inférdes 2023.
Kiilla: Eurofound och Eurostat [earn mw_cur, prc_hicp midx].

De senaste okningarna av minimilonerna i EU har bidragit till att motverka inflationens
inverkan pa laginkomsttagare. Mellan januari 2022 och januari 2025 okade de lagstadgade
minimilonerna med mer dn 20 % i alla medlemsstater dir man har minimiloner'%, med
undantag for Frankrike, Luxemburg och Slovenien. Okningarna varierade fran 12,4 % i
Frankrike till 65,7 % 1 Bulgarien och dverskred 40 % 1 sex andra medlemsstater (Ruménien
Kroatien, Polen, Lettland, Ungern och Litauen)'! — se figur 2.1.5. I reala termer tenderade
okningarna ocksé vara storst i dessa ldnder trots en forhojd inflation. Daremot 6kade de reala
minimilonerna med mindre dn 5 % i Luxemburg, Tjeckien, Slovakien, Estland och Slovenien,
och minskade nigot i Frankrike. I lander dér minimilonerna faststdlls genom kollektivavtal
stodde reallonedkningen under 2024 ocksd kopkraften, sirskilt i laglonesektorer'®?. Den

100 22 medlemsstater har lagstadgade minimildner: Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien och Spanien.

10 Minimilonerna uppdateras ofta varje ar i borjan av dret. Mellan januari 2022 och januari 2025 registrerades
de storsta okningarna i Polen (49 %), Bulgarien (44 %), Lettland (40 %) och Kroatien (34 %). 1 Belgien,
Tyskland, Estland, Irland, Litauen, Ungern, Nederldnderna och Ruménien var 6kningen mellan 20 och 30 %.

192 Burofound, Industrial relations and social dialogue: Minimum wages in 2025: Annual review, 2025.
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senaste tidens forskning visar att nationella minimiloner stirker den totala l6nedkningen,
stoder kollektivforhandlingarna och hdjer 16nenivaerna i ldglonesektorer!'®.

Figur 2.1.6: Ar 2024 var skattekilen for en ensamstiende person med genomsnittslon
ldgre én tio ar tidigare i de flesta medlemsstater
Skattekil for en ensamstaende person med genomsnittslon (i %)
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Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas dver skatter och formaner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i maj 2025).

Beskattningen av arbete fortsitter att paverka sysselsittnings-och
anstiillningsincitamenten i hela EU. Skattekilen — definierad som skillnaden mellan
arbetsgivarnas arbetskraftskostnader och de anstilldas nettoloner, uttryckt i procent av de
totala arbetskraftskostnaderna — paverkar bade utbudet och efterfridgan pa arbetskraft, sarskilt
for grupper sdsom andraforsorjare, vars arbetskraftsutbud paverkas mer av beskattningen.
Sedan 2014 har skattekilen for en ensamstdende person med genomsnittslon minskat med 0,4
procentenheter i EU, och uppgér till 40,3 % under 2024, vilket fortfarande ar ldngt Over
OECD:s genomsnitt pa 34,9 % — se figur 2.1.6'%. Den minskade med mer #n en procentenhet
1 elva medlemsstater, med de kraftigaste minskningarna i Ungern (-7,9 procentenheter),
Ruménien (-3,8 procentenheter) och Belgien (—3,0 procentenheter). Déremot ©kade
skattekilen for genomsnittsinkomsttagare i tio ldnder under samma period, framfor allt
Cypern (49,5 procentenheter), Malta (+2,5 procentenheter) och Luxemburg (+1,7
procentenheter) (se 2.2.1 for mer information). For Ilaginkomsttagare (50 % av
genomsnittslonen) uppgick den genomsnittliga skattekilen i EU for en enskild person till
31,8 % under 2024, vilket dr en 6kning med 0,3 procentenheter jamfort med 2023 men
markerar dnda en minskning med 2,2 procentenheter sedan 2014.

Inkomstskattesystemen édr i allminhet progressiva, med léigre skattekilar for
laginkomsttagare. Progressiviteten dr sirskilt uttalad 1 Frankrike, Belgien, Nederlinderna,
Luxemburg och Italien, medan Bulgarien och Ungern tillimpar system med platta skatter — se
figur 2.1.7. Légre skattebordor for ldginkomsttagare minskar snedvridningen pa
arbetsmarknaden och stoder sysselsdttningen for ldgkvalificerade arbetstagare, men

103 Empiriska resultat visar att en minimilénedkning pa 1 % okar lonerna for personer med de ldgsta 25 % av
inkomsterna med 0,31 %. Se Eurofound, /mpact of national minimum wages on collective bargaining and
wages for low-paid workers, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2025.

104 OECD, Taxing Wages 2025: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs, OECD
Publishing, Paris, 2025.
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skattesystemen bor utformas s att man undviker att avskrdcka fran Overgangar till
arbetstillfallen med hogre 16ner.

Figur 2.1.7: Skattekilen ir liagre for laginkomsttagare

Skattekil for en ensamstéende ldginkomsttagare (50 % och 67 % av genomsnittslonen) jamfort med
genomsnittslonen under 2024 (i %)
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Anm.: Medlemsstaterna rangordnas i fallande ordning efter graden av progressivitet (skattekil genomsnittslon —
skattekil 50 % av genomsnittslonen).
Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas dver skatter och formaner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i maj 2025).

Inflationen kan skapa snedvridningar i skattesystemen, vilket paverkar bade
progressiviteten och rittvisan. Stigande priser kan urholka de fasta nominella trosklarna —
t.ex. skatteskikt och skatteavdrag — vilket ofta leder till sd kallad skatteglidning, dir
skattebetalarna tvingas in i hogre skatteskikt och det verkliga vérdet av avdragen minskar.
Sddana effekter kan minska den disponibla inkomsten och o6ka risken for fattigdom.
Justeringar, via automatisk indexering eller diskretiondra uppdateringar, kan minska dessa
snedvridningar. Under 2024-25 reviderade manga medlemsstater sina inkomstskattesystem
for att motverka inflationsdrivna snedvridningar — se avsnitt 2.1.2.

Att flytta skattebordan fran arbete till miljoskatter kan stirka incitamenten pa
arbetsmarknaden, rittvisan och klimatmélen. I den senaste handlingsplanen for
overkomliga energipriser'® efterlyses ett slutforande av versynen av energiskattedirektivet
(som diskuterats sedan 2021) 1 syfte att sdkerstdlla att de mest fororenande brinslena
beskattas hogst samtidigt som utfasningen av fossila brédnslen frimjas. P4 samma sétt
uppmuntras i den rena industriella given'%® skattereformer som stdder elektrifieringen och
utfasningen av subventioner till fossila branslen. I radets rekommendation frén 2022 om en
rittvis omstéllning till klimatneutralitet'®” foresprakas dven att skattebdrdan pa arbete
minskas, sdrskilt for ldg- och medelinkomsttagare, och att intdkterna flyttas till miljoméssigt
hallbara kéllor. Koldioxidskatter kan visserligen ha regressiva effekter, men dessa kan
mildras genom noggrant utformade kompensationsdtgirder. Miljoskatter utgor dock bara
5,2 % av de totala skatteintidkterna i EU (2023) — 1,5 procentenheter ldgre dn under 2013 —
dér andelar pa over 10 % endast forekom i Bulgarien (11,2 %) och Grekland (10,6 %), och

105 gction Plan for Affordable Energy: Unlocking the true value of our Energy Union to secure affordable,
efficient and clean energy for all Europeans — Europeiska kommissionen.

106 Given for en ren industri — Europeiska kommissionen.

107 R&dets rekommendation om sékerstillande av en réttvis omstillning till klimatneutralitet, 2022/C 243/04.
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andelarna lag pd under 5 % 1 nio ldnder. Endast 1 Belgien, Bulgarien och Ruménien har det
forekommit en 6kning av miljoskatteandelarna sedan 2013. Atgirder sdsom skatteincitament
for energibesparingar och for att minska forbrukningen av fossila brénslen kan bidra till att
jémka klimat- och réittvisemalen med varandra.

2.1.2 Atgiirder som vidtagits av medlemsstaterna

Flera medlemsstater har infort eller utokat anstillningsstod och bidrag for att oka
sysselsittningen, med inriktning pa underrepresenterade grupper. I Polen antogs i mars
2025 en ny lag med stdd av vilken arbetsgivare som anstiller dldre arbetstagare far bidrag
motsvarande upp till hdlften av minimilénen per dldre arbetstagare i tolv manader (for
arbetstagare 1 aldern 50-65 &r) eller en manad (for pensiondrer, som kan fornyas). Nér
bidragsperioden har 16pt ut maste arbetsgivarna betala hela 16nen och fortséitta att anstilla
personen i1 sex manader respektive en ménad. I Italien forlingdes i 2025 ars budgetlag
skatteavdraget till 2025 och 2026 for foretag och egenforetagare som rekryterar personal for
tillsvidareanstéllning. Genom denna lag infordes ocksa en tillfidllig skattebefrielse for
arbetsgivarbetalda boendeutgifter (hyra och underhall) pd upp till 5 000 euro per ar under de
tva forsta anstéllningsaren for tillsvidareanstillda som tjanar upp till 35 000 euro, samtidigt
som de fortfarande omfattas av socialforsikringsavgifter. Portugals program “Sysselséttning
+ Talang” ger ekonomiska incitament till arbetsgivare som till en minimilén pa 1 442,57 euro
anstiller arbetslosa hogskoleutbildade unga (18-35 ér) som é&r registrerade hos Institutet for
sysselséttning och yrkesutbildning (IEFP), eller personer som étervinder fran utlandet efter
minst tolv ménader. I Grekland lanserades 1 slutet av 2024 ett subventionerat
sysselséttningsprogram for att frimja integrationen av personer med funktionsnedséttning pé
arbetsmarknaden. Programmet mojliggor rekrytering av 1000 personer med
funktionsnedséttning till den lokala forvaltningen och ticker upp till 75 % av lonerna och
avgifterna (upp till 13 500 euro per person). Det 16per i 18 ménader och genomfors med stods
av faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

System for korttidsarbete har vidareutvecklats for att forbittra arbetsmarknadens
resiliens och skydda sysselsittningen under ekonomiska chocker. Nederlinderna
lanserade till exempel ett tillfélligt system for bevarande av arbetstillfdllen (Crisisregeling
Personeelsbehoud) 1 januari 2024, som kommer att gélla fram till december 2025. Systemet
subventionerar forkortade arbetstider for foretag som stir infor efterfrdgechocker i syfte att
bevara arbetstillfillen och stodja hushallens inkomster. I juni 2025 antog Slovenien som en
del av sin plan for aterhdmtning och resiliens lagstiftning om inréttande av ett permanent
program for korttidsarbete for anvdndning 1 héndelse av extraordindra of6rutsedda
omstdndigheter, inklusive stdd till tidsbegransat deltidsanstéllda och en forbéttrad tillgang till
utbildning for att 6ka anstéllbarheten mot bakgrund av digitaliseringen och automatiseringen.

Ramarna for minimiloner uppdateras i hela EU for att sikerstilla att lonejusteringarna
bittre avspeglar de ekonomiska villkoren. I december 2024 antog Grekland en rittslig
ram for att fran och med 2028 infoéra en ny metod for faststillande av lagstadgade
minimiloner med hjdlp av en formel som bygger pd é&ndringar 1 det arliga
konsumentprisindexet for de 20 % av hushéllen som har lagst inkomster och ett index for
16nekopkraft'®®. Ridgivande kommittéer kommer att kunna foresld avvikelser frin denna
automatiska indexering, med forbehéll for en uppsattning kriterier och ett referensviarde pa
60 % av bruttomedianlonen. I Lettland tridde en ny minimildneforordning i kraft i november

108 Perioden 2025-2027 anses vara en dvergdngsperiod och foreskriver en fortsatt tillimpning av samma system
for att faststélla minimildnen som under 2024.
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2024, och 1 och med den knyts de érliga justeringarna av minimil6nerna till faktorer sdsom
den nationella genomsnittslonen, makroekonomiska prognoser, skatteforédndringar,
arbetskostnadsindex och fattigdomstrosklar. I Ruméinien stodde faciliteten for aterhdmtning
och resiliens en ny ram for faststillande av minimiloner, som ocksa trddde i kraft i februari
2025, och som inférde en arlig justeringsformel baserad péd riktmarken for inflation,
produktivitet och Ioner, jamte arliga tillricklighetsbedomningar och trepartssamrad. I
Luxemburg syftar ett lagforslag som lades fram 1 december 2024 till att stirka den
lagstadgade ramen for minimiloner genom tydligare tillrdcklighetskriterier, halvarsvisa
oversyner och ett rddgivande organ bestdende av arbetsmarknadens parter for att ge rdd om
arliga justeringar. I Portugal faststélls i en trepartsdverenskommelse som omfattar 2025-28
mal for att hdja minimilonen och genomsnittslonen, sévdl som produktivitets- och
resultatbonusar for arbetstagare, vinstdelning samt stodéatgérder for unga arbetstagare. Den
erbjuder ocksa skatteincitament till foretag for att hdja lonerna och arbetstagarnas
pensionssparande.

Flera medlemsstater har infort dtgirder for att se dver sina ramar for kollektivavtal i
syfte att 6ka andelen som omfattas, flexibiliteten och insynen. I Italien innehaller 2025
ars budgetlag bestimmelser om fornyelse av kollektivavtal for offentliga forvaltningar med
riktade 16nedkningar och sektorsspecifika incitament, till exempel inom hélso- och sjukvérd
samt utbildning. Polen foreslog ett utkast till kollektivavtalslag i borjan av 2025 som gav
arbetsgivare med mer 4n 50 anstdllda i uppdrag att forhandla med fackfoéreningarna vartannat
ar, utvidga kollektivavtalen till att omfatta moderna arbetsplatsfrigor och infora digitala
forfaranden samt ett nationellt register 6ver kollektivavtal. I Finland syftar en ny lagstiftning
som varit 1 kraft sedan januari 2025 till att 6ka mojligheterna till forhandlingar pé
foretagsniva, déribland for foretag som inte dr anslutna till arbetsgivarorganisationer eller
foretag utan fackliga ombud. Efter reformen kommer undantag frdn allmént tillimpliga
kollektivavtal att vara mojliga for alla foretag, med vissa kontroller for att sikerstilla att de
lokala forhandlingarna &r representativa.

Arbetsbeskattningsreformer héller pa att inforas for att 6ka progressiviteten och
rittvisan. Litauen reformerade sitt inkomstskattesystem for att gora det mer progressivt
genom att ersitta den platta inkomstskatten pa 15 % med tre skattesatser pa 20 %, 25 % och
32 %, déar de hogre skattesatserna tillimpas pa hogre inkomster. Systemet géller dven for
vissa egenforetagare. [ Irland reviderade regeringen inkomstskatteavdragen och
inkomstskatteskikten som en del av 2025 ars budget. Standardskatteskiktet hdjdes med
mellan 2 000 och 44 000 euro for en enskild person, med proportionella 6kningar for gifta par
och registrerade partner. Den allménna sociala avgiften pa 4 % sinktes till 3 % fran och med
januari 2025, tillsammans med hogre skatteavdrag for mindre gynnade grupper.

Inkomstskatteparametrarna for privatpersoner har justerats i flera medlemsstater for
att minska den inflationsdrivna skatteglidningen och ytterligare oka rittvisan'®, I
Lettland hojdes det icke beskattningsbara inkomstbeloppet till 510 euro per ménad (6 120
euro per dr), och till 1 000 euro per ménad (12 000 euro per ar) for pensiondrer. Avdragen for
utbildning, sjukvardskostnader och donationer hojdes ocksa, och en ny skattesats pa 3 %
infordes pa utdelningar och andra kapitalinkomster 6ver 200 000 euro per ar. Finland hojde
grundavdraget, medan Irland hdjde det personliga skatteavdraget, inkomstavdraget,
skatteavdraget for anstdllda och hyresavdraget for enskilda personer och gemensamt
bedomda par. For att motverka inflationen och forbédttra skattejimlikheten justerade

19 Se Europeiska kommissionen, Annual Report on Taxation 2024, Europeiska unionens publikationsbyra,
2024.
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Luxemburg och Nederlinderna sina inkomstskatteskikt. Ungern fordubblade
familjeskatteavdragen (med 50 % fran och med juli 2025 och med ytterligare 50 % fran och
med januari 2026).

2.2 Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgingen till
arbetsmarknaden och ge mdjlighet till livslingt forvirvande av fardigheter
och kompetens

I detta avsnitt behandlas genomforandet av sysselsdttningsriktlinje 6, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att skapa forutsittningar for att oka arbetskraftsutbudet,
frimja forvarvande av fardigheter och kompetens under hela livet, framja lika mojligheter for
alla, undanr6ja hinder for och ge incitament till deltagande pa arbetsmarknaden, i linje med
foljande principer 1 den europeiska pelaren for sociala réttigheter: 1 (utbildning och livsldngt
larande), 2 (jamstilldhet), 3 (lika mojligheter), 4 (aktiva arbetsmarknadsétgirder), 9 (balans
mellan arbete och privatliv), 11 (barnomsorg och stdd for barn) och 17 (inkludering av
personer med funktionsnedsittning). 1 avsnitt 2.2.1 analyseras utvecklingen pa
utbildningsomréadet, fran forskoleverksamhet och barnomsorg, studenters resultat och
yrkesutbildning till universitets- eller hogskoleutbildning samt andelen unga med hogst
grundskoleutbildning. 1 kapitlet diskuteras brist pé arbetskraft och kompetens,
kompetensglapp och kompetensutveckling bland vuxna, inklusive digitala fardigheter.
Dessutom innehéller det en analys av arbetsmarknadsvillkoren for unga, dldre arbetstagare,
migranter och personer med funktionsnedséttning. I avsnitt 2.2.2 beskrivs medlemsstaternas
politiska dtgirder pa dessa politikomraden.

2.2.1 Nyckelindikatorer

Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg mellan tre 4rs dlder och den
obligatoriska skolstartsildern fortsitter att stiga i EU, men stora variationer kvarstar
mellan medlemsstaterna. Under 2023 deltog 94,6 % av barnen, dvs. bara 1,4 procentenheter
under mélet pa EU-niva for 2030, som har faststéllts till 96 %. Hittills har atta medlemsstater
nitt detta mal, medan de flesta linder har nivaer pa dver 90 %. Linderna med bést resultat dr
Frankrike (100 %), Belgien (98 %) och Spanien (97,7 %). Ruméinien (75,7 %), Slovakien
(80,8 %) och Tjeckien (85,3 %) ligger sdmst till i rangordningen — se figur 2.2.1. EU-
genomsnittet 0kade med 1,3 procentenheter jamfort med foregdende ar, 4ven om det i fyra
linder forekom en minskning mellan 2022 och 2023, framfor allt bland medlemsstater med
ganska stort deltagande. Framsteg har gjorts for att 0ka deltagandet sérskilt bland tredringar i
néstan alla medlemsstater, och andelen nddde 90,6 % under 2023 (+5,4 procentenheter sedan
2015)M° Ett 6kat deltagande bland tredringar #r dock fortfarande en utmaning i vissa
medlemsstater, och andelen dr sidrskilt ldg i Ruménien (68,1 %) och Slovakien (68,9 %).
Ekonomisk Overkomlighet och kapacitetsbrist, déribland personalbrist, utgér fortfarande
hinder for tillgang, sérskilt for yngre barn och barn frdn mindre gynnade miljoer. Framfor allt
deltar endast 53 % av de romska barnen i fOrskoleverksamhet och barnomsorg, vilket
fortfarande ligger 14ngt under EU-genomsnittet for alla barn, trots en forbéttring pad omkring
11 procentenheter mellan 2016 och 20231,

10 Burostat [educ_uoe_enrp07].
"1 Se Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter, Rights of Roma and Travellers in 13 European

countries, 2024.
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Figur 2.2.1: Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg fortsitter att stiga pa
EU-niva, men det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna

Barns deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg mellan tre ar och den obligatoriska skolstartsaldern (i
%)
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Anm.: Prelimindra uppgifter for FR under 2023 och PL under 2022 och 2023. Avbrott i tidsserien for HU under
2023. Uppgifter saknas for 2022 och 2023 fo6r EL. Definitionen skiljer sig at for BE och EL for 2015, HU for
2023 och PT for 2015, 2022 och 2023.
Kidlla: Eurostat [educ_uoe _enra21].

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning minskar i hela EU, men ir fortfarande
en utmaning. Under 2024 hade 9,4 % av 18-24-aringarna ldmnat sin utbildning 1 fortid,
vilket dr en minskning med 0,2 procentenheter jimfort med 2023. Detta &r 1,7 procentenheter
lagre 4n tio &r tidigare, och fem ldnder (Italien, Grekland, Malta, Spanien och Portugal) har
uppnétt minskningar pd mer dn 5 procentenheter under denna period. Detta innebar dock
fortfarande att cirka 3,1 miljoner 18—24-dringar 1 EU inte deltar i vare sig utbildning eller
yrkesutbildning och inte heller har uppnétt 4tminstone gymnasieutbildning''?. Aven om 17
medlemsstater redan har nétt malet for det europeiska omrddet for utbildning om att senast
2030 minska andelen unga med hogst grundskoleutbildning till under 9 %, behdver storre
framsteg goras i1 en del medlemsstater. I Ruménien, Spanien och Tyskland, dédr andelen
fortfarande overstiger 12 procentenheter, gjordes fa eller inga framsteg under det foregdende
aret, vilket innebér att alla tre ldnderna fortfarande befinner sig i en “kritisk situation” — se
figur 2.2.2. Litauen noterade den storsta forsdmringen under 2024 (med 2,0 procentenheter),
foljt av Slovakien, Luxemburg, Estland och Cypern, dér andelen unga med hogst
grundskoleutbildning 6kade med &atminstone 0,9 procentenheter. Dessa situationer “bor
bevakas” tillsammans med Danmark och Italien, déir nivéerna forblir alltfor hoga trots att
ingen forindring eller minskning har skett. A andra sidan uppnidde Kroatien, Irland,
Grekland och Polen “bésta resultat”. Trots en négot positiv trend totalt sett finns det inga
tecken pé uppatgéende konvergens mellan medlemsstaterna.

Andelen personer som har hogst grundskoleutbildning varierar avsevirt mellan olika
grupper och ir sirskilt hogt for personer fodda utanfor EU, romer och personer med
funktionsnedséttning. Andelen unga kvinnor och unga mén med hdgst grundskoleutbildning
minskade med 1,7 procentenheter under det foregdende artiondet, men det dr mycket
vanligare att unga mén har hogst grundskoleutbildning (11,0 %) &n unga kvinnor (7,7 %). Det

12 Berdkningar frdn GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur. Se FEuropeiska kommissionen,

Utbildningsoversikten 2025. Kallas 1 det som foljer berdkningar fran GD Utbildning, ungdom, idrott och
kultur.
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ar ocksa mycket vanligare att unga som ar fodda utanfor EU eller 1 en annan medlemsstat
(20,1 % respektive 18,6 %) har hogst grundskoleutbildning 4n de som ar fédda i den berorda
medlemsstaten (8,2 %)!'!®. Situationen #r sérskilt oroande for unga romer (18-24 &r), dir
nistan tva tredjedelar (64 %) ldmnade utbildningen innan de natt gymnasienivd under
2024, Situationen for unga personer med funktionsnedsittning i samma aldersgrupp ir
ocksi oroande, dir andelen som har hégst grundskoleutbildning 14g pa 19 % under 2023'"%,
De storsta utmaningarna kan observeras i Ruminien och Ungern, didr de hogsta nivaerna
registrerades (33 % respektive 46 %), och i mindre utstrickning i Italien (27 %).

Figur 2.2.2: Andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortséitter att minska
ldngsamt, med betydande skillnader mellan medlemsstaterna

Andel unga med hogst grundskoleutbildning (18—24 &r), nivaer for 2024 och fordndring fran féregaende &r (i %,
huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skiarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for BE, BG, DE, EL och IE. Uppgifter med lag tillforlitlighet for HR och LU.
Kiilla: Eurostat [edat_lfse_14], EU:s arbetskraftsundersokning.

De regionala skillnaderna nir det giller andelen unga med hogst grundskoleutbildning
ir betydande mellan och dven inom medlemsstaterna. [ hela EU varierar den regionala
andelen fran 1,2 % (i Kentriki Makedonia i Grekland) till 26,2 % (i Sud-Est i Rumaénien),
vilket belyser den stora variation som doljs av siffrorna pa medlemsstatsniva. Det finns ocksa
betydande skillnader mellan regioner inom samma medlemsstat, till exempel i Bulgarien,
Frankrike, Ungern, Portugal, Ruminien och Spanien (se figur 1 i bilaga 5), inklusive de

113 Burostat [edat_Ifse_02], EU:s arbetskraftsundersékning.

114 Se Europeiska unionens byré for grundliggande rittigheter, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024.

115 Buropeiska kommissionen, European Disability Expertise Statistical Report 2025 (innu inte utgiven).
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yttersta randomradena. Inom en enda medlemsstat ligger de storsta skillnaderna mellan
regionerna pa mellan 5,0 % och 26,0 %. Skillnaderna p&d medlemsstatsniva ligger ddremot pa
mellan 2,0 % och 16,8 %. Ett litet antal medlemsstater har en andel som ligger under EU-
mélet pd 9 % 1 alla regioner. I medlemsstater som totalt sett presterar bra finns det dock
fortfarande utrymme for att minska de regionala skillnaderna. Dessutom spelar platsen en
roll, d& unga som bor i stidder dr mindre benégna att ha hogst grundskoleutbildning (8,3 %) dn
de som bor 1 smastdder och fororter (10,3 %) och i1 landsbygdsomraden (10,1 %).

Figur 2.2.3: Underprestationerna inom matematik okade betydligt i alla medlemsstater
och de hogsta resultaten blev simre

Studenter som inte uppnar niva 2 i matematik (vénster axel) och som uppnar minst niva 5 (hdger axel) under
2018 och 2022 (i %)
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Anm.: Uppgifterna for 2022 f6r DK, IE, LV och NL maste tolkas med forsiktighet eftersom en eller flera av
Pisaundersokningens urvalsstandarder inte uppfylldes.
Kdlla: OECD, Pisaundersokningen 2018, 2022; berdkningar fran GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur.

Underprestationerna nir det giller grundliggande firdigheter har 6kat i hela EU, med
oroande trender nir det giller studenternas resultat i matematik

Enligt resultaten frdn OECD:s senaste program f{Or internationell utvirdering av
elevprestationer (PISA) okade andelen lagpresterande 15-&ringar i matematik med 6,6
procentenheter mellan 2018 och 2022 och nadde en rekordniva pd 29,5 % — se figur 2.2.3.
Detta dr hogre dn de 26,2 % som registrerades for lasning och de 24,2 % som registrerades
for naturvetenskap, som okade med 3,7 respektive 2 procentenheter. Resultatklyftan mellan
medlemsstaterna dr stor. I matematik dr mer &n 45 % av studenterna 1 Bulgarien, Cypern,
Ruménien och Grekland lagpresterande. Endast Estland har redan uppnétt mélet pA EU-niva
fram till 2030 om att halla underprestationerna pa under 15 %. De bista resultaten har ocksa
sjunkit kraftigare 1 matematik &n i lasning eller naturvetenskap. Under 2018 uppnadde 11 %
av EU-studenterna de hogsta Pisa-nivaerna 1 matematik, men denna andel minskade till 7,9 %
under 2022. Intervallet stricker sig nu frdn enbart 2,0 % 1 Grekland till 15,4 % i
Nederldnderna. Nar det giller lasning var minskningen inte lika stor (frdn 8,1 % till 6,5 %),
medan de bidsta resultaten inom naturvetenskap Okade ndgot. Studenternas forsdmrade
prestationer vicker oro ndr det géller att forbereda dem pa lampligt sétt for darpd foljande
studier och for arbetsmarknaden.

Thallande utmaningar rapporteras for vuxnas firdigheter inom lis- och skrivkunnighet
samt rikneformdga. Bland vuxna har ldsforstadelsen minskat under det senaste artiondet,
enligt uppgifter som samlats in 1 de 17 medlemsstater som deltog 1 OECD:s program for
internationell utvirdering av vuxnas kompetens (PIAAC) under 2013 och 2023. Aven om
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rakneformégan forblev stabil betraktades ndstan en av fem vuxna som lagpresterande bade
inom l&s- och skrivkunnighet och rdkneformaga under 2023. Matematisk kompetens ar viktig
for Europas framtida konkurrenskraft och innovativa kapacitet. Bra resultat inom matematik
pa skolnivd dr ett viktigt steg for att studera dmnen inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik pa hogre niva, och for att atgérda bristen inom viktiga
sektorer inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik — se ruta 2. Dessa
resultat understryker behovet av att forbéttra de grundlaggande fardigheterna i alla &ldrar.

Ruta 2: Kompetensunionen i fokus — utbildning, kompetensutveckling och omskolning
for vuxna

Kompetens dr avgorande for att forbereda och stirka arbetskraften och ir en viktig
drivkraft for produktivitet, innovation, konkurrenskraft och resiliens, men trots det
stir medlemsstaterna infor gemensamma utmaningar néir det géller att hitta méinniskor
med de firdigheter som behdovs. Bristen pd arbetskraft och kompetens styrs av olika
faktorer, déribland demografiska forandringar, nya kompetensbehov kopplade till den
tekniska utvecklingen och utfasningen av fossila brinslen i ekonomin, samt till daliga
arbetsvillkor inom vissa sektorer och yrken'!®. Dessutom forvintas de nuvarande geopolitiska
fordndringarna, inklusive de oOkade forsvars- och sdkerhetsbehoven, och den industriella
omvandlingen 6ka trycket ytterligare. For att ta itu med dessa utmaningar har kommissionen
atagit sig att vidareutveckla en dvergripande kompetensstrategi p4 EU-nivd inom ramen for
kompetensunionen. En av huvudpelarna ar inriktad pa kompetensutveckling och omskolning.
Syftet dr bland annat att ytterligare stddja individuella utbildningskonton, en personlig
utbildningsbudget for alla vuxna, att utdka anvindningen av mikromeriter och att testa en
kompetensgaranti for att hjélpa arbetstagare att vergéd frdn minskande till vixande sektorer,
dven som en foljd av den dubbla omstillningen. En atgérd, verksamhet for 0msesidigt larande
inom innovativa ldrandeomraden, &r direkt inriktad pa utveckling av grundliggande
fardigheter som en grund for vidare larande.

116 Under 2024 var de vanligaste bristyrkena yrken inom handels-, hélso- och sjukvards- och besokssektorn. Se
Europeiska arbetsmyndigheten, EURES Report on labour shortages and surpluses 2024, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg, 2025 och ddrmed relaterade dokument.
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Vuxnas lds- och skrivkunnighet har minskat medan deras rikneformaga har i stort sett
forblivit stabil, med storre minskningar i liinder med ett 1igt deltagande i
vuxenutbildningen

Forandring i 14s- och skrivkunnighet och rdkneférméga bland vuxna (16—65 ar) mellan 2013 och 2023 (i
procentenheter, vinster axel) och deltagande i vuxenutbildning (i % av vuxna, hoger axel)
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Las- och skrivkunnighet Rékneformaga — Deltagande i vuxenutbildning

Kdlla: OECD:s undersokning om vuxnas fardigheter (2023).
Anm.: Data om deltagande i utbildning ar ett sarskilt utdrag som dr anpassat till undersékningen om
vuxenutbildning och till definitionen i EU:s arbetskraftsundersokning. BE omfattar endast Flandern.

Vuxnas grundliggande firdigheter minskar i EU, vilket har en negativ inverkan pa
kompetensbristen och pa arbetstagarnas formaga att anpassa sig till arbetsmarknadens
behov genom kompetenshdjning och omskolning. Vuxnas deltagande i1 ldrande é&r
avgorande for att sdkerstilla att den aldrande befolkningen och arbetskraften i storre
utstrdckning kan halla jimna steg med den snabbt fordnderliga arbetsmarknaden. Darfor har
EU:s medlemsstater atagit sig att minst 60 % av de vuxna senast 2030 ska delta i ldrande
varje dr. Detta dr sarskilt viktigt eftersom bevisen visar pd en nedatgéende trend i frdga om
grundliggande firdigheter hos den vuxna befolkningen (se figuren)!'!”. Under det senaste
artiondet har lds- och skrivkunnigheten bland vuxna i de 17 EU-medlemsstater som
undersoktes minskat, medan rdkneformagan i stort sett har varit stabil. Som en f6ljd av detta
ansdgs omkring en av fem vuxna i EU vara lagpresterande bade nér det géller lds- och
skrivkunnighet och ridkneforméga under 2023. Kvinnor fick hogre podng i lds- och
skrivkunnighet, medan mén fick hogre podng i1 rdkneférmaga och adaptiv problemldsning.
Deltagandet 1 vuxenutbildning var dessutom ldgre 1 ldnder som har noterat en betydande

minskning av sin lis- och skrivkunnighet och sin rikneformaga'!®,

Kompetensunionen understryker vikten av att itgirda kompetensbristen bland vuxna
och faststiiller atgiirder for att stodja och uppmuntra till kompetensutveckling och
omskolning. Flera medlemsstater testar individuella utbildningskonton som en
efterfrigestyrd strategi for utbildning. Lettland erbjuder finansierade individuella
utbildningskonton pd upp till 500 euro och en gemensam onlineportal for att forbittra
tillgdngen till utbildning. Mikromeriter haller pd att vixa fram som flexibla alternativ for
fortbildning. Luxemburg testar en nationell ram for mikromeriter pa universitetsniva for

7 Se OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills
2023, OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, 2024.

18 Se OECD, Trends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills, Getting Skills Right,
OECD Publishing, Paris, 2025.
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fortbildning, i samarbete med det nederldndsk-flamlidndska ackrediteringsorganet. For att
anpassa kompetensen till arbetsmarknadens behov haller flera ldnder pa med att forbattra sina
processer for att bedoma och erkdnna kunskaper och fardigheter, samt
kompetensinventeringen. Bulgarien har uppdaterat sin forteckning dver yrken med inriktning
pa grona och digitala fardigheter inom ramen for en bredare yrkesutbildningsreform som en
del av aterhdmtnings- och resiliensplanen, medan Tyskland nu mojliggodr certifiering av icke-
formellt forvarvade yrkesfardigheter enligt sin yrkesutbildningslag.

Trots betydande insatser frin medlemsstaternas sida 6kar den utbildningsbaserade
ojamlikheten allteftersom resultaten bland socioekonomiskt mindre gynnade elever har
minskat. Aven om utbildningssystemen bor frimja social rorlighet mellan generationerna
genom att bryta kopplingen mellan utbildningsresultat och socioekonomisk bakgrund
bekriftade resultaten av 2022 &rs Pisaundersokning vissa oroande trender. Socioekonomisk
bakgrund ar fortfarande en stark indikator for utbildningsresultaten 1 EU, déar
underprestationerna dr mycket vanligare bland mindre gynnade studenter dn bland deras
gynnade jimlikar''’. Andelen studenter frin mindre gynnade socioekonomiska bakgrunder
som presterar bra nir det géller grundldggande fardigheter (dvs. som uppnér minst niva 4 pa
Pisa-skalan inom ndgot av omrédena ldsning, matematik eller naturvetenskap) var dessutom
endast 16,3 % under 2022, vilket dr en minskning fran 20,8 % under 2018 och 21,1 % under
2015 — se figur 2.2.4!'%°. Denna andel minskade i niistan alla medlemsstater under den
perioden. I de bést presterande ldnderna, Estland, Finland och Irland, var andelen studenter
fran en mindre gynnad bakgrund som presterade vél inte mycket hogre &dn 25 % under 2022. 1
jamforelse med detta presterade i hela EU 59,0 % av studenterna fran en gynnad bakgrund
bra ndr det giller grundliggande fardigheter. For att spdra utvecklingen i frdga om
strukturella ojimlikheter har kommissionen foreslagit en ny réttviseindikator och ett nytt mal
for 2030 som bygger pa ett bra resultat for mindre gynnade studenter i Pisa-testet. P4 EU-niva
ar malet att minst 25 % av de mindre gynnade studenterna ska ha uppnatt niva 4 eller hogre

pa ett omrade'*!.

19 Buropeiska kommissionen, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2024.

120 1 Pisaundersokningen mits detta genom indexet for ekonomisk, social och kulturell status (ESCS). Den
socioekonomiskt gynnade kategorin omfattar 25 % av alla elever med de hogsta indexpodngen i ett visst land,
medan den socioekonomiskt mindre gynnade kategorin omfattar 25 % av alla elever med de ligsta
indexpodngen.

121 Europeiska kommissionen: Generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur, Interim evaluation
of the 2021-2030 European Education Area strategic framework: Report from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.
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Figur 2.2.4: De grundliaggande fardigheterna bland mindre gynnade elever har minskat
under det senaste artiondet

Studenter frdn mindre gynnade bakgrunder som uppnar niva 4 eller hogre inom lasning, matematik eller
naturvetenskap (i %)
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Anm.: Uppgifterna for 2022 for DK, IE, LV och NL maste tolkas med forsiktighet eftersom en eller flera av

Pisaundersokningens urvalsstandarder inte uppfylldes. Luxemburg deltog endast i 2018 ars Pisaundersdkning.

Kdlla: OECD, Pisaundersokningen 2015, 2018, 2022; berdkningar frin GD Utbildning, ungdom, idrott och
kultur.

De ldga nivaerna av digitala firdigheter och medborgerlig kompetens bland eleverna éar
oroande, sirskilt mot bakgrund av spridningen av desinformation. EU har atagit sig att
minska andelen attondeklasselever (13—14 &r) som underpresterar i digitala fardigheter till
under 15 % fram till 2030. I de 22 EU-ldnder som deltog i den internationella dator- och
informationskompetensstudien (International Computer and Information Literacy Study,
ICILS) under 2023 fick 42,5 % av eleverna podng som lag under minimitroskeln for
kompetens 1 datorkunskap och informationskompetens. Vissa ldnder, sdsom Tjeckien
(28,0 %) och Danmark (32,2 %), ndrmar sig malet, medan andra, sésom Ruménien (74,0 %)
och Grekland (60,4 %), ligger ldngt efter. Snabba tekniska framsteg, sdsom generativ Al, i
kombination med o©kande polarisering och spridning av desinformation och felaktig
information gor att det nu &r viktigare 4n ndgonsin att tidigt utveckla medborgarfardigheter.
Under 2022 uppvisade i genomsnitt 63,1 % av de attondeklasseleverna inom den allminna
skolutbildningen en tillrdcklig nivad av medborgerlig kompetens bland de medlemsstater som
deltog i1 den internationella medborgar- och medborgarutbildningsstudien (/nternational Civic
and Citizenship education Study, ICCS)!*? Vissa medlemsstater rapporterade att dver 70 % av
eleverna nadde en tillricklig nivd av medborgerlig kompetens medan andra uppgav att under
50 % nadde en tillricklig niva. Elever med en ldmplig nivé forstar demokratiska institutioner,
system, principer och metoder for deltagande. Detta gor det mdjligt for dem att resonera om
samhéllsfragor och aktivt engagera sig i det demokratiska livet.

Yrkesutbildning syftar till att forbereda de studerande for arbetsmarknaden, dven om
sysselsittningsgraden for nyutexaminerade minskade for forsta gingen sedan 2020.
Yrkesutbildningen tillhandahaller utbildning f6r ménga yrken som lider av en ihallande brist
pa arbetskraft och dr avgoérande for EU:s konkurrenskraft och beredskap — se dven ruta 3.
Under 2024 hade nédstan tva tredjedelar (65,2 %) av de nyutexaminerade fran en
yrkesutbildning pd medelhog niva (20-34 4r) 1 EU deltagit 1 arbetsplatsforlagt 1drande som en

122 Deltagarna var BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, MT, NL, PL, RO, SI, SK, SE.
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del av sin ldroplan'~’. Denna andel Gverstiger malet for 2025 pd EU-nivd om minst 60 %
Det finns dock stora och ihdllande skillnader mellan linderna. Néstan alla utexaminerade
(6ver 90 %) deltar 1 arbetsplatsforlagt lirande 1 Tyskland, Nederlinderna och Spanien.
Déremot har mycket fa utexaminerade fran yrkesutbildningen deltagit i arbetsplatsforlagt
lirande som en del av sin yrkesutbildning i Ruménien, Tjeckien eller Grekland'?’.
Sysselsittningsgraden for nyutexaminerade fran yrkesutbildning minskade frén 80,9 % under
2023 till 80,0 % under 2024. Detta dr ett bakslag med tanke pa att malet &r att nd minst 82 %
senast 2025'26. Minskningen var storre for utexaminerade frin en utbildning pa mellanniva
med allmén inriktning (frdn 67,8 % till 62,8 %) och for dem som ldmnade utbildningen utan
gymnasieexamen (frdn 61,9 % till 52,1 %) — béda siffrorna kdnnetecknas av betydande
variationer mellan medlemsstaterna. Det &r mycket mer sannolikt att utexaminerade fran
yrkesutbildning som har deltagit i arbetsplatsforlagt lirande far ett jobb (84,4 %) &n de som
inte har gjort detta (67,9 %).

I Europa andelen unga med hogskoleexamen okat kraftigt, tack vare en bredare
tillgang till universitetsutbildning och en vixande efterfrigan pa hognivikompetens pa
arbetsmarknaden. Under det senaste drtiondet har den genomsnittliga andelen personer i
aldern 25-34 ar med hogskoleexamen Okat avsevirt till 44,1 %, med en Okning pa en
procentenhet enbart under det senaste aret — se figur 2.2.5. Den forvintade avkastningen pé
utbildning ar en avgorande faktor 1 beslutet att skaffa sig en hogre utbildning, och denna
drivkraft har varit stabil under det senaste artiondet, trots en betydande 6kning av antalet
personer med hdgre utbildning'?’. Under 2024 var arbetsldsheten for personer i dldern 25-34
ar med hogskoleutbildning 5,2 %, jamfort med 6,7 % for personer med gymnasieutbildning
och 15,3 % for personer med en ldgre utbildningsnivd. Dessutom tjénar arbetstagare med
eftergymnasial utbildning 52 % mer #n arbetstagare med gymnasieutbildning. Aven om
personer med eftergymnasial utbildning har hogre sysselsittningsnivéer upplevde nyligen
nyutexaminerade fran eftergymnasial utbildning en minskning av sysselsdttningsgraden, fran
87,6 % under 2023 till 86,7 % under 2024. Denna minskning kan observeras pa alla
utbildningsnivéder och kan tyda pad en minskning av anstillningen av personer for
ingdngsbefattningar.

123 Burostat [tps00215].

124 Malet faststilldes i radets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for héllbar
konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft.

125 Data for Tyskland, Lettland, Malta, Polen och Finland markerade som att de har "14g tillforlitlighet”.

126 Malet faststilldes i rddets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar
konkurrenskraft, social rittvisa och motstdndskraft.

127 Se Utbildningséversikten 2025, Europeiska unionens publikationsbyra.
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Figur 2.2.5: Andelen unga vuxna med hogskoleutbildning har 6kat under det senaste
artiondet
Andel av befolkningen (25-34 ar) med hdgskoleutbildning (ISCED 5-8, i %)
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Anm.: Avbrott i serien for BG for 2024, SI for 2023 och LU for 2015.
Kidlla: Eurostat [edat_Ifse _03].

Att oka rorligheten for studenter och utexaminerade inom den hogre utbildningen ér
fortfarande en nyckelprioritering for att forbittra kompetensen och vidga vyerna, men
rorligheten har minskat under de senaste dren. Den utitriktade rorligheten'?® minskade
med 2,3 procentenheter mellan 2020 och 2023. Endast 11,2% av de 4 miljoner
utexaminerade fran eftergymnasial utbildning som kommer fran EU-ldnderna deltog i ndgon
form av mobilitet i utbildningssyfte under 2023, dér 4,5 % studerade till en komplett examen
utomlands och omkring 6,6 % anvinde sig av mobilitet som ger studiepoing'?’. Den
genomsnittliga utdtriktade rorligheten i EU for utexaminerade ligger fortfarande 1dngt under
det mél pa 23 % som faststéllts for 2030. Flera uppgiftsbegransningar kvarstar dock, vilket
kan leda till en underskattning av framstegen mot att nd malet, sdsom en ofullstindig
rapportering om rorlighet som varar mindre dn tre ménader’®®. Som en del av
kompetensunionen  bidrar  pilotprojektet =~ ’Choose = Europe  for  Science” till
internationaliseringen av hogre utbildningsinstitutioner genom att stodja akademiska och
icke-akademiska organisationer nir det giller rekryteringen av postdoktorala forskare.

Europas dkande brist pa kvalificerad arbetskraft har framtriitt som ett stort hot mot
vilstandet och konkurrenskraften. Bristen pa kvalificerad personal blev ett av de frimsta
hindren for investeringar under 2024, och 77 % av foretagen ndmner detta som en
begrinsning'?!. Problemet #r sirskilt uttalat inom bygg- och tillverkningsindustrin, dr
flaskhalsar pd arbetsmarknaden undergriaver bdde EU:s kapacitet att padskynda den grona
omstdllningen och tillvaxtpotentialen. Den strategiska betydelsen av kompetens for Europas
vélstand och konkurrenskraft betonades bade i Enrico Lettas rapport om den inre marknadens
framtid och i Mario Draghis rapport om EU:s konkurrenskraft'*?. Att ta itu med denna

128 Den utatriktade mobiliteten i ett land &r antalet personer med utlandsexamen och mobilitet som ger

studiepodng som kommer fran det landet dividerat med antalet utexaminerade som kommer fran det landet.

129 Berdkningar frén GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur.

130 Se s. 61 1 Education and Training Monitor 2024, Europeiska unionens publikationsbyra.

131 Baserat pd EIB:s investeringsundersokning. Endast ”osikerhet om framtiden” (79 %) och “energikostnader”
(77 %) uppges av foretagen som storre begriasningar.

132 Enrico Letta, Much more than a market, april 2024; Mario Draghi, The future of European competitiveness,
september 2024.
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utmaning kréver storskaliga kompetensutvecklings- och omskolningsinsatser for EU:s
arbetskraft som helhet. Detta &r en viktig del av kompetensunionen, en Overgripande
kompetensstrategi som antogs i mars 2025 som en del av EU:s konkurrenskraftskompass.

Kompetensglappen pi makroekonomisk niva fortsiitter att minska inom EU, men det
finns skillnader mellan medlemsstaterna. Indikatorn f6r makroekonomiska
kompetensglapp aterspeglar graden av diskrepans mellan efterfrigan pa och utbudet av
kompetens inom arbetskraften som helhet!*®>. Framfor allt betonar den de relativa
svérigheterna for personer med olika utbildningsnivder att komma in pad arbetsmarknaden.
Sedan 2014 har indikatorn minskat 1 de flesta medlemsstater, till stor del pa grund av stigande
utbildningsnivéer. De makroekonomiska kompetensglappen forblev dock hoga (6ver 23 %) i
vissa lander under 2024, diribland Italien, Belgien, Kroatien och Polen, som lag langt dver
EU-genomsnittet pa 19,2 % — se figur 2.2.6. 1 motsats till detta har Osterrike, Danmark,
Tyskland och Nederldnderna de 14gsta nivaerna, med siffror pd under 15 %. P4 det hela taget
kan kompetensbrist och kompetensglapp kopplas till utmaningar nir det géller
utbildningssystemens kvalitet, rdttvisa och relevans for arbetsmarknaden, samt till en
ihdllande brist pd arbetskraft. Att frimja hogre utbildningsnivder och stirka stodet for
kompetensutveckling och omskolning skulle kunna anpassa utbudet av kompetens bttre till
arbetsmarknadens behov.

Figur 2.2.6: Kompetensglappen pa makroekonomisk niva fortsétter att minska inom
EU, men varierar mellan medlemsstaterna

Relativ skillnad i sysselséttningsgrad for arbetstagare med olika utbildningsnivaer, viktad efter varje grupps
andel av den totala befolkningen i arbetsfor alder (20—64 ér)
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Anm.: Denna indikator visar den relativt storre svarigheten for 1dg- och medelkvalificerade personer att komma
in pé arbetsmarknaden jamfort med for hdgkvalificerade personer.

Kdlla: Berdkningar fran GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering baserade pa uppgifter fran Eurostat
[lfsg_egaed; Ifsq_pgaed; Ifsq_agaed], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Deltagandet i vuxenutbildning &r relativt lagt och varierar Kkraftigt mellan
medlemsstaterna. De senaste siffrorna frdn undersékningen om vuxenutbildning visade pa
en liten 6kning av andelen vuxna som deltar 1 utbildning i EU (med undantag f6r handledd
utbildning pé arbetsplatsen), fran 37,4 % under 2016 till 39,5 % under 2022, vilket &r langt

133 Indikatorn for makroekonomiska kompetensglapp miter den relativa spridningen i sysselsittningsgrad for
arbetstagare med olika utbildningsnivéer (lag, medelhdg och hog), viktad efter varje grupps andel av den totala
befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar). Se Europeiska kommissionen, Analytical web note — Measuring
skills mismatch. 7/2015, Europeiska unionens publikationsbyra, 2015.
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under EU:s 6verordnade mél {6r 2030 pd 60 % — se malruta 2 om kompetens — och pé stora
skillnader mellan medlemsstaterna. Andelen var hogst i Sverige, Ungern, Nederldnderna och
Tyskland, vilket gér dem till de ldnder som uppvisar “bésta resultat” — se figur 2.2.7. Alla
dessa lander noterade 0kningar pd mer dn 6,8 procentenheter mellan 2016 och 2022, utom
Nederldanderna, dér deltagandet minskade med 1 procentenhet. I motsats till detta noterades
sarskilt 1aga deltagandenivéer i Bulgarien, Grekland, Ruménien, Polen och Tjeckien, som alla
befinner sig 1 en “kritisk situation”. Nivéerna ligger ocksd under 30 % och “bor bevakas” 1
Kroatien, Cypern, Litauen, Italien och Slovenien.

Figur 2.2.7: Vuxenutbildningen har okat endast marginellt sedan 2016, med stora
variationer mellan medlemsstaterna

Andel vuxna som deltagit i utbildning under de senaste tolv ménaderna (25—-64 &r), 2022 &rs nivéer och
fordndringar fran 2016 (i %, huvudindikator for den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skiarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. I
september 2024 nadde sysselsittningskommitténs indikatorgrupp en preliminér 6verenskommelse om
overvakningsramen for kompetensmalet, med hjélp av uppgifter fran undersokningen om vuxenutbildning, utom
handledd utbildning pé arbetsplatsen. Se dven den arliga rapporten om sysselsittningssituationen 2024 (inte
Oversatt till svenska). Fordndringen fram till 2022 beréknas med avseende pa 2016 ars varde, det sista
tillgéngliga vardet fore 2022. Avbrott i tidsserien 2022 for FR, IT och RO.

Kdlla: Eurostat sirskilda utdrag fran undersokningen om vuxenutbildning, andel vuxna som deltagit i utbildning
under de senaste tolv mdnaderna med undantag for handledd utbildning pa arbetsplatsen.

Malruta 2: Framsteg mot mélet for vuxenutbildning fram till 2030

Deltagandet i vuxenutbildning har endast 6kat marginellt, vilket innebér att betydande
insatser krévs for att uppnd EU:s 6verordnade mél fram till 2030. Enligt undersdkningen
om vuxenutbildning 6kade deltagandet i EU (med undantag for vigledd utbildning pa
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arbetsplatsen) frin 37,4 % under 2016 till 39,5 % under 2022 (se figur nedan)'**. Uppgifter
fran arbetskraftsundersdkningen pekar pé en allmédn okning av deltagandet i vuxenutbildning
mellan 2022 och 2024. Denna svaga trend ér inte tillrdcklig for att uppnd EU:s 6verordnade
mal om att 60 % av de vuxna ska delta i ldrande varje ar senast 2030. En snabbare positiv
utveckling dr avgorande for att utrusta arbetskraften for de dndrade kompetensbehoven,
minska bristen pé arbetskraft och kompetens och bevara konkurrenskraften och
delaktigheten.

Framstegen inom vuxenutbildningen ir otillrickliga for att uppna EU:s 6verordnade
mal for 2030

Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv ménaderna i EU-27 och EU:s 6verordnade mal fo6r 2030
(25-64 ar, 1 %)
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Anm.: 2007 ars unders6kning om vuxenutbildning var en pilotstudie med ett stort urval som genomfordes pa
frivillig basis i alla medlemsstater utom Irland och Luxemburg mellan 2005 och 2008. P& grundval av detta
genomfordes justeringar i ndsta omgang. Fran och med 2011 stods undersdkningen om vuxenutbildning av en
europeisk rittsakt och genomfors dirfor obligatoriskt i alla medlemsstater'3®. Avbrott i serien 2011 for EU, FR
och HU, 2016 for IE, LU och SE och 2022 f6r FR, IT och RO.

Kdlla: Eurostat sirskilda utdrag fran undersdkningen om vuxenutbildning, andel vuxna som deltagit i utbildning
under de senaste tolv manaderna med undantag for handledd utbildning pé arbetsplatsen.

134 T september 2024 nadde sysselsittningskommitténs indikatorgrupp en preliminir éverenskommelse om

overvakningsramen for kompetensmalet, med hjélp av uppgifter fran undersékningen om vuxenutbildning,
utom handledd utbildning pa arbetsplatsen. Se dven den arliga rapporten om sysselséttningssituationen 2024
(inte dversatt till svenska).
135 T kommissionens forordning (EU) nr 823/2010 faststélls genomforandedtgirderna for den grundliggande
rittsakten (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr452/2008) for 2011 ars undersdkning om
vuxenutbildning.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

De flesta medlemsstater ir i behov av betydande insatser for att na sina nationella mal
senast 2030.

Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv manaderna i EU-27 och medlemsstaternas nationella mal
for 2030 (2564 ar, 1 %)
70

60 —_ — — —

50— ST W - -

e Rl e b

R e mt T o

L |

10 + T

EU BG EL RO PL CZ HR SI LT CY IT PT ES LV BE MT EE LU DK IE FR SK Fl AT DE NL HU SE
Niva ar 2016 m Niva ar 2022 = Nationellt mal for 2030 — = EU:s 6verordnade mal for 2030
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Kdlla: Eurostats sirskilda utdrag fran undersokningen om vuxenutbildning, andel vuxna som deltagit i

utbildning under de senaste tolv ménaderna med undantag fo6r handledd utbildning pé arbetsplatsen, och tabellen
over de nationella malen for 2030 i bilaga 1.

De flesta medlemsstater ligger efter nir det giller de nationella mélen for
vuxenutbildningen, trots betydande framsteg i ett fatal fall. Ar 2022 hade Sverige,
Ungern och Ruménien Overtraffat sina mal, och Slovakien nidrmade sig sitt mal (se figuren
ovan). Ruménien noterade den kraftigaste 6kningen fran en relativt 1&g utgangsniva, dven om
ett avbrott i serierna komplicerar jimforelserna. Bland de 24 lander som fortfarande lag under
maélet noterade endast en minoritet av 1dnderna meningsfulla framsteg.

Figur 2.2.8: Sannolikheten for att arbetstagare i lagkvalificerade yrken ska delta i
vuxenutbildning ir mycket liagre
Andel vuxna som deltagit i utbildning under de senaste tolv ménaderna per yrkesgrupp (25—64 ar, i %)
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Anm..: Avbrott i serien 2016 for IE, LU och SE och 2022 f6r FR, IT och RO.

Kdlla: Eurostats sérskilda utdrag fran undersdkningen om vuxenutbildning, andel vuxna som deltagit i
utbildning under de senaste tolv manaderna inklusive handledd utbildning pé arbetsplatsen.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Det dr mycket mindre troligt att utbildningsmojligheter kommer att finnas tillgingliga
for dem som arbetar i ligkvalificerade yrken, vilket gor dem mer sarbara for
forandringar pa arbetsmarknaden. Deltagandet i vuxenutbildning 6kade bland de anstillda
totalt sett mellan 2016 och 2022. Detta kan huvudsakligen tillskrivas yrkesgruppen “chefer,
personer med yrken som kréver teoretisk specialistkompetens, tekniker och personer med
yrken som kriver kortare hogskoleutbildning”, eftersom andra grupper upplevde minskningar
eller stagnation. Detta deltagandemonster kan noteras 1 de flesta medlemsstater, med
undantag for Slovakien, Sverige, Cypern, Ungern och Irland. Slovakien och Sverige har en
mycket hog deltagandegrad bland vuxna 1 yrken med krav pa kortare utbildning eller
introduktion. Nir det géller Cypern, Ungern och Irland deltar “kvalificerade manuella
arbetare” pa en liknande eller hogre nivd dn “kontors- och kundservicepersonal, service-,
omsorgs- och forsdljningspersonal”. En av de viktigaste metoderna for att 0ka deltagandet ar
personliga utbildningsbudgetar, sdsom individuella utbildningskonton, vilka stimulerar
efterfrigan hos arbetstagare. En nyligen genomférd Eurobarometerundersokning visar att en
majoritet (56 %) av uppgiftsldmnarna (15 &r eller dldre) sannolikt kommer att anvénda sig av
en sadan budget. Detta antal okar till néstan tre fjdrdedelar (73 %) om man beaktar de
personer som for nirvarande arbetar eller som kan borja arbeta inom de nirmaste tvé dren!*S,
Detta intresse tyder pa ett erkénnande av vérdet av sjdlvvalda utbildningsmgjligheter, dven
om de varierande graderna av sannolikhet for olika demografiska grupperna tyder pa
potentiella hinder nir det géller tillgdngen pa och en varierande motivation att delta i sédana
program. Inom ramen for kompetensunionen kompletterar nya initiativ sdsom pilotprojektet
for kompetensgarantin och ett pilotprojekt for transnationella partnerskap mellan universitet
och néringsliv for sektorer med allvarliga kompetensbrister de befintliga initiativen, sdsom
individuella utbildningskonton och EU-akademierna for kompetens pa strategiska omraden,
utvidgningen av mikromeriter och innovativa lokala larandemiljoer. Dessa dtgirder syftar till
att utoka utbildningsmojligheterna och stirka EU:s kompetensramar genom offentlig-privata
samarbeten, samtidigt som de &ven hjdlper arbetstagare med Overgdngen mellan olika
sektorer och tdpper till kompetensklyftorna.

136 Se Europeiska kommissionen, Special Eurobarometer 559 — Investing in Fairness (januari till februari 2025).
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223

Figur 2.2.9: Det finns stora skillnader mellan olika linder nir det giller vuxnas digitala
firdigheter

Andel av befolkningen med atminstone grundldggande digitala fardigheter (16—74 ar), 2023 ars nivaer och
fordndringar jaimfort med 2021 (i %, huvudindikator for den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Grundliaggande digitala fardigheter avser fem omraden: informations- och datakompetens, kommunikations- och
samarbetsfardigheter, kompetens att skapa digitalt innehall, sikerhetsfardigheter, och
problemldsningsfardigheter. For att ha atminstone grundlaggande digitala fardigheter maste man veta hur man
utfor minst en aktivitet som ar relaterad till varje omrade. Se Eurostat for ytterligare information.

Kdlla: Eurostat [tepsr_sp410].

De digitala firdigheterna iir diliga i hela EU, och mycket f4 medlemsstater har nivéer
som ligger nira eller 6ver malet pA EU-niva for 2030. I ett digitalt omstillt Europa ar
sysselsittningen och den sociala delaktigheten beroende av att vuxna har grundliggande
digitala fardigheter, vilket aterspeglas i malet att minst 80 % av de vuxna (16—74 ar) ska ha
grundliggande digitala firdigheter senast 2030'37. Mer dn 90 % av alla i EU anviinder
internet minst en gdng i veckan'*®, men detta innebér inte nddvindigtvis att de har ritt digital
kunskap. Under 2023 hade endast 55,6 % av de vuxna atminstone grundliggande digitala
fardigheter, en blygsam Okning frén 2021 (53,9 %). Med den hér takten kommer endast
59,8 % av de vuxna att ha &tminstone grundliggande digitala fardigheter i slutet av
artiondet'®. Det finns stora skillnader i resultat mellan medlemsstaterna. Ruminien,
Bulgarien och Polen dr de ldnder som har ldgst andel vuxna med atminstone grundliggande

137 Maélet definieras i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter och den digitala

kompassen for det digitala decenniet.

133 Se Europeiska kommissionen, Digitalisation in Europe — 2025 edition, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2025.

139 For vigen mot maélet for 2030, se Europeiska kommissionen, State of the Digital Decade: 2025 report,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118&qid=1767447327266
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118&qid=1767447327266
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report

digitala fardigheter och befinner sig i en “kritisk situation” — se figur 2.2.9. Diaremot ligger
Nederlidnderna (82,7 %) och Finland (82,0 %) redan 6ver mélet pA EU-niva for 2030 och
anses uppvisa “bista resultat”, tillsammans med Irland. I Cypern, Italien, Lettland, Slovakien
och Slovenien dr nivderna ldga, och ligger pd mellan 45 och 51,3 %. Dessa lénder,
tillsammans med Kroatien och Luxemburg dir stora minskningar registrerades mellan 2021
och 2023, ”bor bevakas”. Pé det hela taget visar de senaste uppgifterna att en majoritet av
medlemsstaterna (17) gjorde framsteg nér det géller att forbéttra de digitala fardigheterna
mellan 2021 och 2023.

Nivan pa de digitala fardigheterna varierar avsevirt mellan olika befolkningsgrupper
och platser. Andelen unga i aldern 16-24 ar med &tminstone grundliggande digitala
fardigheter ar relativt hog, &ven om den har minskat ndgot (frdn 71,2 % under 2021 till
70,0 % under 2023), vilket undergriver uppfattningen att alla unga ar “digitala infodingar”.
Mer generellt dr de digitala fardigheterna sérskilt 1dga bland personer med inga eller laga
formella kvalifikationer (33,6 % 2023), den &ldre befolkningen (37,1 % 1 aldern 55-74 ar),
personer som bor pa landsbygden (47,5 %) och arbetsldsa (47,7 %).

Antalet IKT-specialister ligger lingt under det beriknade behovet. Under 2024 arbetade
10,3 miljoner personer som IKT-specialister, vilket motsvarar 5,0 % av alla anstillda. I
nuvarande takt och mot bakgrund av den okande konkurrensen om talanger med digitala
fardigheter kommer antalet IKT-specialister att uppga till endast 12,4 miljoner ar 2030, vilket
4r langt under EU:s mél for det digitala decenniet pa 20 miljoner'*’. Detta kommer att ha
potentiella negativa konsekvenser for EU:s framtida konkurrenskraft och innovation. Det
finns utrymme for att 6ka antalet IKT-specialister genom att minska skillnaderna mellan
konen (endast 19,5 % av IKT-specialisterna &r kvinnor) och forbéttra den geografiska
balansen i hela EU (andelen IKT-specialister som andel av den totala sysselsittningen
varierar fran 2,5 % 1 Grekland till 8,6 % 1 Sverige).

Ruta 3: Kompetensunionen i fokus - att frimja naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik!#!

Négra av de omridden som har den mest utbredda bristen pa arbetskraft i EU ir
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM-omridena), vilket
hindrar konkurrenskraften och den dubbla omstillningen. I dag, i och med framvixten
av Al, teknik for fornybar energi, bioteknik, forsvar och sdkerhet samt komplex dataanalys,
ar en stor tillgdng pa STEM-specialister av avgorande betydelse. Det rdder dock en utbredd
brist pé arbetskraft pA STEM-omrédena, varav merparten ror hantverk, byggverksamhet samt
ingenjorsvetenskap (se dven avsnitt 2.1.1). Brister kan ocksd konstateras inom flera IKT-
relaterade yrken'*?. Under det kommande artiondet forviintas bristen 6ka avsevirt inom vissa
STEM-yrken, mot bakgrund av en minskande befolkning i arbetsfor alder och ett behov av att
ersitta bade arbetstagare som gar i pension samt den dubbla omstéllningen. Det nuvarande
antalet STEM-specialister ar darfor inte tillrackligt for att tillgodose arbetsmarknadens behov,
och det kommer att behovas fler specialister for att mota den Okade efterfrdgan. I den
strategiska planen for utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik foreslas ambitiosa atgdrder for att ta itu med denna utmaning i hela EU jdmte maél
for inskrivning 1 STEM-dmnena. Till exempel bor 45 % av de yrkesstuderande och 32 % av
de hogskolestuderande vara inskrivna inom STEM-omrédena, och 5 % av doktoranderna pé

140 Se bilaga 1 till State of the Digital Decade 2025.
141 Buropeiska kommissionen (2025). Utbildningséversikten 2025 — Jimforande rapport.
142 BURES (2025), Labour shortages and surpluses in Europe 2024.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

IKT-program, senast 2030. Med avseende pd detta kommer EU:s kommande strategi for
yrkesutbildning att innehélla en framétblickande vision om att gora yrkesutbildningen mer
attraktiv, inkluderande och anpassningsbar till arbetsmarknadens behov. Den kommer att
syfta till att stirka yrkesutbildningens bidrag till det livsldnga ldrandet, konkurrenskraften och
den sociala réttvisan, med fokus pa kvalitet, innovation, den dubbla omstillningen och
internationell rorlighet.

Inskrivningen pa STEM-programmen varierar mellan EU:s medlemsstater

Andel yrkesstuderande pa medelhdg niva inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik
(ISCED 3-4) och hogskolestudenter (ISCED 5-8) inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik under 2023 (i %)
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Kidlla: Eurostat [educ_uoe_enra03]; [educ_uoe_enrt03].

Inskrivningen pid STEM-programmen har inte 6kat avseviirt under de senaste dren, och
det finns utrymme for att 6ka den, bland annat genom att locka fler kvinnor till dessa
program. Inom yrkesutbildningen pad medelhdg nivd var 36,3 % av alla studenter i EU
inskrivna pa STEM-program under 2023. Satsen dr 2,3 procentenheter hogre én 2015 och har
fluktuerat omkring 36 % sedan 2020. Inom den hdgre utbildningen har 26,9 % av studenterna
varit inskrivna pd STEM-program, men EU-genomsnittet har minskat med 0,7 procentenheter
under det senaste drtiondet. I figuren illustreras de stora variationerna mellan EU-ldndernas
inskrivningsnivaer for STEM pa bada nivaerna. Inskrivningen péa yrkesutbildningen varierar
frdn 19 % 1 Nederldanderna till 59,8 % i Cypern, och fran 13,9 % i Malta till 35,5 % i
Tyskland pa eftergymnasial niva. Inskrivningen varierar ocksé efter STEM-delomrade'®.
Ingenjorsvetenskap, tillverkning och byggverksamhet dr det storsta delomradet inom bade
yrkesutbildningen och hogskoleutbildningen, medan de andra tvd STEM-omradena
(informations- och kommunikationsteknik samt naturvetenskap, matematik och statistik) har
ett mycket lagre deltagande. De kvinnliga studenterna &r mycket underrepresenterade nir det
giller inskrivningen pd STEM-utbildningar: de utgér endast 15,4 % av yrkesstudenterna och
32,2 % av hogskolestudenterna. Dessa skillnader mellan kdnen beror pé djupt rotade familje-
och skolfaktorer, sociala faktorer och kulturfaktorer som frdn tidig alder paverkar kvinnors
intresse och stod for en karridr inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik!**, De negativa trenderna nir det giller elevernas resultat inom matematik och

143 STEM-omradena #r “naturvetenskap, matematik och statistik”, “informations- och kommunikationsteknik”
och ”ingenjorsvetenskap, tillverkning och byggverksamhet”, enligt definitionen i Unescos klassificering av
utbildningsomraden fran 2013.

144 Se EENEE (2020), Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation?. Beslutet att
studera ett STEM-dmne beror pa manga faktorer, fran tidig livshistoria och familjemil;é till karridrhdnsyn och
arbetsvillkor. Erfarenheterna under hela skoltiden dr mycket viktiga, déribland resultaten inom matematik.
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https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf

naturvetenskap, vilka framgar av 2022 ars Pisaundersokning'¥, jamte ldrarbristen, sdrskilt
inom STEM-omrédena, kan ytterligare paverka de framtida inskrivningsnivaerna.

Medlemsstaterna haller pa att vidta atgirder for att 6ka intresset for STEM-imnena
frin unga ar. Det &r viktigt att frdimja intresset for karridrer inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik tidigt och effektivt, dir ldrare och pedagogiska strategier
spelar en avgdrande roll. Tjeckien testar innovativa undervisningsmetoder inom STEM-
dmnena 1 skolorna genom att ta in teknikexperter 1 klassrummet och genom
tandemundervisning. Bulgarien inrdttar STEM-laboratorier i 6ver 1 800 skolor, tillsammans
med ett nationellt och tre regionala STEM-centrum, med stod av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. Estland och Litauen antar en mer integrerad och projektbaserad kursplan som
har visat sig oka intresset for STEM-dmnena. Danmark anser att naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik ir avgorande for den grona omstéllningen och for
yrkesutbildningens attraktionskraft, och gér betydande investeringar i moderniseringen av
standarder och ldroplaner samt finansierar fortbildning for ldrare péd alla
yrkesutbildningsprogram. Med st6d av faciliteten for &terhdmtning och resiliens inrdttar
Portugal 365 specialiserade tekniska centrum med inriktning pa sektorer med hog potential,
och avser att forbéttra den tekniska infrastrukturen inom yrkesutbildningen pd hdgstadieniva
samt skapa nya kurser for den dubbla omstéllningen. Lettland har infort en
finansieringsmodell baserad pa de utexaminerades resultat for att uppmuntra universiteten att
fokusera pa att utbilda kvalificerade utexaminerade, sérskilt inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik. Landet inforde ockséd storre flexibilitet ndr det giller
intagning, vilket gor det mojligt for institutionerna att anpassa sina behov pa grundval av
efterfrigan pd yrkesverksamma inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik.

145 Se Europeiska kommissionen (2024), The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU.
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Figur 2.2.10: Skillnaderna i andelen unga som varken arbetar eller studerar minskar,
men éir fortfarande stora

Andel unga som varken arbetar eller studerar (15-29 ar), 2024 érs nivaer och fordndringar jamfort med
foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for BG.
Kiilla: Eurostat [1fsi_neet_a], EU:s arbetskraftsundersokning.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar minskade marginellt, men utan tydliga
tecken pa konvergens. Efter att ha natt en topp pd 14,0 % under 2020 minskade andelen
unga som varken arbetar eller studerar (15-29 ar) gradvis i EU, till 11,1 % under 2024. Det &r
dock uppenbart att det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna. Rumaénien, Italien och
Litauen registrerade den hogsta andelen unga som varken arbetar eller studerar under 2024
och befinner sig i en “kritisk situation” — se figur 2.2.10. De ldnder som uppnadde “bésta
resultat” och hade de ldgsta andelarna var Nederldnderna, Sverige och Malta. Situationen 1
Estland, Luxemburg och Lettland, dir andelen unga som varken arbetar eller studerar kade
under 2024, fick omdomet “bor bevakas”, liksom i Frankrike, ddr andelen fortfarande dr hog.
Trots dessa minskningar och en del (men inga tydliga) tecken pé& konvergens mellan
medlemsstaterna dr EU fortfarande 2,1 procentenheter frdn mélet for 2030 pé 9,0 %. Antalet
arbetslosa unga som varken arbetar eller studerar, dvs. de som aktivt soker jobb och ar
tillgéngliga for arbete 1 denna &ldersgrupp, minskade med 0,1 procentenheter till 4,2 % under
2024. Denna andel var hogst i Grekland och Spanien, dven om béda linderna uppvisade
forbattringar fran 2023 érs nivder. Andelen unga som varken arbetar eller studerar och som
star utanfor arbetskraften forbéttrades négot (6,9 % under 2024 jamfort med 7,0 % under
2023), men dr fortsatt hog i Ruméinien, Italien, Litauen och Bulgarien. Andelen uppgivna
unga som varken arbetar eller studerar visar pa en nagot nedatgaende trend pd EU-niva (frén
4,9 % nir pandemin kulminerade under 2020 till 4,2 % under 2024). Mot denna bakgrund é&r
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den forstirkta ungdomsgarantin'*®, som stdder unga som varken arbetar eller studerar genom
att erbjuda dem hogkvalitativ sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller
praktikplatser, och Alma-initiativet (Aim, Learn, Master, Achieve), som hjdlper mindre
gynnade unga som varken arbetar eller studerar att skaffa sig yrkeserfarenhet utomlands'*’,

fortsatt viktiga initiativ.

Det finns skillnader i andelen unga som varken arbetar eller studerar inom
medlemsstaterna samt mellan de kontinentala omradena och de yttersta randomradena.
Den légsta regionala nivan ar 4,4 % (i Utrecht i Nederldnderna), och den hogsta kontinentala
nivin dr 29,9 % (1 Sud-Est 1 Ruménien). Skillnaderna mellan medlemsstaterna é&r
anmirkningsvirda i Frankrike, Italien, Polen, Finland och Ungern. Den totalt sett hogsta
andelen unga som varken arbetar eller studerar i EU registrerades i det franska yttersta
randomradet Franska Guyana med 34,4 %. Medlemsstater som Nederldnderna, Sverige och
Osterrike har ddremot l4ga andelar totalt sett och sma skillnader mellan regionerna. Det finns
en klyfta mellan stad och landsbygd i EU. Andelen unga som varken arbetar eller studerar i
staderna var 10,1 %, i sméstider och fororter 11,5 % och 12,3 % pa landsbygden.

Figur 2.2.11: I nistan alla medlemsstater éir andelen unga som varken arbetar eller
studerar hogre bland kvinnor

Andel unga mén och unga kvinnor som varken arbetar eller studerar (15-29 ar, 1 %, 2024)
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Anm.: Definitionen skiljer sig for ES och FR; avbrott i serien for BG.
Kdlla: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar fortsitter att vara hogre bland
personer med funktionsnedsittning, kvinnor och personer fodda utanfor EU.
Situationen for unga med funktionsnedséttning har inte forbéttrats (27,8 % av dem var unga
som varken arbetar eller studerar under 2023, jimfort med 27,3 % under 2022). I alla
medlemsstater utom tvd var andelen over 20 %, med den hogsta andelen i Bulgarien,
Kroatien, Slovakien och Cypern!*. Under 2024 fortsatte andelen unga kvinnor som varken
arbetar eller studerar (12,1 %) att minska (frdn 13,0 % under 2022 och 15,4 % under 2020)

146 Qe ridets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om
ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti, 2020/C 372/01
(EUT C 372,4.11.2020, s. 1).

147 Mer information finns att tillgd pa Alma — Sysselséttning, socialpolitik och inkludering — Europeiska
kommissionen (europa.eu).

148 2025 ars statistiska rapport frdn den europeiska expertisen inom funktionsnedsittning (European Disability
Expertise), Rapporter — Europeiska kommissionen.
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men var fortsatt hogre dn for min — se figur 2.2.11. Den var betydligt hogre 1 Ruménien och
Tjeckien (11,2 procentenheter respektive 9,4 procentenheter hogre dn for mén). Andelen for
man var diremot niagot hogre dn for kvinnor i1 Belgien, Estland, Finland och Sverige. Av de
unga kvinnor som varken arbetar eller studerar star dubbelt sa ménga utanfor arbetskraften
jamfort med de som &r arbetslosa (8,5 % respektive 3,6 % under 2024, jamfort med 5,4 %
respektive 4,7 % for mdn). Andelen unga som varken arbetar eller studerande &r ocksé
mycket hogre bland dem som dr fodda utanfér EU dn bland dem som é&r fédda i den berérda
medlemsstaten (18,4 % jamfort med 10,2 %). For kvinnor fodda utanfor EU é&r skillnaden
mer dn 13,1 procentenheter, medan den for mén bara ar 3,6 procentenheter. Att atgidrda dessa
skillnader skulle kunna vara mycket gynnsamt ur ekonomisk synvinkel. Eurofound
uppskattar att den arliga ekonomiska forlusten under 2023 pé grund av en enda ung person
som varken arbetade eller studerade uppgick till omkring 14 600 euro i genomsnitt'®’,

For forsta gingen sedan covid-19-pandemin har ungdomsarbetslosheten pa EU-niva
okat nagot, och bryter dirmed en nedatgiende trend. Efter en stadig minskning efter
toppnoteringen under covid-19-krisen (17,6 % i EU under 2020) observeras en liten 6kning
av ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) med 0,3 procentenheter frén 14,6 % under 2023 till
14,9 % under 2024'°°. P4 EU-niv4 &r ungdomsarbetsldsheten dock fortfarande mer dn dubbelt
s& hog som arbetslosheten for personer i dldern 15-74 &r (5,9 %). Aven om storleken pa den
arliga fordndringen varierar mellan medlemsstaterna kan en stagnation eller 6kning noteras i
alla utom sju medlemsstater. Relativt stora 6kningar observeras i vissa medlemsstater med
hog ungdomsarbetsloshet, sdsom Sverige, Ruménien och Luxemburg. Andra ldnder i denna
grupp uppvisade stora minskningar med liknande omfattning, diribland Grekland, Spanien
och Italien, tillsammans med Lettland och Kroatien som hade ldgre andelar. Arbetslosheten ar
sarskilt utbredd bland unga med laga kvalifikationer (20,6 %) och bland dem som &ar fodda
utanfor EU (19,3 %). Denna utveckling visar pa behovet av fortsatta dtgérder for att atgérda
de strukturella utmaningar som hindrar ungas integration pa arbetsmarknaden, sérskilt mot
bakgrund av den utbredda bristen pa arbetskraft och kompetens och de ldngsiktiga riskerna
for ungas karridrutsikter.

Sysselsittningsgraden for dldre arbetstagare fortsitter att oka, och bygger dirmed
vidare pa ett Artionde av tillvixt i alla medlemsstater. Ar 2024 okade
sysselséttningsgraden for dldre personer (5564 ar) till 65,2 %, vilket dr en 6kning med 1,3
procentenheter jamfort med aret innan. Trots denna Overgripande fOrbattring kvarstar
betydande skillnader inom EU: i Sverige, Tjeckien, Estland, Nederldnderna, Tyskland och
Danmark lag sysselsittningsgraden for dldre pad over 75 %, medan Luxemburg, Ruménien
och Kroatien hade nivéer pa under 55 % — se ruta 4.

Ruta 4: Integrering av édldre pa arbetsmarknaden i EU

Att stodja en forlingning av arbetslivet kan bidra till att minska bristen pa arbetskraft
och kompetens och inverkan av en aldrande befolkning pa arbetskraften''. EU:s
befolkning i arbetsfor alder forvintas minska med 1,2 miljoner per ar frdn och med 2030, och
andelen dldre personer i beroendestillning'>? forvintas oka fran 36 % under 2022 till 55 %

149 Eurofounds analys presenterades i Europeiska kommissionen, Employment and social developments in
Europe 2025, Europeiska unionens publikationsbyré, 2025.

150 Eurostat [tesem140)].

151 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2025, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2025.

152Fgrhéllande mellan den &ldre befolkningen och befolkningen i arbetsfor alder.
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under 2050 och ytterligare till 59 % under 2070'*. Om inga ytterligare fordndringar sker kan
den aldrande befolkningen forvirra bristen pa arbetskraft och utgéra en betydande utmaning
for den ekonomiska tillvixten och levnadsstandardens hallbarhet'>*. Aldre (55—64 ar) som
arbetar lingre skulle kunna frimja sysselsittningen i EU avsevirt'>, men nistan hilften av
dem som ldmnade arbetsmarknaden under 2023 gick i pension. Skélen till detta dr bland
annat incitament frdn pensionssystemen, hilsorelaterade faktorer sasom sjukdom,
funktionsnedséttning, men dven déliga arbetsvillkor, bristande flexibilitet pad arbetsplatsen
och aldersrelaterade fordomar. Mot bakgrund av detta forefaller det nddvindigt med en
blandning av politiska strategier for att stodja dldre arbetstagares deltagande och
sysselséttning, som bland annat omfattar pensionssystemen samt en skrdddarsydd
aktiverings- och utbildningspolitik. EU-direktiv 2000/78/EG om likabehandling och
bekdmpning av diskriminering i arbetslivet, och den demografiska verktygslada som togs
fram 2023, erbjuder anvindbara ramar for atgirder pa detta politikomrade'S. 1 juni 2025
godkinde radet ocksa slutsatser om stdd till dldre personer sé att de kan na sin fulla potential
pa arbetsmarknaden och i samhdllet. I dessa uppmanades medlemsstaterna och kommissionen
att vidta atgarder sdsom att uppmuntra till en frivillig forlingning av yrkesverksamheten.

Aldre kvinnor ir mycket mer beniigna att vara utanfor arbetskraften in ildre min i
nastan alla EU-medlemsstater
Befolkning utanfor arbetskraften i aldern 55—-64 ar som andel av den totala befolkningen utanfor arbetskraften i
aldern 15-64 ar, och konsfordelning (i %, 2024).
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Anm.: Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for BG.
Kdlla: Berdkningar fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering pé grundval av Eurostat [I1fsa_igan].

Trots avsevirda forbéttringar under de senaste artiondena ir det fortfarande mer
sannolikt att dldre manniskor stir utanfor arbetskraften in andra aldersgrupper, och
denna tendens ir fdnnu tydligare for kvinnor. Sedan 2009 har édldre personers deltagande
pa arbetsmarknaden 6kat med Over 20 procentenheter, till 68,2 % under 2024. Trots det
utgjorde édldre (55-64 ér) fortfarande en betydande andel (28,1 %) av de vuxna (15-64 ar)
som star utanfor arbetskraften, frn 17,7 % i Tjeckien till ver 35 % i Osterrike, Slovenien
och Kroatien (se figur). Denna variation aterspeglar bland annat skillnader 1 pensionssystem
och trender. Bland dessa ingér en lagstadgad pensionsdlder som stricker sig fran 62,8 ar for

153 Se Europeiska kommissionen (2024), 2024 Ageing Report: Economic & Budgetary Projections for the EU
Member States (2022—-2070), Europeiska unionens publikationsbyra, 2025, och Eurostat [proj_23ndbi].

154 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2025, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2025.

155 Qe ruta 3 i den gemensamma sysselsittningsrapporten for 2025, Joint Employment Report 2025 (ej dversatt
till svenska).

156 Se Befolkningsutvecklingen i Europa:en verktvgslida med dtgéirder, COM(2023) 577 final.
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maén 1 Slovakien och 60 ar for kvinnor i Polen till 67 ar fér bade méan och kvinnor i Italien,
Grekland och Danmark!”’. Trots institutionella reformer for att forldnga arbetslivet valde
ndstan en femtedel av pensiondrerna i EU 1 aldern 50-74 ar édnda fortidspensionering med
minskad pension under 2023'%8, Detta var vanligast i Cypern (45,8 %), Portugal (28,3 %) och
Belgien (38,2 %) och minst vanligt 1 Bulgarien (1,8 %) och Slovenien (4,6 %). Dessutom var
andelen éldre kvinnor som stod utanfor arbetskraften storre i ndstan alla medlemsstater. Detta
kan delvis forklaras av att kvinnor vanligen gir 1 pension tidigare (24,7 % jamfort med
18,3 % for min), men dven av att en betydande andel dldre kvinnor aldrig har forvarvsarbetat
eller har statt utanfor arbetskraften i mer &n tio ar (64,9 %), till stor del pd grund av
omsorgsansvar'>,

Flera medlemsstater har inlett eller planerar att genomféra nya atgirder for att
aktivera ildre minniskor. 1 Osterrike har sysselsittningsinitiativet 50+ frimjat
sysselsdttningen for personer over 50 ar sedan 2018 genom ett integrationsbidrag, en
kombinerad l6nesubvention, sociala foretag och en forstirkning av de arbetsrelaterade
kvalifikationerna. 1 Belgien har man sedan juli 2025 ett nytt program som innebdr att
egenforetagare som fortsdtter att arbeta efter sin pensionsdlder utan att ansdka om pension
automatiskt tjdnar in nya pensionsrittigheter om de fortsdtter att betala
socialforsiakringsavgifter. I Bulgarien stoder 2025-2026 érs plan for genomforande av den
nationella strategin for ett aktivt liv for dldre ménniskor aktiv sysselséttning, inkludering i
samhdllet, ett hilsosamt och aktivt &ldrande samt en positiv bild av dldre minniskor. I
Cypern frimjar den forsta nationella strategin (2025-2030) och handlingsplanen for ett
aktivt &ldrande (2025-2027) fullstandig social inkludering av dldre minniskor genom att
forebygga social isolering, 6ka deltagandet 1 ekonomin, samhéllet och kulturen och forbittra
den ekonomiska sékerheten. I Frankrike genomfors i och med lagforslaget om inforlivande
av nationella branschoverenskommelser tva nationella avtal frdn 2024 om anstillning av
dldre och dialog mellan arbetsmarknadens parter, framfor allt genom inforande av ett nytt
avtal for dldre arbetssokande.

Ojiamlikheten mellan konen pa arbetsmarknaden Kkvarstir, och skillnaden i
sysselsittning mellan kvinnor och miin uppvisar fi tecken pa konvergens'®, Under 2024
var sysselsittningsgraden for mén 80,8 % jamfort med 70,8 % for kvinnor, vilket ledde till en
skillnad 1 sysselsdttning mellan kvinnor och midn pa 10,0 procentenheter. Detta dr en
minskning med 0,2 procentenheter sedan 2023, vilket innebér att skillnaden har minskat med
endast 1,1 procentenheter totalt sett under det foregdende artiondet (frén 11,1 procentenheter
under 2014). Denna mindre forbéattring maskerar varierande trender 1 medlemsstaterna.
Klyftan har varit ndstan ofordndrad under perioden och ir fortfarande stor i Italien, Grekland
och Ruménien, som alla fortsatt befinner sig i en kritisk situation” trots sma forbéttringar i
vissa fall under forra aret, tillsammans med Malta, dir klyftan fortfarande ér stor trots att den
har halverats under det senaste artiondet. Klyftan 6kade i Slovakien, Cypern och Danmark
under 2024, vilket gjorde att dessa medlemsstater ’bor bevakas”, tillsammans med Polen som
uppvisar relativt stora skillnader trots vissa forbéttringar. I andra dnden av skalan var
skillnaderna i sysselséttning mellan kvinnor och min relativt smé i Finland, Litauen, Estland

157 Se Europeiska kommissionen, 2024 Ageing Report.

158 Intervjuerna genomfordes 2023, men de intervjuade pensionérerna kan dven ha gtt i pension tidigare.

159 Se Europeiska kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2024,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2024 och Spasova, S., Deruelle, T., & Airoldi, F., Flexible retirement
pathways: an analysis of policies in 28 European countries, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.

160 For ett mer 1angsiktigt perspektiv, se Europeiska kommissionen, Employment and social developments in
Europe 2024, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

73



https://data.europa.eu/doi/10.2767/4308607
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

och Lettland. Dessa ldnder, med undantag for Finland déir klyftan nyligen har okat, var bland
de lander som uppnadde “bésta resultat”. Utdver skillnaderna mellan medlemsstaterna finns
det betydande regionala variationer i vissa medlemsstater ndr det géller skillnaderna i
sysselsittning mellan kvinnor och mén, déribland Frankrike och Spanien (inklusive deras
yttersta randomraden) samt Tyskland, Ungern, Belgien och Danmark (se figur 3 i bilaga 5).
Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och min varierar kraftigt beroende pa graden av
urbanisering: skillnaden varierar fran 8,3 procentenheter i staderna till 10,9 procentenheter pa
landsbygden och 11,3 procentenheter i sméstéder och fororter. Langsiktiga politiska atgérder
kan bidra till att undanréja hinder f6r kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, 1 linje med de
mél som faststills i EU:s jimstilldhetsstrategi for 2020-2025'6!. Sidana &tgérder kan ocksé
bidra till att uppna malet att halvera skillnaden i sysselsdttning mellan kvinnor och mén fram
till 2030, sdsom faststills i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Figur 2.2.12: Skillnaden i sysselsidttning mellan kvinnor och méin har minskat i de flesta
linder men éir fortfarande betydande och uppvisar fa tecken pa uppatgiende
konvergens mellan medlemsstaterna

Skillnad i sysselséttning mellan kvinnor och mén (20—64 ar), 2024 ars nivaer och forandring jamfort med
foregaende ér (i procentenheter, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for BG.
Kdlla: Eurostat [tesem060], EU:s arbetskraftsundersokning.

Kvinnor arbetar oftare deltid #in min, vilket leder till att skillnaden i sysselsittning
mellan kvinnor och mén okar sett till heltidsekvivalenter. Under 2024 var det ndstan fyra

161 For mer information, se Europeiska kommissionen, 2023 report on gender equality in the EU, Europeiska

unionens publikationsbyra, 2023.
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génger mer sannolikt att kvinnor (20—64 ér) 1 EU arbetade deltid &n mén (27,8 % respektive
7,7 %), nagot som ledde till en konsklyfta i deltidsarbete pd 20,1 procentenheter, vilket var
oforandrat jamfort med 2023. De storsta skillnaderna 1 deltidsarbete noterades 1
Nederldnderna (41,9 procentenheter), Osterrike (38,9 procentenheter) och Tyskland (37,2
procentenheter). Daremot fanns det ingen skillnad i Bulgarien, och i Ruménien ar det mer
sannolikt att méin arbetar deltid 4n kvinnor (en skillnad pa —0,7 procentenheter). Med tanke pa
den hogre forekomsten av deltidsarbete bland kvinnor kan man fa en mer nyanserad bild av
kvinnors  sysselsdttningsmojligheter om man tar hinsyn till sysselsdttningen i
heltidsekvivalenter'é?. Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och min, justerad for
heltidsekvivalenter, var 15,4 procentenheter 2024'®) vilket dr mer &n 50 % (eller 5,4
procentenheter) storre dn den ojusterade skillnaden. De storsta skillnaderna (justerade for
heltidsekvivalenter) fanns i Italien (23,7 procentenheter) och Grekland (21,5 procentenheter),
som bédda har stora ojusterade skillnader. De foljande tre storsta skillnaderna dérefter fanns
dock i Osterrike (18,7 procentenheter), Tyskland (18,7 procentenheter) och Nederlinderna
(18,4 procentenheter), de tre medlemsstater som ocksa har de storsta skillnaderna mellan
konen nar det giller deltidsarbete. I alla dessa tre medlemsstater 6kar justeringen skillnaderna
med minst 10 procentenheter, vilket understryker vikten av att beakta arbetade timmar nir
man bedomer kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och min ar dnnu storre for personer med
barn, dir forildraskap paverkar kvinnors karriirer mer an méns. Under 2024 var
sysselsittningsgraden for kvinnor 1 dldern 25-54 &r med barn 75,4 %, jaimfort med 91,9 % for
maén, vilket ledde till en skillnad i sysselséttning mellan kvinnor och mén som var forildrar pa
16,5 procentenheter'®®. Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén utan barn #r
ddremot bara 3,7 procentenheter. Av de anstéllda kvinnorna med barn arbetade 31,7 % deltid,
jamfort med endast 5,1 % av minnen!®. 1 vissa medlemsstater, inklusive Grekland och
Italien, mirks effekterna av fordldraskap bade i form av en ldgre sysselsittningsgrad bland
kvinnor och i1 form av fler deltidsarbetande kvinnor. Tillgdngen till langvarig vard och
omsorg kan ocksd Oka jamstdlldheten 1 sysselsdttningen genom att stodja informella
vérdgivares deltagande pd arbetsmarknaden. Under 2019 tillhandaholl 17,1 % av den totala
befolkningen vérd eller stod minst en gang i veckan, och det var mer sannolikt att kvinnor
tillhandaholl informell vard dn mén, sdrskilt intensivvard. 19,1 % av kvinnorna jamfort med
14,8 % av minnen tillhandaholl informell vard!%®. Kvinnor dgnar ofta mycket tid at informell
vird och omsorg samtidigt som de i mindre utstrickning utnyttjar den formella véarden:
72,5 % av de manliga informella vardgivarna far stod fran formella 1dngvariga vard- och
omsorgstjénster jimfort med 61,4 % av kvinnorna'®’. En forbittrad tillgang till 1dngvarig vérd
och omsorg kan darfor 6ka kvinnornas deltagande pé arbetsmarknaden. Konsskillnaderna
inom langvarig vard och omsorg dterspeglas dock dven i den formella arbetskraften. Kvinnor
utgdr en betydande majoritet av arbetstagarna inom langvarig vard och omsorg, och utgdr

162 Sysselsittningsgraden miitt i heltidsekvivalenter anvinds for att jimfora skillnaderna mellan grupper nér det

géller det genomsnittliga antalet arbetade timmar. Sysselsdttningsgraden matt i heltidsekvivalenter berdknas
genom att det totala antalet arbetade timmar i ekonomin (forsta jobbet, andra jobbet etc.) divideras med det
genomsnittliga antalet timmar i ett heltidsschema (omkring 40) och antalet personer i aldrarna 20—64 ar. Killa:
Den gemensamma bedémningsramen (JAF), berdkningar baserade pa uppgifter fran Eurostat.

163 JAF-indikator PA7.1.C4.; se JAF:s interaktiva resultattavla (inte dversatt till svenska).

164 Burostat [1fst_hheredty], EU:s arbetskraftsundersékning.

165 Burostat [1fst_hhptety], EU:s arbetskraftsundersdkning.

166 Burostat [hith_ehis_iclu]; den europeiska hilsoenkiten (European Health Interview Survey).

167 Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE), 2022, Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social

activities (CARE).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_IC1U__custom_7257803/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=79bbe934-5bdf-4f89-96d9-58a4716abb67&c=1693170912274
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap

mer dn 4 av 5 av dessa. Sysselséttningen inom denna sektor kédnnetecknas av ldgre 16n, en
hogre andel deltidsarbete och betydande utmaningar for den psykiska hiilsan'6®. Att forbittra
dessa obalanser mellan konen dr avgorande inte bara for att frimja jamstélldheten utan ocksa
for att atgdrda bristen pa arbetskraft, vilket skulle ha positiva effekter pa tillgdngen till
langvariga véard- och omsorgstjanster och dérmed stodja ett storre deltagande péa
arbetsmarknaden for informella vardgivare.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mién fortséitter att minska, 4ven om den fortfarande
ar betydande i de flesta medlemsstater och leder till storre pensionsklyftor mellan
kvinnor och min. Under 2023 uppgick 16neskillnaden mellan kvinnor och mén i EU till
12,0 %, och var storre dn 15 % i Lettland, Osterrike, Tjeckien, Ungern, Tyskland, Estland,
Finland och Slovakien'®. Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén beror bl.a. pa skillnader
i forvdarvsverksamhet och yrken, underrepresentation av kvinnor i ledande befattningar,
overrepresentation i deltidsanstéllningar och visstidsanstdllningar, svérigheter att forena
arbete med omsorgsansvar samt diskriminering och icke-transparenta lénestrukturer'’’.
Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén har stor betydelse for beslutsfattandet inom
familjen, ndgot som i synnerhet paverkar mddrar eftersom de upplever flera nackdelar som
ytterligare forsvarar deras mojligheter att fa arbete. Med tiden byggs dessa loneskillnader pa
och de forvirras av avbrott i yrkeslivet for barnomsorg, vilket leder till betydande
pensionsklyftor mellan kvinnor och mén. Aven om skillnaderna minskar nigot fick kvinnor i
aldern 65—79 é&r under 2024 bruttopensioner som i genomsnitt var 24,8 % ldgre dn for mén i
samma aldersgrupp'’!. Denna pensionsklyfta mellan konen varierar avsevirt mellan linderna,
fran over 35 % i Malta, Nederldnderna och Osterrike till sa lite som under 6 % i Slovenien
och Estland. Dessutom fér ett storre antal kvinnor ingen pension alls jimfort med ménnen (en
pensionsklyfta pa 4,8 % i EU under 2024)!"2. Eftersom &lderspensioner i genomsnitt utgor
fyra femtedelar av den totala inkomsten pa dlderns host &r dldre kvinnor fortfarande mer
utsatta for fattigdomsrisker 4n min i alla medlemsstater, trots forbéttringarna nyligen (se
avsnitt 2.4.1).

168 Se Eurofound (2020), Long-term care workforce: Employment and working conditions. Europeiska unionens
publikationsbyra.

169 Eurostat [sdg_05_20]. Detta dr den ojusterade 16neskillnaden mellan kvinnor och mén. Den miiter skillnaden
mellan méins och kvinnors genomsnittliga bruttotimlon uttryckt i procent av médns genomsnittliga bruttotimlon.

170 Se Europeiska kommissionen, 2023 report on gender equality in the EU, Europeiska unionens
publikationsbyrd, 2023 och Eurostat, Gender pay gaps in the European Union, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2025.

17! Burostat [ilc_pnp13], EU-Silc.

172 Burostat [ilc_pnp14], EU-Silc.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/22251197/KS-01-25-035-EN-N.pdf/ebeddabe-578a-e620-3c61-122891de2b94?version=1.0&t=1758787175828
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp13__custom_17614129/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp14__custom_18168287/default/table

Figur 2.2.13: Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg ér fortfarande lagt i de
flesta medlemsstater

Barn under tre ar i formell barnomsorg, 2024 ars nivaer och fordndringar jimfort med foregdende ér (i %,
huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Preliminéra uppgifter for LT.
Kiilla: Eurostat [tepsr_sp210], EU-Silc.

Att forbittra tillhandahillandet av forskoleverksamhet och barnomsorg kan stodja
jimstilldheten och barnens utveckling, men deltagandet éir fortfarande lagt i de flesta
medlemsstater. Under 2024 uppgick andelen barn under tre ar i formell barnomsorg till
39,2 % 1 EU, vilket var en 6kning med 1,9 procentenheter jamfort med 2023, allteftersom EU
ror sig i riktning mot det reviderade Barcelonamalet pa 45 %!7*. Endast nio medlemsstater
har overskridit 50 %, och det finns fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna — se
figur 2.2.13. Trots en Okning pa 4,1 procentenheter under 2024 rapporterar Slovakien
fortfarande den ldgsta deltagandegraden i EU. Nivaerna ér fortfarande laga (under 17 %) eller
har sjunkit ytterligare 1 Ungern, Polen, Ruménien och Tjeckien. Alla dessa fem
medlemsstater befinner sig i en “kritisk situation”. Samtidigt som man rapporterade nagot
hogre nivder (mellan 20 och 26 %) var deltagandet 1 forskoleverksamhet och barnomsorg
ocksa lagt 1 Bulgarien, Irland, Lettland och Tyskland, och alla dessa lander ’bor bevakas”
tillsammans med Malta, dir deltagandet minskade med 6,9 procentenheter under 2024. 1

173 Se rédets rekommendation av den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och barnomsorg: Barcelonamalen
for 2030 (2022/C 484/01). I rekommendationen faststélls nya mal for forskoleverksamhet och barnomsorg som
aterspeglar mélen i initiativet om det europeiska omradet for utbildning. Senast 2030 bor minst 45 % av barnen
under tre ars &lder och 96 % av barnen mellan tre & och den obligatoriska skolstartsaldern delta i
forskoleverksamhet och barnomsorg. De medlemsstater vars genomsnittliga deltagande under perioden 2017—
2021 var under 20 % maéaste oka deltagandet med 90 %, medan de medlemsstater vars genomsnittliga
deltagande var 20-33 % maste oka detta med 45 %, med en gréns pa 45 %.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29

motsats till detta har Sverige, Slovenien, Frankrike, Portugal, Danmark och Nederldnderna de
hogsta deltagandegraderna (6ver 57 %) och uppnar “bista resultat”. Det finns flera hinder
som kan forsvara deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg, dven i de ldnder som
uppnar biést resultat, t.ex. ekonomiska, kulturella och sprékliga hinder, socio-ekonomisk
bakgrund samt skillnader i regional och nationell politik nar det géller fordldraledighet och
fordldrapenning eller lagstadgad ritt till barnomsorg. Under 2024 forblev deltagandet for barn
under tre ar som loper risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning mer dn 15
procentenheter ldgre dn for barn som inte 16per denna risk. Faciliteten for dterhamtning och
resiliens finansierar riktade reformer och investeringar for att stodja utbyggnad av
forskoleverksamhet och barnomsorg, utveckling av infrastruktur och utbildning av
arbetskraften. Den laga forbéttringstakten kraver fOrstirkta insatser i linje med den
europeiska barngarantin, den europeiska strategin for vard och omsorg samt ridets
rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg.

Vissa inslag i inkomstskattesystemen avskricker andraforsorjare, siarskilt kvinnor, fran
att delta fullt ut pia arbetsmarknaden och bidrar till ojimlikheten mellan konen i
arbetslivet. Samtaxeringssystem, som gor det mojligt for familjer att deklarera en
kombinerad inkomst for att potentiellt f& ldgre skatt, hojer marginalskattesatsen for
andraforsorjaren, som vanligtvis dr en kvinna (& 2022 var 78 % av andraforsorjarna
kvinnor!'’#). Detta avskriicker kvinnor frin att borja arbeta eller forlinga sin arbetstid!”®, och
den akademiska forskningen har visat att en sidnkning av den effektiva skattesatsen for
andraforsorjaren 1 ett gift par kan bidra till att o6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden'’®. Under 2024 fanns de stdrsta bidragsfillorna (dir uttag av skatter och
bidrag 1 hog grad avskridcker andraforsorjaren frdn att komma in pa arbetsmarknaden) i
Litauen, Slovenien, Lettland, Luxemburg, Danmark, Belgien Tyskland och Ruménien — se
figur 2.2.14. I dessa ldnder kan andraforsorjare som kommer in pa arbetsmarknaden forlora
minst 40 % av sin inkomst pa grund av skatter och indragna formaner. Lénder med légre
bidragsfillor, dir denna forlust kan vara mindre &n 20 %, dr bland annat Osterrike, Italien,
Cypern och Estland. Att ta itu med dessa strukturella negativa incitament skulle kunna
minska sdvil skillnaderna i sysselsdttning mellan kvinnor och mén som skillnaderna i fraga
om deltidsarbete och skapa stark tillvixt. I en farsk OECD-rapport foreslés att en eliminering
av skillnaderna i sysselséttning mellan kvinnor och mén fram till 2060 skulle kunna 6ka BNP
per capita i OECD-ldnderna med 3,9 %, medan en eliminering av skillnaden 1 antalet arbetade
timmar mellan mén och kvinnor skulle kunna ligga till 4,3 %'"".

174 Se Europeiska kommissionen, 2023 report on gender equality in the EU, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023.

175 Se Coelho, M. m.fl., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality. Internationella
valutafonden, 2022.

176 For en diskussion om inkomstskattens inverkan pa andrafdrsorjare, se avsnitt 2.3.2 i Europeiska
kommissionens arsrapport om beskattning 2025 (inte &versatt till svenska), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2025.

177 Fluchtmann, J., W. Adema och M. Keese (red.) (2024), "Gender equality and economic growth: Past
progress and future potential”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers nr 304, OECD
Publishing, Paris.
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Figur 2.2.14: Beskattning bidrar i hog grad till bidragsfillan for andraforsorjare
Bidragsfilla for andraforsorjare (i %, 2024)
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Bidragsfalla—andra forsorjaren —67 % av genomsnittlig 16n — Beskattningens bidrag

Anm.: Uppgifterna redovisar situationen for en andraforsérjare som tjénar 67 % av genomsnittslonen i en familj
med tva inkomsttagare och tva barn. Den forsta forsérjaren har en genomsnittslon. Med beskattningens bidrag
avses andelen ytterligare bruttoinkomst som forsvinner genom beskattning och sociala avgifter (andra delar som
bidrar till bidragsfallan 4r indragna arbetsloshetsformaner, socialt bistdnd och bostadsbidrag).

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas dver skatter och férméner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i maj 2025); berdkningar fran GD Skatter och tullar.

Figur 2.2.15: I minga medlemsstater avskricker beskattningen liginkomsttagare frin
att arbeta fler timmar

Léglonefilla for andraforsorjare (i %, 2024)
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Laglonefalla, 16nedkning fran 33 % till 66 % av genomsnittslonen — Beskattningens bidrag (inkl. sociala avgifter)

Anm.: Laglonefdlla ndr andraforsorjarens 16n hojs fran 33 % till 66 % och den forsta forsorjaren har 100 % av
genomsnittslonen, med tva barn.

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas dver skatter och formaner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i maj 2025); berdkningar fran GD Skatter och tullar.

Kvinnor drabbas oproportionerligt hirt av ”laglonefillan”, dir skattehéjningar och
minskade formaner minskar den extra inkomst de har i takt med att deras loner okar. |
de flesta medlemsstater spelar skattestrukturen en nyckelroll ndr det géller att faststilla nivin
pa laglonefillan for andraforsorjaren, och ddrmed antalet timmar denna arbetar. Figur 2.2.15
illustrerar den andel av andraforsorjarens tilliggsinkomst som “skattas bort” nir dennas
inkomster okar frén en tredjedel till tvd tredjedelar av genomsnittslonen pa grund av en
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okning av antalet arbetade timmar. Den inkomst som gér forlorad pad grund av beskattning
kan vara betydande: cirka en tredjedel (36,6 %) av de ytterligare inkomsterna skattas bort i
EU, och denna forlust Gverstiger 105 % 1 Litauen pa grund av att bostadsbidraget dras in.
Effekterna kan ocksa vara betydande, dver 50 %, i Luxemburg, Belgien och Portugal, medan
de verkar vara som lagst i Cypern (14,9 %). Vid sidan av utformningen av skattesystemet ar
tillgdngen pa och tillgdngligheten av dverkomliga vard- och omsorgstjanster av hog kvalitet
samt en val utformad politik for balans mellan arbete och privatliv avgérande for att
uppmuntra andraforsorjaren att utoka sina arbetstider.

Figur 2.2.16: Skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedséattning ir
fortfarande stor, med en tydlig trend mot 6kande skillnader mellan medlemsstaterna

Skillnader i sysselsittning mellan personer med funktionsnedséttning och personer som inte har en
funktionsnedséttning (20—64 ar), 2024 ars nivaer och fordndringar jimfort med foregdende ér (i %,
huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for DK, IT och PT. Preliminira data for LT. Inga tillgdngliga data for LU.
Kdlla: Eurostat [tepsr_sp200], EU-Silc.

Inkluderingen av personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden har
forsimrats, med tecken pa divergens mellan medlemsstaterna. Skillnaden i sysselsittning
for personer med funktionsnedsittning!”® (dvs. skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
personer med och utan funktionsnedsdttning) 6kade med 2,6 procentenheter till 24,0

178 Indikatorn “skillnad i sysselsittning for personer med funktionsnedsittning” beriknas for nédrvarande med
hjédlp av EU-Sile (EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor) och bygger pa den status for
funktionsnedséttning som anges i den globala indikatorn for aktivitetsbegransningar (Gali). Se bilaga 2 for mer
information.
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procentenheter under 2024'7° (frin 21,4 procentenheter under 2023), vilket vinder trenden
med framsteg sedan 2020. Under 2024 var skillnaden o6ver 20 procentenheter i alla
medlemsstater utom en (Slovenien). I Litauen, Irland, Polen, Bulgarien och Belgien 6versteg
skillnaden 30 procentenheter och lag pa dver 40 procentenheter i Ruménien och Kroatien.
Skillnaden minskade i elva medlemsstater, déribland Slovenien (som fick omdomet “bista
resultat”), dir den minskade med 3,1 procentenheter till 14,2 procentenheter. Osterrike och
Nederlanderna har ocksd gjort vissa framsteg och tillhor dem som &ar “bittre &n
genomsnittet”, jamte Tjeckien, Estland, Tyskland, Finland, Frankrike och Lettland, dir
nivderna fortfarande ir ldgre 4n genomsnittet. A andra sidan observerades betydande
okningar i Rumaénien (15,6 procentenheter) och Litauen (7,5 procentenheter), vilket innebar
att de befinner sig 1 en “kritisk situation” jamte Kroatien, Irland och Polen, som uppvisade
stora skillnader pa dver 35 procentenheter. I Spanien och Italien 6kade skillnaden med mer 4n
9 procentenheter. De far omdomet ’bor bevakas” tillsammans med Belgien, som uppvisade
en stor skillnad pd 33,1 procentenheter. De senaste uppgifterna fran EU-Silc visar att
arbetskraftsdeltagandet for personer med funktionsnedséttning dr 64 % 1 hela EU, vilket &r
lagt jamfort med 83 % for personer utan funktionsnedséttning. I sex medlemsstater var
arbetskraftsdeltagandet for personer med funktionsnedsittning endast omkring 50 %
(Bulgarien, Kroatien, Ruménien, Belgien, Grekland och Luxemburg). P4 det hela taget finns
det 1 hela EU fortfarande ett stort utrymme for forbéttringar av stodsystemet for att oka
deltagandet pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning. Till foljd av detta
16per personer med funktionsnedséttning i arbetsfor &lder ocksd stor risk att drabbas av
fattigdom och social utestingning (33,6 % jamfort med 18,4 % for personer utan
funktionsnedséttning).

Ruta 5: Integrationen av migranter pa EU:s arbetsmarknad

Att stirka integrationen av migranter pi arbetsmarknaden bidrar till att aAtgirda
bristen pa arbetskraft och kompetens savil som de bredare utmaningarna rérande de
demografiska forindringarna, och frimjar social sammanhéllning. Migranter'®® utgor
11.2 % av arbetskraften 1 EU men stod for 76 % av sysselsittningstillvixten 1 unionen mellan
2023 och 2024. Séarskilt mellan 2019 och 2024 var den relativa sysselsittningstillvaxten for
arbetstagare fodda utanfor EU storst inom sektorer med stor brist pa arbetskraft. Detta
omfattade sektorer dir hoga kvalifikationer vanligtvis inte behovs, sdsom byggverksamhet
samt hotell- och restaurangtjinster'®!. Samtidigt ir migranternas arbetskraftsdeltagande och
sysselsittningsgrad fortsatt ldgre jamfort med deras inhemska jamlikar, trots de brister som
unionen star infor, vilket leder till att cirka 7,4 miljoner migranter star utanfor EU:s
arbetsmarknad'®?. Detta beror pé flera hinder rérande deras integration pa arbetsmarknaden
och sociala integration, vilka ofta forstarker varandra. Dessa omfattar laga utbildningsnivéaer
och bristfélliga sprakkunskaper hos migranter, diskriminering, délig hilsa samt 1dga utsikter

179 Ttalien rapporterade ett avbrott i serien och dndrade frén 15,9 procentenheter till 25,1 procentenheter for
2024. Detta star for ungefir hélften av forandringen pa EU-niva.

130 T allmén politisk och statistisk praxis kan migranter i ett visst land betraktas som antingen 1) fodda utanfor
landet (utlandsfodda) eller 2) medborgare i ett annat land (utlindska medborgare eller tredjelandsmedborgare).
Att bedoma migranternas integration pa arbetsmarknaden genom begreppet fodelseland gor det mojligt att
fanga upp hinder och nackdelar som é&r knutna till fodelseorten, sasom sprakkunskaper. I det foljande anvénds
ordet ”migranter” som synonym till ”personer fédda utanfér EU”.

181 Se European economic forecast — Autumn 2025, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.

182 Killa: Eurostats sirskilda utdrag.
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till arbete av god kvalitet'®}. Svérigheter i samband med erkéinnandet av kvalifikationer ir
fortfarande ett centralt hinder for integrationen av migranter. Okad integration av migranter
pa arbetsmarknaden kan dessutom bidra till att minska skillnaderna i sysselséttning mellan
kvinnor och min genom att bristen pé arbetskraft inom vard- och omsorgssektorn minskar.
Handlingsplanen for integration och inkludering 2021-2027'%* tillhandahaller en gemensam
politisk ram for att stodja medlemsstaterna i deras arbete med att utveckla nationella
strategier fOr integration av migranter.

Resultaten totalt sett for migranter pa arbetsmarknaden ir simre iin for infodda, och
dven hogt kvalificerade personer star infor utmaningar pa grund av att kvalifikationer
som de har forvirvat utanfor EU endast erkinns delvis eller inte alls. Under 2024 var
arbetskraftsdeltagandet (15-64 ar) for migranter ldgre, och uppgick till 73,4 % jamfort med
75,4 % for infodda (64,8 % for migrerande kvinnor jaimfort med 82,4 % for min). Deras
sysselsattningsgrad (20-64 ar) var ocksd liagre (med 8,9 procentenheter) &n
sysselséttningsgraden for infodda (68,0 % respektive 76,9 %; 58,9 % for migrerande kvinnor
jamfort med 77,5 % for mén). Medan migranter deltog 1 arbetskraften 1 hdgre grad 4n infodda
i tolv medlemsstater var det endast i fyra (Malta, Polen, Ruminien och Tjeckien) som deras
sysselséttningsgrad dverskred de inféddas (se figur). Personer med eftergymnasial utbildning
(relevant for omkring 30 % av migranterna) ar oftare forvarvsarbetande. Men jimfort med
migranter med mindre &n lag- och mellanstadieutbildning nimnde mer 4n sex ganger sa
ménga hogkvalificerade migranter (20-64 ér) erkdnnandet av kvalifikationer som ett sirskilt
hinder for att hitta ett arbete under 2021. Undervirderade kvalifikationer tvingar ofta
hogkvalificerade migranter att arbeta inom yrken som kriver lidgre kvalifikationer'®. T alla
medlemsstater var andelen Overkvalificerade hogre bland migranter &n bland infodda
arbetstagare. For EU som helhet har denna klyfta endast minskat nagot dver tid'® och forblir
betydande. Andelen dverkvalificerade bland migranter varierade fran ungefér hilften av alla
migrerande arbetstagare i Italien (51,5 %), Spanien (51,7 %), Grekland (54,2 %), Tjeckien
(46,9 %) och Malta (44,8 %) till 18,4 % i Ungern'®’.

183 Buropeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe 2025, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2025.

184 Se meddelande frén kommissionen till Buropaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Handlingsplan for integration och inkludering fér 2021-2027.

185 Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe 2023, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023.

186 Andelen migranter med eftergymnasial utbildning som arbetade i ett yrke som krivde en ldgre
utbildningsniva minskade fran 38,7 % under 2014 till 34,9 % under 2023.

187 Se Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe — Quarterly review.January
2025, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2025. Den lagsta andelen 6verkvalificerade noteras i HR (12 %)
och Luxemburg (6,1 %), om &n pa grundval av data som dr markerade som otillforlitliga.
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Migranter har lidgre sysselsittningsgrad och en hogre andel av dem ar overkvalificerade

jaimfort med infodda i nistan alla medlemsstater
Sysselséttningsgrader och andelen 6verkvalificerade (20—-64 ar), 2024 ars nivaer (i %)
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Anm.: Avbrott i1 serien for BG och definitionen av sysselséttningsgraden skiljer sig &t for ES och FR. Data
saknas for andelen 6verkvalificerade for BG, RO och SK.
Kdlla: Eurostat [1fsa_ergacob] och [Ifsa_coqggac], EU:s arbetskraftsundersokning.

Under de senaste dren har flera medlemsstater stott integrationen av migranter pa
arbetsmarknaden genom holistiska politiska strategier. Tysklands “Min tur”’-initiativ,
som l6per 2022-2029, kombinerar utbildning i digitala fardigheter, spraktrdaning, radgivning
om hur man kan forena yrkes- och familjeliv, ndtverkande for arbetsgivare och valfri hjélp
med att fd tillgdng till barnomsorg. I Sverige har systemet med fyra kategorier av
arbetstillstdnd sedan 2024 paskyndat behandlingen av hogkvalificerade arbetstagare fran
linder utanfor EU genom att kategorisera ansdkningar baserat pd yrke, utbildning och
bransch. Sedan 2018 har programmet “Dispositivo Ampara” i Spanien gett personer som
ansoker om internationellt skydd en inledande kompetensbeddmning, forberedande
utbildning som kombinerar samhaéllsintegrering med kompetensutveckling, och ekonomiskt
stdd som omfattar bland annat grundldggande behov, barnomsorg, transport, erkinnande av
kvalifikationer och utbildningskurser. I maj 2025 antog Slovenien lagen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer inom hélso- och sjukvarden for att underlitta, pdskynda och sékerstélla
inresor for utlaindsk hélso- och sjukvéardspersonal. P4 samma sitt antog Slovakien under 2025
en lag som dndrar processen for erkdnnande av utbildningshandlingar och
yrkeskvalifikationer, som digitaliserar processen 1 syfte att forenkla den och som dven
avskaffar véntetider och avgifter.

Tredjelandsmedborgare stiar fortfarande infor betydande hinder pa arbetsmarknaden.
Tredjelandsmedborgare 1 aldern 20-64 ar (en kategori som skiljer sig fran kategorin
“migranter”, som dr fodda 1 lander utanfor EU) utgjorde 6 % av EU:s arbetskraft under 2024,
men de stod for 52,3 % av Okningen av arbetskraftsdeltagandet mellan 2023 och 2024. Deras
sysselsittningsgrad, som uppgick till 64,3 % under 2024, var ldgre dn for personer fodda
utanfér EU och EU-medborgare (76,7 %)'*8. Arbetslosheten bland tredjelandsmedborgare
(15-74 ar) 1ag stabilt pa 12,5 % under 2024'®°. Aven om den har minskat fran 21,7 % under
2014 &r den fortfarande néstan tvd och en halv ganger hogre &n for EU-medborgare (5,4 %),
med betydande skillnader mellan medlemsstaterna. Tredjelandsmedborgare arbetar ofta 1
yrken dér det rdder Overskott eller brist pa arbetstagare, sdrskilt i lagkvalificerade yrken.
Detta kan bero pé lagre intrddeshinder inom dessa sektorer och dessa sektorers beroende av

188 Burostat [Ifsa_ergan], EU:s arbetskraftsundersdkning.
18 Burostat [Ifsa_urgan], EU:s arbetskraftsundersokning.
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migrerande arbetskraft'®’. Det tyder ocksé pa att tredjelandsmedborgare 16per storre risk for
lagre kvalitet i arbetet och sdmre arbetsvillkor. Andelen tredjelandsmedborgare (20—64 ar)
med eftergymnasial utbildning som arbetade 1 ett yrke som krdvde en ldgre utbildningsniva
minskade till 39,6 % under 2024, men stora och ihéllande skillnader nér det géller andelen
overkvalificerade kvarstar'®!. Denna trend 4r ocksd mirkbar for personer som fordrivits fran
Ukraina och som annars har en hogre sysselsittningsgrad'®?. Vissa grupper, sisom
migrerande kvinnor, personer som soker internationellt skydd och migranter som anldnder pa
grund av familjedterforening, tenderar att uppvisa sdmre resultat pa arbetsmarknaden. Detta
visar att det behdvs riktat stod for att atgirda de unika hinder de stoter pa'®>.

2.2.2 Atgirder som vidtagits av medlemsstaterna

Medlemsstaterna stravar efter att oka deltagandet i forskoleverksamhet och
barnomsorg ytterligare, sirskilt genom att forbittra tillgiingligheten och éatgirda
bristen pa kvalificerad personal. Irland har till exempel sjosatt det nya stdodsystemet
”Equal Start”, som tillhandahaller allmidnna och riktade &tgidrder for att hjdlpa mindre
gynnade familjer att delta fullt ut i forskoleverksamhet och barnomsorg under skolaldern
(t.ex. ytterligare finansiering av barnomsorgen s att denna kan samarbeta med fordldrarna
och socialtjinsten; ett program med gratis lunch). For att frimja lika mojligheter beviljar
Cypern stod som finansieras genom ESF+ till smé och avlédgset beldgna offentliga forskolor,
som ska ga till undervisningsavgifter och transportkostnader for utbildningsbesdk och
fritidsverksamhet for barn med ldgre socioekonomisk bakgrund. Grekland har infort
politiska atgdrder for att stddja barn fran utsatta grupper med tillgdng till daglig
forskoleverksamhet och barnomsorg, och studenter med sérskilda utbildningsbehov far riktat
parallellt stdd i klassrummet med stod frdn ESF+. Slovakien medfinansierar utvecklingen av
forskolor samt stirker personalkapaciteten och foréldraskapsfardigheterna, sarskilt for
fordldrar frdn socioekonomiskt mindre gynnade bakgrunder. Mer allmént har flera
medlemsstater tillkdnnagivit planer pa att 0ka antalet platser inom forskoleverksamheten och
barnomsorgen, diribland Osterrike (50 000 fler platser fram till 2030), Belgien
(investeringar for 10 000 ytterligare platser 1 Flandern tillkdnnagavs under 2025 och, med
stod av planen for aterhdmtning och resiliens, 5 200 ytterligare platser i Vallonien—Bryssel
fram till 2026), Polen (102 000 platser fram till 2029, med st6d fran ESF+ och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens) och Portugal (5 000 nya platser fram till 2027). Dessutom har
flera ldnder vidtagit dtgarder for att hoja kvaliteten pa tjansterna, i synnerhet genom att ta itu
med ldrarbristen, forbéttra ldrarutbildningen och utarbeta pedagogiska riktlinjer. I Belgien
(Flandern) kommer yrkesbyten inom forskoleverksamheten och barnomsorgen att frimjas
genom betalda utbildningskurser och genom att utvdrdera och reformera det nuvarande
stodnétverket for barnomsorgen. Tyskland investerar 4 miljarder euro under 2025 och 2026
for att forbattra kvaliteten och utdka antalet platser, 6ka antalet fullt kvalificerad personal,
forbattra antalet barn per anstélld och frimja den tidiga sprakinldrningen. Nya krav pa
personalen inom forskola och barnomsorg planeras ocksd i Finland och Nederlinderna,
medan antalet barn per anstdlld dndras 1 Belgien (Flandern), Danmark, Luxemburg och

1% Europeiska arbetsmyndigheten, EURES Report on labour shortages and surpluses 2024, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2025.

1 Buropeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe — Quarterly review.January
2025, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.

192 Burofound (2024b), Social Impact of Migration: Addressing the challenges of receiving and integrating
Ukrainian refugees, Europeiska unionens publikationsbyra.

193 SWD(2025) 162 final.
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Polen. Polen genomf6r ocksa ett nationellt utbildningsprogram (”Support Academy”) for
tillhandahéllare av barnomsorg, regionala och lokala myndigheter i syfte att stodja inforandet
av nya hogkvalitativa pedagogiska standarder inom forskoleverksamhet och barnomsorg for
barn under tre ar frdn och med januari 2026.

Flera EU-linder infort reformer inom omradena grundliggande firdigheter inom
matematik, ldsning och naturvetenskap samt digitala firdigheter och
medborgarfirdigheter. Med stod fran ESF+ har Rumiinien nyligen borjat genomfora ett
nationellt program f{or att minska den funktionella analfabetismen och forbéttra de
grundldggande fardigheterna, som inbegriper atgérder for att analysera drivkrafterna bakom
underprestationer, utarbeta standarder for inldrning och beddmning av funktionell 14s- och
skrivkunnighet, utbildning och stod for ldrare samt pilotatgirder i skolor med maélet att skala
upp dessa pa nationell niva. I Italien fokuserar Agenda Sud pa lds- och skrivkunnighet (och
skiljer da péd italienska for infodda och icke-infédda talare), rdkneférméga och
sprakkunskaper i engelska. Polen haller pa att utarbeta en laroplansreform som é&r inriktad pa
att forbéttra kompetenserna, inklusive grundliggande fardigheter och kompetens inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, som ska genomforas i september
2026, med borjan pa forskole- och grundskolenivd. Sprakgrupperna i Belgien genomfor
storskaliga ldroplansreformer som syftar till att stirka de grundldggande férdigheterna, som
atfoljs av dvervakningsétgirder. De flesta ldnder anvdnder helhetsstrategier, men vissa vidtar
riktade atgdrder med fokus pé enstaka @mnen. For matematik har Litauen utarbetat en plan
for att forbdttra undervisningen och ldrandet. Denna plan &r inriktad pd att stodja
lagpresterande studenter och uppdatera ldrarkompetensen. I Tjeckien pilottestar upp till 100
skolor nya ldroplaner for grundskolan, som erbjuder storre flexibilitet och betonar inslag
sdsom matematiskt resonemang och projektbaserat ldrande. For att stodja ldsning och
sprikanvindning har Osterrike infort en ny liskvalitetsmirkning for grundskolor. Irlands
nya ldroplan for naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik innehaller
uppdaterade specifikationer for biologi, fysik och kemi samt de nya dmnena klimatutbildning
och hallbar utveckling. Flera initiativ syftar till att forbattra dator- och
informationskompetensen. Slovenien kommer att infora ett nytt &dmne rdrande
informationsteknik och digital teknik i grundskolans sjunde klass fran och med ldséret
2028/2029. Polen och Malta har via stod fran faciliteten for aterhdimtning och resiliens och
ESF+ utokat utdelningen av surfplattor och béirbara datorer, och Lettland stoder studenter
med tillhandahdllande av digitala enheter, internetatkomst och skriddarsytt pedagogiskt stod.
Polen har infort ett nytt &mne om medborgarutbildning pa gymnasienivéa och hélsoutbildning
pa alla nivder, och erbjuder &ven stdd till ldrare genom finansiering av relevanta
undervisningshandbdcker och utbildningsseminarier.

Att stirka liraryrket, med tonvikt pa attraktionskraft och kvalitet, ir fortfarande en
viktig prioritering for att forbittra elevernas grundliggande firdigheter. I Osterrike
har ldrarutbildningen effektiviserats och kommer att vara tydligare kopplad till de utmaningar
som finns 1 praktiken. Mojligheten till en dubbel utbildningsvdg planeras ocksd, dir de
studerande undervisar i utvalda skolor under en termin under sina studier. Flera ldnder har
hojt lararlonerna, sdésom Bulgarien, Litauen, Ungern och Slovenien. Under 2024 borjade
Ungern genomfora en omfattande 16nereform, som samfinansierades av ESF+, {or att senast
1 januari 2025 hoja ldrarnas loner till minst 80 % av genomsnittslonen f{6r andra
hogskoleutexaminerade. Irland och Polen erbjuder nya ldrare permanenta
undervisningskontrakt efter ett ars undervisning, vilket forkortar lingden pa den praktiska
erfarenhet som krdvs. Sveriges nuvarande reform av ldraryrket och ldrarnas karridrer syftar
till att 6ka undervisningens kvalitet och lararyrkets attraktionskraft. Ett nytt projekt som
finansieras genom EU:s instrument for tekniskt stod (TSI) kommer att stodja reformer i
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Belgien (Flandern) och Nederlinderna for att forbéttra relevansen och effektiviteten av
lararnas fortbildning inom digital utbildning. For att sdkerstélla en hogkvalitativ undervisning
1 naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik inriktar sig medlemsstaterna
ocksa pd att se till att ldrarna dr vél forberedda. Tyskland har inlett flera initiativ, sdsom
lararutbildningen =~ QuaMath, = medan  Estland  erbjuder = mikromeriter  inom
lararakademiprogrammet, till exempel om &mnen av relevans for naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik, for att ge ldrarna mojlighet att kvalificera sig ytterligare
samtidigt som de arbetar.

Medlemsstaterna fortsitter att ta itu med andelen unga med hogst
grundskoleutbildning samt ojimlikheter i utbildningen, med starkt finansieringsstod
fran EU. Minst 2 700 skolor i Spanien planeras fa stod for att minska avhoppen samt
andelen unga med hogst grundskoleutbildning bland lagpresterande elever genom
programmet for orientering, framsteg och berikande utbildning inom ramen for Spaniens
aterhdmtnings- och resiliensplan. Programmet &ar inriktat pd skolor med sérskilda
utbildningsutmaningar och med en betydande andel sarbara elever i de vanliga klasserna. I
Luxemburg kommer den obligatoriska skoldldern att hojas frén 16 till 18 fran och med
september 2026. Den nationella ungdomstjénsten kartldgger unga som riskerar att hoppa av
och kontaktar dem pa individuell basis for att ge vdgledning. Slovakien planerar en dubbel
motiveringsordning for frinvaro for att 6ka skolornas ansvarsskyldighet.

Pigidende insatser syftar till att beméta framvixten och den 6kande anvindningen av
Al inom utbildningen. Estland har planer pa att systematiskt integrera Al-verktyg och Al-
utbildning i utbildningen med det nya Al-utbildningsprogrammet ”Al-spranget” (" TI-Hiipe”),
som sjosattes 1 september 2025. Syftet dr att integrera Al-verktyg och Al-fardigheter i
utbildningssystemet genom att ge elever och ldrare tillgang till ledande Al-tillimpningar och
Al-utbildningar. Spanien har inréttat ett nytt spar for AI- och datarelaterad yrkesutbildning
och integrerade digitala moduler inom alla befintliga program. I Finland végleds en
ansvarsfull och effektiv integrering av Al i utbildningsmiljoerna av Al-rekommendationer
bestdende av nationella rittsliga skyldigheter och allménna riktlinjer for utbildningsanordnare
och personal. P4 samma sétt har Frankrike antagit en rattslig och etisk ram for anvindning
av Al 1 skolorna, och kommer att gora det mojligt for Al-verktyg att bidra till att skriddarsy
de grundldggande fardigheterna i grundskolan och gymnasiet. Irland strivar ocksa efter att
stodja larare och uppritthélla integriteten vid elevbedomningar med sin viagledning om Al-
anvindning inom undervisningen och ldrandet. Landet utarbetar strategier och verktyg for
inforandet av Al i skolutbildningen. I Kroatien haller en ny ldroplan pa att utarbetas med
inriktning pa Al och framvixande digital teknik for att forbéttra de digitala fardigheterna
bland lérare och elever. Integrering av Al i ldroplanen och riktad ldrarutbildning ingér ocksa i
Maltas strategi, som infor IKT- och Al-verktyg pé alla skolnivier med maélet att forbéttra de
digitala fardigheterna och Al-kunskapen.

Moderniseringen av yrkesutbildningssystemen har fortsatt, till exempel genom
strukturreformer, uppgraderad infrastruktur och utbildningsvigar for livslingt
lirande. Flera ldnder har infort eller uppdaterat sina nationella yrkesutbildningsstrategier.
Cypern haller pa att utveckla en ny yrkesutbildningsstrategi och har lanserat stora
infrastrukturprojekt som finansieras genom &aterhdmtnings- och resiliensplanen och Fonden
for en rattvis omstéllning. Tekniska gymnasieskolor har inforts pa pilotbasis 1 syfte att skapa
en mer flexibel utbildningsvdg som kombinerar allmén och yrkesinriktad utbildning som
finansieras genom ESF+. En vag av lagstiftningsreformer ligger ocksa till grund for
nationella insatser for att forbidttra yrkesutbildningens anpassningsbarhet. 1 Spanien
konsoliderades regelverket for yrkesutbildning ytterligare, i1 riktning mot en starkare strategi
for arbetsplatsforlagt ldrande och larlingsutbildning, med flera kungliga dekret som styr
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laroplansstrukturen, de olika komponenterna i systemet och styrningen, samtidigt som de
dven stoder inrdttandet av spetskompetenscentrum och den dubbla omstéllningen inom
utbildningen. For att béttre anpassa utbildningsutbudet till efterfrdgan pa arbetsmarknaden
har Polen lanserat inrittandet av branschkompetenscentrum som sammanfor
yrkesutbildningsskolor, hogskolor, arbetsgivare och andra intressenter. Estland fortsatte
reformen av sin lagstiftning om yrkesutbildning och vuxenutbildning for att frimja flexibla
utbildningsvagar och stodja utvecklingen av mikromeriter.

Att utoka tillgingen till hogkvalitativt arbetsplatsforlagt lirande ér fortfarande en
prioritering. I Bulgarien har den rittsliga ramen for yrkesutbildning kombinerad med
praktik uppdaterats, och ytterligare offentliga medel har anslagits for att ticka sociala avgifter
och hélso- och sjukvardsavgifter for studenter i utbildning kombinerad med praktik, si att
man pa ett béttre sitt sékerstiller samarbetet med arbetsgivare och ett bredare utnyttjande av
foretagsintern utbildning. Andra medlemsstater har prioriterat den vuxna befolkningen och
mojligheterna till kompetensutveckling. Sverige har anslagit ytterligare 900 miljoner kronor
(cirka 80 miljoner euro) for att utdka yrkesutbildningen for wvuxna, sd att fler
helarsstudieplatser kan goras tillgingliga som svar pd kompetensbrister. For att fai fler
arbetsplatser att ta emot ldrlingar fOrdubblas &dven bidraget till handledare inom
larlingsutbildningen till 7 000 kronor (cirka 624 euro) per ar. Att forbéttra digitaliseringen
och héllbarheten inom yrkesutbildningen stir ocksd hogt pd dagordningen. Spaniens
investeringar omfattar en omvandling av 6ver 1 200 klassrum till utrymmen for tillimpad
teknik, 6ver 25 000 utbildningsinsatser om 30 timmar i gron kompetens och digitala
fardigheter for ldrare pa yrkesutbildningen och en utdokning av de tvasprakiga
yrkesutbildningscyklerna. Dessa dtgirder ingér i planen for aterhdmtning och resiliens och
forvéntas stirka bade de studerandes engagemang och relevansen for arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna stoder hogskolornas insatser for att modernisera sina system, stirka
kopplingarna till arbetsmarknaden och frimja internationaliseringen. Antalet personer
med eftergymnasial utbildning har 6kat stadigt, men inriktningen ligger i allt hogre grad pa
att sdkerstilla en hogkvalitativ utbildning och 6ka dess relevans pa arbetsmarknaden for att ta
itu med kompetensbristen. Med stod frdén ESF+ framjar Bulgarien ett kompetensbaserat
larande och internationaliseringen av sina hogskolor. Cyperns nationella plan for forbéttring
och uppgradering av den hdgre utbildningen &r inriktad pd att Oka kvaliteten och
spetskompetensen, pa att koppla utbildningen till arbetsmarknaden och pa att frimja
internationaliseringen. Tjeckien strivar efter att infora kortvariga hogre utbildningsprogram
vid nya yrkeshdgskolor, och Spanien har infort forfaranden for validering av informellt och
icke-formellt larande. Vissa ldnder har nyligen upprittat internationaliseringsstrategier for att
oka rorligheten och internationaliseringen inom den hogre utbildningen. Osterrikes
nationella strategi for rorlighet och internationalisering for den hogre utbildningen 2020—
2030 stoder rorligheten for alla grupper inom den hogre utbildningen, och ldgger ett storre
fokus pa att frdmja akademisk rorlighet av hog kvalitet. Tyskland hoppas oOka sin
attraktionskraft for internationella studenter genom att létta pa de réttsliga kraven (viseringar,
tilltradesvillkor) och underlétta tilltradet till program genom ett Okat erkdnnande av
fardigheter och examensbevis, sprakkurser, bostdder och radgivning. Med stéd av ESF+
héller Polen pd att utarbeta sin forsta internationaliseringsstrategi for den hogre utbildningen,
som ska slutforas 1 slutet av 2025.

Medlemsstaterna héller pa att anta Aatgirder for att o6ka och forbittra
vuxenutbildningen i linje med kompetensunionens initiativ. Flera medlemsstater testar
individuella utbildningskonton som en efterfragestyrd strategi for utbildning. I Slovakien
trddde en ny lag om vuxenutbildning i1 kraft 1 januari 2025 med malet att stirka
vuxenutbildningssystemet och uppmuntra till icke-formell utbildning, sérskilt genom att testa

87



individuella utbildningskonton. Aven om de individuella utbildningskontona syftar till att ge
allmén tillgang till utbildning dr vissa pilotprojekt inriktade pa sérskilda grupper. I Cypern
tillhandahéller till exempel ett pilotprojekt som finansieras genom ESF+ 2 400 euro under tre
ar till langtidsarbetslosa och lagkvalificerade vuxna. Ett vil utformat system for
vuxenutbildning kraver héllbar finansiering. Med stod av ESF+ antog Lettland i juli 2025
bestimmelser for inrdttandet av kompetensfonder, vilka kommer att bidra till skapandet av ett
mer héllbart och vélfinansierat system for vuxenutbildning, med deltagande av arbetsgivarna.
Pilotprojektet syftar till att tillhandahalla utbildning till mer dn 4 700 personer fram till 2029.
Pilotprojektet kommer att 16pa fram till 2029. For att anpassa kompetensen till
arbetsmarknadens behov forbattrar flera ldnder sina kompetensstrategier och system for
planering av kompetensbehoven. Fram till slutet av 2025 bedriver Spanien forskning inom
ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanen for att identifiera kompetensbehoven genom en
undersokning som gors inom nyckelsektorer for att skapa underlag for effektiva svar pa
kraven pa utbildning och omskolning. I juni 2025 inférde Luxemburg ett proaktivt
forvaltningsprogram for sysselséttning och kompetensutveckling/omskolning, ”Skills-Plang”.
Medlemsstaterna fortsétter att vidta atgirder for att genomfora den europeiska strategin for
mikromeriter, frimja kompetensutveckling och omskolning och samtidigt gora fardigheter
synliga och litt jamforbara i hela EU. I september 2025 inforde Ungern en ny forordning om
utbildningsprogram som leder till mikromeriter inom vuxenutbildningen och som méojliggor
kortare utbildningsmdjligheter for vuxna baserat pa ackrediterade lidrobocker i
yrkesutbildning. Inom ramen for sin dterhdmtnings- och resiliensplan har Spanien inkluderat
en handlingsplan for att skapa en ram for utarbetande av mikromeriter. Spanien arbetar ocksa
med att tillhandahdlla mikromeriter till stod for sérskilda kunskaper och fardigheter som é&r
efterfraigade pad arbetsmarknaden. Att erkdnna kompetenser som fOrvdrvats genom
arbetslivserfarenhet och icke-formellt 1drande ar fortfarande en central prioritering i samtliga
medlemsstater. I juni 2024 antog Kroatien en ny forordning som gor det mojligt att erkéinna
tidigare ldrande, med sdrskild uppmérksamhet dgnad at behoven hos lgkvalificerade vuxna
och arbetssokande. Reformen anpassar i hogre grad valideringen till arbetsmarknadens krav
och stoder végar till certifierade kvalifikationer. I Malta offentliggjordes i september 2024
uppdaterade nationella riktlinjer for en 6versyn av ramen for validering av icke-formellt och
informellt ldrande, vilka frimjar en mer konsekvent och leverantdrsvinlig strategi med stod
av en forbattrad kvalitetssdkring och samordning med berdrda parter.

Initiativ har inforts for att stirka de digitala fardigheterna inom utbildningen. I Belgien
har till exempel regeringarna 1 Vallonien-Brysselfederationen och regionen Vallonien
godkint ett nytt samarbetsavtal om digital utbildning inom grundskolan och
vuxenutbildningen, som sékerstéller att alla elever och all personal erhaller en
minimiuppséttning digitala fardigheter, i linje med den europeiska ramen for digital
kompetens. Malta har lanserat en strategi for digital utbildning 2025-2030 som syftar till att
forse studenterna med digitala fardigheter. Finland har sj0satt ett digitaliseringsprogram for
kontinuerligt ldrande inom ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanen, déribland tjanster
som stoder smidiga omstédllningar inom utbildningen och i arbetslivet. Inom ramen for den
digitala omstillningspolitiken for utbildning (for perioden 2025-2035), som stdds av medel
fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna samt faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, fortsdtter Polen att utrusta sina skolor med IKT-utrustning, utbilda ldrare i digitala
fardigheter samt utveckla ett ndtverk av pedagogiska IKT-samordnare i skolorna (25 000
larare kommer att utbildas till att bli samordnare fram till 2028). Vissa ldnder riktar in sig pa
kompetensutveckling for vuxna och medborgare. Bulgarien inrdttar 760 digitala klubbar som
ger fri tillgang till kurser 1 digitala fardigheter for vuxna (med en budget pa 116 miljoner euro
frdn faciliteten fOor aterhdmtning och resiliens). Inom ramen for aterhdmtnings- och
resiliensplanen har Spanien lanserat en modulbaserad utbildning som syftar till omskolning

88



och kompetensutveckling for savil anstidllda som arbetslosa. Vissa ldnder har ocksa infort
atgdrder for att stodja mer avancerade digitala fardigheter och it-specialister. Spanien har
infort yrkeskurser i1 digitala fardigheter for att utbilda O6ver 10 000 specialister genom
specialiserade kurser pa minst 250 timmar vardera inom ramen for aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Under 2025 lanserade Maltas myndighet for digital innovation (MDIA) pa
nytt Pathfinder-systemet for digital forskning (Pathfinder Digital Scholarship Scheme), som
syftar till att uppmuntra studenter att specialisera sig pa Al och andra digitala omraden pa
master- och doktorandniva. Sverige investerar 28 miljoner kronor (cirka 2,5 miljoner euro)
under 2025 for att géra det mojligt for sju hogre utbildningsanstalter att utarbeta korta
kompetensuppbyggnadskurser med fokus pd Al for yrkesverksamma inom olika sektorer.
Fram till 2026, med stod fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens, avser Polen att
utbilda minst 250 000 medborgare i digitala fardigheter, inklusive de som riskerar att drabbas
av utestdngning.

I linje med agendan for den dubbla omstillningen och ridets rekommendation om en
rattvis omstillning till klimatneutralitet utokar medlemsstaterna utbildningsinitiativ
som atgirdar efterfrigan pa gron kompetens inom olika sektorer och yrken. I september
2024 lanserade Grekland 6ver 600 utbildningsprogram med inriktning pa gron kompetens
som tillhandahélls av de nationella arbetsformedlingarna och som riktar sig till 50 000
anstillda inom den privata sektorn som en del av landets facilitet for dterhdmtning och
resiliens. Dessa program &r Oppna for arbetssdkande, anstéllda och egenforetagare och
omfattar &mnen sdsom héllbart jordbruk, gron teknik och fornybar energi. Frdn och med
lasaret 2024/25 inleds i Luxemburg initiativet “Skillsbridges”, som dr en del av dess
aterhdmtnings- och resiliensplan, och som stdder kompetensutveckling och omskolning i linje
med nationella kompetensinventeringar och behoven pé arbetsmarknaden, med sérskild
tonvikt pd utbildning for sektorer som péverkas av den dubbla omstéllningen, inklusive
byggverksamhet, transport och tillverkning. En kartlaggning av utbildningsmdjligheterna pa
omrddet héllbar utveckling och grona arbetstillfdllen planeras i Malta i syfte att kartldgga
kapacitetsbrister och bidra till en fardplan for gron kompetens som &r anpassad till
arbetsmarknadens prognoser.

Medlemsstaterna haller pa att vidta atgirder for att stodja ungas anstillbarhet, i linje
med den forstirkta ungdomsgarantin. Malta lanserade sin ungdomsgaranti 3.0 i februari
2025, med en total budget pa 10 miljoner euro fran ESF+. Syftet ar att 6ka antalet unga som
arbetar eller studerar genom att erbjuda individanpassat stdd, riktad utbildning och
praktikplatser.  Bulgarien inféorde en  ESF+-finansierad é4tgird som  kallas
ungdomspraktikplatser, och som ger arbetsgivare incitament for att erbjuda
tillsvidareanstéllningar efter en praktikplats. I september 2024 godkinde Portugal
praktikprogrammet INICIAR, med stdd av ESF+. Det samfinansierar 65 % av kostnaden for
ett praktikantstipendium och kan uppga till 80 % 1 yrken med underrepresentation av ett kon,
for personer med funktionsnedsittning, 1 inlandsregioner med 14g befolkningstéthet, forutsatt
att ett avtal om tillsvidareanstdllning pa heltid undertecknas med praktikanten inom 20
arbetsdagar efter praktikperiodens slut. Portugal genomfor ockséd en atgérd som finansieras
genom ESF+ och som ger arbetsgivare ekonomiskt stod for att anstélla och behdlla
kvalificerade unga, till exempel genom att frimja sysselséttningens kvalitet och faststélla
l6ner som dr lampliga for kvalifikationerna 1 fraga. I Grekland pigar en ESF+-finansierad
atgdrd som forbereder 25 000 arbetslosa unga (18—29 &r) for integration pa arbetsmarknaden.
I aterhdmtnings- och resiliensplan for Spanien ingér tre program inriktade pd ungas
sysselsittning, med fokus pd att unga ska uppnd yrkeskompetens genom utbildning och
sysselséttning, sdrskilt ndr det gdller klimatrelaterade och digitala fardigheter. I Sverige
genomfors atgirder pa kommunal och regional nivd for unga som varken arbetar eller
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studerar for att underldtta deras &terintrdde pd arbetsmarknaden och 1 det sociala livet,
samtidigt som man dven riktar in sig pa psykisk hélsa.

Arbetet pagar for att fraimja 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och mén nér det giller
sysselséittning och lonenivier. I Luxemburg antogs under 2024 en lag som inréttade ett
”jamstélldhetsobservatorium”™ och ett "hégre jamstélldhetsrdd”. Observatoriets uppdrag dr att
samla in data, tillhandahdlla information och Overvaka och analysera utvecklingen av
jamstilldheten. Radet med nio ledamdter undersoker och ger rdd i1 alla fragor som ror
jamstélldhet. Frankrike har inforlivat direktivet om kvinnor i styrelser (EU 2022/2381) inom
ramen for Copé-Zimmermann-lagen, vars mal ar att forbattra jamstélldheten i stora foretag. I
Finland forhandlade regeringen och de centrala arbetsmarknadsorganisationerna fram
gemensamma atgérder for lika 16n for perioden 2024-2027. Syftet med programmet for lika
16n dr att minska loneskillnaden mellan kvinnor och mén till mindre dn 15 % senast 2027.
Tjeckien, Finland, Polen och Slovakien vidtog alla atgiarder for att inforliva direktivet om
insyn i loneséttningen, och stérkte ddrmed principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika
eller likvardigt arbete. Medlemsstaterna har ocksd gjort ytterligare insatser for att forbittra
balansen mellan arbete och privatliv for personer med fordldraansvar. I Danmark har
fordldrars rétt till franvaro och moderskapsformaner forldngts frén totalt tre ménader jamte
tolv manader for varje fordlder nir det géller nyfodda barn pa sjukhus. I Belgien kommer
fordldrar med langvarigt ansvar for ett barn i familjehem nu ocksd att kunna begira
fordldraledighet. Andra medlemsstater ger kvinnor storre incitament att arbeta. Italien
erbjuder en partiell befrielse frén socialforsikringsavgifter for modrar som &r anstéllda eller
egenforetagare och som har minst tvd barn. Formanen, som géller fram till det yngsta barnet
ar tio &r och, frdn och med 2027, till det yngsta barnet &r 18 &r for mddrar som har tre eller
fler barn, dr reserverad for de som har en beskattningsbar inkomst pa upp till 40 000 euro per
4r och som inte omfattas av systemet med fast skattesats. Atgirden har en &rlig utgiftsgrins
pa 300 miljoner euro. Ett program genomfort av offentliga arbetsformedlingar i Grekland
framjar entreprendrskap, diar 5 880 arbetslosa i &ldern 30-59 &r startar nya smd och
medelstora foretag, med tonvikt pa arbetslosa kvinnor. Stddbeloppet till de nya
foretagen/stodmottagarna dar 17 000 euro.

Insatser for att stirka inkluderingen av personer med funktionsnedsittning pa
arbetsmarknaden pagir i minga medlemsstater. Vissa ldnder vinder sig till den offentliga
sektorn for att astadkomma lika tilltrdde till arbetsmarknaden. Ett program for subventionerad
sysselsittning i Grekland bidrar till exempel med upp till 75 % av 16nerna och avgifterna for
1 000 arbetslosa med funktionsnedsittning, som ska anstéllas inom den lokala forvaltningen.
Programmet kommer att pagd 1 18 mdnader och syftar till att integrera deltagarna pa
arbetsmarknaden. I Spanien kommer reformerna av den offentliga forvaltningens
urvalsforfaranden att géra dem mer anpassade till behoven hos personer med
funktionsnedséttning. Luxemburg dndrar en stadga om personer med funktionsnedséttning,
sa att definitionerna uppdateras, réttigheterna utdkas och stddmekanismerna forfinas i syfte
att forbattra den rattsliga, sociala och yrkesmaéssiga inkluderingen. Sverige stravar efter att
Oka arbetsgivarnas medvetenhet om det stod som finns att tillgd for forvéarvsarbetande
personer med funktionsnedsittning, och har gett de offentliga arbetsformedlingarna i uppdrag
att genomfora informationsinitiativ.
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2.3 Riktlinje 7: Forbittra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala
dialogen mer indamaélsenlig

I detta avsnitt behandlas genomforandet av sysselsdttningsriktlinje 7, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att forbéttra arbetsmarknadernas funktion och gora den
sociala dialogen mer dandamalsenlig. Det handlar bland annat om att balansera flexibilitet och
trygghet i arbetsmarknadsétgirderna, forebygga segmentering av arbetsmarknaden, anpassa
sig till nya arbetsmetoder samt sdkerstilla &dndamaélsenligheten 1 de aktiva
arbetsmarknadsatgérderna och bekdmpa odeklarerat arbete. Dessa mal ligger i linje med
princip 4 (aktiva arbetsmarknadsatgirder), 5 (trygg och anpassningsbar anstéllning), 7
(information om anstéllningsvillkor och skydd i1 hindelse av uppségning), 8 (dialog mellan
arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande), 10 (hédlsosam, sidker och vélanpassad
arbetsmiljo samt dataskydd) och 13 (arbetsloshetsforméner) i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter. Vidare diskuteras en vidareutveckling av befintlig nationell praxis,
fraimjande av dialog mellan arbetsmarknadens parter och kopplingen till organisationer i det
civila samhéllet. I avsnitt 2.3.1 granskas aspekter som ror kvalitet 1 arbetet och
segmenteringen av arbetsmarknaden samt arbetets framtid, ddribland mot bakgrund av den
digitala omstéllningen. Langtidsarbetsloshet och en aktiv arbetsmarknadspolitik analyseras
ytterligare inom ramen for denna riktlinje. I detta avsnitt diskuteras slutligen den roll som
spelas av arbetsmarknadens parter och vikten av arbetsmarknadsdialog och lampliga samrad
med det civila samhéllet for utformningen och genomférandet av politiken. I avsnitt 2.3.2
beskrivs medlemsstaternas politiska atgérder pd dessa omraden.

2.3.1 Nyckelindikatorer

Flexibla avtalsarrangemang kan bidra till att tillgodose arbetsmarknadens behov, men
de kan ocksa leda till en storre segmentering av arbetsmarknaden och ha en negativ
inverkan pa kvalitet i arbetet. Atypiska anstillningsformer, sdsom tidsbegridnsade
anstillningar och deltidsarbete, kan ge bade arbetsgivare och arbetstagare storre flexibilitet
och fungera som “sprangbrador” till stabila anstéllningar och béttre arbetsvillkor. I vissa fall
kan de dock begriansa den uppatgdende rorligheten, forlinga instabiliteten och skapa daliga
arbetsvillkor. De forknippas ofta med ldgre inkomster samt en begrinsad tillgdng till socialt
skydd, utbildning och representation!*. De kan ocksa leda till att vissa sektorers och yrkens
attraktionskraft minskar, vilket forvérrar bristen pa arbetskraft om I6nerna &r laga och
arbetsvillkoren #r daliga'®”. Unga, kvinnor, migranter, #ldre arbetstagare och lagkvalificerade
paverkas mer av segmenteringen pa arbetsmarknaden. Bland annat kan en aktiv
arbetsmarknadspolitik som frdmjar en Overging till arbetstillfillen av hogre kvalitet,
incitament fOr arbetsgivare att anstélla arbetstagare tillsvidare och pd heltid samt tillricklig
tillgang till socialt skydd och utbildningsmojligheter bidra till att minska segmenteringen av
arbetsmarknaden och 6ka kvaliteten i arbetet.

194 Burofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.

195 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2024, Europeiska unionens
publikationsbyré, 2024, och Eurofound, Company practices to tackle labour shortages, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2024.
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Figur 2.3.1: Under det senaste artiondet har andelen tidsbegrinsade anstillningar
minskat, men det finns fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna
Andel tidsbegrinsat anstéllda av samtliga anstéllda (20—64 ar, 1 %, &rsdata)
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Anm.: Definitionen avviker for ES och FR for 2023 och 2024. Avbrott i serien for DK 2023 och BG 2024.
Killa: Eurostat [Ifsi_pt a], EU:s arbetskraftsundersokning.

Andelen tidsbegrinsat anstillda i EU fortsatte att minska mot en bakgrund av hoga och
stigande sysselsiittningsgrader, men skillnaderna mellan medlemsstaterna ir
fortfarande betydande!®. Andelen tidsbegrinsat anstdllda (2064 &r) fortsatte att minska
och nidde 11,6 % under 2024. Detta dr 0,6 procentenheter under nivan for féregadende ar och
3 procentenheter ligre dn for ett decennium sedan — se figur 2.3.1. Det férekom en liknande
utveckling 1 en majoritet av medlemsstaterna, men klyftan mellan den hogsta och den lagsta
andelen tidsbegridnsat anstdllda dr fortfarande betydande, pd 21,1 procentenheter. I
Nederlidnderna (22,6 %) samt Portugal, Spanien, Italien och Polen (6ver eller omkring 15 %)
noterades fortsatt de hogsta andelarna 1 EU under 2024, medan siffrorna lag pé under 3 % 1
Bulgarien, Lettland, Ruménien och Litauen.

19  Anstilldla med tidsbegrinsade anstillningsavtal definieras som anstillda med tidsbegrinsade
anstdllningsavtal vars huvudsysselsittning kommer att upphdra antingen efter en forutbestdmd period eller
efter en period som inte &r kind i forvag.
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Figur 2.3.2: Andelen tidsbegrinsat anstillda bland unga och kvinnor skiljer sig
avsevirt mellan medlemsstaterna
Andel tidsbegrénsat anstillda bland unga (15-29 ér) samt kvinnor och mén (20—64 ar), (i %, 2024)
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Unga (15-29 ar) — Kvinnor (20-64 ar) ¢ Mén (20-64 ar)

Anm.: Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for BG.
Kdlla: Eurostat [Ifsi_pt a], EU:s arbetskraftsundersokning.

Tidsbegrinsade anstillningsavtal dr nistan tre ginger si vanliga for unga och ér
vanligare bland kvinnor in bland mén, med stora skillnader mellan medlemsstaterna.
Under 2024, efter en minskning med 1,0 procentenheter jaimfort med 2023, hade 33,3 % av
unga anstillda (15-29 ar) ett tidsbegrénsat anstéllningsavtal i EU jaimfort med endast 11,6 %
av alla anstillda 1 é&ldern 20-64 ar. De ldgsta andelarna (under eller omkring 5 %)
registrerades 1 Bulgarien, Lettland, Litauen och Ruméinien, medan andelar pa omkring eller
over 40 % var typiska for Nederldnderna, Italien och Portugal — se figur 2.3.2. I de flesta
medlemsstater (20 stycken) var tidsbegransade anstédllningar vanligare bland kvinnor &n bland
min, vilket i genomsnitt ledde till en skillnad mellan kénen 1 EU pa 1,9 procentenheter under
2024. I Cypern, Finland och Spanien var skillnaden mellan 5 och 7 procentenheter, medan
skillnaden i1 Litauen, Tyskland och Bulgarien var mellan 0,1 och 0,3 procentenheter.

Ruta 6: Aspekter rorande kvalitet i arbetet i EU:s medlemsstater

Att frimja kvalitet i arbetet 4r av avgorande betydelse for en konkurrenskraftig social
marknadsekonomi med hog produktivitet och innovationskapacitet, en hogkvalificerad
arbetskraft samt storre social sammanhéillning. Kvalitet 1 arbetet omfattar flera aspekter
som dven paverkas av strukturella fordndringar pa arbetsmarknaden. Dessa omfattar den
dubbla omstdllningen, demografiska fordndringar, utvecklingen av anstéllningsavtal och
arbetsformer, foranderliga arbetsplatskulturer samt bredare samhillsvdrderingar och
samhéllsmél sdsom icke-diskriminering och lika mgjligheter. S&som diskuteras i
sysselséttningskommittén och avspeglas i denna kommittés yttrande till rddet (sysselséttning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfrigor) i juni 2025'7 omfattar kvalitet i
arbetet traditionella aspekter sdsom tillrdckliga inkomster och rdttvisa loner, anstdillnings-
och karridrsikerhet samt kompetensutveckling och karridrutveckling. Alla dessa éar
omsesidigt beroende faktorer som, nir de kombineras, kan skapa en god cirkel bestdende av
personlig egenmakt, produktivitet och ekonomisk tillvixt. Samtidigt kan, sdsom understryks i
yttrandet fran sysselsdttningskommittén, sdkerhet och hdlsa pa arbetsplatsen, 1 kombination

197 Se yttrandet fran sysselsittningskommittén om aspekter for kvalitet i arbetet som lades fram for radet
(sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvéard samt konsumentfragor) i juni 2025.
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med vdlbefinnande pa arbetsplatsen, optimala arbetstidsarrangemang, balans mellan arbete
och fritid och sjdlvstindighet i arbetet, 1agga grunden for bade personlig och yrkesméssig
utveckling savil som for organisatoriska framgangar. Detta kan till exempel bero pa 6kad
kreativitet och ansvarsskyldighet, béttre motivation och produktivitet och minskad forekomst
av utbrandhet. Foretrddande och organisation av kollektiva intressen, jamstdlldhet och lika
mojligheter samt insatser for att frimja overgangen fran odeklarerat och underdeklarerat
arbete till formell sysselsdttning ar ocksd avgdrande dvergripande och mojliggérande faktorer
for en rittvis och inkluderande arbetsmarknad. Slutligen &r graden och typen av socialt skydd
som finns tillgdngligt for olika anstéllningsformer en viasentlig aspekt av kvalitet 1 arbetet.
Den kommande fardplanen for sysselsittning av hog kvalitet, som utarbetas i samarbete med
arbetsmarknadens parter 1 EU, &r ett fornyat atagande att frimja kvalificerade framtidssékrade
jobb i ett konkurrenskraftigt EU. I den kommer att presenteras en dvergripande strategi for att
atgirda de europeiska arbetsmarknadernas utmaningar och mdgjligheter nar det géller
arbetstillfallen av god kvalitet samt for att bidra till en réttvis dubbel omstéllning, planeringen
av fordndringar och snabbare ingripanden ndr det finns ett hot om omstrukturering. I
fardplanen beskrivs initiativ och verktyg som syftar till att anpassa sysselséttningspolitiken
till en snabbt fordnderlig ekonomi, samtidigt som den baseras pad principerna om den
europeiska sociala marknadsekonomin, social utveckling och full sysselséttning. I fairdplanen
betonas ocksa viktiga mojliggdrande faktorer som framjar arbetstillfdllen av god kvalitet i en
foretagsvanlig miljo, och det uppmanas till verkstillande av de befintliga sociala
rittigheterna, tjdnster av god kvalitet for alla 1 alla regioner, tillricklig finansiering samt en
forstiarkt dialog mellan arbetsmarknadens parter och kollektivforhandlingar.

Resultaten i friga om kvalitet i arbetet varierar mellan medlemsstaterna och mellan
olika aspekter
Andel forvérvsarbetande som riskerar fattigdom (18—64 ar), under 2024, i % av arbetstagarna och i % av de
ensamstaende arbetstagarna; vuxnas deltagande i utbildning (25-64 ar) (under de senaste tolv manaderna) under
2022, 1 % av arbetstagarna; ofrivillig tidsbegransad anstillning och oftrivillig deltidsanstéllning (15—64 ar), under
2024, 1 % av arbetstagarna; laginkomsttagare, under 2022, i % av arbetstagarna
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% Forvarvsarbetande ensamstaende som riskerar fattigdom (vanster axel)
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Ofrivilliga tidsbegransade anstallningar (hoger axel)
Ofrivilliga deltidsanstallningar (hoger axel)
— Vuxnas deltagande i utbildning for anstallda (vanster axel)
<@ Laginkomsttagare (vanster axel)

Anm.: Uppgifterna om oftivillig tidsbegransad anstéllning for LV finns endast tillgdngliga for skélet
[JOB_TCTR] och for SK for skélet [NF_PJOB]. Avbrott i serien for BG och olika definitioner for ES och FR
rorande bade ofrivillig tidsbegrinsad anstéllning och deltidsanstéllning. Lag tillforlitlighet for EE for
[JOB_TCTR] och for MT, AT och SI for [NF_PJOB]. Avbrott i serien for HR och preliminéra uppgifter for LT
for bada andelarna rérande forvérvsarbetande som riskerar fattigdom. Avbrott i serierna rérande vuxnas
deltagande i utbildning for FR, IT och RO.
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Kdlla: Eurostat [tesem190,], [Ifsa_ecetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses_publs]; sdrskilt utdrag av
uppgifter om vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv manaderna med undantag for handledd
utbildning pa arbetsplatsen, frdn undersokningen om vuxenutbildning.

Resultaten rorande de olika aspekterna av kvalitet i arbetet varierar avseviart mellan
EU:s medlemsstater och iven mellan olika aspekter inom samma medlemsstat.
Bulgarien har till exempel laga andelar ofrivilliga tidsbegrinsade anstillningar'®® och
oftrivilliga deltidsanstillningar'®® (2,3 % respektive 0,5 % av de anstillda (15-64 &r)), men
har en av de hogsta andelarna forvirvsarbetande som riskerar fattigdom (12,1 %) och en av
de hogsta antalet dodsolyckor i arbetet (3,5 % per 100 000 arbetstagare). Finland har relativt
stora andelar ofrivilliga tidsbegrinsade anstéllningar (10,3 %) och oftivilliga
deltidsanstéllningar (4,6 %). Samtidigt dr andelen forvarvsarbetande som riskerar fattigdom
relativt 18g (2,8 %), mer &n hélften (55,5 %) av de anstéllda deltar 1 utbildning, och antalet
dodsolyckor ar relativt lagt (1 per 100 000 arbetstagare). Slovakien har en relativt hog andel
forvérvsarbetande som riskerar fattigdom (10,3 %), men uppvisar goda resultat nér det géller
alla de andra aspekterna som nidmns ovan. Andra medlemsstater, sdsom Italien och Spanien,
star infor utmaningar nér det giller ménga aspekter av kvalitet 1 arbetet.

Medlemsstaterna vidtar atgirder for att forbittra olika aspekter av kvalitet i arbetet. |
november 2024 slutforde till exempel Slovakien inforlivandet av direktivet om minimiloner.
Detta kommer att bidra till tillrickliga inkomster i den nedre delen av inkomstfordelningen.
Landet gor detta genom att infora kriterier for utvirdering av den lagstadgade minimilénens
tillracklighet, hoja den automatiska indexeringsmekanismen till 60 % av den genomsnittliga
manadslonen for foregdende ar och inrdtta en kommission for minimiloner dér
arbetsmarknadens parter deltar. Som en del av en bredare arbetsmarknadsreform inforde
Slovenien 1 juni 2025 stringare krav for bemanningsforetag och en 6kad tillsyn 6ver sddana
foretag for att forbattra skyddet for tidsbegrinsat anstéllda. I juni 2024 inférde Grekland ett
digitalt arbetskort som ett pilotprojekt med malet att fullt ut skydda arbetstagarnas réttigheter
genom att sdkerstélla 6vervakningen av den verkliga arbetstiden och l6nerna till anstéllda.
Detta syftar till att bekdmpa missbruk av odeklarerad overtid samt olagliga dndringar och
overtidstimmar. Italien forlingde skatteavdragen for anstéllning av tillsvidareanstillda och
inforde befrielser frin sociala avgifter frdn 2025-2029 {6r arbetsgivare fran den privata
sektorn som anstéller tillsvidareanstillda inom vissa sektorer. Med stod av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens har Spanien infort en handlingsplan for att skapa en ram for
utveckling av mikromeriter, och arbetar med att tillhandahélla mikromeriter som omfattar
ménga olika utbildningsinsatser i1 syfte att forse arbetstagarna med sdrskilda kunskaper och
fardigheter som ar efterfragade pa arbetsmarknaden. Under 2025 hojdes ocksd minimilonen
med 700 euro per ar genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter, vilket gynnade
cirka 2,4 miljoner arbetstagare. For att stirka arbetsmiljon antog Luxemburg i mars 2025 ett
dekret om uppdatering av arbetsplatsskyddet mot cancerframkallande, mutagena och
reproduktionstoxiska agenser, vilket stirkte arbetsgivarnas skyldigheter ndr det géller
overvakning, undersokning av erséttningar och hygienkontroller.

Vissa medlemsstater har fortsatt en hog andel tidsbegrinsade anstillningar och en lag
andel overgangar till tillsvidareanstillningar. Detta kan tyda pd att det finns utmaningar
ndr det giller de tidsbegrdansade anstdllningarnas roll som “sprangbrddor” till mer varaktiga

198 Offrivillig tidsbegriinsad anstillning definieras hir som orsakad av att “ingen fast anstillning hittades”
[Ifsa_etgar] eller av att ”’jobbet var endast tillgédngligt med ett tidsbegrénsat anstéllningsavtal” [1fsa_etgar].
19 Ofrivilligt deltidsarbete definieras som orsakat av att "inget heltidsarbete hittades” [Ifsa_eetpgar].
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tillsvidareanstillningar. Bland de ldnder som har den hogsta andelen tidsbegrinsat anstillda
registrerade Italien och Spanien en andel dvergdngar pa under eller omkring 20 % (jamfort
med EU-genomsnittet pd 37,2 %), medan dessa andelar 1 Nederldnderna och Portugal
overskred 40 % — se figur 2.3.3. I motsats till detta ldg andelen tidsbegrénsat anstillda i
Ungern, Lettland och Ruménien pd under 5 % och 1 Malta pd under 10 %, men andelen
overgdngar till tillsvidareanstéllningar var mycket hog, och lag pd mellan 60 och 70 %. Det
sistnimnda tyder pd att det finns effektiva vdgar fran tidsbegriansade till
tillsvidareanstéllningar.

Figur 2.3.3: Andelen 6vergangar till tillsvidareanstillningar i EU kiinnetecknas av
betydande skillnader mellan medlemsstaterna

Andel tidsbegrénsat anstillda av det totala antalet anstéllda (20—64 &r) 2024 och andel som 6vergér till
tillsvidareanstéllning (15—64 ar) (genomsnitt for 2022, 2023 och 2024)
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Anm.: Den bredare &lderskohorten 15-64 ar beaktas for 6vergangar fran tidsbegransade anstillningar till

tillsvidareanstillningar. Andelen arbetsmarknadsdvergéngar saknas for DE for 2022, for DK for 2024 och for

LU for 2023. Avbrott i serien 2023 for FR. Preliminira uppgifter for 2024 for LT. Alderskohorten 20—64 &r

anvénds for tidsbegrinsade anstéllningar, i linje med den sociala resultattavlans huvudindikator for

sysselsittning och relaterad analys 1 avsnittet. Definitionen skiljer sig &t for ES och FR for 2024. Avbrott i

serien for 2024 for BG.

Kdlla: Eurostat [Ifsi_pt a], EU:s arbetskraftsundersokning och ilc_Ivhi32], EU-Silc.

Ofrivilliga tidsbegriinsade anstillningar paverkar en betydande andel av arbetskraften,
med betydande skillnader mellan medlemsstaterna, och med hogre forekomst for unga
och kvinnor. Oftivilliga tidsbegridnsade anstillningar &dr tecken pa situationer dir avtalen inte
aterspeglar arbetstagarnas preferenser nir det géller flexibilitet. Under 2024 omfattades
varannan tidsbegrinsat anstdlld (20-64 é&r) (53,7 %, omkring 10,6 miljoner arbetstagare)
ofrivilligt av ett sddant avtal, vilket totalt utgoér 6,4 % av alla anstdllda. Bland alla anstéllda
varierade andelen personer med ofrivilliga tidsbegridnsade anstillningar fran 10 % eller hogre
1 Cypern, Spanien, Portugal, Italien och Grekland till omkring eller under 1 % 1 Estland och
Litauen — se figur 2.3.4. I ndstan alla fall var andelen storre for kvinnor &n fér mén, med
undantag for 1 Bulgarien, Ungern och Litauen. Bland de tidsbegridnsat anstédllda varierade
andelen som var oftrivilligt tidsbegrinsat anstéllda frdén omkring 16-25 % i Nederldnderna
och Danmark till 95,1 % i Cypern. Aven om andelen tidsbegrinsade anstillningar 4r hog
bade i Nederldnderna och i Spanien 4r andelen tidsbegrinsat anstéllda som ofrivilligt befinner
sig 1 en sddan situation ldgst 1 Nederldnderna, med en genomsnittlig andel 6vergangar, medan
tre av fyra tidsbegrinsade anstdllningar i Spanien dr ofrivilliga och andelen Overgangar ér
relativt 1ag. Detta understryker de tidsbegrdnsade anstdllningarnas dubbla karaktir: de ar
antingen en frivilligt vald flexibel anstillningsform och en mgjlig védg till stabil
sysselsdttning, eller ett resultat av begrinsade alternativ och ldga andelar overgangar till
stabila arbetstillfdllen for arbetstagare.
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Figur 2.3.4: Ofrivilliga tidsbegrinsade anstillningar ror en av tva tidsbegrinsat
anstiillda, sarskilt kvinnor och unga
Ofrivilligt tidsbegrinsat anstéllda som andel av det totala antalet anstillda (2064 ar) (i %, 2024)
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Anm.: Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for BG. Uppgifter med lag tillforlitlighet for

LV, MT, AT, SI, EE och SK. Uppgifter rorande det totala antalet och den totala andelen av alla tidsbegridnsat

anstéllda avser bara ”Arbete endast tillgéngligt med ett tidsbegrénsat avtal” for LV och bara “’Inget fast arbete
hittat” for SK. Uppgifter for kvinnor och unga saknas for LV och EE och ir endast tillgdngliga for "Inget fast
arbete hittat” for SK och RO.

Kdlla: Eurostat [Ifsa_ergan], EU:s arbetskraftsundersokning.

Deltidsanstillningarna i EU har minskat under det senaste drtiondet, och andelen
ofrivilliga deltidsanstilllningar har ocksa minskat, men ér fortfarande betydande i vissa
medlemsstater. Sedan 2014 har andelen deltidsanstillningar av den totala sysselséttningen
(20-64 ar) minskat med 0,7 procentenheter och nadde 17,1 % under 2024. 1 tre
medlemsstater (Nederlinderna, Osterrike och Tyskland) var omkring eller mer &n 30 % av
den totala sysselséttningen deltidsanstéllningar, medan fem medlemsstater rapporterade
siffror pa under 5 % (Ungern, Slovakien, Kroatien, Ruméanien och Bulgarien). Kvinnor utgor
fortfarande den storsta gruppen deltidsanstillda (se avsnitt 2.2). Néar sysselséttningsgraden
Okade under det senaste artiondet och arbetsmarknaderna blev alltmer strama, minskade de
ofrivilliga deltidsanstéllningarna kontinuerligt allteftersom arbetsgivarna hade svarigheter att
tillsitta heltidstjanster?®. Till foljd av detta var 18,9 % av de totala deltidsanstillningarna
(15-64 ar) ofrivilliga under 2024, jimfort med 32,7 % ett &rtionde tidigare. Aven i detta
avseende finns det stora skillnader mellan medlemsstaterna. I Spanien, Italien och Ruménien
ar omkring en av tva deltidsanstéillda ofrivilligt deltidsanstdllda, men 1 Malta, Slovenien,
Tyskland och Nederldnderna omfattas omkring eller mindre &n 5 % av de deltidsanstéllda
ofrivilligt av ett sddant avtal.

200 OECD, OECD Employment Qutlook 2025: Can We Get Through the Demographic Crunch?, OECD
Publishing, Paris.
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Figur 2.3.5: Andelen deltidsanstiillningar har minskat nagot, men skillnaderna i
andelen ofrivilliga deltidsanstiallningar ar fortfarande stora mellan medlemsstaterna

Andel deltidsanstillda av det totala antalet anstéllda (20—64 ar) och andel ofrivilligt deltidsanstéllda av det totala
antalet deltidsanstillda (20—64 &r) (i %, arsuppgifter).
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— Ofrivilliga deltidsanstallningar (2024) (héger axel) ¢ Ofrivilliga deltidsanstaliningar (2014) (hoger axel)
Anm.: Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for deltidsanstéillningar for BG for 2024.
Avbrott i serien for ofrivilliga deltidsanstillningar for FR for 2014 och BG for 2021, och 14g tillforlitlighet for

MT, HR och SI for 2024 och NL for 2014.
Kdlla: Eurostat [1fsi_pt_a] och [Ifsa_eppgai], EU:s arbetskraftsundersokning.

Andelen egenforetagare utan anstiillda minskade niagot i EU, men stora skillnader kan
noteras mellan medlemsstaterna. Sadant egenfOretagande, dven om det tyder pa
entreprendrsinitiativ, men kan dessutom ses som en indikator pd “falskt” egenforetagande
som doljer beroende anstillningsforhallanden®’!. Under 2024 var 9,0 % av den totala
sysselsittningen (20-64 ar) i EU kopplad till egenforetagare®®>. Med en minskning med 0,1
procentenheter jamfort med 2023 omfattade denna typ av sysselséttning dndé 17,7 miljoner
arbetstagare under 2024. De hogsta andelarna egenforetagare av den totala sysselsdttningen
registrerades i Tjeckien, Italien och Nederlédnderna, dér de lag pa eller omkring 13 %, samt i
Polen med 14,1 % och i1 Grekland med 19,1 %. De ldgsta siffrorna (under 5 %) noterades i
Danmark, Tyskland och Luxemburg. Totalt sett kan 15 % av egenforetagarna 1 EU anses vara
ekonomiskt beroende’®, dir de hogsta andelarna registreras inom jordbruk, finansiella
tjanster samt hilso- och sjukvard och andra tjénster’**. Bland dessa rapporterar omkring 40 %
att de atminstone har vissa svérigheter att fa ekonomin att g ihop.

Fattigdomen bland forvirvsarbetande stabiliserades i EU under 2024 efter en period
med gradvis minskningar, men piverkade fortfarande en av tolv arbetstagare. Andelen
anstéllda i aldern 18-64 &r som Ioper risk att drabbas av fattigdom minskade till 8,2 % i
unionen under 2024, jimfort med 8,3 % under 20232%, vilket ir betydligt ligre 4n fore covid-

201 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2023, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023.

202 Burostat [Ifsa_egaps] och [Ifsi_emp_a], EU:s arbetskraftsundersdkning. Definitionen skiljer sig t for ES och
FR (se metadata).

203 Ekonomiskt beroende egenforetagare definieras som egenforetagare utan anstillda som under de senaste tolv
maénaderna har arbetat for endast en kund eller for en dominerande kund, och denna kund har beslutat om deras
arbetstider.

204 Eurofound, Den europeiska undersékningen om arbetsvillkor 2024: de forsta resultaten, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2025.

205 Eurostat [ilc_iw01], EU-Silc. Fattigdomen bland forvirvsarbetande avser foregdende &rs inkomster.

98


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6520a712-71cc-4e2e-acc6-d903e0b1722e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4cfc06cf-4d46-4ffe-a8fe-8fe7a73ce19e?lang=en
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/esde-review.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_17958736/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17958663/default/table
https://www.eurofound.europa.eu/sv/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/sv/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/faf2e44a-7adb-4630-8714-7f3a16223bef?lang=en&createdAt=2025-09-16T20:26:05Z

19-pandemin (en minskning fran 9,1 % under 2019 och 9,8 % under 2016). Arbetstagare med
atypisk anstdllning paverkas mer relativt sett eftersom de ofta har ldgre arsloner och lagre
arbetsintensitet. Bland hushdll med hog arbetsintensitet var fattigdomen bland
forvirvsarbetande under 2024 mindre &n en tredjedel av siffran for hushéll med lag
arbetsintensitet?®. Kraftigare 16nedkningar bland forvirvsarbetande ldginkomsthushall, som
ockséd har hjélpts av kraftiga minimilonedkningar fran och med 2022, har bidragit till att
forbittra situationen for laginkomsthushéll under de senaste dren (se avsnitt 2.1.1)?°7. Under
2024 var Ruminien det land som upplevde den kraftigaste minskningen av fattigdomen bland
forvarvsarbetande (med 4,3 procentenheter till 10,7 % under 2024), dven om landet
fortfarande Overskred EU-genomsnittet pa 8,2 %. Luxemburg, Lettland och Portugal
registrerade ocksd betydande minskningar (med 1,4 procentenheter, 1 procentenhet
respektive 0,8 procentenheter), men lig alla kvar pa omkring eller 6ver EU-genomsnittet
(med 13,4 %, 8,5 % respektive 9,2 %). Fattigdomen bland forvirvsarbetande 6kade diaremot
med 1,2 procentenheter i Slovakien. Luxemburg, Bulgarien och Spanien noterade den hogsta
fattigdomen bland forvérvsarbetande (13,4 %, 12,1 % respektive 11,3 %). Liksom under
tidigare ar var fattigdomen bland forvirvsarbetande hogre bland tredjelandsmedborgare,
arbetstagare med lag utbildningsniva, deltidsanstéllda, tidsbegrinsat anstéllda och hushéll
med forsdrjningsansvar for barn?%®. Fattigdomen bland forvirvsarbetande var ocksa hogre for
mén dn for kvinnor.

Figur 2.3.6: Fattigdomen bland forvéirvsarbetande var i stort sett stabil under 2024 i EU
med betydande skillnader mellan medlemsstaterna
Fattigdomsrisk for forvarvsarbetande (18—64 ér) (i %, arsuppgifter)
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Anm.: Avbrott i serien for 2023 f6r DE och HR. Avbrott i serien for 2024 for HR. Preliminira uppgifter for

2024 for LT.

Kidlla: Eurostat [tespm070], EU-Silc.

Den accelererande digitala omstillningen héller pid att omforma de europeiska
arbetsmarknaderna, dir en av tio arbetstagare i EU anviinder generativ artificiell
intelligens i arbetet. Artificiell intelligens (AI) och algoritmisk verksamhetsledning erbjuder
kraftfulla verktyg for att driva pd innovationen, 6ka produktiviteten, till exempel genom
automatisering och genom att komplettera arbetstagarna i deras uppgifter, och stérka Europas
globala konkurrenskraft. Om Al och system for algoritmisk verksamhetsledning utformas och
tillimpas pd ett ansvarsfullt sdtt kan anvdndningen av dessa péd arbetsplatsen Oka

206 Se Eurostat [ilc_iw03], EU:s arbetskraftsundersokning.

207 Se Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe, Annual review 2025,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.

208 Se Eurostat [ilc_iw15], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], EU-Silc.
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effektiviteten, effektivisera rekryteringen, minska systematiska fel och forbéttra kvaliteten 1
arbetet (se dven avsnitt 2.1.1). Dessa verktyg maste dock hanteras pd ldmpligt sétt for att
atgirda oron Over Okat arbetstryck, stindig Overvakning, potentiella snedvridningar och
dataskyddsrisker for arbetstagare. Enligt en Eurobarometerundersékning fran 2025 anser de
flesta européer att Al och digital teknik mer allméint har en positiv inverkan pa deras jobb,
ekonomi och livskvalitet?”. Samtidigt anser 84 % att Al kriver noggrann forvaltning, sérskilt
pa arbetsplatsen. Under 2024 anvédnde 12 % av arbetstagarna i EU olika former av generativ
Al i sitt arbete for att forenkla komplexa mentala uppgifter eller for att fa rekommendationer
om hur de bor arbeta®'’. Anviindningen av generativ Al var sérskilt hog bland chefer (23 %)
och personer med yrken som kriver teoretisk specialistkompetens (28 %) samt inom
finansiella tjdnster (28 %). Anvédndningen varierade ocksd mellan medlemsstaterna. I
Belgien, Danmark, Nederldnderna, Sverige och Luxemburg anvinder redan mellan 20 och
25 % av arbetstagarna sddana verktyg, medan endast 5 % eller farre anvinder dem 1 Italien,
Grekland, Ruménien och Portugal. Anvéndningen av digital 6vervakning pa arbetsplatsen
och algoritmisk ledning av arbetsprocesserna fordndrar dessutom arbetets organisation,
samordning, dvervakning och ledning®'!. Digital 6vervakning #r vanligast i central- och
Osteuropeiska lédnder, diribland Slovenien, Tjeckien, Polen, Ruménien, Bulgarien, Lettland
och dven Malta och Cypern. Utover de tva vanligaste metoderna (sparning av arbetstider och
in-/utpassering) anvinds i dessa ldnder ofta dven internetdvervakning, dvervakningskameror,
samtalssparning och fordonslokalisering. I allmédnhet fanns det dock stora skillnader mellan
medlemsstaterna nér det géller forekomsten och typerna av digital vervakning. Nér det
giller algoritmisk verksamhetsledning visar undersokningar att 24 % av EU:s arbetstagare
har tilldelats sina arbetstider automatiskt. I EU:s Al-forordning faststills en tydlig
uppséttning riskbaserade regler for Al-utvecklare och Al-anvindare nir det géller specifika
typer av Al-anvdndning, vilka garanterar sédkerhet, grundliggande rattigheter och en
ménniskocentrerad Al, samtidigt som de stirker anvidndningen av, investeringarna i och
innovationen inom Al i hela EU?'?. Samtidigt erkinner man i strategin for Al-
tillimpningar®'®, som frimjar inforandet av Al i tio EU-industrier och i den offentliga
sektorn, vikten av en ansvarsfull och gynnsam anvindning av Al pd arbetsplatsen.

Direktivet om plattformsarbete underlittar en korrekt identifiering av
plattformsarbetarnas sysselsidttningsstatus och frimjar transparens, rittvisa, mansklig
kontroll, sikerhet och ansvarsskyldighet i algoritmisk verksamhetsledning. Under 2025
forvintas 43 miljoner arbetstagare arbeta genom en eller flera digitala arbetsplattformar i
EU?'. Plattformsarbete kan erbjuda flexibilitet och en primir eller extra inkomst, kan

209 Buropeiska kommissionen, sirskild Eurobarometerundersdkning 554 — Artificial Intelligence and the fi
of work, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.

210 Eurofound, Den europeiska undersékningen om_arbetsvillkor 2024: de forsta resultaten, Buropeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2025.

211 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., och Villani, D., Digital Monitoring, Algorithmic
Management and the Platformisation of Work in Europe, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg,
2025. Digital 6vervakning definieras som datainsamling via digitala enheter om produktionsprocessen i syfte
att Overvaka olika aspekter av arbetet och arbetstagarna sjélva. Algoritmisk verksamhetsledning definieras som
anviandningen av datadriven teknik, vilken kan inbegripa Al, for att adtminstone delvis automatisera vissa
aspekter av ledningen och samordningen av arbetsstyrkan, jimte datainsamling och Overvakning av
arbetstagare.

212 Se Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler
for artificiell intelligens.

213 Europeiska kommissionens meddelande av den 8 oktober 2025, Strategi for Al-tillimpningar, COM(2025)
723.

214 Buropeiska rddet, EU-regler om plattformsarbete, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2025.
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forbattra balansen mellan arbete och privatliv, och samtidigt minska hindren f6r intride pa
arbetsmarknaden fOr unga och utsatta grupper, sdsom migranter och personer med
funktionsnedséttning. Plattformsarbete adr dock ocksd forknippat med otrygghet, laga
inkomster, begransad tillgang till socialt skydd och utmaningar med avseende pé
ogenomskinlig algoritmisk verksamhetsledning. Eftersom det mesta arbetet via digitala
plattformar sker online 4r det dessutom svart att spara gransoverskridande arbetsfloden, och
dessa dr 1 manga fall dolda. Majoriteten av de personer som arbetar genom plattformar i EU
betraktas som egenforetagare, &ven om man uppskattar att upp till 5,5 miljoner inte ar det i
verkligheten. Ungefir 55 % av plattformsarbetarna tjinar mindre in minimilénen?!®. For att
sakerstilla anstéindiga arbetsvillkor inom plattformsarbetet, och samtidigt stodja en hallbar
tillvixt av digitala arbetsplattformar i EU, antogs direktivet om plattformsarbete i oktober
2024°'%. Direktivet behandlar frigor som ror felaktig klassificering av sysselsittningsstatus,
algoritmisk verksamhetsledning och transparens i samband med griansdverskridande arbete,
vilket kompletterar unionens befintliga regelverk?!’. Medlemsstaterna har tiden fram till
december 2026 pé sig att slutfora inforlivandet i sin nationella lagstiftning.

Nir det giller digital innovation finns det potential for mer produktiva och
hogkvalitativa arbetstillfillen, men den kan ocksa leda till att arbetet intensifieras och
kan forvandla “arbetsmdijligheter var som helst” till forvintningar och sudda ut
grinserna mellan yrkesliv och privatliv. Den digitala tekniken har till exempel gjort det
mdjligt att oka distansarbetet. Fore covid-19-pandemin var forekomsten av distansarbete
relativt blygsam, med 11,3 % av de anstéllda som arbetade hemifrdn dtminstone en del av
tiden under 2019. Under 2024 arbetade omkring 20 % av arbetstagarna hemifran. Enligt en
Eurofound-underskning fran 2025%!® indrades dven preferenserna i friga om distansarbete.
Under 2024 uppgav mer dn 50 % av de svarande att de foredrar att arbeta hemifran flera
génger 1 veckan, medan 24 % uteslutande ville arbeta hemifrdn. Trots denna preferens
minskar mdjligheterna, eftersom de arbeten som helt och héllet utférs pa distans minskade
frdn 24 % under 2022 till 14 % under 2024. Tekniska framsteg och ddrmed forknippade
distans- och hybridarbetsmodeller kan ocksa paverka arbetstidsmonstren. I allmédnhet har
arbetstidsscheman som avviker frdn den normala heltidsarbetstiden och som kan paverka
kvaliteten i arbetet negativt forbattrats ndgot i EU. Under 2024 hade 6,6 % av alla anstéllda
langa arbetstider 1 deras huvudsysselséttning jamfort med 7,1 % under 2023. Andelen
personer med atypiska arbetstider utgér dock 33,6 % av den totala sysselsdttningen, vilket
fortfarande dr hogt men aterspeglar en liten minskning med 0,3 procentenheter sedan 2021.
Efter de ofullstindiga forhandlingarna mellan de europeiska branschovergripande
arbetsmarknadsparterna om uppdateringen av deras ramavtal fran 2002 om distansarbete,
samt Europaparlamentets resolution frin 2021 om ritten att inte vara uppkopplad®'’, har
Europeiska kommissionen genomfort ett formellt samrad i1 tvd steg med arbetsmarknadens
parter om rétten att inte vara uppkopplad och om distansarbete. Den andra etappen av

215 Se Europeiska radet, Fokus pd plattformsarbetare i EU.

216 Buropeiska radet, Plattformsarbetare:rddet antar nya regler for att forbdttra arbetsvillkoren, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2024.

217 Direktivet kommer att forbéttra tillsynen och sparbarheten nér det giller plattformsarbete, dven nir det giller
arbete Over granserna, genom att uppmana plattformarna att deklarera arbetet i det land dér det utfors samt ge
de nationella myndigheterna viss information om personer som arbetar via plattformarna och om de villkor
som géller.

218 Burofound (2024), Quality of life in the EU in 2024: Results from the Living and Working in the EU e-
survey, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2025.

219 Europaparlamentet, Europaparlamentets resolution av den 21 januari 2021 med rekommendationer till
kommissionen om rétten att inte vara uppkopplad, 2021.

101


https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/digital-platform-workers-in-the-eu/#:~:text=businesses-,Are%20they%20employees%20or%20freelancers?,reviewing%20ads%2C%20etc.).
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_SV.html

samradet avslutades den 6 oktober 2025. Svaren fran arbetsmarknadens parter pd EU-niva
kommer att ligga till grund for kommissionens uppfoljning av resolutionen.

Eftersom den pagiende dubbla omstillningen haller pa att fordndra
arbetsmarknaderna varierar anstillningsvillkoren avsevirt mellan olika yrken.
”Framtidsorienterade yrken” och “’yrken av intresse” definieras som arbetstillfillen som ar
relevanta for tva eller flera av de digitala, grona och demografiska omstillningarna®?. Sju av
Eurofounds index for kvalitet i1 arbetet, som bedomer kvaliteten i arbetet pa jobbniva, tyder pa
att yrken med hogre anviandning av digitala fardigheter har den hogsta kvaliteten 1 arbetet
totalt sett (enligt Eurofounds egen definition) — se figur 2.3.7??!. Dessa arbetstagare far
sarskilt hoga podng nir det giller inkomster, utsikter till arbete, arbetstidens kvalitet,
fardigheter och handlingsutrymme samt fysisk miljo, jamfort med de flesta andra
yrkesgrupper. Personer i dessa yrken rapporterade ocksd oftare att de nyligen deltagit i
utbildning. A andra sidan hade vissa framtidsorienterade gréna yrken, déribland
hantverksarbeten, de ldgsta poidngen 6verlag i de ovanndmnda indexen.

Figur 2.3.7: Framtidsorienterade yrken uppvisar variationer i forhllande till kvalitet i
arbetet enligt Eurofounds definition

Resultat fran den europeiska undersokningen av arbetsvillkor rérande framtidsorienterade yrken (i %, 2024)
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Anm..: Utvalda yrken presenteras; for mer information om yrkesgrupper, se den ursprungliga publikationen.
Kdlla: Eurofound, egen berdkning baserad pa European Working Conditions Survey 2024.

Odeklarerat arbete samt hiilsa och sikerhet pa arbetsplatsen utgor fortfarande
utmaningar, med stora skillnader i arbetsinspektionernas kapacitet och resurser mellan
medlemsstaterna. De nyaste uppskattningarna visar att 9,7% av den totala
arbetskraftsinsatsen i EU:s privata sektor var odeklarerad under 2019??2. Fokus har i allt
hogre grad flyttats frdn “enkla” former av odeklarerat arbete, sdsom privata hushall som
bestiller tjdnster utan nagon officiell faktura, till mer komplexa former, sdsom odeklarerat
arbete som utfors av tredjelandsmedborgare. Inom ramen for Europeiska forumet for att
forbattra samarbetet ndr det géller att bekdmpa odeklarerat arbete har Europeiska
arbetsmyndigheten framjat utbytet mellan medlemsstaterna 1 dessa fragor. Att bekdmpa

220 Denna analys dr en partiell uppdatering av Future-oriented occupations in the EU: Main features,
employment conditions, and job strain — Europeiska kommissionen, med hjilp av Eurofounds undersdkning
om arbetsvillkor for 2024.

22! Dessa index bygger pa sju aspekter som Eurofound anvinder for att bedoma kvalitet i arbetet pd jobbniva:
fysisk och social miljd, arbetsuppgifter, organisatoriska egenskaper, arbetstidsarrangemang, utsikter till arbete
och arbetets inneboende forutséttningar.

222 Uppskattningar av den verkliga storleken pd den odeklarerade ekonomin maste tolkas med forsiktighet. Se
Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union.
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odeklarerat arbete dr 1 allt hogre grad beroende av anviandningen av riskbaserade analyser,
anviandningen av stordata och Al ILO:s indikatorer for yrkesinspektioner avsldjar betydande
skillnader i kapacitet och resurser mellan EU-ldnderna ndr det géller att upptdcka och
bekdmpa odeklarerat arbete. Under 2023 varierade ILO:s métt bestdende av antal inspektorer
per 10 000 anstillda fran 0,23 i Irland till 3,08 i Luxemburg®?’. Arbetsinspektioner spelar
ocksa en viktig roll ndr det géller att sdkerstdlla arbetstagarnas sdkerhet och hilsa pa
arbetsplatsen. Under 2022 intraffade 3 286 dodsolyckor i1 arbetet i EU, vilket aterspeglar en
minskning med 103 dodsfall jaimfort med éret innan, och utgdr 1,66 dodsolyckor per 100 000
arbetstagare. Néstan en fjirdedel (22,9 %) av alla dodsolyckor i arbetet i EU dgde rum inom
byggsektorn, vilket belyser de sdrskilda utmaningarna inom denna sektorn i detta avseende.

Langtidsarbetslosheten i EU minskade mest i de medlemsstater som hade de hogsta
nivierna, vilket visar pid en viss uppaitgiende konvergens i absoluta termer.
Langtidsarbetslosheten 1 EU minskade for tredje aret i rad till 1,9 % under 2024, vilket dr 0,2
procentenheter ldgre dn 2023. Andelen minskade i synnerhet bland de medlemsstater som
hade sérskilt hoga nivder, dir de storsta forbattringarna noterades 1 Italien, Grekland och
Spanien, som alla uppvisar situationer som &ar “svaga men forbattras” — se figur 2.3.8.
Andelen minskade ocksd nagot i Slovakien (med 0,3 procentenheter) och landet befann sig
fortsatt 1 en “kritisk situation” med en av de hogsta langtidsarbetsloshetssiffrorna i EU
(3,5 %). Efter okningar under 2024 fir Estland, Lettland och Finland nu omddmet “bor
bevakas”, tillsammans med Portugal, som har en relativt hog andel pd 2,4 % med endast sma
forbittringar. A andra sidan uppvisar Malta och Nederlinderna “bista resultat” med de ligsta
nivéerna. [ en stor majoritet av medlemsstaterna 1ag skillnaderna mellan konen nér det géiller
langtidsarbetslosheten pad under 0,5 procentenheter under 2024, medan den var betydande i
Grekland, Spanien och Lettland.

223 Se ILO, ILOSTAT data explorer.
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Figur 2.3.8: Langtidsarbetslosheten fortsatte att minska i de allra flesta medlemsstater,
och visade pa en uppatgiende konvergens overlag

Léngtidsarbetsloshet (15-74 ar), 2024 ars nivaer och forandringar jamfort med 2023 (i %, huvudindikator i den
sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for BG.
Kdlla: Eurostat [tesem130], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Langtidsarbetslosheten varierar mellan medlemsstaterna men fdnnu mer mellan
regionerna, och ir sirskilt hog i de yttersta randomradena. Jamfort med den totala
langtidsarbetsldsheten (15—74 ar), som redan varierar betydligt mellan medlemsstaterna, kan
betydligt storre skillnader noteras pa regional nivd*?*. Under 2024 rapporterades de ligsta
andelarna 1 regionerna Utrecht och norra Brabant i Nederldnderna samt 1 regionen Prag och
Centrala bohmiska regionen i1 Tjeckien (0,4 % 1 alla fyra), medan de hogsta andelarna
registrerades 1 de spanska regionerna Ciudad de Melilla (16,3 %) och Ciudad de Ceuta
(15,8 %) samt i1 det franska yttersta randomradet Guadeloupe (11,4 %). I vissa medlemsstater,
sasom Danmark och Nederldnderna, dr de regionala skillnaderna i ldngtidsarbetsloshet sma
(se figur 7 i bilaga 5). A andra sidan var skillnaderna mellan de regioner som hade de ligsta
och de hogsta nivderna mest uttalade 1 Italien, Frankrike och Spanien, med skillnader pa 9,2

procentenheter, 10,6 procentenheter respektive 14,8 procentenheter.

Deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgirder Kkinnetecknas fortsatt av stora
variationer inom EU. Under 2023 var andelen arbetsldsa som var villiga att arbeta och som
deltog 1 aktiva arbetsmarknadsatgérder 1 stort stabil i en majoritet av medlemsstaterna. Bade

224 Inga uppgifter finns tillgingliga for regionerna Bremen, Mecklenburg-Vorpommern och Saarland i DE,
Korsika och Mayotte i FR, de autonoma regionerna Azorerna och Madeira i PT samt Aland i FI.
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betydande minskningar och 6kningar kunde dock noteras 1 vissa — se figur 2.3.9. De senaste
uppgifterna pekar pa sarskilt ldga deltagandenivder (under 10 %) i Ruméinien, Bulgarien,
Litauen, Cypern, Lettland, Kroatien och Slovenien. Deltagandegraden i Luxemburg och
Belgien lag daremot pa over 50 %, och var till och med betydligt hdgre dn sa i Danmark,
Spanien och Italien. I vissa medlemsstater kunde betydande minskningar noteras. I Slovenien
och Malta minskade andelen med omkring en tredjedel. I Nederldnderna mer &n halverades
deltagandet, och 1 Bulgarien deltog endast 4,8 % av de arbetslosa jamfort med ndstan 27 %
under foregaende ar.

Figur 2.3.9: Deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgéarder fortsitter att variera stort
mellan liinderna
Deltagare i vanliga arbetsmarknadspolitiska atgarder (kategori 2—7) per 100 arbetssokande
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Anm.: Tidsserier saknas for CZ. Senast tillgdngliga uppgifter for RO (2020), HR (2021). Tidsserierna uppskattas

for DK, NL och SE. Uppgifterna har lag tillforlitlighet for EL och IT. Mycket hoga siffror eller siffror Gver 100

kan tyda pé att midnniskor registrerar sig mer én en gang i datauppséttningen for aktiva arbetsmarknadsétgérder.
Kiilla: Databasen for arbetsmarknadsatgarder [Imp _ind actsup].

Sju ar efter antagandet av riadets rekommendation om lingtidsarbetsloshet kvarstar
betydande brister i genomforandet i hela EU. Under andra kvartalet 2025 registrerades i
EU 4,2 miljoner langtidsarbetslosa (15-74 éar, arbetslosa i tolv manader eller mer), vilket ar
en ny historiskt 1&g nivd. Andelen langtidsarbetslosa av arbetslosheten totalt sett minskade
fran 48,6 % under 2016 till 32,6 % under 2024. Ett betydande antal medlemsstater (tio
stycken) har dock dnnu inte uppfyllt det forsta malet i rekommendationen, dvs. att
tillhandahalla ett avtal om aterintrédde pa arbetsmarknaden eller motsvarande atgérd till minst
90 % av de langtidsarbetslosa som har varit registrerade som arbetsldsa i minst 18 ménader. I
fem medlemsstater (Belgien, Spanien, Cypern, Portugal och Slovakien) har tva tredjedelar
eller fler av de lingtidsarbetslosa fortfarande inte ndgot aktivt avtal om aterintride pa
arbetsmarknaden. Under 2023 avslutades arbetslosheten med en anstéllning endast for 41 %
av anvindarna av avtal om Aterintride pd arbetsmarknaden®® i de medlemsstater for vilka
uppgifter finns tillgédngliga, jamfort med 43,6 % under 2022. En majoritet (63 %) av de
arbetslosa som framgéngsrikt tridde in pd arbetsmarknaden under 2022 hade diremot
fortfarande en anstéllning tolv ménader senare, vilket var en 6kning med 2,3 procentenheter
jamfort med 2021. Samtidigt minskade andelen framgangsrikt integrerade anvindare av avtal
om aterintrdde pa arbetsmarknaden som &terigen blev arbetslosa fran 15,7 % under 2022 till

225 Killa: Europeiska kommissionen, dvervakningsdatabasen for 1dngtidsarbetsldshet. Inga uppgifter tillgingliga
for CZ, DE, EE, EL, FR, HU, LV, LU, NL, RO, FI.
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14,4 % under 2023. Uppgifterna visar vidare att individuella handlingsplaner med fordjupad
beddmning ronte mer framging jamfort med enbart avtal om aterintrdde pa arbetsmarknaden
och 1 synnerhet jamfort med vanliga individuella handlingsplaner.

Figur 2.3.10: Utgifterna for aktiva arbetsmarknadsatgérder varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna
Léngtidsarbetsloshet (i %, 15-74 &r), utgifter for aktiva arbetsmarknadatgirder (kategorierna 2—7, i % av BNP)
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Anm.: Senast tillgdngliga uppgifter om utgifter for arbetsmarknadsatgirder for RO (2020) och HR (2021). Inga
uppgifter om utgifter for arbetsmarknadsatgéarder finns att tillga for 2023 for EL, HR, RO. Uppgifterna for 2022
for IT avser 2020 ars data. Uppskattade uppgifter for DE, NL och SE. Prelimindra uppgifter om
arbetsmarknadsatgérder for EU. Avbrott i uppgifterna for arbetsmarknadsatgérder for FI for 2023. Nar det géller
langtidsarbetsloshet skiljer sig definitionen &t for ES och FR. Avbrott i serien for BG for 2024.

Kdlla: Databasen for arbetsmarknadsatgérder [lmp expsumm] och Eurostat [une Itu_a], EU:s
arbetskraftsundersokning.

Andamailsenliga aktiva arbetsmarknadsitgiirder dr av avgorande betydelse for att
stodja goda arbetsmarknadsresultat. Utgifterna for dessa atgirder varierar avsevirt
mellan medlemsstaterna. Langtidsarbetslosheten (15-74 &r) mer &n halverades i EU, fran
5,4% av arbetskraften under 2014 till 1,9 % under 2024, vilket &dven berodde pa
medlemsstaternas forbattrade forméga att pa ett andamalsenligt sitt aterintegrera arbetstagare
pa arbetsmarknaden. Det finns stora skillnader mellan EU-l4nderna nér det géller utgifterna
for aktiva arbetsmarknadséatgédrder — se figur 2.3.10. Bland de medlemsstater som
rapporterade en langtidsarbetsloshet pa omkring eller 6ver EU-genomsnittet hade alla lander
utom Belgien, Italien och Spanien mindre utgifter &n EU-genomsnittet for aktiva
arbetsmarknadsatgéirder. De ldgsta utgiftsnivderna under 2023 noterades 1 Slovenien, Malta
och Cypern (med langtidsarbetsloshetssiffror som ligger under EU-genomsnittet) men dven i
Bulgarien och Lettland (bdda med en genomsnittlig 1dngtidsarbetsloshet som lag dver EU-
genomsnittet). Danmark (med 1,1 % av BNP) samt Finland, Sverige, Spanien och Osterrike
(med omkring 0,57 % av BNP eller mer) var diremot de ldnder som hade storre utgifter for
sadana atgarder.

Till foljd av den minskande lingtidsarbetslosheten i EU minskade andelen
langtidsarbetslosa som var registrerade som arbetssokande hos de offentliga
arbetsformedlingarna. Andelen minskade till 37,3 % under 2023, och 1dg darmed under
40 % for forsta gangen sedan covid-19-pandemin. Samtidigt har sammanséttningen av de
offentliga arbetsformedlingarnas kundbas ocksa fordandrats avsevirt. Andelen kvinnor dkade
frdn 47,0 % till 51,3 % pa grund av deras 6kande arbetskraftsdeltagande. Arbetssokande over
55 ér stod for 22,6 % av de offentliga arbetsformedlingarnas kunder under 2023, vilket var en
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okning frdn 13,1 % under 2010, medan andelen arbetssokande under 30 ar minskade fran
28,5 % till 21,9 %. Detta ar delvis ett resultat av den aldrande befolkningen och aterspeglar
delvis det o©kade arbetsmarknadsdeltagandet av personer &ver 55 ar. Andelen
hogskoleutbildade kunder 6kade fran 12,9 % under 2010 till 19,9 % under 202322 pa grund
av den allmént 6kande andelen hogre utbildning 1 medlemsstaterna.

Figur 2.3.11: Andelen korttidsarbetslosa som omfattas av arbetsloshetsforméaner var i
stort sett stabil under 2024 men varierar mellan medlemsstaterna

Andel korttidsarbetsldsa (mindre 4n tolv manader, dldersgruppen 15-64 ar, i %) som omfattas av
arbetsloshetsforméner
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Anm.: Uppgifter for 2023 och 2024 finns inte tillgéngliga for MT. Definitionen skiljer sig at for ES och FR.

Avbrott i serien for BG for 2024 och DK for 2023. Lag tillforlitlighet hos uppgifterna for LU for 2023, SI for

2023 och 2024 samt HR for 2024.
Kdlla: Eurostat [Ifsa_ugadra], EU:s arbetskraftsundersékning.

Under 2024 var andelen Kkorttidsarbetslosa som omfattas av arbetsloshetsformaner i
stort sett stabil i EU, men med olika trender i medlemsstaterna. Andelen
korttidsarbetslosa (15-64 ar) som fick arbetsloshetsformaner var 37,1 % 1 EU under 2024,
vilket var 1 stort sett ofordndrat jimfort med 2023 (36,6 %). Den mest betydande
minskningen av andelen som omfattas skedde 1 Tjeckien, Estland och Italien — se figur
2.3.11. Dédremot 0kade andelen som omfattas i Luxemburg, Slovakien, Osterrike, Lettland
och Cypern. Under 2024 var andelen som omfattas storst 1 Tyskland (56,9 %), Finland
(52,9 %) och Osterrike (52,4 %), foljt av Frankrike, Litauen och Estland med siffror runt
45 %. Lagst var andelen — under 20 % — ddremot 1 Ruménien, Polen, Slovenien och Kroatien.
Andelen korttidsarbetslosa som omfattas av arbetsloshetsforméner tenderar att ha ett positivt
samband med en storre overgang till sysselséttning.

Lingden pa kvalificeringsperioden for arbetsloshetsformianer och deras lingsta
varaktighet forblev i stort sett oforindrad under 2025, men med betydande skillnader
mellan medlemsstaterna nir det giller erséittningsnivierna. Varaktigheten for
inbetalningen av de avgifter som kravs for att ha rétt till arbetsloshetsersittning varierar
avsevirt mellan medlemsstaterna, liksom de exakta reglerna for rétten till denna.
Kvalificeringsperioden striacker sig fran 13 veckors forsdkringsavgifter i Italien, 39 veckor 1
Kroatien och Irland, 52 veckor i flera andra ldnder sdsom Belgien, Estland och Ruménien,
och upp till 104 veckor 1 Slovakien. Arbetsloshetsformanernas maximala varaktighet for

226 Uppgiftssamlingen PES Benchlearning, PES Network-rapporten om de offentliga arbetsformedlingarnas
kapacitet 2025 (dnnu inte utgiven). Data justerade for EU-27.
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personer med en ettarig arbetsbakgrund har 1 stort sett forblivit oférandrad. Sedan 2019 har
endast tre medlemsstater dndrat den maximala varaktigheten. Under 2020 minskade Lettland
den maximala ldngden fran 39 till 35 veckor. Under 2023 sénkte Frankrike varaktigheten fran
104 till omkring 78 veckor (med vissa undantag, t.ex. for dldre arbetstagare), med mojlighet
till ytterligare 26 veckor i1 hindelse av forsdmrade ekonomiska forhallanden. Sedan 2025 ar
den maximala varaktigheten for arbetsloshetsformaner i1 Slovakien sex maénader.
Inkomstersattningens niva dr ocksa néra kopplad till arbetsloshetsperiodens lingd. I 17 EU-
linder #r arbetslosa som har arbetat i ett ar berittigade till formaner i hogst sex manader??’.
Nettoersattningsnivan for laginkomsttagare med korta tidigare anstéllningstider varierar
betydligt mellan medlemsstaterna — se figur 2.3.12. Under den andra manaden varierar
nettoersattningsnivin fran 7,4 % av den tidigare (netto)inkomsten 1 Ungern till 85,8 % 1
Luxemburg. Under 2024 var ersittningsnivaerna i Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Grekland, Ungern, Luxemburg och Slovakien identiska under arbetsldshetsperiodens andra
och tolfte méinad.

Figur 2.3.12: Det finns betydande skillnader i ersittningsnivier mellan
medlemsstaterna, bade i de inledande och mer lingt framskridna stadierna av
arbetslosheten

Arbetsloshetsforménernas nettoersattningsniva motsvarande 67 % av genomsnittslonen, under den andra och
tolfte ménaden av arbetsloshet (2024)
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Anm.: Indikatorn berdknas for en ensamstaende person (20 ar) utan barn med kort arbetslivserfarenhet (ett ar).

Olika inkomstkomponenter, arbetsldshetsforméner och andra forméner (sdsom socialt bistdnd och

bostadsbidrag) ingar.

Kdlla: Europeiska kommissionens berdkningar, pa grundval av OECD:s skatteférmansmodell.

Personer som flyttar inom EU ér i allméinhet vil integrerade pa arbetsmarknaden i sina
virdlinder, men rorligheten verkar minska. Omkring 14 miljoner EU-medborgare i alla
aldrar bodde under 2024 i en medlemsstat dir de inte var medborgare. Detta aterspeglar en
arlig 6kning pa omkring 1,5 % under de senaste fem aren. Bland EU:s befolkning i arbetsfor
lder (20-64 ar) utgjorde andelen personer som flyttar inom EU?*® 3,8 %. De mobila
arbetstagarnas genomsnittliga vistelse utomlands har gradvis 6kat under de senaste tio aren.
Denna o6kning 1 varaktighet sker mot bakgrund av den framgéngsrika integrationen pa

227 Analysen avser arbetsloshetsformdner som i allminhet ges till dem som registrerar sig efter att ha blivit
arbetsldsa utan egen forskyllan, utan att inkludera tillfélliga system.

228 Personer som flyttar inom EU ir EU-medborgare som bor i en annan EU-medlemsstat in det land dir de dr
medborgare.
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arbetsmarknaden av de personer som flyttar inom EU. Under 2023 hade de en
sysselsittningsgrad pd 78 % jamfort med 76 % av de infodda. Bland dem fanns 1,8 miljoner
grinsdverskridande arbetare, vilket var en 6kning med 3 % jimfort med 2022%%°.

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter ger EU:s arbetsmarknader och ekonomier
den anpassningsformaga som kriavs for att mota de utmaningar som vintar, samtidigt
som den ekonomiska konkurrenskraften och den sociala rittvisan sikerstills.
Arrangemangen och forfarandena for dialogen mellan arbetsmarknadens parter varierar
mellan  medlemsstaterna  ndr det  géller kollektiva  arbetsmarknadsrelationer,
kollektivforhandlingarnas roll nédr det giller att faststdlla arbetsvillkor, organisationernas
kapacitet och medlemskap samt de formella strukturerna for arbetsmarknadsparternas
deltagande 1 beslutsfattandet och genomfoérandet. Medlemsstaternas system for
kollektivforhandlingar varierar ytterligare nir det géller graden av centralisering. I manga
medlemsstater dr dock bade arbetsmarknadsdialogen och kollektivforhandlingarna alltmer
utsatta for press. Arbetsgivarnas organisationsgrad ar relativt stabil, trots tendensen med en
minskning i flera medlemsstater, men andelen fackligt anslutna har i genomsnitt minskat i
hela unionen®*’. Dessutom har kollektivforhandlingarnas omfattning minskat med 11
procentenheter, fran omkring 77 % under 2005 till 66 % under 2024, med sérskilt stora
nedgingar i Central- och Osteuropa. I ett antal medlemsstater finns det utrymme for att
forbéttra arbetsmarknadens parters formaga att delta pa ett &dndamalsenligt sdtt i
arbetsmarknadsdialogen och bidra till beslutsfattandet.

Arbetsmarknadens parters deltagande varierar markant mellan olika politikomriden.
Uppgifter fran Eurofounds databas PolicyWatch tydliggér arbetsmarknadens parters
deltagande i beslutsfattandet och avslojar betydande skillnader mellan olika politikomraden —
se figur 2.3.13. Mellan april 2020 och maj 2025 rapporterades den storsta graden av
deltagande for arbetsmarknadens parter nér det géller covid-19-relaterade politiska atgarder,
savél som atgirder i samband med den digitala omstillningen, dir 40 % respektive 39 % av
atgdrderna hade beslutats efter 6verenskommelse eller samrdd med dem. Arbetsmarknadens
parter deltog dessutom i ndstan en av tre atgdrder rorande den grona omstéllningen (32 %)
eller de hoga levnadskostnaderna (29 %). Dessa foljdes av atgirder som rorde instrumenten
for omstruktureringsstod (26 %) och kriget i Ukraina (22 %). Den ldgsta graden av
deltagande registrerades for politiska atgérder som svar pa extrema viderhidndelser (12 %).
Dessutom varierar enligt Eurofounds®®! senaste ron tillfredsstéillelsen med arbetsmarknadens
parters deltagande i1 den europeiska planeringsterminen och utarbetandet av aterhdmtnings-
och resiliensplanerna pa nationell nivd. 1 ett fital ldnder med starka traditioner av
arbetsmarknadsdialog rapporterar arbetsmarknadens parter en mattlig tillfredsstillelse, men i
maénga andra fall uppfattar de sitt deltagande som en formalitet. Ménga framhaller att de fér
otillrdcklig tid for samréad och otillrdcklig information.

2% Europeiska kommissionen, Annual report on intra EU-labour mobility 2024, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg, 2025.

230 Se OECD:s/AIAS ICTWSS-databas om fackforeningars institutionella sérdrag, 16nebildning, statliga
interventioner och arbetsmarknadspakter (inte dversatt till svenska).

21 Eurofound, National-level social governance of the European Semester and the Recovery and Resilience
Facility, National social partners and policymaking series, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg,
2025.
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Figur 2.3.13: Arbetsmarknadens parters deltagande varierar avseviart mellan olika
politikomraden

Arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen av nationell politik efter politikomrade (i %)
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Anm.: Diagrammet innehaller 3 375 politiska atgérder (det forekommer viss dubbelrdkning nér de politiska
atgirderna ror mer én ett omrade) som samlats in mellan april 2020 och maj 2025. De politiska atgiarderna
inbegriper endast lagstiftning eller andra lagstadgade forordningar samt trepartsavtal. Arbetsmarknadens parters
deltagande redovisas som ett genomsnitt av arbetsgivarnas och fackforeningarnas deltagande i varje kategori.
Skillnaderna i graden av arbetsgivarnas respektive fackens deltagande ar sma.

Kdlla: Eurofound, databasen EU PolicyWatch.

Arbetsmarknadens parter och kommissionen enades om ett fornyat dtagande att stiirka
arbetsmarknadsdialogen i en tid av global omstiillning. I férdragen erkidnns den avgérande
roll som dialogen mellan arbetsmarknadens parter spelar i EU:s sociala marknadsekonomi,
vilket ocksa faststdlls i den europeiska pelaren for sociala réttigheter och riktlinjerna for
sysselsittning, samtidigt som parternas oberoende och de varierande nationella relationerna
pa arbetsmarknaden respekteras fullt ut. P4 grundval av 2024 4rs forklaring frén toppmotet
mellan arbetsmarknadens parter i Val Duchesse**? undertecknade kommissionen och de
europeiska branschovergripande arbetsmarknadsparterna 1 mars 2025 en pakt for en
europeisk arbetsmarknadsdialog®®. I pakten faststiills de atgirder som kommissionen och
arbetsmarknadens parter ska vidta for att frdmja och skapa de ritta forutsittningarna for
utnyttjande av arbetsmarknadsdialogens fulla potential pa alla nivaer. Pakten syftar till att
erbjuda en ram for en framgéingsrik dialog mellan arbetsmarknadens parter pa alla nivéer,
inbegripet nationellt och pd EU-niva, samt bade sektorsdvergripande och inom sektorerna.
Rédets rekommendation om att stirka dialogen mellan arbetsmarknadens parter i EU ger {for
forsta géngen vigledning till medlemsstaterna om hur de bést kan fridmja den
arbetsmarknadsdialogen och stéirka kollektivforhandlingarna. Kommissionen har bland annat
samarbetat med arbetsmarknadens parter om en fardplan for sysselsdttning av hog kvalitet
och har atagit sig att samrdda med dem dven om politiska initiativ som inte omfattas av
artiklarna 153 och 154 1 EUF-fordraget, men som é&r av sérskild relevans for dem.

Deltagandet av och samridet med det civila samhillets organisationer iir avgorande for
beslutsfattandet och som drivkraft for hillbara och inkluderande forindringar. P4 EU-
niva deltar organisationer i det civila samhéllet aktivt 1 diskussioner om politiska
prioriteringar och forslag, 4ven nar det géller den europeiska planeringsterminen, och det som

22 Trepartsforklaring for en framgdngsrik europeisk social dialog.

233 Pact for European Social Dialogue.
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ar viktigt ar att de 1 stor utstrackning deltar dven 1 genomforandet av politiken. De spelar en
viktig roll nar det giller att ge beslutsfattarna virdefulla insikter i aktuella och framvéxande
utmaningar, bidra med underlag till bade nationella initiativ och EU-initiativ pa viktiga
omraden, och bedoma dndaméilsenligheten i politiken pa plats.

Ruta 7: Vil utformade reformer och investeringar pa omriadena arbetsmarknad,
kompetens och socialpolitik for att fraimja ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och
social sammanhallning

Reformer och investeringar p4 omriadena sysselsiittning, kompetens och socialpolitik
kan ge avkastning bade i socialt och ekonomiskt hinseende, om de utformas pa ett
indamalsenligt och effektivt siitt, pA grundval av robusta utvirderingsmetoder. Vil
utformade reformer och investeringar pd omradena arbetsmarknad, kompetens och
socialpolitik frdmjar en uppatgéende social konvergens, samt bidrar till att genomfora
principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter och till att uppnd EU:s
overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsminskning fram till 2030. De
kan frimja den innovativa kapaciteten, den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften
genom sin inverkan pa humankapitalet och produktiviteten, bland annat genom en mer
kvalificerad arbetskraft. For att maximera de politiska atgdrdernas &ndamalsenlighet och
effektivitet ar hogkvalitativa konsekvensbeddmningar och utvirderingar av avgorande
betydelse. Dessa bor helst utféras fore, under och efter genomforandet av de politiska
atgiarderna. Med utgéngspunkt i arbetet i sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd samt den informella arbetsgruppen for sociala investeringar under det spanska och
belgiska ordférandeskapet uppmanade radet i sina slutsatser frén juni 2024 medlemsstaterna
att Overvéga att stirka sin kapacitet for utvdrderingen av politiska atgérder och Europeiska
kommissionen att stoddja dem. Detta inbegriper ett inrdttande av ett kunskapsnav for sociala
investeringar for att fortsdtta arbetet, frimja det Omsesidiga ldrandet och forbittra
tillgéingligheten och aktualiteten av socioekonomiska data?**. Samtidigt godkinde radet de
frivilliga védgledande principerna for EU:s medlemsstater for bedomning av de ekonomiska
effekterna av reformer och investeringar pd omrddena arbetsmarknad, kompetens och
socialpolitik?>.

Investeringar och reformer som pa ett indamalsenligt sétt stirker humankapitalet kan
ha en stark ekonomisk avkastning. Investeringar 1 forskoleverksamhet och barnomsorg av
god kvalitet till ett 6verkomligt pris kan till exempel ge en betydande ekonomisk avkastning
genom att ldgga en stark grund for barns ldrande och gora det mojligt for fordldrar, sirskilt
kvinnor, att delta pa arbetsmarknaden. En nyligen genomford studie tyder pé att uppnaendet
av EU:s reviderade Barcelonamal for barnomsorg skulle kunna leda till en betydande 6kning
av sysselsittningen for modrar. Vinsterna uppskattas till upp till 48 % 1 lander dir deltagandet
r 14gt>®, med en positiv inverkan pd BNP-tillvixten?’. Investeringar i humankapital,
inklusive kompetensutveckling och omskolning, har visat sig O0ka produktiviteten och

234 Rédets slutsatser om arbetsmarknads-, kompetens- och socialpolitiska atgirders betydelse for
motstandskraftiga ekonomier.Juni 2024.

25 Frivillica viigledande principer for EU:s medlemsstater for att bedéma de ekonomiska effekterna _av
reformer och investeringar pa omrdadena arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik.Juni 2024.

236 Nazareni, M., Caraiani, P. och Janta, B., EU Labour Supply-Demand Microsimulation Model (EUROLAB):
The impact of increasing formal childcare on mothers’ labour supply. Arbetsdokument fran gemensamma
forskningscentrumet, 2022.

237 Darvas, Z., Welslau, L. och Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments and reforms in
the European Union’s new fiscal framework. Arbetsdokument fran Bruegel, 2024.
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tillvixten. Mot denna bakgrund ldgger kommissionen dven fram en rekommendation till
radets rekommendation om humankapital i Europeiska unionen som en del av detta hostpaket
for den europeiska planeringsterminen. En mikroekonomisk analys av Cedefop uppskattade
till exempel att en minskning av andelen lagkvalificerade vuxna fran 23,5 % till 7,4 % under
tio &r (med ett uppskattat scenario med oforidndrad politik pé 14,7 %) skulle kunna 6ka EU:s
arliga BNP med &ver 200 miljarder euro®®. Vilstrukturerade och effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgirder kan ocksa ge bade ekonomiska och sociala fordelar, dven langt efter
slutdatum for de politiska insatserna. Exempelvis uppskattas aktiva arbetsmarknadsatgérder
som finansieras genom ESF+ wunder programperioden 2021-2027  forbéttra
sysselsittningsresultaten under de 20 &r som foljer pa den ursprungliga investeringen, med en
topp pa +0,11 % sysselsittning under 2027%%. Samtidigt dr det viktigt att erkiinna att en vil
utformad socialpolitik kan stodja den makroekonomiska stabiliseringen genom att avsevirt
minska de sociala risker och framtida sociala utgifter som utgor kostnaden for passivitet.

Vissa medlemsstater genomfor redan systematiska konsekvensbedomningar och
utvirderingar for att utforma effektiva och idndamadlsenliga sysselsittnings- och
kompetensrelaterade samt sociala reformer och investeringar som ir anpassade till de
sirskilda politiska atgiirderna och landsforhillandena. Till exempel tillhandahéller den
danska socioeckonomiska investeringsmodellen, eller sociookonomisk investeringsmodel
(SOM), en ram for kostnads-nyttoanalys som inbegriper en databas Over effektiva metoder.
Den berdknar ocksa de direkta kostnaderna och de potentiella resultaten av de socialpolitiska
itgirderna pa grundval av anvindarvalda politiska initiativ och mélgrupper®*’. Dessutom har
det danska offentliga arbetsformedlingssystemet gradvis samlat in bevis pa olika aspekter av
aktiva arbetsmarknadsitgdrder genom att genomfoéra olika randomiserade kontrollerade
studier (RCT). Spaniens program ”0-3 Familjer” ar utformat for att stodja familjer med barn
under tre ars alder, sdrskilt med laginkomstbakgrund, genom att ge fordldrarna egenmakt
genom workshoppar for att forbéttra forskoleutbildningen. En konsekvensbedomning och en
fortlopande utvirdering genom randomiserade kontrollerade studier sikerstiller programmets
kvalitet och &dndamalsenlighet, dir uppgifterna om deltagande och resultat fungerar som
drivkraft for forbéttringar. Detta underbyggs av den senaste spanska lagstiftningen, som
skapar en tydlig och 6vergripande struktur for hur utvarderingen bor hanteras for alla statliga
politiska atgirder for att forbittra ansvarsskyldigheten och insynen?*!. Under 2019 sjosatte
Tyskland programmen “Deltagande pa arbetsmarknaden” och “Integrering av
langtidsarbetslosa”, som erbjod lonesubventioner och handledning till arbetsgivare som
anstiller ldngtidsarbetslosa. I en utvirdering fran 2024 utford av Tysklands institut for
arbetsmarknads- och yrkesrelaterad forskning, dir man kombinerade kvantitativa och
kvalitativa metoder, fann man att dessa initiativ var effektiva for att minska den sociala
utestdngningen och dka sysselsittningen, eftersom 51 % av deltagarna gick Gver till vanliga

238 Cedefop (2017). Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the EU.

Europeiska unionens publikationsbyra.

239 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2024, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2024.

240 Kvist, J. (2018). "Inclusive growth and social investments over the life course” i C. Deeming, & P. Smyth
(red.), Reframing global social policy: Social investment for sustainable and inclusive growth (s.213-228).
Policy Press.

241 Gobierno de Espafia (2022), Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion de
politicas publicas en la Administracion General del Estado [Lag 27/2022 av den 20 december om en
institutionalisering av utvdrderingen av den allménna statliga forvaltningens offentliga politiska atgérder].
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arbeten efter 26 manader och det forekom tidiga tecken pa liknande trender bland de mycket
langtidsarbetslosa®*?. 1 Slovenien gjorde den senaste tidens utbildningsprogram for
arbetssokande det mer sannolikt att deltagarna skulle forvédrvsarbeta én icke-deltagare med
liknande egenskaper, och Okade deras inkomster, vilket visades av en kontrafaktisk
konsekvensbedomning utférd av Sloveniens arbetsférmedling i samarbete med Europeiska
kommissionen och OECD?*#. Samtidigt stéter manga medlemsstater fortfarande pé hinder nir
det géller att institutionalisera en kultur av regelbundna utvérderingar av politiska atgérder.
Dessa omfattar framfor allt en otillrdcklig administrativ och/eller analytisk kapacitet och en
begrénsad tillgéng till aktuella uppgifter av hog kvalitet.

2.3.2 Atgirder som vidtagits av medlemsstaterna

Vissa medlemsstater har vidtagit atgirder for att ytterligare atgirda segmenteringen av
arbetsmarknaden och bekimpa missbruket av atypiska anstillningsformer. I Malta
innebér lagen om lika 16n for lika arbete, som trddde i kraft i januari 2025, att arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag ska f& samma Ione- och anstéllningsvillkor (sasom 16n,
ledighet, Overtid och viloperioder) som anstdllda som utfor likviardiga uppgifter vid
kundforetagen. I juli 2024 inforlivade Luxemburg EU:s lagstiftning om tydliga och
forutsidgbara arbetsvillkor. Detta innebér att arbetsgivarna &r skyldiga att ldmna ytterligare
detaljerad information i avtalen, eller strax efter inledningen av avtalets loptid. For
visstidsanstéllningar maste provanstillningstiden vara minst tvd veckor. Anstillda som har
fullgjort sex manaders tjanstgoring efter denna period kan en gdng om aret begéra en dndring
av sin anstillningsstatus — antingen frin visstidsanstéllning till tillsvidareanstéllning eller fran
deltid till heltid. I december 2024 forlangde Italien det befintliga hogsta skatteavdraget for
foretag och egenforetagare som rekryterar personal for tillsvidareanstillning under 2025 och
2026. Sedan juli 2025 har Ungern begrénsat sdsongsarbetet inom jordbruket och turismen till
120 dagar per ar, oavsett antalet arbetsgivare, for att forhindra missbruk. Fran och med
januari 2026 kan jordbruksarbetare forlinga denna period med 90 dagar om deras
arbetsgivare betalar en 50 % hogre avgift under forldngningen. Skattemyndigheten kommer
att Overvaka arbetsdagarna digitalt for att se till att dessa gréinser efterlevs.

Flera medlemsstater har vidtagit atgirder for att forbéttra skyddet for arbetstagare. |
april 2025 dndrade Spanien stadgan for arbetstagare for att reglera uppsidgningen av avtal 1
hindelse av permanent arbetsoférmaga. Reformen tydliggor att uppsdgningen endast far ske
ndr en arbetstagare forklaras permanent arbetsoformdgen och ingen rimlig anpassning kan
goras, nir det inte finns ndgon ldmplig och tillgénglig befattning eller nér arbetstagaren
avvisar en vederborligen foreslagen omplacering. Den infor ocksd ett obligatoriskt
samradsforfarande med arbetstagaren innan ndgot beslut fattas, och stirker arbetsgivarens
skyldighet att undersoka eventuella omplaceringar eller anpassningar som skulle kunna
forhindra uppsédgningen. 1 mars 2025 antog Luxemburg en édndring av sin
arbetsmarknadslagstiftning som forbattrar skyddet for arbetstagare genom att specificera
reglerna for overtidsersittning, samtycke och registerhallning. Den omfattande uppdateringen
balanserar det starkare skyddet for anstillda rorande arbetsvillkor, sjukfrdnvaro och
uppsdgning med tydligare, mer forenklade efterlevnadskrav for foretagen. Ruménien inforde

242 Subsidised jobs for the long-term unemployed: An evaluation of the German Participation Opportunities Act
— IAB-Forum.

2433 OECD/Europeiska kommissionen (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the
Unplaced in Slovenia, Connecting People with Jobs, OECD Publishing, Paris.
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1 mars 2025 ett nytt onlinesystem for registreringen av anstillda (REGES-ONLINE).
Systemet gor det mojligt for de anstillda att kontrollera att de framforhandlade villkoren med
arbetsgivaren, t.ex. loner och scheman, aterspeglas korrekt i deras avtal och att fa ett
meddelande om nagot av dessa skulle dndras.

Ett antal medlemsstater har gjort ytterligare framsteg niar det giller att stirka sina
ramar for hélsa och siikerhet pa arbetsplatsen. I september 2024 antog Spanien kungligt
dekret 893/2024, 1 vilket hédlso- och sédkerhetsskydd faststills for hushéllsarbetare och
vérdgivare i hemmet, och i vilket deras réttigheter anpassas till den allminna lagstiftningen
om forebyggande av arbetsrisker. I dekretet garanteras tillgdngen till riskbedémningar,
information, utbildning, skyddsutrustning och hilsodvervakning, och arbetsgivarna alaggs att
genomfora riskbedomningar, vidta forebyggande atgdrder och sidkerstdlla sdkra
arbetsforhallanden. I mars 2025 inférde Luxemburg nya regler om skydd for arbetstagare
mot risker vid exponering for carcinogener eller mutagena d&mnen i arbetet. Den dérmed
forknippade storhertigférordningen uppdaterar arbetsplatsskyddet mot cancerframkallande,
mutagena och reproduktionstoxiska agenser. I mars 2025 inférde Danmark lagstiftning som
gor det mojligt for den danska arbetsmiljomyndigheten att i undantagsfall pabjuda
entreprendrer pa byggarbetsplatser att tillfalligt upphdra med sin verksamhet. Dessutom hdjer
denna lag boterna for foretag som befinns skyldiga till allvarliga brott mot arbetsmiljon. Fran
och med 2026 har Italien inrdttat en fond pd 500 000 euro per ar for att finansiera program
for screening och forebyggande av hjart- och kérlsjukdomar samt onkologiska sjukdomar,
savdl som for tillhandahéllandet av automatiska och halvautomatiska defibrillatorer pa
arbetsplatser.

Flera medlemsstater inforde atgirder for att ytterligare fortydliga bestimmelserna om
nya arbetsformer, sisom distansarbete och flexibelt arbete. Den nya Telearbeitsgesetz
(distansarbetslagen) i Osterrike, som tridde i kraft i januari 2025, utvidgar distansarbetet till
att ocksa omfatta utrymmen utanfor de anstilldas hem: familjebostider, samarbetsytor,
internetkaféer och semesterbostdder. Den bibehéller skatteformanerna, t.ex. ett arligt avdrag
pa 300 euro for ergonomiska mobler och ett skattefritt avdrag pd 3 euro per dag for
distansarbetsdagar, men aldgger arbetsgivarna att uttryckligen forteckna dessa dagar pa
lonebeskeden. 1 februari 2025 godkédnde Frankrike en lag som genomfdér en
overenskommelse om skatteavtalet med Luxemburg i syfte att undvika dubbelbeskattning och
skatteflykt med avseende pé grinsoverskridande arbetstagare som arbetar pa distans. Det nya
avtalet gor det mojligt for grinsoverskridande arbetstagare som bor i Frankrike och é&r
anstillda i Luxemburg att arbeta hemifran i upp till 34 dagar per ar utan att behova betala
fransk inkomstskatt. I Estland mojliggor lagen om anstéllningsavtal, som uppdaterades under
andra halvéaret 2025, mer flexibla arbetstidsavtal, med mer utrymme for arbetsgivare och
arbetstagare att genom Omsesidiga dverenskommelser faststdlla distansarbete, flextid eller
andra icke-traditionella scheman. I november 2024 godkidnde Frankrike en fortsittning pa
experimentet med arbetsdelning for lingtidsarbetslosa under de kommande fyra é&ren.
Lagstiftningen syftar till att forbattra #dndamélsenligheten hos arbetsdelning f{6r
langtidsarbetslosa, personer som lever pd existensminimum och personer med
funktionsnedséttning. Den syftar till att forbdttra dessa gruppers anstéllbarhet genom att
erbjuda dem permanenta deltidsavtal.

Vissa medlemsstater har borjat inforliva direktivet om plattformsarbete efter att det
tridde i kraft i december 2024. I juni 2025 antog Italien en lag som redovisar stegen mot
inforlivandet. Dessa inbegriper en uppdatering av definitionen av  “digitala
arbetsplattformar”, ett inrdttande av forfaranden for bedomning av anstédllningsforhallanden
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och ett inforande av restriktioner for automatiserad behandling av personuppgifter. De
forsoker ocksa stirka det sociala skyddet, krdva en transparent databehandlingspraxis och
forbattra hélso- och sdkerhetsatgidrderna, inbegripet strategierna for bekdmpning av
trakasserier och véld. I Belgien kommer en ny lag att trdda i kraft i januari 2026 som gor
olycksfallsforsédkringar pa arbetsplatsen obligatoriska for plattformsanstidllda som ar
egenforetagare, for att likstilla skyddet for alla anstéllda.

Minga medlemsstater vidtar atgiarder for att bekimpa odeklarerat arbete, daribland
genom att dra nytta av digitala verktyg, sisom Al. I november 2024 antog Danmark en
lag som stirker det rittsliga skyddet mot anvindningen av olaglig arbetskraft. I Belgien har
den flamldndska regeringen infort striktare regler for att hantera missbruk av EU:s
utstationeringsregler och forbéttra 6versynen inom risksektorer. Enligt dessa dr alla parter i
en underleverantorskedja ansvariga om en underleverantdr i strid med lagen anstéller
utlindska arbetstagare. Denna reform kriver att foretag i hogrisksektorer kontrollerar att
deras underleverantorer foljer lagen. I Grekland anvinder man det digitala arbetskortet for
att bekdmpa odeklarerat arbete genom att spdra de faktiska arbetstiderna och sékerstilla en
korrekt 16n, med fokus pa missbruk av dvertid och olagliga dndringar av arbetet. Projektet
omfattade 750 000 arbetstagare inom sektorer sdsom bankverksamhet och detaljhandel, och i
och med den utvidgning till livsmedels- och turismsektorerna som planeras i juni 2025
kommer det att omfatta 1,5 miljoner arbetstagare. I Spanien anvinder myndigheterna Al-
baserade verktyg for att bekdmpa odeklarerat arbete och har genomfort en samarbetsinsats
tillsammans med den statliga skattemyndigheten, polisen och civilgardet samt
socialforsiakringsforvaltningen. Estland testar sin vision om realtidsekonomin (RTE) som
syftar till att automatisera affdrsrapporteringen, minska de administrativa bérdorna och 6ka
produktiviteten, savil som till att 6vergd fran en informell till en formell ekonomisk praxis
och till att minska de odeklarerade betalningarna.

Medlemsstaterna fortsitter att bekidmpa langtidsarbetslosheten genom sirskilda
politiska atgiirder. I Slovenien héller ministeriet for arbetsmarknad, familjefrdgor, sociala
fragor och lika mojligheter for narvarande pé att se dver riktlinjerna for genomforandet av de
aktiva arbetsmarknadsatgérderna 2021-2025 for att uppdatera dem for perioden 2026—2030 1
syfte att minska langtidsarbetslosheten och paskynda aktiveringen av dldre och
lagkvalificerade personer. I januari 2025 forlingde Tjeckien pilotprojektet “Integration Job”,
som kommer att omfatta 240 deltagare under 2025 och 400 deltagare under 2026. For att
minska 1dngtidsarbetslosheten kombineras 1 projektet 16nesubventioner for att anstélla mindre
gynnade grupper med sérskilda behov och integrationsverksamhet som stoder personlig
utveckling. 1 Osterrike kommer sysselsittningspaketet “Aktion 55 plus” for dldre
langtidsarbetsldsa att trdda i kraft frdn och med januari 2026. Budgeten for paketet kommer
att 6ka fran 50 miljoner euro under 2025 till 100 miljoner euro fram till 2027.

Atgirder for att ge incitament for arbete och for att stodja egenforetagande,
entreprenorskap och bildande av sociala foretag vidtogs i vissa medlemsstater. Italien
inforde en delvis befrielse fran socialforsdkringsavgifter for 2025-27 f6r modrar till minst tva
barn som &r anstéllda eller egenforetagare, med undantag for hushéllsarbetare. Formanen
giller till dess att det yngsta barnet fyller tio och, frdn 2027, till dess att det yngsta barnet
fyller 18 for modrar till minst tre barn. Den dr reserverad for stoddmottagare med en
beskattningsbar inkomst pa upp till 40 000 euro per ar och har en arlig utgiftsgrians pa 300
miljoner euro. Som en del av sin plan for dterhamtning och resiliens och med stod av ESF+
haller Polen for ndrvarande pa att utarbeta en dndring av lagen om social ekonomi, i syfte att
framja den sociala ekonomin och socialt foretagande. Detta skulle ske genom att stirka de
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rattsliga och finansiella instrumenten 1 syfte att utveckla de sociala foretagens funktionssétt
och forbéttra samordningen av statens och de lokala forvaltningarnas atgérder. En dtgird som
16per fran 2025 till 2028 och finansieras genom ESF+ stoder entreprendrskap i1 norra
Bulgarien genom att ge stdd fran utvecklingen av en afférsidé till dess att den genomfors.
Genom att fraimja egenforetagande och entreprendrsfardigheter syftar atgirden till att skapa
nya arbetstillfdllen och darigenom bidra till att forebygga fattigdom och social utestingning.

Atgirder for att stiirka systemet med aktiva arbetsmarknadsaitgiirder prioriteras i allt
hogre grad av mianga medlemsstater. I maj 2025 godkénde den vallonska regeringen i
Belgien vid forsta behandlingen tva lagforslag som avser att reformera den roll som innehas
av den offentliga arbetsformedlingen ("Forem”). ”Forem” kommer att krdva ett online-cv och
gora arbetssokarnas profiler synliga for arbetsgivare nir en karridrtjanst vél har definierats,
vilket darmed bidrar till att forbéttra jobbmatchningens kvalitet. De arbetssokande kommer,
med vissa undantag (t.ex. arbetssokande som deltar i utbildning), att fa individuell rddgivning
var fjirde ménad savél som riktade erbjudanden, och kommer att vara i kontakt varje manad
med den offentliga arbetsformedlingen. I april 2025 inférde Grekland dndringar av sin
digitala plattform for hantering av sysselsittningsuppgifter. Det nya ERGANI 2-systemet
uppdaterar  sin  foregdngare, bland annat genom  att  helt  digitalisera
sysselséttningsdeklarationer, minska den administrativa bordan genom att effektivisera
forfarandena for arbetsgivare, forbéttra verktygen for arbetsmarknadsovervakning och
tillhandahélla ett mer tillforlitligt, transparent sysselsdttnings- och forsdkringsregister. |
december 2024 utdkade Spanien de bidrag som kan sokas inom ramen for de gemensamma
programmen for sysselséttningsaktivering, genom att l4dgga till bostadsbidrag och
arbetsgivarnas ddrmed forknippade sociala avgifter i vissa regioner. Reformen stirker ocksa
aktiveringsatgirderna genom att inforliva vissa sysselséttningsprogram for unga i den
gemensamma ramen.

Minga medlemsstater hiller pa att genomfora omfattande reformer av sina offentliga
arbetsformedlingar, inklusive institutionella forindringar, en okad effektivitet och
digitalisering av tjinsterna. Genom ett ESF+-stodprogram pé 183 miljoner euro
moderniserar Ruménien sina offentliga arbetsformedlingar. Programmet syftar till att 6ka
personalantalet hos de offentliga arbetsformedlingarna med 600, utbilda 1 840 anstillda inom
de offentliga arbetsformedlingarna, samt tillhandahdlla moderniserade tjanster till 275 000
personer och 21750 arbetsgivare. Det forvintas ocksd oOka de offentliga
arbetsformedlingarnas synlighet genom en kommunikationskampanj och modernisera
arbetsformedlingarnas lokaler. Projektet kommer att paga i 60 manader fran januari 2025 till
och med december 2029. I Finland 6verfordes i januari 2025 ansvaret for att organisera de
offentliga arbetsformedlingarna till kommunerna, for att 6ka den lika tillgdngen till tjinsterna
och hjélpa de arbetssokande att snabbt fa anstéllning genom att forbittra sysselséttnings- och
foretagstjdnsterna. I samband med Overforingen skapades en finansieringsmodell for att
kommunerna skulle kunna utveckla sin sysselsittningsfrimjande verksamhet. Reformens
direkta sysselsittningseffekt berdknas gynna 7 000—10 000 personer. I december 2024, med
stod av faciliteten for dterhdmtning och resiliens och ESF+, antog Cypern en bred reform av
sin offentliga arbetsformedling. Den pagéende reformen kommer att omfatta inférandet av
plattformar for digitalisering av arbetsmarknadsdepartementets anstdllningssystem,
utvecklingen av ett resultathanteringssystem och inréttandet av ett system for tidig varning
och sparning for unga som varken arbetar eller studerar. I januari 2025 infoérde Frankrike ett
dekret for att anpassa lagen om full sysselsittning till sina yttersta randomraden. Andringarna
anpassar lagen till de yttersta randomradenas institutionella sidrdrag, och avser styrning och
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barnomsorgsfrdgor samt forldnger tidsfristen for ingdende av avtal mellan arbetslosa och
arbetsformedlingar.

Flera medlemsstater har genomfort reformer for att anpassa sina system for
arbetsloshetsforméner till de ridande forhillandena pa arbetsmarknaden. | januari
2025 avskaffade Finland tilldiggen till arbetsmarknadsstédet och den grundliggande
arbetsloshetsersittning som utbetalades under deltagandet i sysselsdttningsfraimjande
atgirder. I juni 2025 inforde Tjeckien dndringar av sitt arbetsloshetserséttningssystem for att
forbittra det ekonomiska stodet och det sociala skyddet for de arbetssokande. Stodet under
arbetsloshetens inledande fas kommer att oka till s& mycket som 80 % av den berdrda
personens tidigare arbetsinkomst. I juni 2025 reformerade ocksd Estland sitt system for
arbetsloshetsskydd, forenklade forfarandena och inférde en modell med ett universellt
grundbidrag som ska trdda i kraft fran och med januari 2026. Reformen ersitter det tidigare
systemet med tva nivaer med ett enda arbetsloshetsforsdkringssystem. I juli 2025 antog
Belgien en omfattande reform av sitt system for arbetsloshetsersittning som kommer att trida
1 kraft i januari 2026. Efter dndringar av kriterierna for stodberittigande kommer det, med
vissa undantag, att begrinsa formanernas totala varaktighet till tva ar. I oktober 2025 &ndrade
Litauen sin lag om arbetsloshetsforsidkring sa att den lidgsta arbetsloshetsforménen hojdes
fran 241,5 euro till 350 euro under 2025, den maximala varaktigheten for utbetalningar av
ersittningar néra pensionen forlingdes med fyra ménader och den dvergripande inriktningen
av forménerna forbattrades, sdrskilt for laginkomsthushall. T oktober 2025 genomforde
Sverige en reform av sitt arbetsloshetsforsdkringssystem for att béttre anpassa
tillhandahallandet av formaner till den sokandes faktiska forlust av inkomst.

Flera medlemsstater har vidtagit atgirder for att locka till sig utlindska talanger och
litta pa de strama forhdllandena pi arbetsmarknaden. I maj 2025 sjosatte Grekland
programmet HELIOS+ med stdd frdn ESF+, vilket syftar till att stodja integrationen av
tredjelandsmedborgare genom ett helhetsgrepp som integrerar deras tillgdng till utbildning,
arbetsmarknad och yrkesutbildning. Genom &ndringar av sin utldnningslag i mars 2025
liberaliserade Kroatien tilltrddet for kvalificerade arbetstagare (sérskilt inom it-sektorn),
stirkte tillsynen av arbetsgivare och forbéttrade skyddet av utlindska arbetstagares
rittigheter. Dessutom genomforde landet nya &tgérder till stod for kroatiska utvandrares
atervindande och A4terintegrering. Under 2025 reformerade Malta sin politik for
arbetskraftsmigration med fokus pé bibehallande, rattigheter och arbetsmarknadens behov.
Atgirderna omfattar nya behdrighetskriterier for arbetsgivare, rekryteringsbegriinsningar for
foretag med hoga uppsédgningsfrekvenser (med undantag for mikroforetag) och forbéttrade
végar for tredjelandsmedborgare nir det giller att byta arbetsgivare. For att atgérda bristen pa
arbetskraft och locka till sig hogkvalificerade utlindska arbetstagare har Tjeckien antagit ett
regeringsdekret som ger fri tillgdng till arbetsmarknaden for medborgare i tio ldnder utanfor
EU. I oktober 2024 antog Tyskland strategin for kvalificerad arbetskraft i Indien som syftar
till att locka till sig kvalificerade arbetstagare fran Indien genom att forbattra ramvillkoren for
rekrytering, utfirdande av  viseringar, sprakkurser, erkdnnande av utldndska
yrkeskvalifikationer och integration.

Vissa medlemsstater vidtog atgirder for att stirka dialogen mellan arbetsmarknadens
parter och arbetsmarknadsparternas roll. I maj 2025 lade Ruméinien fram ett utkast till
handlingsplan for att frimja kollektivforhandlingarna under perioden 2025-2028 genom att
fraimja medlemskap 1 fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, stddja ett informerat
deltagande 1 forhandlingarna och framja avtal pa sektorsniva och nationell niva. Landet avsig
ocksa att stdrka dialogen mellan arbetsmarknadens parter, infora avskrickande sanktioner for
bristande efterlevnad och forbéttra den institutionella kapaciteten genom tekniskt bisténd,
inspektioner och ett effektivare genomforande. I oktober 2024 antog Ungerns regering ett
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dekret om inrdttande av en rittslig ram for ett permanent samradsforum for den privata
sektorn (VKF). Syftet &r att sikerstélla att mekanismerna for faststillande av minimilénen
inrdttas och fungerar kontinuerligt. I maj 2025 &ndrade Polen fOrordningen om
arbetsgivarorganisationers representativitet. Den nya lagen forbjuder dubbelt medlemskap i
sadana organisationer for att mojliggora en korrekt berdkning av deras representativitet, sa att
man darmed tilldmpar samma standard som for fackforeningar.

2.4 Riktlinje 8: Frimja lika mojligheter for alla, framja social inkludering
och bekimpa fattigdom

I detta avsnitt granskas genomforandet av sysselsdttningsriktlinje 8. Denna riktlinje
rekommenderar medlemsstaterna att framja lika mdjligheter for alla, frdmja social
inkludering och bekédmpa fattigdom, 1 enlighet med den sociala pelarens princip 2 (om
jamstélldhet), 3 (om lika mdjligheter), 11 (om barnomsorg och stéd for barn), 12 (om socialt
skydd), 14 (om minimiinkomst), 15 (om aldersinkomst och édlderspension), 16 (om hilso- och
sjukvard), 17 (om inkludering av personer med funktionsnedsittning), 18 (om langvarig vird
och omsorg), 19 (om boende och stod for hemlosa) och 20 (om visentliga tjinster). I avsnitt
2.4.1 tillhandahalls en analys av nyckelindikatorer. Forst diskuteras risker for fattigdom eller
social utestdngning samt inkomstskillnader. Detta f6ljs av en analys av systemen for
minimiinkomst och social trygghet mer allmént, och av deras fattigdomsminskande effekter.
Subventionerade bostdder och bostddernas overkomlighet analyseras ocksd inom ramen for
riktlinje 8. I avsnitt 2.4.2 redovisas de politiska atgirder som medlemsstaterna har genomfort.

2.4.1 Nyckelindikatorer

Tillvixten i hushillens reala disponibla bruttoinkomst per capita 6kade betydligt pa
EU-27-niva under 2024. Den lag pa 141,3 (nivan 2008 = 100) under 2024, vilket var 2,5
procentenheter hogre dn 2023. Den storsta 6kningen noterades i Malta, Ruménien och Polen,
medan mindre men dnda betydande okningar rapporterades i Kroatien, Portugal och Cypern
(se figur 2.4.1). Malta, Ruménien, Polen och Ungern uppnddde “bista resultat” under 2024,
pa grund av sina hoga nivaer (mer dn 160 % jamfort med 2008) och dven pa grund av de
stora okningar for de fOrsta tre. I ett antal medlemsstater noterades ldgre 6kningar, och vissa
lag kvar pa genomsnittsnivéer, sdsom Sverige, Danmark, Tjeckien och Slovenien. Mot
bakgrund av deras resultat under 2024 befann sig Grekland och Italien i en “kritisk situation”
pa grund av sina envist 1aga nivéer efter begrinsade forbattringar. Situationen gavs omdomet
”bor bevakas” under 2024 i1 Belgien, Finland och Luxemburg (dér nivéerna 14g nidra EU-
genomsnittet men endast efter relativt sma forbittringar), samt i Cypern, Osterrike, Spanien
och Nederlanderna (dér nivderna lag under EU-genomsnittet trots forbéttringar runt
genomsnittet).
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Figur 2.4.1: Tillvixten i hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita 6kade i
EU under 2024, med stora variationer mellan medlemsstaterna

Tillvéxt i hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita, 2024 &rs nivaer och forandringar fran &ret innan
(2008 = 100, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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I EU noterades mycket blygsamma forbittringar nér det géller att minska andelen som
lopte risk for fattigdom eller social utestingning under 2024, och det fanns inga tydliga
tecken pa uppatgiende konvergens. Andelen personer som loper risk for fattigdom eller
social utestdngning minskade till 21 % fran 21,3 % under 2023, med ndstan 2 procentenheters
skillnad mellan mén och kvinnor (20 % jamfort med 21,9 %). Situationen under 2024 var
dock “kritisk” i Bulgarien, Grekland, Litauen och Spanien, dir de relativt hoga nivéerna
(30,3 %, 26,9 %, 25,8 % respektive 25,8 %) inte forbéttrades ndmnvért (Spanien), dkade
nagot (Bulgarien och Grekland) eller till och med 6kade betydligt (med 1,5 procentenheter i
Litauen) — se figur 2.4.2. Kroatien, Italien och Lettland fick omdomet “bor bevakas”,
antingen pa grund av den relativt hoga nivan (24,3 % 1 Lettland) eller o6kningen (+1
procentenhet respektive +0,3 procentenheter i Kroatien respektive Italien). Samtidigt
upplevde Ruminien en ’svag men forbéttrad” situation nir landet noterade en av de hogsta
nivderna 1 EU (27,9 %) efter den storsta minskningen (—4,1 procentenheter), vilket
aterspeglade de fortsatta insatserna for att minska fattigdomen. Tjeckien, Slovenien och
Nederldnderna noterade ddremot “bésta resultat” (med en andel personer som l6per risk for
fattigdom eller social utestingning pd 11,3 %, 14,4 % respektive 15,4 %). Irland och Estland
uppvisade stora minskningar (—2,1 procentenheter respektive —2 procentenheter) trots sina
redan goda eller genomsnittliga nivéer. Inga tydliga tecken pa uppatgédende konvergens gick
att observera bland medlemsstaterna.
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Figur 2.4.2: Risken for fattigdom eller social utestiingning minskade endast i nigon man
under 2024 i EU

Andel av befolkningen som loper risk for fattigdom eller social utestangning, 2024 ars nivaer och fordndringar
fran foregdende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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De regionala skillnaderna samt skillnaderna mellan stad och landsbygd nir det galler
risken for fattigdom eller social utestiingning i hela EU iir stora, i linje med vad som
observeras i medlemsstaterna. Variationen var stor i EU:s regioner (Nuts 2) under 2024,
déribland inom medlemsstaterna, sérskilt 1 Italien, Polen, Ungern och Slovakien (se figur 8 1
bilaga 5). Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning varierade
fran 59,5 % i Guyana, 48,8 % 1 Kalabrien och 44,5 % i Ciudad de Melilla till 8,8 % i
Jihozépad, 8,6 % 1 Bratislavsky kraj och 6,6 % 1 Provincia Autonoma di Bolzano/Bozen. I de
yttersta randomradena l4g andelen personer som l6per risk for fattigdom eller social
utestingning 6ver EU-genomsnittet, frdn 59,5 % 1 Franska Guyana till 22,9 % pd Madeira.
Smastidder och fororter registrerade nagot lagre andelar personer som I6per risk for fattigdom
eller social utestdngning 1 EU dn stdder och landsbygdsomriden (20,3 %, 21,3 % respektive
21,3 %). Skillnaderna mellan medlemsstaterna dr dock stora. Andelen personer som Ioper
risk for fattigdom eller social utestdngning varierade frén 27,8 % i Belgien till 12,2 % i Polen
med avseende pa stiderna; fran 32 % 1 Bulgarien till 11,7 % 1 Tjeckien ndr det giller
smastdder och fororter; och fran 41,7 % i Ruménien till 8,6 % 1 Malta nir det giller
landsbygdsomraden. I unionens véstra del &r andelen personer som l6per risk for fattigdom
eller social utestdngning relativt stor i stdderna och relativt 1ag 1 landsbygdsomradena, medan
motsatsen ofta géller i ett antal Medelhavslander och baltiska ldnder och i1 unionens Ostra del.
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Orsakerna till fattigdomsriskerna ir manga. De har sina rotter i ojamlika mdjligheter, till
exempel pa grund av territoriella och regionala skillnader?* eller diskriminering?*®. De har att
gora med skillnader 1 &dndamalsenlighet och effektivitet avseende de aktiva
arbetsmarknadsatgérderna och politiken for socialt skydd och social integration.
Overforingen av nackdelar mellan generationerna®*® paverkar barnen negativt. Politiken for
aktiv inkludering, skatte- och forménssystemens utformning och @ndamalsenlighet samt
tillgdngen till stodtjénster (déribland utbildning, hilso- och sjukvard, sociala och
grundldggande tjénster) spelar en central roll i kampen mot och forebyggandet av
fattigdomsrisker. For att hjdlpa medlemsstaterna att gora detta har EU antagit en lang rad
initiativ som skulle kunna bidra till fattigdomsminskningen om de genomfors korrekt**’. P4
grundval av dessa kommer EU:s kommande strategi for fattigdomsbekdmpning att syfta till
att hjilpa ménniskor fa tillgang till det grundldggande skydd och de grundliggande tjanster
som de behover, samtidigt som den angriper orsakerna till fattigdomen. Det Gvergripande
malet &r att bidra till att utrota fattigdomen i EU senast 2050.

Malruta 3: Framsteg mot milet for fattigdomsminskning fram till 2030

Den andel av befolkningen som loper risk att drabbas av fattigdom eller social
utestingning minskade ytterligare under 2024, men framstegen éar fortfarande
otillrickliga for att uppna EU:s 6verordnade mél senast 2030. Antalet personer som 16per
risk for fattigdom eller social utestingning minskade med 1,1 miljoner under 2024 till 93,3
miljoner. Nir man justerar for avbrott i serierna for Tyskland och Frankrike uppgar
minskningen till 2,9 miljoner jamfort med baséret 2019, vilket innebér att 12,1 miljoner fattas
fram till malet pa 15 miljoner. Detta innebér att en genomsnittlig arlig minskning pa mer &n 2
miljoner skulle krivas for att uppnd malet senast 2030 (se figur nedan). Att uppnd maélet
kommer darfor att kriva en betydande 0kning av insatserna under aterstoden av decenniet.
Barnfattigdomen minskade ocksé under 2024 i EU, med omkring 0,4 miljoner farre barn (0—
17 ar) som loper risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning. Antalet ligger dock
fortfarande 0,25 miljoner Over referensscenariot for 2019 och 5,25 miljoner Over de
aggregerade nationella méalen for minskning av barnfattigdomen.

244 Se Europeiska kommissionen, Duran Laguna m.fl.,, Ninth report on economic, social and territorial
cohesion, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

245 De senaste uppgifterna fran 2024 visar till exempel att 70 % av romerna riskerade att drabbas av fattigdom,
och att framsteg gjordes mellan 2016 och 2024. Se Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter,
Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.

246 Se Unicef Innocenti — Global Office of Research and Foresight, [nnocenti Report Card 18: Child poverty in
the midst of wealth, UNICEF Innocenti, Florens, december 2023.

247 Bland dessa ingér den europeiska barngarantin, rddets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021;
direktivet om tillrdckliga minimildner, direktiv (EU) 2022/2041; radets rekommendation om tillgéng till socialt
skydd for arbetstagare och egenforetagare, radets rekommendation (2019/C 387/01) av den 8 november 2019;
radets rekommendation om tillrdcklig minimiinkomst som sdkerstédller aktiv _inkludering, rédets
rekommendation (EU) 2023/C 41/01 av den 30 januari 2023; den europeiska plattformen for bekdmpning av
hemloshet, Lissabonforklaringen om den europeiska plattformen for atgdrder mot hemldshet av den 21 juni
2021; och kommissionens meddelande Bdttre bedémning av fordelningseffekterna av medlemsstaternas
politik, COM(2022) 494.
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Antalet personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning har minskat
under de senaste dren, men framstegen ér fortfarande inte tillrickliga for att uppné
EU:s mal for 2030

Fordndring av nivan i EU-27 avseende personer som loper risk for fattigdom eller social utestdngning med
avseende pa baséret 2019 och EU:s relaterade dverordnade mal for 2030 (hela befolkningen, i tusental personer)
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Anm.: Serierna &r justerade for avbrott i serierna pa grund av underliggande storre avbrott for DE under 2020
(avbrottet justerat bakét till 2019) och for FR under 2022 (for EU totalt anvénds siffrorna for ”den europeiska
delen av Frankrike” i stdllet for ”Frankrike” for att stimma Gverens med 2019 érs siffra for Frankrike).

Killa: Eurostat [ilc_pecs01] och berdkningar fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering.

Framstegen mot de nationella milen for fattigdomsminskning skiljer sig fortfarande at
mellan medlemsstaterna. Under 2024 minskade antalet personer som loper risk for
fattigdom eller social utestingning endast i 14 medlemsstater, och endast 16 medlemsstater
har gjort framsteg mot sina mal for 2030 sedan 2019 (se figur nedan)®*®. Sju av dessa
(Ruménien, Tjeckien, Lettland, Nederldnderna, Polen, Belgien och Bulgarien) dr i stort sett
pa ratt spar, och Ruménien &stadkom en betydande minskning under 2024 (med 739 000
personer). Sverige och Irland blev de forsta tva linderna som nédde sina mal under 2024,
medan de stdrsta relativa luckorna®®® forekommer i Luxemburg, Slovakien, Slovenien,
Danmark, Finland och Frankrike. Bland de 21 linder som har satt upp kompletterande mal
for att minska barnfattigdomen®° har 13 registrerat forbttringar under 2024 och 11 har gjort
framsteg sedan 2019, medan Irland, Cypern och Sverige redan har nétt sina mal. A andra
sidan har Tjeckien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Malta, Osterrike, Slovenien,
Slovakien och Finland &nnu inte gjort ndgra framsteg jdmf{ort med 2019.

248 For overvakning av EU:s och medlemsstaternas mél for fattigdomsminskning, samt en forklaring av
avbrotten i serierna och relaterade justeringar av uppgifterna, se dven arsrapporten for 2025 fran kommittén for
socialt skydd (inte dversatt till svenska).

249 For jamforbarhet mellan linder mits skillnaderna inte i absoluta tal utan i procent av minskningen av mélet
mellan 2019 och 2030. Exempel: (10 [mal] — 4 [framsteg hittills]) / 10 [mal] = 60 % [skillnad].

230 Ett mél for minskning av barnfattigdomen faststilldes av Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland,
Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Cypern, Luxemburg, Malta, Osterrike, Polen, Portugal,
Ruménien, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige. Se arsrapporten for 2025 fran kommittén for socialt
skydd (inte dversatt till svenska) for dvervakningen av dessa mal.
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Endast runt halften av medlemsstaterna har gjort framsteg sedan 2019, och endast en
tredjedel dr antingen pa ritt spar eller har 6verskridit sina mél

Forandringar av antalet personer som l6per risk for fattigdom eller social utestdngning under perioden 2019—
2024 och de nationella malen for 2030 (hela befolkningen, i tusental personer)
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Anm.: Avbrott i serien for 2020 for FR, IE, DK, LU, for 2021 for LU, for 2022 for FR, FI och LU, och for 2023
och 2024 for HR. Provisoriska uppgifter for 2024 f6r LT. DK och DE uttrycker sina nationella mal for
fattigdomsminskning som en minskning av antalet personer som lever i hushall med mycket 1&g arbetsintensitet,
vilket forvintas leda till en minskning av antalet personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning
under artiondets gang. DE uttrycker sitt nationella mal jimfort med 2020 som referensar. FR faststéllde sitt
nationella mal med hénvisning till den europeiska delen av Frankrike, och 6vervakningen &r anpassad till detta
geografiska omrade. HU uttrycker sitt nationella mal for fattigdomsminskning som en minskning av den
materiella och sociala fattigdomen for barnfamiljer, vilket kan dverséttas till en minskning av antalet personer
som loper risk for fattigdom eller social utestingning om rddande omstandigheter kvarstar. MT uttrycker sitt
nationella mal for fattigdomsminskning som en minskning av andelen personer som I&per risk for fattigdom
eller social utestdngning, i form av procentenheter (dvs. —3,1 procentenheter).

Killa: Eurostat [ilc_pecs01], och tabellen &ver de nationella malen for 2030 i bilaga 1.

Den allvarliga materiella och sociala fattigdomen minskade nigot, medan den monetira
fattigdomen och andelen som bor i hushill med mycket lig arbetsintensitet forblev
stabila i EU under 2024. Den mycket blygsamma forbattringen av andelen personer som
16per risk for fattigdom eller social utestdngning aterspeglas i dess delindikatorer. Tjeckien
och Nederldnderna hade nigra av de ldgsta andelarna personer som loper risk for fattigdom
(9,5 % respektive 12,1 %, med hinvisning till inkomstnivéerna for 2023), efter att ha uppnatt
minskningar — se den dvre panelen i figur 2.4.3. A andra sidan hade Bulgarien, Lettland och
Litauen nagra av de hogsta andelarna (21,7 %, 21,6 % respektive 21,5 %), varav vissa
berodde pa 6kningar. Ruméniens andel minskade med 2,1 procentenheter, vilket 1 betydande
grad bidrog till minskningen av andelen personer som l6per risk for fattigdom eller social
utestingning i1 landet. Eurostats snabbstatistik rorande 2024 ars inkomster tyder pa att
andelarna personer som loper risk for fattigdom 1 genomsnitt forvéntas ha varit stabila dven
under 2024 1 EU och i de flesta medlemsstater, samtidigt som de dkar i Finland, Portugal,
Grekland och Slovenien och minskar i Estland*!. Andelen som lever i allvarlig materiell och
social fattigdom minskade ndgot i EU totalt sett — se mittrutan i figur 2.4.3. Andelen personer
som bor i hushdll med mycket lag arbetsintensitet forblev stabil under 2024 (baserat pa
aktiviteten under 2023) — se den nedre rutan i figur 2.4.3.

251 Endast betydande dndringar. Se Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for

2024 (FE 2024): Experimental results. Version 1 — juni 2025.
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Figur 2.4.3: Den allvarliga materiella och sociala fattigdomen minskade nigot, medan
andelen personer som riskerar att drabbas av fattigdom och andelen personer som bor i
hushéll med mycket lag arbetsintensitet forblev stabila

Delindikatorer 1 huvudindikatorn for andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social utestangning (i
%, 2015, 2023, 2024)
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Anm.. Indikatorerna har rangordnats efter andelen personer som I6per risk for fattigdom eller social
utestdngning ar 2024. Avbrott i serien for fattigdomsrisk for HR. Preliminédra uppgifter for LT.
Kiilla: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], EU-Silc.

Barnfattigdomen minskade nigot men ligger fortfarande pa en hogre niva édn for
befolkningen som helhet, utan nigra tydliga tecken pa uppatgiende konvergens. Antalet
barn som l6per risk att drabbas av fattigdom eller social utestdngning minskade frén 19,96
miljoner under 2023 till 19,52 miljoner under 2024, och deras andel fran 24,9 % till 24,2 % i
genomsnitt i EU. Aven om 2024 #r det andra 4ret i rad med en registrerad minskning i
absoluta tal dr forekomsten av fattigdom for barn fortfarande 3,2 procentenheter hogre dn for
den totala befolkningen. Slovenien, Cypern, Tjeckien och Nederldnderna 4r bland de ldnder
som uppnadde bést resultat”, med en andel barn som l6per risk for fattigdom eller social
utestingning pa under 16 % och med relativt sma fordndringar jamfort med 2023, med
undantag for Cypern (-2,3 procentenheter) och Slovenien (+1,1 procentenheter). Bulgarien
och Spanien befinner sig & andra sidan 1 en “kritisk situation”, med andelar pa 35,1 %
respektive 34,6 %. Till skillnad fran de i stort sett ofordndrade nivderna i Spanien 6kade dven
antalet 1 Bulgarien med 1,2 procentenheter. I hela EU noterades de storsta dkningarna i
Kroatien (+2 procentenheter) och Finland (43,5 procentenheter), medan de storsta
minskningarna forekom 1 Irland (3,4 procentenheter), Ruménien (5,2 procentenheter) och
Slovakien (2,7 procentenheter). Det finns inga uppenbara tecken pd uppétgaende konvergens
mellan medlemsstaterna. Att lyfta barn ur fattigdom och social utestingning ar avgdérande for
att hjédlpa dem att forverkliga sin fulla potential och bryta cirkeln med fattigdom som gér i
arv. Genomforandet av den europeiska barngarantin i alla medlemsstater dr avgorande 1 detta
avseende.
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Figur 2.4.4: Risken for fattigdom eller social utestiingning for barn minskade i nigon
mén i EU

Andel barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning, 2024 &rs nivéer och foréndring frén
foregdende ar (i %), huvudindikator i den sociala resultattavlan
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for HR och preliminira uppgifter for LT.
Kdlla: Eurostat [ilc_peps01n], EU-Silc.

Delindikatorerna i risken for fattigdom eller social utestingning for barn forblev i stort
sett stabila i EU, och det enda undantaget var allvarlig materiell och social fattigdom,
som minskade. Fattigdomsrisken i EU minskade négot, fran i genomsnitt 19,5 % under 2023
till 19,3 % under 2024. De storsta 6kningarna, med 2 procentenheter, noterades i Kroatien,
Litauen, Malta och Finland, och de storsta minskningarna, med 3 procentenheter, noterades 1
Portugal, Ruménien och Slovakien. Liksom under 2023 var andelen personer som l6per risk
for fattigdom hogst i Spanien (29,2 %), Bulgarien (28,2 %) och Ruménien (26,2 %), och lagst
i Danmark (10,1 %), Slovenien (10,7 %) och Finland (11,6 %). Eurostats snabbstatistik
forutser en minskning av forekomsten av monetér fattigdom for barn 1 genomsnitt 1 EU 2024
med 0,4 procentenheter. Nir det géller allvarlig materiell och social fattigdom minskade
andelen for EU for barn méttligt under 2024 och nadde 7,9 % under 2024, efter att ha uppgétt
till 8,4 % under 2023. Pa nationell niva varierade denna andel fran 1,2 % 1 Kroatien till
21,2 % 1 Ruménien. Den steg 1 Nederldnderna och Finland med 2 procentenheter och
minskade med samma mingd i Tyskland, Grekland, Lettland, Litauen och Ungern. Slutligen
forblev andelen barn som bor i1 hushall med mycket 14g arbetsintensitet stabil med 7,4 %
under 2024 (jamfort med 7,5 % under 2023) i EU och i1 de flesta medlemsstater, utom i
Bulgarien (+2,1 procentenheter), Finland (+2,3 procentenheter) och Portugal (-2,6
procentenheter).
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Figur 2.4.5: Fattigdomsgapet minskade nagot i EU men var ofta storre for barn én for
hela befolkningen
Relativt medianvirde for fattigdomsklyftan (i %), for hela befolkningen och for barn (0—17 &r)
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Anm.: Avbrott i serien for HR och prelimindra uppgifter for LT for 2024.
Kdlla: Eurostat [ilc_li11], EU-Silc.

Fattigdomsgapet minskade nigot for den totala befolkningen i EU men var fortsatt
storre for personer som bor i hushill med mycket lig arbetsintensitet och for barn?>2,
For den totala befolkningen minskade det med 0,4 procentenheter, till 22,7 % under 2024
(med hénvisning till 2023 ars inkomster), jamfort med aret fore — se figur 2.4.5.
Fattigdomsgapet var storst i Lettland, Spanien och Kroatien, dir det okade med 1,8
procentenheter, 1,7 procentenheter respektive 0,2 procentenheter. Okningarna var storst i
Cypern (+2,7 procentenheter), Lettland och Luxemburg (+1,8 procentenheter fér bdda). Pa
EU-niva var fattigdomsgapet for personer (18—64 &r) som bor i hushdll med mycket lag
arbetsintensitet betydligt storre dn for den totala befolkningen, och lag pd 35,5 % under
2024233, For barn minskade det till 23,2 % under 2024, vilket var 0,6 procentenheter ligre in
2023, men var fortfarande hogre dn for den totala befolkningen. De storsta 6kningarna (Sver
5 procentenheter) registrerades 1 Italien och Malta samt Kroatien (efter ett avbrott 1 serien),
medan de storsta minskningarna (6ver 9 procentenheter) registrerades 1 Danmark och
Slovakien.

Personer med funktionsnedséittning loper fortfarande storre risk for fattigdom eller
social utestingning in resten av befolkningen. Under 2024 var andelen personer med
funktionsnedséttning som loper risk for fattigdom eller social utestingning 28,7 % 1 EU (efter
att inte ha fordndrats pa tre &r), vilket dr 10,8 procentenheter hogre &n for resten av
befolkningen. Med 36,2 % &ar denna andel dnnu hogre for personer med allvarliga
funktionsnedséttningar, och trenden &r att andelen okar. I fem lidnder dverskred skillnaden
jamfort med personer utan funktionsnedsittning 20 procentenheter under 2024?°*. Personer

252 Denna indikator, dven kallad “relativt medianvirde for fattigdomsklyftan”, beriknas som skillnaden mellan

den disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet for personer under fattigdomsgrédnsen och sjilva
fattigdomsgriansen, uttryckt i procent av fattigdomsgriansen. Brytpunkten dr angiven som 60 % av den
nationella disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet for alla invénare i ett land, inte for EU i dess
helhet.

253 Eurostat [ilc_li12]. For fattigdomsnivan for personer som bor i hushéll med mycket 13g arbetsintensitet, se
figur 2.4.11.

254 Stora brister noterades i Litauen, Kroatien, Lettland, Estland och Ungern, som alla hade hdga nivéer,
tillsammans med Bulgarien och Ruménien.
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med funktionsnedsittning i arbetsfor &lder 16per storre risk att drabbas av fattigdom eller
social utestingning (34,5 %) dn andra aldersgrupper, och det gér d4ven kvinnor jamfort med
min (29,4 % jamfort med 27,8 %). Stod for tillgang till inkluderande utbildning och
sysselsittning for personer med funktionsnedsdttning samt tillhandahéllande av personligt
stod och stodtjénster dr avgorande for att minska skillnaderna ndr det géiller riskerna att
drabbas av fattigdom eller social utesténgning for personer med funktionsnedséttning.

Trots en liten minskning var risken att drabbas av fattigdom eller social utestingning
for personer fodda utanfor EU fortsatt mycket hogre dn for personer fodda i EU.
Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning for personer fodda
utanfor EU var hogre édn andelen for de infodda i alla medlemsstater och mer @n dubbelt sa
hog i genomsnitt, med 38,2 % jimfort med 18 %. Skillnaden var storst i Ruménien, Osterrike,
Spanien, Belgien och Sverige (alla med en andel pa dver 23 procentenheter)®>. Dessa
skillnader aterspeglar i stort sett den mindre gynnade sysselsdttningssituationen for denna
grupp (se ruta 5 i avsnitt 2.2.1).

Ett stort antal romer i EU loper fortsatt storre risk att drabbas av fattigdom eller social
utestiingning. Enligt de senaste uppgifterna i undersékningen om romer l6pte i genomsnitt
70 % av romerna i de lander dir undersdkningen genomfordes risk att drabbas av fattigdom
under 2024%°, iven om framsteg noterades mellan 2016 och 2024. I genomsnitt levde 77 %
av de romska barnen (under 18 &r) i hushall som I6pte risk for fattigdom. En storre andel
romer (37 %) drabbades ockséd av allvarlig materiell fattigdom jimfort med befolkningen i
stort, sdrskilt 1 de yngre och &dldre kohorterna. I EU:s strategiska ram for romers jimlikhet,
inkludering och deltagande 2020-2030 uppmanas medlemsstaterna att minska
fattigdomsklyftan mellan romer och befolkningen i allménhet, inbegripet for barn, med minst
hilften och att siikerstilla att majoriteten av romerna senast 2030 har tagit sig ur fattigdom?>’.
Genom radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet atog sig
medlemsstaterna att bekdmpa den extremt hoga fattigdomsrisken och risken for materiell och
social fattigdom bland romerna®®. 1 utvirderingen av de fornyade nationella strategiska
ramarna for romer uppmanas medlemsstaterna att ta itu med de omradden dir man konstaterat
att det krdvs forbéttringar samt att fornya och éndra sina ramar, bland annat for att goéra dem
mer ambitidsa®>’. I radets slutsatser om atgéirder for att sikerstilla lika tillgdng for romer till
adekvat och desegregerat boende, och for att hantera segregerade bosittningar?®® uppmanas
medlemsstaterna att identifiera och anvinda all tillgénglig finansiering for detta Andamal.

Figur 2.4.6 Oformagan att hialla hemmet tillrickligt varmt minskade i EU under 2024
jimfort med foregiende ar, men varierade avsevirt mellan medlemsstaterna

Personer som inte kan hélla hemmet tillrdckligt varmt, totalt och bland personer som 16per risk for fattigdom,
2023 och 2024 (i %)

255 Eurostats indikator [ilc_peps06n], dir personer fodda i ldnder utanfor EU jémfors med personer fodda i det
uppgiftslimnande landet (personer 18 ar eller dldre). Data med lag tillforlitlighet for RO.

236 Se Europeiska unionens byré for grundliggande rittigheter, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024. Respektive vérde var 80 % bade 2016 och 2021/2019, med olika lander inkluderade — se figur
4 pa sidan 30 i den relaterade rapporten. De ldnder som ingick i undersékningen under 2024 var BG, CZ, EL,
ES, FR, HU, IE, IT, PT, RO.

257 Se EU:s nya strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande (det fullstindiga paketet) (inte
Oversatt till svenska).

2% Se EUT C 93, 19.3.2021, s. 1.

259 For utvirderingen, se COM(2023) 7 final i det fullstéindiga paketet.

260 Radets slutsatser om atgirder for att sikerstilla lika tilledng for romer till adekvat och desegregerat boende,
och for att hantera segregerade boséttningar.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/sv/pdf

50

a0 +>-<J)

35 1 S

30 48— &
25 -

20 =R

15 +-

10 +-

BG EL LT ES PT CY FR RO EU IT SK MT NL DE HU CZ |IE LV BE HR DK SE AT EE LU ©PL I FI
2024 Totalt 2024 Risk for fattigdom ~ — 2023 Totalt < 2023 Risk for fattigdom

Anm.: Prelimindra uppgifter for 2024 {6r LT och avbrott i serien for 2023 for LT.
Kidlla: Eurostat [ilc_mdesO1], EU-Silc.

En huvudindikator pa energifattigdom — oférmagan att halla hemmet tillrickligt varmt
— minskade i EU under 2024 for forsta gingen sedan 2021, men ér fortfarande betydligt
hogre for personer som loper risk for fattigdom eller social utestiingning. Andelen som
inte kunde halla sina hem tillrdckligt varma minskade till 9,2 % 1 unionen under 2024,
jamfort med 10,6 % foregdende ar. Minskningen under 2024 ir den forsta efter okningar
under tva ar i rad. Den aterspeglar de sjunkande slutkundspriserna pa gas och el samt en
blandning av energieffektivitetsatgdrder som genomfors i EU-ldnderna och andra
stodatgarder. Nivan for 2024 ligger dock fortfarande ldngt dver 2021 ars védrde pd 6,9 %.
Dessutom édr édldre ménniskor, ensamstiende fordldrar och kvinnor mer utsatta for
energifattigdom. Variationerna mellan medlemsstaterna minskade ocksd ndgot under 2024,
men stricker sig fortfarande fran 2,7 % 1 Finland till 19,0 % 1 Bulgarien. Den
energifattigdomsindikator som analyseras hir minskade under 2024 i de flesta medlemsstater,
och allra mest 1 Portugal (5,1 procentenheter), Spanien (3,3 procentenheter), Danmark och
Cypern (bada 2,5 procentenheter). Sma 0kningar observerades didremot i Luxemburg (+1,5
procentenheter), Malta (+1,0 procentenheter), Slovakien (+0,2 procentenheter), Osterrike och
Finland (+0,1 procentenheter), medan situationen var stabil i Nederldnderna. For personer
som l6per risk att drabbas av fattigdom &r energifattigdomen mycket hogre: i genomsnitt
19,7 % av dem kan inte halla sina hem tillrickligt varma i EU, jamfort med 7,1 % for av
resten av befolkningen. Den hogsta nivan for energifattigdomen bland personer som riskerar
att drabbas av fattigdom forekommer 1 Grekland (43,6 %) och den ldgsta i Luxemburg
(5,5 %). Nir man Overvdger en annan indikator pa energifattigdom, hushéllens forfallna
skulder avseende ridkningar for allminnyttiga tjanster, visar uppgifterna att skuldnivan sedan
2022 har legat kvar p4 samma niva*®!. I takt med att de globala temperaturerna fortsitter att
stiga kdmpar dessutom allt fler i Europa for att halla sina hem tillrackligt svala. Under 2023
rapporterade 26 % av hushallen 1 EU att de inte kunde hélla sina hem bekvémt svala under
sommaren. Denna siffra okar till ndstan 35 % 1 den ldgsta inkomstgruppen, och tidiga rén
tyder pa att de som redan har drabbats av energifattigdom under vintern sannolikt kommer att
behdva kimpa dven under sommaren®?,

261 Eurostats indikator [ilc_mdes07], EU-Silc.
262 Baserat pd en kommande rapport frdn det gemensamma forskningscentrumet: Koukoufikis, G. m.fl.,
Addressing Residential Cooling Demand and Summer Energy Poverty in the EU — Towards a Cooler Future,
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01$defaultview/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/default/table?lang=en

Transportfattigdomen varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Transportfattigdom
omfattar de tre aspekterna O&verkomlighet, tillgéinglighet och tillging®®®, samt den
overgripande aspekten tillricklighet. Overkomligheten for privata transporter, métt i andelen
personer som inte har rdd med en egen bil, forblev stabil i EU. Denna andel lag pa 5,6 %
under 2023 och 2024, efter en stadig minskning frén 7,9 % till 5,7 % under perioden 2015—
2021%%*. Den varierar avsevirt mellan medlemsstaterna, fran 1,8 % i Malta till 15,6 % i
Ruménien. Tillgdngen pa kollektivtrafik utgdér fortfarande en utmaning, sérskilt pa
landsbygden. Mot denna bakgrund &r bilar fortfarande det dominerande persontransportséttet

i EU, och stod under 2023 for 83,1 % av persontransportkilometerna®®.

Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, JRC143288. Indikatorn for att bedoma energifattigdomen
under sommaren i EU kommer frdn en ad hoc-modul i EU-Silc-undersékningen som samlades in 2023. Dér
miter indikatorn HC070 “ett hushalls oférméga att hélla sin bostad bekvamt sval under sommaren péa grund av
otillrdckliga kylsystem eller dalig virmeisolering”.

263 Transportfattigdom definieras i forordningen om den sociala klimatfonden som enskilda personers och
hushalls oférmaga eller svarighet att bdra kostnaderna for privata transporter eller kollektivtrafik eller deras
brist pa eller begridnsade tillgang till transporter som behdvs for deras tillgdng till grundlaggande
socioekonomiska tjénster och verksamheter, med beaktande av det nationella och geografiska sammanhanget”
— se Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inréttande av en social
klimatfond. P& grund av denna flerdimensionella karaktir och begridnsade data kan ingen unik trend
identifieras for samtliga aspekter, och indikatorerna pad EU-niva haller for ndrvarande pa att utvecklas for alla
tre aspekterna. Se Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies — Final
Report.Europeiska kommissionen, november 2024.

264 Eurostats indikator [ilc_mddu05]. Det &r den enda indikatorn pa transportfattigdom som uppdateras arligen
pa EU-niva.

265 Se Eurostats indikator [tran_hv_psmod].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e00bbb62-f1de-4ea7-a2fc-52e028af2848?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/efc883ba-a747-4a3a-b2ca-83a01695a5a0?lang=en&createdAt=2025-09-05T14:12:38Z

Figur 2.4.7: Inkomstskillnaderna fortsatte att minska nagot i genomsnitt i EU under
2024, men med vissa tecken pé skillnader mellan medlemsstaterna

Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20), 2024 ars nivaer och forandringar fran foregdende
ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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13 Forhdllande mellan évre och undre inkomstkvintil (580/520)
Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for HR. Preliminira uppgifter for LT.

Kidlla: Eurostat [tessi180], EU-Silc.

Inkomstskillnaderna fortsatte att minska nagot i genomsnitt i EU under 2024, men med
tecken pa divergens, vars frimsta drivkraft var medlemsstater med hoga
ojamlikhetsnivaer. Inkomstskillnaderna, métt i forhallandet mellan 6vre och undre
inkomstkvintil (S80/S20), minskade nagot i EU, frdn 4,72 under 2023 till 4,66 under 2024
(med avseende péd inkomstaret 2022 respektive 2023). Variationerna ar dock stora bland
medlemsstaterna. Bulgarien, Litauen och Lettland befann sig i en “kritisk situation”, med
inkomstskillnadsnivder som var bland de hogsta i unionen och som fortsatte att vixa under
2024 — se figur 2.4.7. Tre lander som kdnnetecknas av relativt hoga inkomstskillnader (efter
en Okning for Italien och minskningar for Grekland och Spanien) “bor bevakas™.
Minskningen av inkomstskillnaderna var den dverldgset storsta i Ruménien (-1.2), vilket gav
en niva som nu ligger 1 linje med EU-genomsnittet. ”Bésta resultat” under 2024 fick Belgien,
Slovenien, Tjeckien och Slovakien. P4 det hela taget noteras skiljaktiga trender i EU. A ena
sidan forekom ytterligare forsimringar i vissa medlemsstater med hég ojimlikhet. A andra
sidan registrerades fortsatta minskningar i vissa medlemsstater med laga nivéer. Detta tyder
pa divergens mellan medlemsstaterna. Nar det giller inkomstskillnader finns det variationer
dven mellan EU:s regioner. Dessa ar relativt uttalade dven inom ldnder sdsom Italien,
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Ruménien, Ungern och Belgien (se figur 4 i1 bilaga 5). Enligt Eurostats snabbstatistik
forvintas trenden for inkomstskillnaderna att vara stabil i alla linder for inkomstaret 202426°,

Pa lingre sikt har inkomstskillnaderna minskat under de senaste tio dren, om in med
fluktuationer. Under 2010-talet 6kade inkomstskillnaderna kraftigt i EU, mitt i forhdllandet
mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20), i och med den dubbla recessionen, och
minskade sedan till nivaer som férekom fore den ekonomiska och finansiella krisen, med en
ytterligare minskning under de senaste aren — se figur 2.4.8. Under 2024 var
inkomstskillnaden i botten av inkomstférdelningen (métt i forhallandet mellan 6vre och undre
inkomstkvintil S50/S20) 1 stort sett tillbaka pa samma nivaer som fore finanskrisen, medan
den 14g nagot under de tidigare nivderna i toppen av inkomstfordelningen (S80/S50). Detta
belyser effekterna av de snabba och effektiva politiska atgidrderna i EU under de senaste aren,
sarskilt ndr man jamfor stabiliteten totalt sett efter covid-19-pandemin och de Okade
levnadskostnaderna under 2020-2023 med den kraftiga okningen i borjan av 2010-talet.
Fordelningspolitiska konsekvensbeddmningar®®’ av reformer och investeringar ir fortsatt
sarskilt viktiga for att ta hédnsyn till deras effekter pd inkomstskillnaderna och ge
forhandsinformation till beslutsfattarna &ven mot denna bakgrund.

Figur 2.4.8: Inkomstskillnaderna i EU har fluktuerat under de senaste femton éren,
men minskade i de flesta medlemsstaterna efter 2015

Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil S80/S20, S80/S50 och S50/S20 (2010-2024, inkomstaren
2009-2023)
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Anm.: Berdknade uppgifter for forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil S80/S20 under 2014-2018.
Kiilla: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dil le], EU-Silc.

Utgifterna for sociala forméiner 6kade i reala termer under 2024 i alla medlemsstater,
men det finns fortfarande stora skillnader mellan olika linder och kategorier. Andelen 1
forhéllande till BNP o6kade i EU fran 26,7 % under 2023 till 27,3 % under 2024, men lag
fortfarande langt under den toppnotering pd omkring 30 % som naddes under covid-19-
krisen?®®, Den konvergens mellan medlemsstaterna som noterats under det senaste &rtiondet
saktade in ndgot pd grund av méttliga 6kningar av andelen 1 forhéllande till BNP 1 néstan alla

266 Se Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024): Experimental
results. Version 1 — juni 2025.

267 Se kommissionens meddelande Bittre bedémning av_fordelningseffekter av_medlemsstaternas _politik
(COM(2022) 494 final).

268 Burostat, Utgifter for socialt skydd (spr_exp_func, himtad den 28 oktober 2025). Uppgifterna for 2024 &r
uppskattningar och omfattar alla medlemsstaterna. Prelimindra uppgifter for EE.
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medlemsstater?®. Till f6ljd av detta forblev skillnaderna mellan medlemsstaterna stora, med
en andel pa Sver 28 % i sex linder och en andel pa under 18 % i ytterligare sex linder?”°.
Utgifterna for sociala formaner i EU 6kade med 6,9 % i nominella termer och med 3,8 % i
reala termer under 2024, vilket dr den storsta okningen under det senaste artiondet med
undantag for 2020, d& covid-19-krisen krivde massivt stod. Fordndringarna i reala termer var
positiva i alla medlemsstater, fran 6kningar pa 6ver 10 % i fyra medlemsstater till pa omkring
1 % i tre medlemsstater®’!. P4 EU-niv4 forekom 6kningar i reala termer under 2024 for néstan
alla funktioner och var mest uttalade for arbetsloshetsformaner (+6,4 %) och familje-
/barnbidrag (+4,6 %), foljt av sjuk- och hélsovardsbidrag (+4,1 %) samt &alders- och
efterlevandeformaner (+4,0 %). Bidrag mot social utestdngning var den enda funktionen for
vilken en minskning registrerades 1 reala termer (7,3 %).

Utgifterna for forméner vid dlderdom och efterlevandeforméner utgor fortsatt néistan
hilften av alla utgifter for socialt skydd i EU. Deras andel var 47,0 %, foljt av hélso- och
sjukvard (29,7 %), familj/barn (8,7 %), funktionsnedséttning (7,0 %), arbetsloshet (4,0 %)
och bostadsbidrag (1,4 %), vars andelar alla var stabila jimfort med forra aret. Samtidigt
minskade andelen for bidrag mot social utestdngning fran 2,5 % under 2023 till 2,2 % under
2024.

Trots forbéttringar under senare ar Ar minimiinkomststodet i praktiskt taget alla
medlemsstater i allmanhet inte tillrickligt for att lyfta méanniskor ur fattigdom.
Minimiinkomstsystem fungerar som ett sista skyddsnit’’?>. For ett hushdll med en
ensamstdende vuxen var stodnivan mest generds i Nederlinderna, didr den nistan nadde
fattigdomsgransen (pad 60 % av den disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet for
hushall). Den var ldgst 1 Italien, Ungern och Ruménien, dir den ligger pd omkring eller under
10 % av medianinkomsten — se figur 2.4.9%7%. Jimfort med 2023 har stodets tillricklighet
forbéttrats 1 Portugal (+18 procentenheter), Bulgarien (+10 procentenheter), Ruménien (+4
procentenheter) och Slovakien (+2 procentenheter), medan det har minskat i andra ldnder. For
hushall som bestir av tvd vuxna och tva barn tenderar stddets tillricklighet att motsvara eller
vara hogre én tillrdckligheten for ett hushéll med en ensamstédende vuxen, framst pd grund av
familjeformanernas mer framtradande roll. Det &r trots det bara i Litauen som nivin pa stodet
till denna typ av hushall #r tillricklig for att lyfta hushillet ur fattigdom?’*. Slutligen ir
nettoinkomsten for en person som arbetar heltid till minimilon (eller motsvarande 1ag 16n i de
lander som inte har lagstadgade minimil6ner) 1 alla medlemsstater systematiskt hogre dn det
inkomststdd som erhalls genom socialbidrag nér personen &r arbetslos.

269 Mellan 2023 och 2024 minskade andelen for utgifter for sociala forméner i procent av BNP endast i DK och
EL, medan den var stabil i Sverige och dkade i alla vriga 24 medlemsstater.

270 Dessa ir FI, FR, AT, DE, BE och IT respektive EE, RO, LT, HU, MT och IE.

271 Dessa ir EE, HR, PL och SK samt HU, EL respektive SE.

272 Rédets rekommendation om tillréicklig minimiinkomst som sikerstiiller aktiv inkludering (2023/C 41/01).

273 Man kan beddma om stddet dr tillrickligt stort genom att jimfora den disponibla inkomsten for hushéll som
enbart dr beroende av minimiinkomst (och som inte har ndgon arbetsinkomst) med gransen for fattigdomsrisk.
Utéver minimiinkomstformaner kan hushallen ha ritt till bostadsbidrag och familjeformaner.

274 Jamfort med 2023 noterades forbittringar i tillrickligheten for tvd vuxna och tvd barn under 14 &r i Slovakien
(+6 procentenheter), Bulgarien (+6 procentenheter), Portugal (+4 procentenheter), Ruménien (+2
procentenheter), Nederldnderna (+1 procentenhet) och Polen (+1 procentenhet), medan minskningar
observerades i de andra landerna.
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Figur 2.4.9: Tillrickligheten av inkomststod till hushall dir ingen forvirvsarbetar och
som erhdller minimiinkomst ir fortfarande relativt 1agt

Disponibel nettoinkomst per konsumtionsenhet for hushall (ensamstéende och tva vuxna med tva barn under 14
ar) som far socialt bistand, i procent av den disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet, 2024 (i %)

100%

90%

80%

70% = = — —

60% =

50% +- - =

0% +-S0-20-A0-AR- B3R BR- B | e e S

30% A R-B-R1R R R -AR-BR-uhumull

20% +HR- BB BT R -A0-AN-ER-ER- BB B wk BB -

10% + 81 B B e B SR R -SR-S RS Sl -

0%

NL IE BE LU DK ES DE MT LT AT Fl PT CY FR SE Sl CZ EL EE LV BG SK HR PL RO HU IT
Ensamstaende Par med tva barn —  Minimilén/Iag 16n (ensamstaende) = = Fattigdomsgréns

Anm.: Vuxna hushéllsmedlemmar som inte &r anstillda och inte far arbetsloshetsférmaner. Nettoinkomster

inklusive socialt bistdnd, familjeférméner och bostadsbidrag, efter skatt och sociala avgifter. Nettoinkomst for

en ensamstaende person som arbetar heltid till lagstadgad minimilon (eller till 50 % av genomsnittslonen for de

lander som inte har lagstadgad minimilén: DK, IT, AT, FI och SE).

Kdlla: Egna berékningar baserade pé utdata frin OECD:s skatteférménsmodell, modellversion 2.6.3, och
Eurostat, [ilc_di03], EU-Silc.

Figur 2.4.10: Fattigdomsrisken ir fortsatt hog bland hushall med mycket liag
arbetsintensitet
Andel som loper risk for fattigdom bland personer som lever i hushall med mycket 14g arbetsintensitet (i %)
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Anm.: Avbrott i serien for 2024 och 2023 f6r HR. Prelimindra uppgifter for 2024 for LT. Hushall med mycket

lag arbetsintensitet &r hushéll dér medlemmarna i arbetsfor &lder arbetade en arbetstid som var hogst 20 % av

deras totala arbetstidspotential under foregéende ar.
Kdlla: Eurostat [ilc_1i06], EU Silc.

Arbetsloshet var fortfarande en viktig drivkraft for fattigdomsrisker, medan de sociala
formanerna i genomsnitt inte nidde alla behévande hushall i EU. Under 2024 riskerade
62,4 % av de personer som bor i hushall med mycket 1&g arbetsintensitet (dvs. som arbetade
20 % av sin totala potentiella arbetstid eller mindre) att drabbas av fattigdom under 2024 — se
figur 2.4.10. Denna andel 6kade (+1,8 procentenheter) jamfort med foregdende ar, men stora
skillnader kvarstdr bland medlemsstaterna. Fattigdomsrisken for hushall med mycket 1ag
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arbetsintensitet varierade fran 80,2 % 1 Lettland (+1,4 procentenheter jamfort med 2023) till
43,8 % 1 Danmark (1,5 procentenheter jamfort med 2023). Samtidigt forblev andelen
personer som loper risk att drabbas av fattigdom och som lever i hushall med mycket lag
arbetsintensitet som erhaller sociala formaner stabil med 83,1 % i EU under 2024 (jamfort
med 83,3 % &ret innan) — se figur 2.4.11)?”>. Det finns betydande skillnader i detta avseende
mellan medlemsstaterna, dér andelen varierar frdn (néstan) 100 % i Irland och Frankrike till
60 % 1 Cypern.

Figur 2.4.11: Andelen personer som loper risk for fattigdom, som lever i hushill med
mycket lag arbetsintensitet och som uppbir sociala formaner varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna

Andel som erhéller forméner bland personer som l6per risk for fattigdom i dldern 18—64 ar och som lever i
hushall med mycket 1&g arbetsintensitet (i %)
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Anm.: Preliminéra uppgifter for 2024 for LT.
Kiilla: Eurostat [ilc_1i70], EU Silec.

Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) pa fattigdomsminskningen
forsaimrades nigot i EU under 2024, med betydande forsimringar i vissa
medlemsstater. De minskade (med 0,5 procentenheter) till 34,2 % 1 unionen, 1 linje med
minskningen av de reala utgifterna under 2023. Minskningen berodde till stor del pa kraftiga
minskningar i Tyskland, Irland, Litauen och Frankrike — se figur 2.4.1227. Under 2024 (med
hénvisning till 2023 drs inkomster) registrerades “’kritiska situationer” i Grekland, Lettland,
Kroatien och Portugal, vars sociala transfereringar alla hade mycket laga effekter pa
fattigdomsminskningen (mellan 16,6 % och 22,4 %). Sju medlemsstater fick omdomet bor
bevakas”. Bland dem registrerade Tyskland, Litauen, Ungern och Luxemburg en minskning
av effekterna, medan Spanien och Malta sdg en forbéttring. Alla jamte Bulgarien (och med
undantag for Tyskland) lag dock pé relativt laga effektivitetsnivder. Daremot uppnidde
Belgien, Danmark och Finland bésta resultat” (med fattigdomsminskande effekter pa dver
45 %). Skillnaderna 1 de sociala transfereringarnas effekter pa fattigdomsminskningen var
stora dven mellan olika regioner, inbegripet inom lénderna, i synnerhet i Belgien, Tyskland,
Sverige, Italien, Ungern, Slovakien och Polen (se figur 9 1 bilaga 5) och dven i de yttersta
randomradena. Kvinnor upplevde i genomsnitt ndgot mindre fattigdomsminskande effekter
av transfereringarna 4n mén 1 EU (33,7 % jamfort med 34,6 %). De sociala transfereringarnas
effekter pd fattigdomsrisken bland barn forblev i stort sett oférdndrad under 2024 i EU

275 Detta inbegriper alla typer av sociala forméner och inte bara minimiinkomstsystem.
276 Virdet dr fortfarande hogre én det var fore covid-19-pandemin.
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(41,4 % under 2023 jimfort med 41,9 % under 2024). De minskade 1 15 medlemsstater (upp
till -11,1 procentenheter i Litauen, -5,5 procentenheter i Tyskland och -4,8 procentenheter i
Luxemburg) och Okade i de aterstdiende medlemsstaterna (upp till 12,3 procentenheter i
Ungern, 8,7 procentenheter i Polen och 7,7 procentenheter i Estland)?”’.

Figur 2.4.12: Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) pa
fattigdomsminskningen forsimrades betydligt i vissa medlemsstater

Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) pé fattigdomsminskningen, 2024 &rs nivéer och
forédndringar fran foregdende ér (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)

6,0

2024 PL y =-0,0069x + 0,3484
R? =0,0006
£
c
] 4,0 EE
2 c
% 'E X RO M BE
&
s fg M PT NL
BT, O sl
€ 3 !
£
s §n AT
S g HES cz
58 M HR oir
3 5 &M Ocy oK
™ é 0,0 5
< 15 20 25 4 BG 30 35 40 45 50 55
- o
S 11} .
- DK
1§
g2 WEL
E2 20 N
S
£ g % HU mFR
.'a o
o g @ FR
T
g T
&
£33 40 o
Sw
&g
& 2
g E
S E
©
ﬁ -6,0 % DE
£
bl
&I
Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nar det giller att minska fattigdomen (i % minskning av andelen personer som

80 loper risk for fattigdom)

Anm.: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for HR. Preliminira uppgifter for LT.

Kiilla: Eurostat [tespm050], EU-Silc.

Den sociala situationen for personer med atypisk anstillning ir fortfarande mindre
gynnsam in for andra arbetstagare, dven om det ir mer troligt att de sociala
formanerna minskar deras risk att drabbas av fattigdom. Effekterna av sociala
transfereringar péa fattigdomsminskningen under 2024 (med héanvisning till 2023 &rs
inkomster) 1 EU var betydligt bittre for arbetstagare med atypisk anstéllning dn for den
genomsnittliga arbetstagaren (11,8 %)*’%. De 1ag pé 22,8 % for tidsbegriinsat anstillda och

277 Detta baseras pa ramen for riktmérkning av barnomsorg och stdd till barn (inte dversatt till svenska) som
faststdllts av undergruppen for indikatorer i kommittén for socialt skydd. Indikatorn kan berdknas utifran
andelen barn som Ioper risk for fattigdom efter och fore transfereringar (utom pensioner). Sociala
transfereringar in natura, bland annat gratis forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning och hélso- och
sjukvard, beaktas inte i denna analys.

278 Sidrskilt utdrag av Eurostat frén EU-Silc baserat pa de viktigaste uppdelningarna av nyckelindikatorn om
tillrdcklighet i dvervakningsramen for tillgéng till socialt skydd. Se Access to social protection for workers and
the self-employed: Update of the monitoring framework — 2025 (dnnu inte utgiven).
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22,9 % for deltidsanstéllda. Effekten 1ag pd 26,6 % for egenforetagare. Icke desto mindre var
den monetéra fattigdomen fortsatt storre for dem i de flesta medlemsstater. I EU som helhet
lag fattigdomsrisken pa 13,4 % {for tidsbegridnsat anstillda jamfort med 5,2 % for
tillsvidareanstéllda. Denna andel 14g pa 13,8 % for deltidsanstéllda (jamfort med 7,1 % for
heltidsanstillda) och 20,9 % for egenforetagare (jaimfort med 6,3 % for alla anstillda)?”.
Inkomstfattigdomen for arbetstagare med tidsbegrénsad anstillning var hogre én 15 % 1 atta
medlemsstater®®’, och till och med hdgre &n 25 % i tre av dem (Bulgarien, Danmark och
Cypern). Fattigdomen bland egenforetagare var minst cirka 5 procentenheter hogre dn EU-
genomsnittet i sex medlemsstater under 2024°%!, och den ldg pa nira 30 % i Polen och
Estland och var sd hog som 52,3 % i Ruménien. En hogre andel av personer med atypisk
anstillning drabbades ocksad av social och materiell fattigdom (13,8 % pd EU-nivd under
2024 for tidsbegrinsat anstdllda jamfort med 7,6 % for tillsvidareanstéllda och 11,1 % for
deltidsanstéllda jamfort med 7,4 % for heltidsanstillda).

Andelen personer som omfattas av sociala kontantforméiner varierar stort mellan
medlemsstaterna och mellan olika kategorier av arbetstagare, samt beroende pa
sysselsédttningsstatus. Andelen personer i arbetsfor dlder (1664 &r) som lopte risk for
fattigdom fore sociala transfereringar och som uppbar sociala kontantférméaner®®? i EU under
2024 (med hénvisning till 2023 ars inkomster) lag ndra nivderna fore covid-19 efter en
minskning under de senaste aren. Den var hogre for arbetstagare med tidsbegridnsade
anstéllningar (38,3 %) &n for personer med tillsvidareanstéllningar (23,3 %), och for
deltidsanstéllda (30,1 %) &n for heltidsanstillda (23,7 %). Dessa monster forekommer 1 de
flesta medlemsstater. I fem medlemsstater (Cypern, Slovenien, Sverige, Portugal och Ungern)
var det dock mindre sannolikt att tidsbegrdnsat anstéllda skulle fa forméaner &n de som hade
tillsvidareanstéllning. 1 sju medlemsstater (Slovenien, Lettland, Litauen, Italien, Portugal,
Luxemburg och Bulgarien) var det mindre sannolikt att deltidsanstillda skulle f4 formaner dn
heltidsanstillda. I tre ldnder (Grekland, Polen och Ruménien) erhdll mindre dn 10 % av de
anstéllda som 16per risk for fattigdom fore sociala transfereringar sociala kontantférmaner
under 2024. Egenforetagare som lopte risk for fattigdom (fore sociala transfereringar) hade
lagst sannolikhet att erhalla sociala forméner. Andelen som omfattas av sddana forméaner
uppgick till 11,5 % under 2024 i EU. Under 2024 lag denna andel pa under 5 % 1 sju
medlemsstater®®. T genomsnitt uppbar nigot mer #n hilften (52,8 %) av de arbetslésa som
16per risk for fattigdom sociala forméner i EU under 2024. 1 fem medlemsstater (Belgien,
Danmark, Finland, Tyskland och Osterrike) uppgick andelen som omfattas till dver 80 %,
medan denna andel var mycket ldgre, omkring 12—-13 %, 1 fyra andra medlemsstater (Polen,
Grekland, Slovakien och Nederlinderna). Under de senaste tvd &ren har fattigdomsrisken
bland de arbetslosa okat med néstan 3 procentenheter, fran 46,1 % under 2022 till 48,9 %
under 2024.

279 Andelen i materiell och social fattigdom dr dock ldgre for egenforetagare én for anstillda (6,9 % respektive
8,1 % i EU 2024).

280 Dessa #r BG, DK, CY, SE, HU, IT, MT och AT.

281 Dessa ir RO, PL, PT, LV, EE och ES. Se Eurostat [ilc_1i04], EU-Silc.

282 Sérskilt utdrag av Eurostat av indikatorn for andelen mottagare for “faktisk tillgdng” i dvervakningsramen for
tillgang till socialt skydd: Access to social protection for workers and the self-employed: Update of the
monitoring framework — 2025 (dnnu inte utgiven). Malgruppen &r personer som loper risk for fattigdom fore
sociala transfereringar. De sociala kontantforméner som omfattas av indikatorn &r de som erhélls pa
individniva, exklusive pensioner.

283 Dessa dr PT, SI, PL, NL, CZ, RO och EL.
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Pa det hela taget varierar tillgingen till adekvat socialt skydd fortfarande mellan
medlemsstaterna, trots vissa forbittringar under de senaste aren?%4. Nir det giller
formellt skydd?®® fanns det under varen 2025 fortsatt brister i 18 medlemsstater®®® for minst
en grupp arbetstagare med atypisk anstillning inom minst en gren av det sociala skyddet. De
grenar som paverkas mest av bristande atkomst &dr arbetsloshet (17 medlemsstater) foljt av
sjukdom (13 medlemsstater) och fordldraformaner (ocksa 13). De grupper som péverkas av
bristande skydd omfattar ldrlingar och praktikanter, arbetstagare med atypiska
anstéllningsformer sasom civilrdttsliga avtal, korttidsavtal (t.ex. daglonare), arbetstagare som
tjdnar mindre dn den inkomsttroskel som krivs for att {2 tillgdng till skydd, sdsongsarbetare
och hushallsarbetare. I elva®®” medlemsstater var dessutom tillgingen till minst en gren av det
sociala skyddet frivillig for minst en grupp arbetstagare med atypisk anstillning. Med
avseende pa egenfoOretagare var dessa drabbade av formella brister i skyddet for en eller flera
grenar av det sociala skyddet i 19 medlemsstater?®®, oftast ndr det giller
arbetsloshetsforméner (19 medlemsstater) och forméner som ticker olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar (14 medlemsstater). 1 de flesta fall pdverkade dessa brister alla
egenforetagare, medan de i omkring en tredjedel av medlemsstaterna enbart géllde vissa
grupper, sdsom jordbrukare, hantverkare eller fria yrkesutovare. Dessutom var skyddet for
egenforetagare 1 15 medlemsstater frivilligt, oftast nir det géller forméner vid sjukdom och
moderskap, foljt av formaner som tdcker olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar. De
tillgéngliga nationella uppskattningarna pekar pa mycket olika nivéer nédr det géller
egenfOretagarnas utnyttjande av de frivilliga systemen.

Hoéjningen av bostadspriserna har overskridit inkomstokningen under det senaste
artiondet, vilket har satt 6verkomligheten under press. Hojningar av bostadspriserna ar
inte till sin natur orovickande om de dr anpassade till hushallens ekonomiska kapacitet att ha
rdd med bostidder. Under det senaste artiondet har dock bostadspriserna i EU 6kat omkring
10 % snabbare 4n de genomsnittliga inkomsterna, vilket har minskat 6verkomligheten — dven
om det finns stora skillnader mellan linderna®®’. Kvoten mellan bostadspriser och inkomster
okade med 20 % eller mer fran 2014 till 2024 i Portugal, Nederlinderna, Ungern,
Luxemburg, Irland, Tjeckien och Osterrike. I slutet av denna period 6kade rintorna, och i de
flesta ldnder har dirmed Overkomligheten minskat ytterligare for personer som behdver lana
for att kopa ett hem. Sma och ineffektiva hyresmarknader i manga medlemsstater erbjuder
inte ett rimligt alternativ till bostadskop, med hoga hyreskostnader i ménga huvudstdder och
en minskning av det subventionerade hyresbestdndet under de senaste artiondena. Medan
hyrorna for befintliga avtal har 6kat betydligt langsammare dn bostadspriserna har hyrorna pa
nya avtal stigit markant. Situationen varierar mellan olika inkomstgrupper och &lderskohorter,
och laginkomsttagare och unga &r hardast drabbade. P4 EU-nivd uppgick de totala
boendeutgifterna till i genomsnitt 19,2 % av hushéllens disponibla inkomst, medan de for

284 Se kommissionens rapport om genomforandet av radets rekommendation om tillgéng till socialt skydd for

arbetstagare och egenforetagare, COM(2023) 43 final, och den 6vervakningsram som godkéndes 2020 samt
den kommande uppdateringen (2025).

285 Med formellt skydd avses en situation dir personerna i en grupp inom en viss gren av det sociala skyddet
(t.ex. alderdom, sjukdom, arbetsloshet, moderskap) enligt befintlig lagstiftning eller kollektivavtal har rétt att
delta i ett system for socialt skydd som omfattar en viss gren.

286 Dessa var AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI och SK.

287 Dessa var AT, CZ, DE, DK, HU, LU, NL, PL, RO, SI och SK.

288 Dessa var AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI och SK.

289 Se Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. och B. Vasicek, Housing in the European Union: Market
Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper 228/oktober 2025.
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personer som Idper risk for fattigdom uppgick till 36,9 %°°°. Unga 4 andra sidan betalar ofta
en hogre hyra nidr de hyr for forsta gdngen och de har ldgre inkomster och sdmre
kreditvardighet.

Andelen i hushill med hog boendeutgift i forhillande till den disponibla inkomsten
minskade nagot i EU under 2024, men forblev betydligt hogre for personer som var
drabbade av fattigdom och skillnaderna mellan medlemsstaterna var stora. Under 2024
minskade andelen av befolkningen i hushall med hog boendeutgift 1 forhdllande till den
disponibla inkomsten till 8,2 %, fran 8,8 % under 2023, men det forekommer betydande
skillnader — se figur 2.4.13%°!. Grekland registrerade den hdgsta andelen av befolkningen i
hushall med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten i EU (28,9 %, efter
en 0kning med 0,4 procentenheter) och befann sig i en “kritisk situation” tillsammans med
Danmark (14,6 % efter en minskning med 0,8 procentenheter). Sex medlemsstater “bor
bevakas” pd grund av en niva som fortfarande dr relativt hog efter en minskning (Tyskland
och Sverige) eller efter att ha upplevt ndgra av de storsta arliga 6kningarna men fran légre
nivéer (Portugal, Ungern, Estland och Litauen). A andra sidan uppniddde Cypern “bista
resultat” (2,4 %). Kroatien (3,7 %) och Slovenien (3,8 %) var "bittre d4n genomsnittet”, bland
annat tillsammans med vissa andra ldnder som uppvisade stora arliga minskningar
(Ruménien, Luxemburg, Bulgarien och Nederlinderna). Andelen i hushdll med hog
boendeutgift 1 forhallande till den disponibla inkomsten bland personer som l6per risk for
fattigdom minskade med 2,1 procentenheter under 2024, vilket var mer dn for befolkningen i
allménhet. Den forblev dock betydligt hogre, med 31,1 % jimf{ort med 3,8 % for resten av
befolkningen. Boendeutgifternas andel av den disponibla inkomsten var ocksé
oproportionerligt hog for personer med funktionsnedséttning jamfort med personer utan
funktionsnedsittning (10,4 % jamfort med 7,8 %). Den hogsta andelen av befolkningen i
hushall med hog boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten bland den del av
befolkningen som riskerade att drabbas av fattigdom under 2024 forekom i Grekland
(88,9 %, vilket var en uppging med 2,6 procentenheter) och Danmark (65,6 %, efter en
minskning med 6,7 procentenheter), medan den lagsta andelen registrerades i Cypern (9,2 %),
Rumaénien (16,3 %) och Kroatien (16,8 %). Under 2024 levde 9,8 % av EU:s befolkning i
stdderna i ett hushdll som hade en hog boendeutgift i forhallande till den disponibla
inkomsten, jaimfort med 6,3 % pa landsbygden. Andelen av befolkningen i hushall med hog
boendeutgift 1 forhédllande till den disponibla inkomsten var hogre 1 stidder an i
landsbygdsomriden i alla medlemsstater, med undantag for Ruménien, Bulgarien, Litauen
och Kroatien. Dessutom &r andelen av befolkningen i hushall med hog boendeutgift i
forhallande till den disponibla inkomsten totalt sett i EU hogre for hyresgéster pa den privata
hyresmarknaden (19,2 %) @n for hyresgister med subventionerad eller gratis hyra (10 %).
Den utgor 5 % for dgare med utestdende hypotekslan eller 1an.

290 Eurostats indikator [ilc_mded01], EU-Silc.
2! Se bilaga 2 for en definition av indikatorn.
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Figur 2.4.13: Andelen av befolkningen i hushall med hog boendeutgift i forhallande till
den disponibla inkomsten varierar avsevirt mellan medlemsstaterna

Andel av befolkningen i hushdll med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten, 2024 ars
nivéer och fordndringar fran foregéende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Andel av befolkningen i hushall med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten (i % av den totala befolkningen)

-5,5
v
Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Preliminéra uppgifter for LT.
Kiilla: Eurostat [tespm140], EU-Silc.

Tringboddhet och otillrickliga bostadsforhidllanden péaverkar fortfarande en
betydande andel av hushéillen i EU, och stora variationer noteras nir det giller
tillhandahdllandet av subventionerade bostider i medlemsstaterna. Under 2024 bodde
16,9 % av befolkningen i EU i trangbodda hushéll, med Gverlag stabila siffror jamfort med
2023%2. Andelar tréngbodda hushdll pi over 30 % registrerades i Ruminien (40,7 %),
Lettland (39,3 %), Bulgarien (33,8 %), Polen (33,7 %) och Kroatien (31,7 %). Déremot
noterades den ldgsta andelen trangbodda hushéll (under 6 %) i Cypern (2,4 %), Malta
(4,4 %), Nederldanderna (4,6 %) och Irland (5 %). Under 2023 bodde 15,6 % av befolkningen
1 EU dessutom i undermaéliga bostider, definierade som bostdder med ldckande tak, fukt i
viggar, golv eller grund, eller rdta i fonsterkarmar eller golv?®’. Subventionerade bostider
forekommer inte 1 alla EU-medlemsstater. Dessutom varierar definitionerna och
leverantorerna samt mekanismerna for stodberdttigande och tilldelning (inkomstbaserade
troskelvarden dr dock det vanligaste kriteriet). Uppgifter om storleken pa det subventionerade
bostadsbestindet visar pd stora skillnader mellan medlemsstaterna. I ménga av dem har ocksé
en viss minskning skett under det senaste rtiondet — se figur 2.4.14. Okade kostnader for

292 Eurostats indikator [ilc_lvho05a], EU-Silc.
293 Eurostats indikator [ilc_mdho01], EU-Silc.
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byggnation, mark och finansiering &r ofta rapporterade utmaningar med avseende pa
tillhandahallandet av subventionerade bostider’**. Antalet vuxna med funktionsnedsittning
som bor pa boendeinstitutioner fortsatte att 6ka i EU som helhet, dir bland annat bristen pa
tillgéngliga bostadslosningar hindrar avinstitutionalisering.

Figur 2.4.14 Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nér det giller andelen
subventionerade bostider av det totala bostadsbestandet
Subventionerade hyresbostider, i % av det totala bostadsbestdndet under utvalda ar (2010, 2022)
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Anm.: ”Omkring 2022 avser aren 2016—2022 och “omkring 2010 avser &ren 2010-2013.

Kiilla: OECD (2024), databasen OECD Affordable Housing Database — indikator PH4.2: bestédndet av
subventionerade hyresbostéder.

Hemlbshet ir en vixande social utmaning for alla medlemsstater. Aven om skillnader i
definitioner och datainsamlingsmetoder gor det svart att gora jamforelser mellan 14nderna och
kvantifiera hemldsheten pd EU-niva, gér det att faststélla forekomsten av en stigande trend 1
de flesta medlemsstater, &ven dem som har haft minskande trender under de senaste aren.
Under 2024 registrerade Finland 3 806 hemldsa personer, en 6kning pa arsbasis pa 11 %, for
forsta gangen under ett decennium. Pa samma sitt registrerades i Danmark under 2024 5 989
hemlosa personer, en 6kning med 3 % jamfort med 2022, och en 6kning med 20 % jamfort
med 2009%°.

Andelen ildre (65 ir och ildre) som loper risk for fattigdom eller social utestingning
fortsatte att minska pa EU-niva under 2024. Minskningen till 19,2 %, jamfort med 19,7 %
under 2023, berodde frimst pd en forbéttring av andelen kvinnor som 16per risk for fattigdom
eller social utestingning (vilken dock fortsatt var betydligt hogre an for mén, 21,5 %
respektive 16,3 %). Situationen sdg ocksd mycket olika ut i medlemsstaterna och andelen
dldre som loper risk for fattigdom eller social utestingning varierade fran 9,5 % i Tjeckien till
42,9 % 1 Lettland. Samtidigt stagnerade inkomstskillnaderna under 2024 1 aldersgruppen 65
ar och éldre (maétt 1 forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, S80/S20) pd 4,11, mot
bakgrund av en minskande trend for befolkningen i arbetsfor alder. Inkomstskillnaderna var
dock fortfarande ldgre &n for den totala befolkningen (4,66), vilket ocksd speglar
omfordelningseffekterna av pensions- och skattesystemen.

2% Se OECD, Social housing: A Key Part of Past and Future Housing Policy, OECD Publishing, 2020, Paris.
2% Se Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of housing exclusion in
Europe — 2025, 2025.
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Figur 2.4.15 Aldre personer (65 ar eller ildre) loper storre risk att drabbas av fattigdom
in befolkningen i arbetsfor dlder, men ér i allméinhet mindre drabbade av allvarlig
materiell och social fattigdom

Fattigdomsrisk (6vre diagrammet) och allvarlig materiell och social fattigdom (nedre diagrammet) efter
aldersgrupp (i %, 2024)
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Anm.: Staplarna for varje serie dverlappar varandra: till vénster &r stapeln for 18—64 ar ldngre och delvis synlig
bakom den fullt synliga stapeln for 65 ar eller édldre, och till hdger &r stapeln for 65 ér eller dldre ldngre och
delvis synlig bakom den fullt synliga stapeln for 18—64 ar.

Kdlla: Eurostat [ilc_1i02] och [ilc_mdsd11], EU-Silc.

Minskningen av andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning
for édldre i EU ir kopplad till en minskning biade av deras monetira fattigdom och den
andel av dem som var drabbade av allvarlig materiell eller social fattigdom.
Fattigdomsrisken for personer 65 &r och édldre minskade fran 17,3 % under 2022 till 16,6 %
under 2024 (med hénvisning till 2023 ars inkomster). Andelen personer som ldper risk att
drabbas av fattigdom for personer 65 ar och éldre forblev dock nagot hogre an for personer i
lagre alder, 1 genomsnitt 1 EU. I alla medlemsstater fanns stora variationer i situationen, med
andelar personer som 16per risk for fattigdom pa mellan 8,3 % och 41,4 % — se figur 2.4.15.
Medan personer 65 ar och &ldre 1 flera ldnder var mindre utsatta for inkomstfattigdom &n
befolkningen i arbetsfor alder, var i andra lander risken for fattigdom pa éldre dagar upp till
dubbelt sd hog. Andelen drabbade av allvarlig materiell och social fattigdom for dldre
minskade till 5,1 % 1 EU under 2024, efter en stagnation pd omkring 5,5 % sedan 2020.
Andelen varierade fran omkring 1 % till 6ver 20 % 1 medlemsstaterna. Till skillnad fran
andelen personer som l6per risk for fattigdom var andelen drabbade av allvarlig materiell och
social fattigdom for dldre ndgot ldgre &dn for befolkningen i1 arbetsfor alder (6,4 %) i
genomsnitt 1 EU och 1 majoriteten av medlemsstaterna.

Den aggregerade kompensationsgraden for pensioner forblev stabil pA EU-niva under
2024. Detta matt, som jamfor pensionsformaner for personer i dldern 65-74 &r med
arbetsinkomsten for personer 1 aldern 50-59 ar, lag pa 0,6 1 EU &r under 2024 (jamfort med
0,59 under 2023 och 0,58 under tidigare ar). Kompensationsgraden varierade frdn 0,35 i
Kroatien till 0,84 i1 Grekland. Den var ndgot lagre for kvinnor @n f6r mén 1 EU, med 0,58
respektive 0,62. Detta innebdr att kvinnor, vars arbetsinkomster i genomsnitt ar ldgre i
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utgangsliget, far en ytterligare forsdmring av sin inkomstsituation jamfort med min nér de
gar 1 pension.

De strukturella utmaningarna med avseende pa tillgiingligheten, 6verkomligheten och
kvaliteten pa lingvarig vard och omsorg forvintas intensifieras mot bakgrund av den
aldrande befolkningen. Antalet personer som potentiellt behover langvarig vard och omsorg
i EU forvintas oka fran 31,2 miljoner 2022 till 33,2 miljoner 2030 och 37,8 miljoner 2050%%°.
En begrinsad tillgang till formella tjénster leder till icke tillgodosedda behov eller en alltfor
stor borda for informella vardgivare, vilka frimst dr kvinnor. Under 2019 rapporterade
46,6 % av personer 1 dldersgruppen 65 ar eller dldre med allvarliga svarigheter nér det géller
personlig vérd eller hushallsaktiviteter i EU att deras behov inte hade tillgodosetts. Detta var
betydligt mer uttalat for dem som tillhérde den ldgsta inkomstkvintilen (51,2 %) é&n for
personer i den hogsta inkomstkvintilen (39,9 %)*7. Bristande Overkomlighet och
tillgédnglighet, dven pa grund av bristen pa arbetskraft, rapporteras redan, och understryker
behovet av att ytterligare stirka tillhandahallandet av langvarig vard och omsorg, sérskilt mot
bakgrund av den forvintade demografiska utvecklingen.

Figur 2.4.16 Andelen arbetstagare inom lingvarig vard och omsorg per 100 personer 65
ar och ildre visar pa marginella forbéttringar i hela EU, med stora skillnader mellan
medlemsstaterna

Anstéllda inom 1dngvarig vard och omsorg per 100 personer 65 &r och dldre, 2024
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Anm.: Anstéllda inom langvarig vard och omsorg valjs utifran sektorsovergripande koder (Nace) 87.1, 87.3,
88.1 och yrkeskoder (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.

Kdlla: Berdkning av GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering fran ett sérskilt utdrag fran Eurostat, EU:s
arbetskraftsundersokning 2024.

Trots den sysselsidttningsskapande potentialen inom sektorn for lingvarig vard och
omsorg forvirrar bristen pi arbetskraft och kompetens (iven pa grund av sektorns
laga attraktionskraft) utmaningarna rorande tillgangen, och har en negativ inverkan pa
kvaliteten pa de tjinster som tillhandahalls. Under 2024 var 3,2 miljoner arbetstagare
anstdllda inom sektorn for langvarig vdrd och omsorg 1 EU, frimst personliga vard- och
omsorgsgivare (65 %) och sjukskdterskor (29 %), vilket motsvarar omkring 1,6 % av

2% Enligt prognoserna baserade pa referensscenariot. Se Europeiska kommissionen, 2024 Ageing Report —
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022—2070), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2024.

27 Eurostats indikator [hlth_ehis tadlh] och [hlth_ehis_tadlhi]. European Health Interview Survey (EHIS),
omgang 3.2019 (inte dversatt till svenska).
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arbetskraften”®. Kvinnor utgér 87 % av arbetskraften inom langvarig vird och omsorg,
samtidigt som de ocksd har ett mer informellt omsorgsansvar. Sektorn har en stor
sysselsdttningsskapande potential, didr de hélsorelaterade yrkena (t.ex. hilso- och
sjukvardspersonal, personal inom personlig vard) forvidntas védxa 1 linje med den
demografiska utvecklingen®”. Icke desto mindre fanns det i genomsnitt i EU 3,3 personer
som arbetade med langvarig vard och omsorg for varje 100 personer 65 ar eller dldre under
2024, vilket visade pa en mycket liten forbattring jamfort med 2023. Variationen mellan
medlemsstaterna var dock stor, fran 0,3 1 Grekland till 10,4 i Sverige — se figur 2.4.16.
Bristen pa kompetens och arbetskraft beror ocksé pa sektorns laga attraktionskraft, vilken har
sin grund i svara arbetsvillkor, bland annat nér det géller hélsa och sikerhet, och relativt laga
l6ner. Lonerna for arbetstagare inom ldngvarig vard och omsorg uppgar till omkring 89 % av
den genomsnittliga bruttotimlonen, och ligger pa omkring 65 % 1 Bulgarien, Italien och
Estland®®. Otillrickliga karridrutvecklingsvigar och méjligheter till kompetensutveckling
rapporteras ocksd. Hushallsanstéllda och inneboende omsorgsgivare, som ofta dr mobila
arbetstagare frdn andra EU-ldnder eller tredjeldnder, kan ha sérskilt svéra arbetsvillkor inom
sektorn for langvarig vird och omsorg, déribland nér det géller att fa tillgang till socialt
skydd.

28 Kaélla: Berikning av Europeiska kommissionen (GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering) fran ett

sarskilt utdrag fran Eurostat, EU:s arbetskraftsundersokning 2024. Storleken pé sektorn for langvarig véard och
omsorg kan dock vara storre mot bakgrund av den betydande forekomsten av odeklarerat arbete.

299 Se Cedefop skills forecast 2035: the twin transition and the demographic challenge drive demand for high-
level skills.

300 Beriikning av Europeiska kommissionen (GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering) fran ett sérskilt
utdrag fran Eurostat, Structure of Earnings Survey, 2022.
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Figur 2.4.17: Forekomsten av icke tillgodosedda vardbehov var i stort sett stabil pa EU-
nivia, men 6kade nigot i de flesta medlemsstater, med endast ett fital betydande
minskningar

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vérdbehov, 2024 ars nivaer och fordandringar fran
foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov pa grund av ekonomiska orsaker,
langa véntetider eller avstand ingar i urvalet. Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet.
En forklaring finns i bilagan. Preliminéra uppgifter for LT.

Kiilla: Eurostat [tespm110], EU-Silc.

Andelen personer som egen uppgift hade icke tillgodosedda virdbehov forblev i
genomsnitt stabil i EU under 2024. Andelen var 2,5% 1 EU, vilket bara ar 0,1
procentenheter hogre dn 2023. Bland de medlemsstater som hade de hdgsta viardena (Over
8 %) och didrmed befann sig i1 “kritiska situationer” lag Grekland, Finland och Lettland
fortsatt ndra foregaende ars vérde efter mattliga 6kningar (0,6 procentenheter) som dock var
bland de storsta i EU — se figur 2.4.17. Andelen minskade mest i Estland, Ruminien och
Slovakien. Trots betydande forbattringar i ar var andelen med icke tillgodosedda vardbehov i
Estland fortsatt hog (“svag men forbéttras”), medan Ruménien och Slovakien blev “béttre dn
genomsnittet”. De ldgsta siffrorna registrerades i Cypern, Malta, Tjeckien, Nederldnderna,
Tyskland, Osterrike, Luxemburg och Ungern, som alla 1g under 1 %, dven om det i vissa av
dem skett storre okningar. Regionala skillnader 1 andelen med icke tillgodosedda vardbehov
noterades ocksd, med de storsta skillnaderna 1 Italien och Ruménien (se figur 10 i bilaga 5).
Icke tillgodosedda behov rapporterades ocksa i genomsnitt oftare i landsbygdsomraden 4n 1
smastdder och fororter (2,8 % respektive 2,1 % 1 EU), med stora skillnader mellan
medlemsstaterna. Rapporteringen av icke tillgodosedda behov tenderade att vara omkring
60 % hogre inom den fattigaste femtedelen av befolkningen, sdrskilt 1 vissa ldander (t.ex.
4,9 % jamfort med 2,2 % 1 Ruménien, 4,8 % jamfort med 2,5 % 1 Portugal, 4 % jamf{ort med
2,2 % 1 Sverige och 14,4 % jamfort med 8,4 % 1 Lettland).
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2.4.2 Atgiirder som vidtagits av medlemsstaterna

Flera medlemsstater har genomfort reformer for att forbéttra tillrdckligheten hos sina
minimiinkomstsystem, i linje med radets rekommendation fran 202331, For att forbittra
tillrickligheten antog Spanien ett kungligt dekret 1 januari 2025, som Okade
minimiinkomstformanen med 9 %. Kroatien andrade lagen om social trygghet si att
grundbeloppet Skades med minst 25 % for hushall med barn. Okningarna skedde ocks4 bland
annat i Lettland, Litauen och Luxemburg. I syfte att forbattra tillrickligheten haller vissa
medlemsstater, sdsom Estland, pa att utarbeta en metod for att faststilla nivdn pa
minimiinkomstformanerna, medan Lettland Okade referensvardet fran 20 % till 22 % av
medianinkomstnivan for sin garanterade minimiinkomsttroskel.

For att forbittra minimiinkomstsystemens omfattning vidtog ett antal medlemsstater
atgirder for att frimja utnyttjandet och minska de administrativa hindren. I Estland
planeras dndringar av sociallagstiftningen for att forenkla ansdkningsprocessen genom att
hidmta uppgifter fran de nationella registren och tillimpa ett standardiserat forfarande 1 hela
landet. I Luxemburg bor en ny nationell plan for fattigdomsbekédmpning, som ska antas fore
utgdngen av 2025, bland annat tillkdnnage inrdttandet av en enda kontaktpunkt for sociala
forméner och ddrmed sammanhingande forfragningar, i syfte att 6ka deras utnyttjande.
Rumiinien lanserade i januari 2024 VMI-programmet (minimiinkomst for inkludering) for
att oka andelen personer som omfattas och forbittra stodets tillracklighet, samtidigt som
stddmottagarnas tillgang till arbetsformedlingar forbéttras. Kroatien antog i mars 2025 flera
andringar for att forbattra de sociala formanernas omfattning, tillrdcklighet och malstyrning,
med sérskilt fokus pa personer som lider av ihallande fattigdom.

I linje med strategin for aktiv inkludering pagar insatser for att underlitta
integrationen pa arbetsmarknaden, liven for mottagare av minimiinkomst. I Portugal
kommer ett nytt incitamentssystem for arbete att mdjliggéra en kombination av inkomster
fran arbete och socialt stdd. Flera medlemsstater har ocksd gjort insatser for att forbéttra
aktiveringsatgirderna for mottagarna av minimiinkomst. I Ruménien genomfordes som en
del av landets d&terhdmtnings- och resiliensplan ett nytt inkluderingsprogram for
minimiinkomster, dir det faststdlldes att minst 60 % av stoddmottagarna skulle erhélla minst
en aktiveringsatgérd for arbetsmarknaden senast i slutet av andra kvartalet 2025.

Medlemsstaterna har fortsatt att genomfora initiativ for forbéttring av tillgingen till
sociala tjinster och overkomliga energi- och transporttjinster, sirskilt for utsatta
grupper. Spanien har anslagit 198,7 miljoner euro for en forbéttring av regionala och lokala
tjdnster som gynnar behovande barn och familjer. I Rumiinien lanserades programmet for
integrerade samhallstjanster for 2 000 landsbygdssamhillen, med integrerade arbetsgrupper
och utbildning for personal inom socialtjdnsten, med malet att tillhandahalla heltdckande
tjanster till minst 450 000 utsatta personer med stod fran ESF+. Luxemburg har okat sitt stod
till ldginkomsthushéll genom att tredubbla energibidraget under 2025 och utdka (den delvisa)
ratten till stod for personer som tjanar upp till 30 % Over inkomsttroskeln. Nederléinderna
inforde en tillfdllig stodordning med en budget pa 60 miljoner euro for att hjélpa
laginkomsthushéll att hantera sina energirdkningar under 2025. Portugal har utokat
tillgdngen till kollektivtrafik genom att erbjuda gratiskort till alla personer under 23 ar,
oberoende av om de dr inskrivna vid utbildningsanstalter eller inte.

301 Se Rédets rekommendation av _den 30 januari 2023 om tillricklie minimiinkomst som sikerstiller aktiv

inkludering.
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Under 20242025 syftade de atgiirder som vissa medlemsstater vidtog till att stirka
tillgdngen till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare, i linje med radets
rekommendation fran 201932, sirskilt niir det giller arbetsloshetsersittning. Frankrike
forbattrade tillgdngen for arbetstagare med avbrott i sin anstidllningshistorik, sérskilt
sdsongsarbetare och tidigare fangar, medan Italien minskade kraven for att fa tillgang till
diskontinuitetsersittning for arbetstagare inom konstsektorn. Estlands reform fran 2026 i
riktning mot en universell grundlon forvintas forbattra tillgingen for arbetstagare med
irreguljdra eller projektbaserade anstéllningar genom att forkorta kvalificeringsperioden (till
atta manaders arbete inom en period pa tre ar). Polen héller pa att utarbeta en lag for att
stodja inkluderingen (frin och med mitten av 2026) av yrkeskonstnirer i
socialforsidkringssystemet, medan dess reform fran 2025 avskaffade (den tjugoprocentiga)
minskningen av grundersdttningen for arbetssokande med mindre dn fem Ars
bidragsgrundande perioder.

Medlemsstaterna riktade in sig pa att forbéttra socialforsikringsskyddet for
egenforetagare och atypiska anstillningsformer. Fran och med 2025 1it Cypern dem
omfattas av foréldraledighet och forméner i samband med olyckor och arbetssjukdomar.
Malta beviljade betald pappaledighet till fider som &ar egenfOretagare. I Belgien maste
digitala plattformar fran och med 2026 forsdkra sin egenforetagande personal mot
arbetsplatsolyckor. Forbéttringar av befintliga system f{or egenforetagare gjordes eller
forvintas goras av Kroatien nir det giller sjukforméner och Italien nir det giller
sjukformaner och fordldraledighet. Nederlinderna haller pd att utarbeta en ny lag som infor
en obligatorisk grundlidggande invaliditetsforsékring for alla egenforetagare. Fran och med
2025 é@ndrar Tjeckien genom sin dversyn av avtal om arbetsoverenskommelser (DPP-avtal)
forsakringstrosklarna och utvidgar dem till att omfatta sjukdom, pension och vissa
ledighetsrattigheter, medan Bulgarien forldngde ersittningsperioderna vid tillfallig invaliditet
pa grund av arbetsrelaterade olycksfall eller sjukdomar for jordbruksarbetare som arbetar pé
korttidsbasis. ~ Spanien  aterinforde = multiplikatorkoefficienten = for  ”permanenta
sdsongsarbetare” for att justera forménsberdkningarna och forbittra tillgdngen till pensioner
pa grund av arbetsoférméga och alderspensioner, och anpassade visstidsanstillningarna pa
produktionsbasis till jordbruks- och livsmedelssektorerna. Kroatien utdkade moderskaps-,
fordldraskaps- och faderskapsforménerna genom att hdja erséttningsnivaerna, litta pa kraven
och utvidga skyddet till att omfatta egenforetagare, deltidsanstidllda och andra uteslutna
arbetstagare.

Ett antal medlemsstater fortsatte att forbittra oppenheten i och forenklingen av
systemen for socialt skydd, bland annat med hjilp av digitala verktyg. I september 2024
lanserade Spanien till exempel en ny mobilapplikation som tillhandahaller aktuell
information, och i januari 2025 invigs en ny webbplats som anvinder telematikdtkomst for
forfaranden, information och tjanster avseende pensioner och forméner. Slovakien utokade
Oppenheten pa ndtet ytterligare 1 mitten av 2024 genom att forbdttra forsdkringstagarnas
elektroniska konton si att de inbegriper realtidsuppgifter om sjuk- och moderskapsférméner
(utover uppgifter om pensioner och avgifter). Tjeckien antog ocksd forenklingsitgirder i
mitten av 2025 som effektiviserar pensionsutbetalningarna for forménstagare utomlands.
Tyskland vidareutvecklade under 2024-25 sitt Digitale Renteniibersicht, med stéd av
faciliteten for &terhdmtning och resiliens, genom att utdka leverantdrsforbindelserna och
forbattra onlinetillgangen till omfattande information om pensioner.

302 Se riadets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgdng till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare.

146


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)

Flera reformer syftade till att minska den ekonomiska bordan for forildrar och atgirda
barnfattigdomen genom kontantforméaner. Med stdd frin ESF+ kommer Bulgarien att
utarbeta en kartliggning av barn som lever i extrem fattigdom. Flera andra ldnder hojde
barnbidraget (t.ex. Cypern, Malta) eller vardnadsbidraget (t.ex. Lettland, for barn med
funktionsnedséttning). Under 2024 sjosatte Spanien ett ESF+-finansierat program for
distribution av kort/kuponger och for en periodisk laddning av dessa, vilket genomfordes av
det spanska Roda korset for att stodja familjer som har forsorjningsansvar for barn och vars
inkomst ligger under fattigdomsgriansen. Irland inforde ett bebisbidrag, som ger en
engangsutbetalning av 280 euro utdver forsta manaden av barnbidraget till forédldrar till barn
fodda den 1 januari 2025 eller senare. Under 2024 hojde Malta sin fodelsebonus till 500 euro
for det forsta barnet och till 1 000 euro for varje ytterligare barn i hushallet. Utover bidrag vid
barnafdédande omfattar andra forbéttringar ett lagforslag i Frankrike som syftar till att utoka
familjebidragen till fordldrar fran det forsta barnets fodelse, 1 stillet for bara fran det andra
barnet, och dirigenom stddja enbarnsfamiljer som loper hog risk att drabbas av fattigdom.
Irland utokade ocksd andelen som omfattas av bidraget for arbetande familjer, som stoder
arbetstagare med l14g 16n som har barn, genom att hoja inkomstgriansen for behovsprovat stod.
Finland har dessutom foreslagit reformer for att 4ndra lagen om underhall till barn i syfte att
starka detta som inkomstkailla for stodberittigade hushall med barn.

Flera reformer har genomforts for att forbéttra barns tillging till viktiga varor och
tjdnster, i linje med den europeiska barngarantin. Portugal genomfor till exempel ett
program som ger gratis forskoleutbildning till 5 000 barn, med fokus pad omrdden med
begransade offentliga alternativ och solidaritetsnétverk. Initiativet omfattar avtal med privata,
kooperativa och sociala utbildningsinstitutioner for att 6ppna 200 nya forskolor, 1 vilka
betydande investeringar skulle goras fran 2025 till 2028. Cypern lanserade en reform for att
med stod av faciliteten for aterhdmtning och resiliens utdka den kostnadsfria obligatoriska
forskoleutbildningen for barn i dldern 4 ar och dldre. Lettland hojde vardnadsbidraget for
barn med funktionsnedséttning fran 313 euro till 413 euro per ménad, 1 syfte att ge ytterligare
ekonomiskt stod till familjer for att ticka de vérdrelaterade kostnaderna. Polen antog
kvalitetsnormer for barnomsorgsinrittningar. Utdver forskoleverksamhet och barnomsorg
inforde Cypern tillhandahallande av frukost till utsatta elever i offentliga skolor genom ett
initiativ som samfinansieras av ESF+. I Ruminien lanserade regeringen programmet
”Hilsosamma maltider” med stdd fran ESF+, som varje dag ger eleverna i utsatta skolor en
varm maltid eller ett matpaket som bidrar till deras vilbefinnande. Det skapar ocksé ett
nitverk med 150 daghem for att forhindra att barn skiljs frdn sina familjer genom att
tillhandahalla sarskilda aktiviteter for bade barn och foridldrar, med stod fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

Medlemsstaterna har antagit atgirder for att forbéttra anstillningsmojligheterna for
personer med funktionsnedsittning samt tillgangen till tjinster. Bulgarien stirkte
finansieringen av aktiva arbetsmarknadsétgirder, inbegripet subventionerade sysselsittnings-
och utbildningsmojligheter for personer med funktionsnedséttning. Grekland framjar
rekryteringen av personer med funktionsnedsittning i lokala forvaltningsorganisationer.
Ruminien utvecklade samhéllsbaserade, integrerade tjénster i landsbygdssamhéllen for att
forbattra tillgdngen till hédlso- och sjukvard, utbildning och sociala tjdnster. Med ett liknande
mal antog Spanien atgérder for att stiarka tillgangen till viktiga stodtjénster, sdsom personlig
assistans, hemtjdnst och distansvard. Vissa medlemsstater fortsatte att investera i
bostadstjinster for personer med funktionsnedséttning, antingen for att 6ka kapaciteten hos
dessa tjinster, som i Malta och Spanien, eller for att forbittra deras kvalitet, som i
Rumiinien. Spanien och Estland antar atgirder for att forbattra tillgdngen till
hjélpmedelsteknik, inklusive digitala 16sningar.
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Flera medlemsstater har utformat och antagit integrerade, lingsiktiga nationella
strategier for att Atgirda hemlosheten. I april 2024 lanserade Tyskland for forsta gangen
en nationell handlingsplan for atgiardande av hemloshet som innehéller nationella riktlinjer
for samordnade é&tgirder av forbundsregeringen, forbundslinderna och kommunerna.
Portugal uppdaterade sin flerariga strategi for integration av hemldsa, som omfattar ett
integrerat varningssystem for risksituationer, individanpassade insatser med handlidggare pa
lokal niva och en 6kning av ”bostad forst”-16sningar och gemensamma ldgenheter. Slovenien
planerar att for forsta gdngen anta en strategi for att forebygga och fa ett slut pd hemlosheten,
som tillhandahéller en definition av hemldsheten och fokuserar pa ldmpliga, stabila,
tillgéngliga och sdkra bostdder for alla.

Pensioner och ett aktivt aldrande star fortfarande hogt upp pa medlemsstaternas
reformagenda, diir de flesta atgéirder syftar till att stodja ett léingre arbetsliv och skjuta
upp pensioneringen. I Irland kommer 2025 érs sysselsdttningslag att géra det mgjligt for
méinniskor att vilja att fortsétta arbeta efter pensionséldern, savida inte arbetsgivaren kan ge
en laglig och proportionerlig motivering for att tvinga en person att pensionera sig. I Malta
kommer de som har ackumulerat tillrdckligt med socialforsiakringsavgifter for att gé i pension
att fa ett hogre tilldgg till sin pension for varje ytterligare &r som de forblir anstillda fram till
65 éars élder. I Belgien kan egenforetagare frdn och med oktober 2025 bygga upp ytterligare
pensionsrittigheter om de fortsétter att arbeta och betala in socialforsdkringsavgifter efter
pensionsdldern. Luxemburg kommer & sin sida att jimstélla ackumuleringsreglerna for
anstillda och egenforetagare nir en tidig alders- eller invaliditetspension kombineras med
yrkesverksamhet. Litauen inforde ytterligare incitament for arbete for dldre personer och
personer med funktionsnedsdttning, genom att utdoka utbetalningen av 4alders- och
invaliditetspensioner till anstéllda som tillhor dessa grupper. Italien inforde incitament for att
fortsdtta  arbeta for personer som uppfyller behorighetskraven for  vissa
fortidspensioneringssystem. Den lagstadgade pensionséaldern hdjdes i Tjeckien och Danmark.
En bred agenda for ett aktivt aldrande och demografi lades fram i Grekland, medan
Bulgarien fortsatte att genomfora sin strategi for ett aktivt dldrande, och Cypern utarbetade
en for forsta gangen. Fortidspensioneringen for personer i riskfyllda yrken utdkades i
Tjeckien, medan fortidspensionssystemet 1 Nederlinderna med skattebefrielser for fysiskt
kravande yrken fick en béttre inriktning och forlédngdes till 2029.

Flera linder vidtog atgirder for att forbittra pensionernas tillricklighet och stodja
personer med liga pensioner. I Malta antogs atgérder for detta &ndamal, diribland en liten
okning for alla &lderspensioner under 2025, en gradvis 0kning av @nklingspensionerna, ett
hogre bidrag for dldre 1 ldern 75-79 ar, och forbattrade skattebefrielser for pensiondrer i
aldern 61 ar och dldre. Justeringar infordes ockséd i bonusen for levnadskostnader. I Italien
beslutades att minimipensionerna tillfalligt skulle hojas under 2025 och 2026, och sociala
tilligg infordes for pensiondrer som lever under mindre gynnade forhallanden, medan
Portugal inforde ett extraordindrt pensionstilligg for personer med liga pensioner. I
Lettland hojdes minimidlderspensionen, och de statliga pensionstilliggen for élders- och
invaliditetspensioner haller gradvis pa att dterinforas. Litauen indexerade alla &lders-,
invaliditets- och efterlevandepensioner, medan Rumiinien under 2025 upphédvde den nyligen
inférda mekanismen for indexering av sociala forméner for personer som erhéller
minimipensioner och laga pensioner, som 1 stéllet fick ett ekonomiskt engingsstdd.
Danmark hojde tilliggspensionen genom en passagerarskatt pd flygresor. Andra
medlemsstater har antagit atgarder for att stdrka nivan pa och tillrdckligheten av férméanerna
for personer med funktionsnedsittning (Estland, Frankrike, Cypern, Ruméinien, Spanien
och Slovenien) och det ekonomiska stodet till anhdrigvardare (Malta, Slovakien och
Ruménien).
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I vissa linder vidtogs atgérder till stod for pensionernas tillricklighet som samtidigt
bidrog till att sikerstilla pensionernas héllbarhet, iiven mot bakgrund av utvecklingen
av pensionssystem med flera pelare. I Italien kan enskilda nu frivilligt betala en extra
pensionsavgift utdver standardavgiften. Lettland genomférde en overforing pd 1% av
avgifterna for de statligt finansierade pensionerna fran den andra pelarens statliga
pensionsfond till den forsta pelarens kostnadsfordelningssystem. Irland inforde ett system
for automatisk anslutning till pensionssparande, som kommer att sj0séttas den 1 januari 2026.
Malta tillkdnnagav liknande atgdrder for automatisk anslutning, forlingde avgiftsperioden
och, i syfte att frdmja diversifieringen av pensionsinkomsterna, inférde utbildningsinitiativ
och stérkte skatteformanerna for att frdmja utnyttjandet av pensionssystem inom den tredje
pelaren. I Kroatien genomfors omfattande pensionsreformer for att sikerstdlla pensionernas
tillracklighet och hallbarhet, medan en dversyn av pensionssystemet genomfors i Bulgarien
och planeras i Malta.

Medlemsstaterna har infort atgirder for att 6ka andelen som omfattas av hiilso- och
sjukviard samt forbittra rittvis tillgang till vird och vardens kvalitet. 2025 4rs budget
for Bulgariens nationella sjukforsakringsfond 6kades med 16 %, déribland for atgirder for
att fler ska omfattas av cancertester och atgérder som stoder apotek i eftersatta omraden.
Danmark genomfor under 2025 sin storsta reform pa 20 &r for att minska véntetiderna, utoka
patienternas valmojligheter och forbéttra tillgangen till vard. Sedan januari 2025 har Estland
hojt patientavgifterna for att 6ka finansieringen, samtidigt som man sedan december 2024 har
starkt sjukhusen inom ramen for sin aterhdmtnings- och resiliensplan i1 syfte att forbittra
effektiviteten och minska andelen med icke tillgodosedda vérdbehov. Tyskland inledde i
november 2024 en omstruktureringsreform av sjukhussektorn och inforde ett nytt
ersédttningssystem for att minska onddiga medicinska behandlingar. Med borjan i januari 2025
utvidgade Lettland forteckningen Gver ersittningsbara likemedel, hdjde nivdn pd den
offentliga erséttningen for ldkemedel, faststillde pristak for tillverkare och begrinsade
patientavgifterna till de ursprungliga recepten. Polens aterhdmtnings- och resiliensplan stoder
det nationella kardiologiska nitverket i syfte att forbattra varden inom kardiologi i hela landet
genom en lag som antogs 1 juni 2025.

Atgirder har ocksd vidtagits for att stirka primirvarden, forbittra
tjdnsteintegrationen och frimja digitaliseringen, inklusive stodet for datautbyte. I borjan
av 2025 omstrukturerade Irland sitt hédlso- och sjukvérdssystem med sex nya héalsoregioner
inom ramen fOr Sldintecare-reformen for att frdmja integrerad vard, decentralisera
beslutsfattandet och tillhandahalla en befolkningsbaserad strategi for tjansteplanering. Sedan
2025 har Luxemburg arbetat for att skapa integrerade vérdndtverk for diabetes och
hoggradig fetma, som sammanfor vardgivare inom primér- och specialistvarden. I september
2024 tillkdnnagav Portugal inrdttandet av nya “familjehdlsovardsenheter enligt modell C”,
som drivs av privata vardgivare men som ar integrerade i den nationella hilso- och
sjukvérden for att oka tillgdngen till primérvard. I september 2024 godkinde Slovenien en
strategi for primédrvard for 2024-2031. Enligt sin aterhdmtnings- och resiliensplan syftar
Greklands reformlag frdn november 2024 till att stirka primirvarden genom att utdka
lakarnas mdjligheter att bli “personliga ldkare” och ge incitament till specialiseringar inom
allmén-/familje- eller internmedicin. Kroatien genomfor en digital hélsoreform genom en
nationell it-plattform som sammankopplar onkologiinstitutioner, som en del av landets
aterhdmtnings- och resiliensplan. Ungerns &terhdmtnings- och resiliensplan for 2025 é&r
inriktad pa att frimja digitaliseringen av hélso- och sjukvarden och stirka primérvérden,
dédribland utvecklingen av allminldkargrupper och forbattrad hantering av kroniska
sjukdomar. I november 2024 offentliggjorde Ruménien sin nationella digitala strategi for
hélso- och sjukvérd for 2024-2030, 1 syfte att forbéttra den digitala styrningen, kompetensen
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och infrastrukturen samt innovationen inom digitaliseringen av hilso- och sjukvérden, vilka
ar ataganden som ingdr i landets dterhdmtnings- och resiliensplan.

Medlemsstaterna har ocksa vidtagit atgirder for att komma till ritta med bristen pa
vardpersonal, diribland genom bittre atgirder for att fi personalen att stanna kvar.
Med stod av faciliteten for aterhamtning och resiliens utplacerade Osterrike 150 lokala
sjukskoterskor 1 slutet av 2024. 1 juni 2025 utokade Frankrike sjukskoterskornas roller
genom att ge dem tillstand att leda forebyggande samrad for vilka de erhaller erséttning.
Lettland godkénde en strategi for hdlso- och sjukvardspersonal for 2025-2029 inom ramen
for sin aterhdmtnings- och resiliensplan med inriktning pa battre arbetsvillkor och nya roller.
Malta utvecklade ett planeringsverktyg for hélso- och sjukvardspersonal inom ramen for sin
aterhdmtnings- och resiliensplan for att stodja personalresurser, budgetering och rekrytering.

Atgiirder for att forbittra folkhilsan har ocksa varit inriktade pi forebyggande och
hélsofrimjande atgirder, inklusive psykisk hélsa och hjart- och Kkirlsjukdomar. I
december 2024 inforde Tjeckien en nationell plan for hjart- och karlsjukdomar for 2025—
2035, déir nya screening- och forebyggande program lanserades som fullt ut ticktes av
forsdkringar. Med stod av faciliteten for &aterhdmtning och resiliens frédmjar Finland
forebyggande atgirder och éatgirder for tidig upptickt genom regionala integrerade
sektorsovergripande tjanstemodeller for 22 vilfirdsomraden. I Slovakiens &terhdmtnings-
och resiliensplan frdmjas systematiska forbéttringar av den psykiska hélsan, inklusive
personalutbildning.

Medlemsstaterna har vidtagit olika atgéirder for att anpassa och forbittra systemen for
langvarig vard och omsorg som svar pi de demografiska forindringarna och
samhillsbehoven. En del av dessa insatser dr inriktade pa att forbéttra tjdnsternas
tillracklighet och tillginglighet genom bittre integration, nya vardmodeller och anvindning
av IKT. Flandern (Belgien) har inlett ett fyradrigt projekt med namnet ToekomstZorg” for
att utveckla sektorsovergripande ldngvarig vard och omsorg. Med stod fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens moderniserar och utdkar Bulgarien sina sociala tjdnster med
planer pa att renovera vard- och omsorgsboenden och skapa nya senast i juni 2026, i linje
med de kvalitetsstandarder som faststills 1 2022 ars forordning om kvaliteten pa sociala
tjanster. Danmarks reform av sektorn for langvarig vard och omsorg (fran juli 2025) syftar
till att oka stodet for sjilvstdndigt boende genom forebyggande atgirder och tjanster som
tillhandahélls p& grundval av individuella behov. Greklands strategi for langvarig vard och
omsorg (frén juli 2024) syftar till att inrétta ett effektivt socialt trygghetssystem for langvarig
vard och omsorg genom att foresld strategiska mél och en plan for den Gvergripande
forvaltningen. Spanien haller pd att omvandla sin vardmodell inom ramen f{Or sin
aterhdmtnings- och resiliensplan, i vilken avinstitutionalisering och samhiéllsbaserad véard
betonas, med stod av investeringar i distansvdrdtjdnster och boendeinrittningar. Kroatien
arbetar med stdd av faciliteten for aterhamtning och resiliens samt ESF+ for ett integrerat
system for langvarig vard och omsorg, och planerar att bygga upp nollenergicentrum for att
sdkerstdlla en integrerad vérd for dldre, samtidigt som man utokar hem- och samhéllsbaserade
vérdtjénster. Litauen utvecklar en ny modell for ldngvarig vird och omsorg i syfte att
forbattra den hem- och samhiéllsbaserade ldngvariga virden och omsorgen. Ungern har
inrdttat ett nytt partnerskapsforum for dvervakning av sin strategi for langvarig vérd och
omsorg. Polen héller pé att se 6ver sin réttsliga ram for att definiera l1&ngvarig och informell
vérd och omsorg, och infor en “’seniorkupong” som ska oka finansieringen och faststilla ett
kvalitetssikringssystem for langvarig vird och omsorg. Osterrike uppdaterar
virdreformatgéirderna for att avlasta anhorigvérdare och forbittra utbudet av arbetskraft och
dess effektivitet. Portugal har dndrat stadgan for informella vérdare, genom att underldtta
ansokningsprocesserna och utdka tillgdngen till véirdare si att &dven andra é&n
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familjemedlemmar omfattas. I Slovenien syftar tillfalliga atgarder till att forbéttra personal-
och arbetsvillkoren inom vard- och omsorgstjénster fran och med juli 2024. Slovakiens
andring av socialtjdnstlagen standardiserar erséttningar till vardgivare, vilket i hog grad
hjélper personer som har allvarliga funktionsnedsittningar. Finland har sénkt antalet
patienter per anstilld inom édldrevarden for att sdkerstilla flexibiliteten och héllbarheten inom
den lingvariga vérden och omsorgen mot bakgrund av den Okande efterfragan,
kostnadstrycket och den ihéllande bristen pa arbetskraft. Vissa medlemsstater fortsatte att
investera 1 att oka kapaciteten (t.ex. Malta, Spanien) eller forbéttra kvaliteten (t.ex.
Ruménien) pa vard- och omsorgsboenden for personer med funktionsnedsittning och dldre
med funktionsnedsittning.
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KAPITEL 3. FORSTASTEGSANALYS ENLIGT RAMEN FOR SOCIAL
KONVERGENS

I det forsta steget av landsanalysen undersoks utvecklingen pa arbetsmarknaden,
kompetensutvecklingen och den sociala utvecklingen i varje medlemsstat i syfte att
uppticka potentiella risker for den uppatgiaende sociala konvergensen som Kriver
ytterligare analys i ett andra steg. Denna landsspecifika analys bygger pa principerna i
ramen for social konvergens och ligger 1 linje med artikel 148 1 EUF-fordraget. Analysen
foljer ocksa artikel 3.3 b i forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den
ekonomiska politiken och om multilateral budgetdovervakning, diar det anges att
kommissionens arliga Overvakning av genomfOrandet av riktlinjerna for sysselséttningen,
som en del av den europeiska planeringsterminen, omfattar framstegen med att genomfora
principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter och dess 6verordnade mal, via den
sociala resultattavlan och en ram for identifiering av potentiella riskerna for den uppatgaende
sociala konvergensen®®. Forstastegsanalysen av ramen baseras pa den sociala resultattavlans
huvudindikatorer och identifierar potentiella risker for den uppétgdende social konvergensen
(se metodrutan i slutet av detta avsnitt samt bilagorna 6 och 2 for ytterligare detaljer). For att
faststélla forekomsten av faktiska utmaningar for den uppétgaende social konvergensen och
de nyckelfaktorer som utgor drivkraften bakom dem kommer en andrastegsanalys att folja
under varen 2026. Den senare bygger pa en bredare uppsittning kvantitativa och kvalitativa
bevis och redovisar de dtgirder som medlemsstaterna vidtagit eller planerat vidta for att ta itu
med utmaningarna. I det foljande presenteras i avsnitt 3.1 de viktigaste Overgripande
resultaten pa grundval av forstastegsanalysen enligt ramen for social konvergens.
Landsanalysen fo6ljer i avsnitt 3.2, ddr det anges vilka linder som behdver analyseras
ytterligare i det andra steget.

3.1 Viktiga overgripande resultat

Under 2024 noterades en uppitgiende konvergens for sysselsittningsgraden och
arbetslosheten i EU nidde en historiskt lig niva, atfoljd av en liten minskning av
fattigdomsrisken, mot bakgrund av den blygsamma ekonomiska tillvixten. Vissa risker
for den uppitgiende konvergensen kan dock identifieras pid arbetsmarknaden, pa
kompetensomridet och pi det sociala omradet’®*. Tillimpningen av trafikljusmetoden i
den gemensamma sysselsittningsrapporten pa huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan
gor det lattare att identifiera utmaningar som &r av sirskild betydelse for genomférandet av
den europeiska pelaren for sociala réttigheter (se bilagorna 6 respektive 2). Genom att
sammanstélla signalerna frén indikatorerna i1 den sociala resultattavlan land for land kan man
gora en Overgripande utvirdering av de potentiella risker for den uppatgdende sociala
konvergens som EU och dess medlemsstater star infor. En sammanfattning av de viktigaste
overgripande resultaten ges nedan (se dven tabell 3.1.1 och figur 3.1.1).

3031 skdl 8 i forordningen klargdérs dessutom foljande: ”Som en del av sin integrerade analys av

sysselsittningsutvecklingen och den sociala utvecklingen inom ramen for den europeiska planeringsterminen
bedémer kommissionen riskerna for den uppatgaende sociala konvergensen i medlemsstaterna och Gvervakar
framstegen med genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter pa grundval av
den sociala resultattavlan och principerna i ramen for social konvergens.”

304 BU 4r pa vég att nd sitt sysselsittningsmal pa 78 % fram till 2030, och det terstdr bara 2,2 procentenheter.
Det kravs dock ytterligare insatser for att uppnd EU:s mal for vuxenutbildning och fattigdomsminskning for
2030. Deltagandet i vuxenutbildning var endast 39,5 % under 2022, jamfort med malet pa 60 %, medan
insatserna for att minska fattigdomen endast hade lett till en minskning med 2,9 miljoner fram till 2024,
jamfort med malet pa 15 miljoner.
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e Den uppitgiende Kkonvergensen fortsatte for sysselsittningen och
langtidsarbetslosheten, men arbetsmarknadsresultaten for unga och personer
med funktionsnedsiittning stagnerade eller forsimrades nigot.
Sysselsittningsgraden 6kade i1 ndstan alla medlemsstater (21 stycken), men med en
langsammare forbittringstakt jimfort med tidigare ar. Okningen var stdrre i linder
med lagre sysselsittningsgrad, vilket tyder pa en uppatgaende konvergens. Samtidigt
var resultaten blandade nir det giller arbetslosheten. Arbetslosheten i EU var
historiskt lag under 2024, men indikatorn uppvisade vissa skillnader mellan
medlemsstaterna, vilket dterspeglades i ett relativt stort antal “’kritiska” situationer och
situationer som “’bor bevakas” (atta stycken). Samtidigt kvarstar stora regionala och
territoriella skillnader 1 manga medlemsstater. Den totala utvecklingen av
langtidsarbetslosheten var mer positiv Overlag, och en uppétgdende konvergens
registrerades 2024 i EU. De flesta medlemsstater kunde gora vissa framsteg nér det
géller att integrera kvinnor péd arbetsmarknaden, men det finns enbart ett fatal tecken
pa konvergens, och sammanlagt atta medlemsstater ingar fortfarande i kategorin “bor
bevakas” eller befann sig i en “kritisk situation” med avseende pd denna aspekt.
Framstegen avstannade huvudsakligen for unga, med endast en marginell forbéttring
av andelen unga som varken arbetar eller studerar under 2024 och inga tydliga tecken
pa en uppatgdende konvergens. Slutligen okade skillnaden 1 sysselsdttning for
personer med funktionsnedséttning betydligt pd EU-nivd, med stora och dkande
skillnader mellan medlemsstaterna. Atta linder fick omddmet “bér bevakas™ eller
befann sig 1 en “kritisk situation”.

e Lingsamma och ojimna framsteg nir det giller utbildning och kompetens
begrinsar potentialen for utveckling av humankapitalet och utgor risker nir det
giller konkurrenskraften och den sociala och territoriella sammanhéllningen,
sdvida inte de politiska insatserna intensifieras avsevirt. Deltagandet i
vuxenutbildning (enligt méitningen i vuxenutbildningsundersdkningen) dkade nagot i
EU mellan 2016 och 2022, men medlemsstaternas resultat varierade, och de flesta
framstegen gjordes i1 de ldnder som presterade battre. Uppgifter frdn EU:s
arbetskraftsundersokning tyder pa en okning av deltagandet totalt sett &ven mellan
2022 och 2024°%, Detsamma giller under perioden 2021-2023 med avseende pé
andelen vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter. Ett relativt stort
antal medlemsstater (nio respektive tio) far omdomet “bor bevakas” eller befinner sig
i en “kritisk situation” for dessa tva indikatorer. Detta belyser de betydande
utmaningarna i samband med den dubbla omstillningen och behovet av att stirka
EU:s konkurrenskraft. Samtidigt registrerades sma forbattringar i EU under 2024 nér
det giller andelen unga med hogst grundskoleutbildning och deltagandet 1
forskoleverksamhet och barnomsorg. Genomsnitten for dessa tvé indikatorer doljer
dock mycket stora skillnader mellan medlemsstaterna, med ett storre antal “kritiska”
situationer och situationer med omdomet “bor bevakas” under 2024 (en 6kning frin
nio till tio 1 bada fallen), och inga tecken pd uppétgiende konvergens. Laga och
sjunkande nivaer av grundldggande fardigheter utgér ockséd allvarliga utmaningar i
hela EU. Allt detta understryker behovet av betydande politiska insatser pa detta
politikomréde, 1 linje med initiativet om en kompetensunion.

e Aven om forbittringar totalt sett noterades niir det giller risken for fattigdom
eller social utestiingning samt inkomstskillnaderna pi& EU-nivA Kkvarstir

395 Se Eurostat [trng_Ifs_17], EU:s arbetskraftsundersékning.
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skillnaderna, och nistan alla sociala indikatorer uppvisade en avsaknad av
uppatgidende konvergens mellan medlemsstaterna. Den andel av den totala
befolkningen och av barnen som loper risk for fattigdom eller social utestingning
minskade ndgot i EU under 2024. Resultaten varierade dock avsevirt mellan
medlemsstaterna, utan nagra tydliga tecken pa konvergens. For barn som 16per risk att
utsdttas for fattigdom 6kade antalet 1&nder som ”bdr bevakas™ eller som befinner sig i
en “kritisk situation” till atta under 2024. Skillnaderna i andelen personer som l6per
risk for fattigdom eller social utestdngning beror delvis pa de betydande skillnaderna i
effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) pa fattigdomsminskningen.
Denna indikator forsdmrades nagot under 2024 i EU och hade det storsta antalet
“kritiska” situationer och situationer som ’bor bevakas” (elva), med en brist pa tydlig
uppatgdende konvergens. Inkomstskillnaderna (enligt S80/S20-indikatorn eller
forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil) forbattrades, och de kritiska”
situationerna samt situationerna som “bor bevakas” genomgick en betydande
minskning under 2024. De ldnder som har de hogsta ojdmlikhetsnivaerna forsdmrades
dock ytterligare, samtidigt som linderna med goda resultat forbattrades, vilket ledde
till 6kade skillnader. Betydande regionala skillnader kan ocksa noteras, inklusive hoga
nivéer for fattigdom eller social utestangning i EU:s yttersta randomraden. Hushéllens
reala disponibla bruttoinkomst per capita 6kade betydligt under 2024. Alla ldnder
forbattrades, men de storsta 0kningarna registrerades bland de medlemsstater som
redan uppvisade goda resultat, vilket innebar skillnader, med nio situationer som var
“kritiska” eller som “’bor bevakas”. En liten forsdmring rapporterades avseende de
personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, med en mycket
begridnsad konvergens totalt sett under 2024. Diremot kunde viss uppatgdende
konvergens noteras nédr det giller andelen av befolkningen i hushdll med hdga
boendeutgifter i forhallande till den disponibla inkomsten, med forbéttringar i nistan
tva tredjedelar av medlemsstaterna.

I det forsta steget av landsanalysen identifieras nio medlemsstater som Kkriver en
djupare andrastegsanalys mot bakgrund av de utmaningar som framgir av
huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan och som signalerar potentiella risker
for en uppatgiende social konvergens. Dessa risker bedoms med hjilp av metoden som
bygger pd ramen for social konvergens, vilken tar hinsyn till nivin pd och den éarliga
fordndringen av varje huvudindikator i den sociala resultattavlan i forhdllande till EU-
genomsnittet, sasom redovisas 1 de ddrmed forknippade huvudbudskapen frén
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd och den underliggande rapporten
fran arbetsgruppen (se rutan i slutet av detta avsnitt). De berorda medlemsstaterna ar
Bulgarien, Grekland, Spanien, Italien, Litauen, Luxemburg, Ruminien, Lettland och Finland.
Av dessa ingick de forstndmnda sju medlemsstaterna i andrastegsanalysen dven foregdende ar
(dven om forbittringar observerades i1 vissa, sdsom diskuterats i detta kapitel), medan
Lettland och Finland ingick for forsta gngen detta 4r°%. Kroatien, Estland och Ungern, som
ingick i andrastegsanalysen forra 4ret, omfattas inte av denna analys i 4r*%’. For dessa nio

306 For Lettland beror detta pd en 6kning av andelen unga som varken arbetar eller studerar samt av
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten. Det handlar ocksd om laga och minskande effekter av sociala
transfereringar (utom pensioner) pa fattigdomsminskningen, och en kraftig forsdmring av deltagandet i formell
barnomsorg av barn under tre ar. Finland valdes ut for andrastegsanalysen framst pd grund av de relativa
forsémringarna av arbetslosheten och langtidsarbetslosheten.

307 Estland, Ungern och Kroatien, som ocksé var med i andrastegsanalysen forra ret, omfattas inte av denna i &r.
Estland omfattas inte heller mot bakgrund av de registrerade forbattringarna nér det géller inkomstskillnaderna,
hushallens disponibla inkomst, andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning,
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lander identifierades potentiella risker for den uppétgéende sociala konvergensen i samband
med utmanande situationer inom ett stort antal politikomraden, medan forsamringar dver tid
ocksa spelade en viktig roll for Lettland, Litauen, Luxemburg och Finland inom ett mindre
antal politikomraden. De indikatorer som signalerar potentiella risker for den uppétgaende
sociala konvergensen for de flesta av de ovanndmnda ldnderna &r bland annat
inkomstskillnaderna, den totala andelen personer som loper risk for fattigdom eller social
utestingning och effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) pa
fattigdomsminskningen, foljt av andelen unga med hogst grundskoleutbildning, andelen unga
som varken arbetar eller studerar, sysselsdttningsgraden, tillvixten 1 hushéllens reala
disponibla bruttoinkomst per capita, andelen personer med atminstone grundldggande digitala
fardigheter och andelen barn som I6per risk for fattigdom eller social utestingning. For de nio
medlemsstaterna  kommer en djupare andrastegsanalys att utforas av kommissionens
avdelningar under véren 2026.

effekterna av sociala transfereringar pa fattigdomsminskningen, och de icke tillgodosedda vardbehoven.
Ungern omfattas inte heller av andrastegsanalysen, eftersom de senaste uppgifterna visar pa forbattringar nar
det giller andelen unga med hogst grundskoleutbildning, andelen personer som 16per risk for fattigdom eller
social utestingning (totalt och for barn), skillnaden i sysselséttning for personer med funktionsnedsittning och
langtidsarbetslosheten. For Kroatien forekommer ett avbrott i tidsserien under 2024 for alla sociala indikatorer
baserade pad EU-Silc, vilket gor att det inte 4r mojligt att pa ett meningsfullt sétt tolka fordndringar. Framfor
allt ligger det strukturella avbrottet bakom “bor bevakas”-situationen for personer som 16per risk for fattigdom
eller social utestingning, totalt sett och for barn.
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Tabell 3.1.1: Den sociala resultattavlan: oversikt 6ver medlemsstaternas utmaningar

per huvudindikator

Lika méjligheter

Vuxnas deltagande i utbildning
(under de senaste tolv manaderna,
med undantag for handledd
utbildning pa arbetsplatsen, i %
av befolkningen 25-64 ér)

2022

Unga med hogst

grundskoleutbildning
(i % av befolkningen 18-24 ir)

2024

Andel personer som har minst
grundliggande digitala
firdigheter
(i % av befolkningen 16-74 ir)

2023

Andel unga som varken arbetar

eller studerar
(i % av den totala befolkningen
15-29 ér)

2024

Skillnad i sysselséttning mellan

kvinnor och mén
(i procentenheter)

2024

Forhallande mellan vre och
undre inkomstkvintil (S80/S20)

2024

Riittvisa arbetsvillkor

Sysselséttningsgrad
(i % av befolkningen 20—64 ir)

2024

Arbetsloshet
(i % av arbetskraften 15-74 ér)

2024

Langtidsarbetsloshet
(i % av arbetskraften 15-74 ar)

2024

Tillvixt i hushallens disponibla
bruttoinkomst per capita (index,
2008 =100)

2024

Socialt skydd och social inkludering

Andel personer som loper risk for
fattigdom eller social utestingning

(i % av hela befolkningen)

2024

Andel barn som léper risk for
fattigdom eller social utestiingning

(i % av befolkningen 0-17 ar)

2024

Effekter av sociala transfereringar
(utom pensioner) pa
fattigdomsminskningen (i
procentuell minskning av andelen
personer som léper risk for
fattigdom)

2024

Skillnad i sysselséttning for
personer med
funktionsnedsittning (i
procentenheter)

2024

Andel av befolkningen i hushall
med hog boendeutgift i
forhallande till den disponibla
inkomsten (i % av den totala
befolkningen)

2024

Barn under tre ér i formell
barnomsorg (i % av befolkningen
under tre r)

2024

Andel som enligt egen uppgift har
icke tillgodosedda virdbehov (i %

av befolkningen over 16 ér)

2024

Biittre éin
genomsnittet

AT, DK, EE, FI,
FR, IE, LU, MT,
SK

BG, CZ, PT, SI

AT, BE, CZ, DK,
EE, ES, HU, SE

CZ, DE, DK, HR,
IE, PT, SI

AT, CY, CZ, DE,
IE, PL, SI

AT, CY, DK, EE,
IE, PL, SE

EE, IE, LV, PL,
SK

AT, CZ, EE, NL,
PL, SE

AT, CZ, DE, EE,
FI, FR, LV, NL,
SE

BG, HR, IE, IT,
LU, NL, PL, RO,

AT, BE, BG, CY,
CZ, DE, HR, HU,
LU, MT, NL, RO,

Genomsnittlig

Svagt men

forbittras

BE,ES, LV, PT

RO

AT, BE, FL FR,
LV, MT, NL, SE

HU

AT, BE, ES, FI,
HU, PL, SK

BG, CY, EL

AT, BE, BG,
DE, ES, FR, IE,
NL, SI

CZ

AT, CY, DE,
DK, EE, FR,
HR, HU, LU, SE

PT

AT, BG, LT,
LV, PL, PT, S,
SK

EL, HR

AT, BE, PT, RO,
SK

EL, ES

BE, BG, FR,
HR, HU, LT,
LU, RO, SE

EL, ES, IT

CZ, DE, DK,
EE, FR, IE, LV,
SE, SI, SK

BE, DE, FR,
HU, LU, MT,
PT, SK

RO

AT, BE, DE,
HU, LT, PT, SE

RO

CY, IT, SI, SK

RO

CY, DK, EL,
HU, MT, SK

BG

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI

EE




] Bl - [N -

Anm.: uppdatering den 30 oktober 2025. Det nést sista véirdet for indikatorn om vuxnas deltagande i utbildning
avser 2016 och kategoriseringen bygger pa fordndringen frén det éret till 2022. Eftersom uppgifter for
indikatorn om andelen individer som har minst grundlaggande digitala fardigheter samlas in vartannat ar, bygger
kategoriseringen pé fordndringen fran 2021 till 2023. For Bulgarien saknas uppgifter om tillvaxt i hushéllens
reala disponibla bruttoinkomst per capita. Uppgifter om skillnaden i sysselséttning for personer med

funktionsnedsittning &r inte tillgéngliga for Luxemburg. Avbrott i serierna och andra markeringar redovisas i
bilagorna 3 och 4.
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Figur 3.1.1: Oversikt ver sysselsittning, kompetens samt sociala trender och
utmaningar efter huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan
EU-genomsnitt, trender och fordelning av medlemsstater med en sérskild kategorisering enligt den

gemensamma sysselsittningsrapporten for varje huvudindikator, d&ven aggregerat for de tre kapitlen inom

pelaren

Huvudindikator Ar 5U-genomsnltt
vérde trend
LIKA MOJLIGHETER [ ] |
Vuxnas deltagande i livslangt larande 2022 39,5 . L] L
Unga med hogst grundskoleutbildning 2024 94 \ L I -
Andel personer som har grundldggande eller 6ver [ ] ]
w .. o 2023 55,6
grundldggande digitala fardigheter
[ |
Andel unga som varken arbetar eller studerar 2024 11,1 \/\
. L ] -
Skillnad i sysselsdttning mellan kvinnor och mén 2024 10,0
Férhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil 2024 4.66 - [ -
(S80/520) ’
|| L 1 ]
RATTVISA ARBETSVILLKOR
I 3
Sysselsattningsgrad 2024 75,8 /\/
H (I g
Arbetsloshet 2024 59 \,x
| ] B
Langtidsarbetsloshet 2024 1,9 \/\
| N
Tillvéxt i hushallens disponibla bruttoinkomst per capita 2024 114,3 /
[ | |
SOCIALT SKYDD OCH SOCIAL INKLUDERING
[0 N L
Risk for fattigdom eller social utestingning 2024 21,0 \/_\ = ] .
Risk for fattigdom eller social utestingning for barn 2024 24,2 \/—\ e ] -
Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) pa
fattigdomsminskning 2024 34,2 o I n
Skillnad i Isdttning fo d
i n? i syssensa .nmg 6r personer me 2024 24,0 = ) -
funktionsnedsattning
{\ndel med hog boendeutgift i forhallande till disponibel 2024 82 \/—\ . — -
inkomst
Barn under tre ar i formell barnomsorg 2024 39,2 /_\/\/ ]
A:\del som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda 2020 25
vardbehov
W Kritiska situationer Bor bevakas

Anm.: Det saknas uppgifter for vissa lander for vissa indikatorer — se anmarkningen for tabell

3.1.1.

Svagt men férbattras O Genomsnittlig

Bra men bér 6vervakas ® Battre &n genomsnittet

M Basta resultat
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Ruta 3.1.1: Metod for identifiering av potentiella risker for den uppatgiaende sociala
konvergensen i det forsta steget av landsanalysen avseende social konvergens

Analysen bygger pa befintliga verktyg som har utarbetats tillsammans med
medlemsstaterna under de senaste dren, och som i synnerhet baseras pa den sociala
resultattavlan och den sa kallade trafikljusmetoden®’®. Det forsta steget av landsanalysen
bygger pa den sociala resultattavlans samtliga huvudindikatorer. Var och en av indikatorerna
granskas pa grundval av trafikljusmetoden i den gemensamma sysselsdttningsrapporten, som
faststéller medlemsstaternas relativa situation, uttryckt i standardavvikelser fran medelvérdet
av bade den absoluta nivan pa indikatorviardena och fordndringen jamfort med aret innan (se
bilaga 4 for tekniska detaljer). Resultaten sammanfattas i en av sju mdjliga kategorier for
varje indikator for landet 1 fraga (“bidsta resultat”, ”bittre &n genomsnittet”, ”bra men bor
overvakas”, ”genomsnittlig”, ’svag men forbittras”, ’bor bevakas” och kritisk situation”).
Detta motsvarar fargskalan fran gront till rétt.

Var och en av huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan bedoms for att faststilla
om de leder till potentiella risker for den uppitgiende sociala konvergensen, och
dirmed om ytterligare analys behovs i ett andra steg Med “kritisk situation” avses
medlemsstater som far mycket sdmre resultat an EU-genomsnittet for en specifik indikator
och dir situationen forsdmras eller inte forbéttras tillrickligt jAmfort med éret innan. En
situation markeras som “bor bevakas” i tva fall: a) Nar medlemsstaten far sdmre resultat dn
EU-genomsnittet for en specifik indikator och situationen i landet forsdmras eller inte
forbattras tillrdckligt snabbt, och b) nér resultatet 1 frdga om nivéer ligger i1 linje med EU-
genomsnittet men situationen forsdmras mycket snabbare d4n EU-genomsnittet. Ytterligare
analys 1 ett andra steg anses vara motiverad for medlemsstater for vilka sex eller fler
huvudindikatorer i den sociala resultattavlan &r rodmarkerade (“kritisk situation™) eller
orangemarkerade (”bor bevakas”) 1 den senaste utgdvan av den gemensamma
sysselséttningsrapporten. Ett ytterligare skél till att anse att situationen kriver ytterligare
analys uppstér ndr en indikator som rod- eller orangemarkeras (som forklarats ovan) ocksa
uppvisar tva pa varandra foljande forsdmringar i sin kategorisering. Ett exempel pé detta ar
en fordndring frdn “genomsnittlig” till “svag men f{Orbdttras” 1 den gemensamma
sysselsattningsrapporten 2025, foljt av en ytterligare forsamring till “kritisk situation” 1 den
gemensamma sysselséttningsrapporten 2026. Detta skulle rdknas som ytterligare en
“markering” mot minimitroskelvardet pd sex markeringar totalt. Om till exempel ett land i
den gemensamma sysselsdttningsrapporten 2026 har fem huvudindikatorer i den sociala
resultattavlan som markerats som réda eller orange, och en av dessa fem indikatorer uppvisar
tvd pa varandra foljande forsdmringar i de gemensamma sysselséttningsrapporterna 2025 och
2026, anses landet ha totalt sex markeringar i 2026 &rs rapport (fem rdda/orange signaler fran
indikatorerna 1 2026 &rs rapport + en av dem med tvd pa varandra foljande forsdmringar).
Som en f6ljd av detta skulle en ytterligare analys krdvas dven 1 ett andra steg. Alla avbrott 1
serier och problem som ror uppgifternas kvalitet och tolkning beaktas vid utvdrderingen av
det totala antalet markeringar som ska riknas in 1 troskelvardet.

308 Se huvudbudskapen frén sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd, som grundar sig pa
rapporten fran den gemensamma arbetsgruppen for sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd
om inférande av en ram for social konvergens i den europeiska planeringsterminen (inte dversatt till svenska).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan och utvirderingen av dem bygger pa
de senaste uppgifter som finns tillgingliga vid stoppdatumet for uppgifterna®®. Nir
relevanta uppgifter for att bedoma kategoriseringen saknas for ett visst land anvinds
motsvarande  kategorisering  fran  fOregdende utgdva av = den gemensamma
sysselsattningsrapporten (i forekommande fall) for att fylla i den information som saknas.
Om indikatorn saknar vdrden bdde i den senaste utgdva och foregdende utgava réiknas inte
kategoriseringarna med 1 det vidgledande troskelviardet pa sex markeringar for
andrastegsanalysen.

309 Stoppdatum for uppgifterna ér den 29 oktober 2025 for den gemensamma sysselsittningsrapporten 2026. De
uppgifter som anvinds och dartill hdrande statistiska markeringar, t.ex. rérande avbrott, anges i bilaga 3 till
rapporten. Avbrott anges ocksa i landsrapporterna om de har att géra med kategoriseringar i den gemensamma
sysselséttningsrapporten som réknas in i troskelvdrdet for andrastegsanalysen.
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3.2 Landsspecifik forstastegsanalys

Belgien

Under 2024 kvarstod utmaningarna i

forhallande till sysselsattningsgraden, Sysselsittningsgrad (i %) och skillnad i sysselsattning for
samtidigt som de stora bristerna pﬁ © personer med funktionsnedsattning (i procentenheter) “
arbetskraft holl i sig. Till foljd av den reala =
BNP-tillvixten pa 1,1 % okade .,
sysselsdttningsgraden  nagot (med 0,2
procentenheter) under 2024, till 72,3 %, vilket
ligger under EU-genomsnittet pad 75,8 %, och
utgdr dterigen en “kritisk situation”. Detta
beror till Overvigande del pa att Belgiens
arbetskraftsdeltagande (70,8 %) dr ldgre dn *
EU-genomsnittet (75,3 %). Stora regionala «-
skillnader kvarstod ocksd. Dessutom sldpade B, skilnad | sysslsattning for personer med funktonsnedsattning (hdger axe)

B EU-27, skillnad i sysselsattning for personer med funktionsnedséttning (hoger axel)

vissa grupper, sisom personer med ldg —aomesncrmena

utbildningsnivd (2064 ar, 47,5 %), personer '

fodda utanfor EU (20-64 &r, 59,4 %) och dldre  4um.: Avbrott i tidsserien for sysselsittningsgrad
(55-64 ar, 59,4 %) efter ytterligare. Med 33,1 (BE) for 2017.

procentenheter ~ fortsatte  skillnaden i XKalla: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU:s

sysselsittning for personer med g?f:tsmaﬂsundermknmg och [tepsr_sp200], EU-
funktionsnedsdttning att ligga langt over EU- '

genomsnittet (24,0 procentenheter), och far nu omdomet bor bevakas”. Nar det giller
skillnaderna 1 sysselsdttning mellan kvinnor och mén var Belgiens resultat didremot
”genomsnittligt”. Detsamma géller arbetslosheten och léngtidsarbetslosheten (5,7 %
respektive 2,0 %). Slutligen forbéttrades hushallens disponibla bruttoinkomst (GDHI) per
capita (2008 = 100) under 2024 (till 107,1 fran 106,5 under 2023), men har fortfarande inte
kommit ikapp EU-genomsnittet och beddms fortsatt som “bor bevakas”.
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Belgien presterar for det mesta genomsnittligt paA omradet utbildning och kompetens.
Andelen vuxna som deltar i utbildning &r ”genomsnittlig” med 34,9 % under 2022 (jamfort
med 39,5 % i EU), efter en minskning sedan 2016. Andelarna unga (15-29 ar) som varken
arbetar eller studerar och som har hogst grundskoleutbildning férsdmrades. Med 9,9 % och
7,0 % ligger de dock fortfarande langt under respektive EU-genomsnitt (pa 11,1 % och
9,4 %), dven om de det finns vissa regionala skillnader. Belgiens andel av befolkningen som
har &tminstone grundlidggande digitala fardigheter (59,4 % under 2023) &r “béttre &n
genomsnittet”. Andelen barn i den formella barnomsorgen var 52,3 % under 2024 (men med
en betydligt ldgre andel pa 20,1 % for barn som I6per risk for fattigdom eller social
utestdngning), efter en minskning med 3,9 procentenheter fran 2023.

Socialpolitiken bidrog till att mildra riskerna for fattigdom och social utestingning
samt inkomstskillnaderna. Belgien dr bland de ldnder som uppnar “bésta resultat” nér det
giller effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) pad fattigdomsminskningen
(53,1 % jamfort med 34,2 % i1 EU) och inkomstskillnaderna, métt i forhdllandet mellan 6vre
och undre inkomstkvintil (3,45 % jamfort med 4,66 % 1 EU). Bade andelen personer som
16per risk for fattigdom eller social utestingning totalt sett (18,3 %) och for barn (20,2 %) var
”genomsnittlig” under 2024, dven om den senare dkade (med 0,6 procentenheter) for forsta
gangen sedan 2017. Andelen personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda
vardbehov, som lag pa 1,4 % under 2024, var “béttre 4n genomsnittet”, medan andelen av
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befolkningen 1 hushall med hog boendeutgift 1 forhallande till den disponibla inkomsten, som
lag pa 6,7 %, noteras som “genomsnittlig” (jaimfort med 8,2 % pé EU-niva).

Mot bakgrund av resultaten av ovanstdende fOrstastegsanalys, och sdrskilt de tre indikatorer
som markerats som “kritiska” eller “bor bevakas”, forefaller Belgien inte sti infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
behova ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Bulgarien

Bulgarien stir infor betydande utmaningar

pa det sociala omridet. Andelen personer SOM ., oeetienamsavsorsls vonsrerngar (9 -
16per risk for fattigdom eller social utestingning .

utgdr en “kritisk situation” eftersom den dr en . »
av de hogsta i EU (30,3 % jamfort med 21,0 % —] o
under 2024), med en 6kning nyligen som foljde ., |\ [ | 1 1
pa forra arets betydande minskning (en situation .,
som var “svag men forbéttras” vid den ,
tidpunkten). Sarskilt for barn uppgick andelen . \
personer som l6per risk for fattigdom eller
social utestdngning till 35,1 % under 2024,
vilket var ladngt Over EU-genomsnittet pd .
24,2 %, och detta utgér ocksa en kritisk
situation”. Personer med funktionsnedséttning
(43,8 %), aldre (36,6 %), ménniskor som bor pa i
landsbygden (40,8 %) och romer fortsdtter att Anm.: Avbrott i tidsserierna for personer som
vara mer utsatta for risker for fattigdom eller loper risk for fattigdom eller social utestingning
taget minskade de sociala transfereringarna g .

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

er risk for fattigdom eller s
K for fattigdom eller social

(med undantag for pensioner) fortfarande fattigdomen i begrinsad omfattning i Bulgarien
(27,7 % jamfort med 34,2 % 1 EU), vilket bedoms som en situation som “bdr bevakas”
(jAmfort med omdomet “svag men forbéttras” fran forra dret). Inkomstskillnaderna, métt i
forhéllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, dr vidare bland de hogsta i EU (6,96
jamfort med 4,60) efter en av de storsta 6kningarna jamfort med foregdende ér, och utgdr
ocksa en kritisk situation”.

Landet star infor utmaningar niir det giiller kompetensutveckling. Aven om andelen barn
under tre &r som deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg 6kade med 3,8 procentenheter
jamfort med forra dret 1ag deltagandet fortfarande ldngt under EU-genomsnittet under 2024
(21,2 % jamfort med 39,2%), och “bor bevakas”. Detta utgdér utmaningar {or
inldrningsutsikterna, dven senare i livet. Mer @n hélften av de 15-ariga eleverna saknar
grundldggande fardigheter (53,6 % 1 matematik enligt Pisaundersokningen 2022). Vuxnas
deltagande i utbildning uppgick under 2022 till 9,5 % (jamfort med 39,5 % 1 EU), vilket &r en
av de ligsta siffrorna 1 EU, efter en minskning sedan 2016, och utgér en “kritisk situation”.
Detta giller dven for andelen vuxna med &tminstone grundliggande digitala fardigheter, som
ligger pa 35,5 % jamfort med 55,6 % i EU under 2023, trots en Okning sedan 2021.
Forbittringar av kompetensutvecklingen skulle kunna oka produktiviteten och stddja den
dubbla omstéllningen.

Arbetsmarknaden fortsatte att uppvisa starka resultat totalt sett, dven om det
fortfarande finns utrymme for forbéttringar for vissa utsatta grupper. Med stéd av en
robust ekonomisk tillvdxt under 2024 nidde sysselsattningsgraden en historiskt hog niva pa
76,8 %, vilket dr hogre dn EU-genomsnittet (75,8 %), medan arbetslosheten fortsatte att
minska till 4,2 % (Gdmfort med 5,9 % 1 EU). Léngtidsarbetslosheten forbattrades endast
obetydligt — den minskade med 0,1 procentenheter till 2,2 % mellan 2023 och 2024, och

310 Se Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024.
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ligger 6ver EU-genomsnittet pd 1,9 %. Andelen unga som varken arbetar eller studerar foljde
den minskande trenden i EU och dr nu ”svag men forbéttras”, med 12,7 % under 2024 (1,6
procentenheter dver EU-genomsnittet). Aven om skillnaden i sysselsittning for personer med
funktionsnedsattning minskade till 35,4 procentenheter och nu dr ”svag men forbéttras” (fran
en “kritisk situation” &ret fore), ligger den fortfarande langt over EU-genomsnittet (24,0
procentenheter).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende forstastegsanalys, och sirskilt de sju indikatorer
som markerats som kritiska” eller bor bevakas”, konstateras att Bulgarien stir infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens som kriaver ytterligare analys i
ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Tjeckien

POSltlYa arbetsmarknadsresultat . ovelrlag Sysselsattningsgrad efter kon och alder, 2024 (i %)
kombineras med utmaningar for vissa 0 20 w0 6 80 100
befolkningsgrupper. Under 2024 uppnidde | |
Tjeckien aterigen ett av de ’bista resultaten” i
EU med en stindigt Okande och hog
sysselséttningsgrad (82,3 %) och en lag och -
stabil arbetsloshet (2,6 %), mot bakgrund av =, |
en aterhimtning av den ekonomiska tillvaxten.
Resultatet nér det géller langtidsarbetslosheten ]
var “bittre 4n genomsnittet”, och nadde 0,8 %
under 2024. Detta var ocksa fallet for andelen
unga (15-29 ar) som varken arbetar eller
studerar, vilken minskade avsevirt (med 1,5 ]
procentenheter) till 8,6 % under 2024,  we 1 1 |
Skillnaden 1 sysselséttning for personer med ’ Cewen Kvinnor

20-24

25-29

40-44
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funktionsnedsittning  minskade till 21,7 Kqlla: Eurostat [Ifsa_ergan], EU:s
procentenheter, vilket ligger under EU- arbetskraftsundersokning.

genomsnittet pad 24,0 procentenheter. Skillnaden i1 sysselsidttning mellan kvinnor och méin
forbattrades ockséa (med 1,3 procentenheter) under 2024 och niadde 12,6 procentenheter, men
lag fortfarande Over EU-genomsnittet pd 10,0 procentenheter och fick diarmed omddmet
”svag men forbittras”. Omvint befinner sig deltagandegraden for barn under tre ar i formell
barnomsorg fortfarande 1 en “kritisk situation” med enbart 7,3 % under 2024, vilket ar
betydligt lagre &n EU-genomsnittet pa 39,2 %. Detta beror pa den otillrickliga kapaciteten
inom forskoleverksamheten och barnomsorgen, och kan paverka barns langsiktiga
larandeutsikter och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Slutligen skulle ett hogre
arbetsmarknadsdeltagande av underrepresenterade grupper, sdsom kvinnor, fordrivna
ukrainska medborgare och romer, kunna bidra till att minska bristen péa arbetskraft och
kompetens.

Tjeckiens resultat nir det giller kompetens idr goda, men vuxnas deltagande i
utbildning sliipar efter. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning minskade frén 5,4 %
under 2024 (jamfort med 9,4 % 1 EU) och ér nu “béttre dn genomsnittet”. Detta giller dven
andelen vuxna med &tminstone grundlaggande digitala fardigheter, som 1&g pd 69,1 % under
2023 (gamfort med 55,6 % 1 EU). Vuxnas deltagande i utbildning befinner sig dock i en
“kritisk situation” med en siffra pa endast 21,2 % under 2022, jamfort med EU-genomsnittet
pé 39,5 %.

Landet uppvisade positiva sociala resultat. Under 2024 var andelen som riskerade
fattigdom eller social utestingning 11,3 % totalt och 15,4 % bland barnen (jdmfort med
21,0 % respektive 24,2 % i EU), vilket innebér att landet var bland de l&nder som uppnadde
“bésta resultat”. Hushallens disponibla bruttoinkomst (GDHI) per capita (2008 = 100)
forbattrades nigot under 2024 och uppgick till 125,2, en 6kning fran 123,6 under 2023
(jdmfort med 114,3 1 EU), och dr ”genomsnittlig”. Andelen av befolkningen i hushall med
hog boendeutgift 1 forhallande till den disponibla inkomsten var ocksad ’genomsnittlig” under
2024, med 9,2 %. Tjeckien var fortfarande “bittre &n genomsnittet” nir det géller andelen
personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov.

Mot bakgrund av resultaten frén ovanstaende forstastegsanalys, och sdrskilt de tva indikatorer
som markerats som “kritiska”, forefaller Tjeckien inte std infor potentiella risker for en
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uppatgaende social konvergens och kommer dirfor inte att kriva ytterligare analys i ett
andra steg (se ruta 3.1.1).
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Danmark

Sysselsittningen totalt sett ir stark, men

utmaningarna rorande arbetslosheten har Arbetsldshet, ldngtidsarbetsloshet och

okat. En stark sysselsdttningstillvdxt fortsatte = unedomsarbersigshet (%) 2
med en sysselsdttningsgrad pé 80,2 % under 2024 S
(+0,4 procentenheter jamfort med 2023), vilket ° °

aterspeglar en robust ekonomisk tillvixt (3,5 %)
och ett okat arbetskraftsutbud. Samtidigt dkade
arbetslosheten betydligt, med 1,1 procentenheter
till 6,2 %, vilket for forsta gangen under ett
artionde ligger Over EU-genomsnittet (5,9 %), , F 1y
och fir omdomet bor bevakas”. Dess langsiktiga . u

komponent ér fortfarande 4r en av de ldgstai EU o 0
(0,8 % &r 2024), men den okade (frén 0,5 % forra FRAESSSRAERRAERSRSSS
aret), och &r nu “bra men bor Overvakas”. Arbetsloshet (15774 ) (vanster axc)

s o —— Langtidsarbetsléshet (15-74 &r) (vanster axel)
Samtidigt som trycket pd arbetsmarknaden tycks Ungdomsarbetsioshet (15-24 &) (hoger avel)

minska fortsitter landet att std infor en brist pA  4nm.: Avbrott i serierna for 2016, 2017 och 2023.

arbetskraft, sirskilt inom IKT-, hilso- och Kd/la: Eurostat [Ifsi_emp_ a], [une rt a], EU:s
arbetskraftsundersokning.

sjukvards- samt byggsektorerna, med bestdende regionala skillnader’!'. Ungas (15-29 4r)
situation var fortfarande “bittre 4n genomsnittet” under 2024, efter en minskning med 0,6
procentenheter till 8,0 %, men ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) 6kade kraftigt, fran 11,5 %
under 2023 till 14,6 % under 2024. Samtidigt okade skillnaden i sysselsdttning mellan
kvinnor och méin for andra aret i rad, jamfort med en minskning pd EU-nivd. Med 6,5
procentenheter dr den fortfarande ldgre 4n EU-genomsnittet pa 10,0 procentenheter, men “bor
bevakas”. Skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedsittning 6kade med 5,7
procentenheter och 1lag kvar ndra EU-genomsnittet, som ocksd Okade (med 2,6
procentenheter)*!2,

Danmark uppnir goda resultat niir det giller firdigheter dverlag, men sirbarheter
kvarstar for unga. Andelen vuxna som deltar i utbildning, med 47,1 % under 2022 (jamfort
med 39,5% 1 EU), och andelen vuxna som har &tminstone grundliggande digitala
fardigheter, med 69,6 % under 2023 (jamfort med 55,6 % i EU), ar bada hoga. Samtidigt var
andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortfarande 10,4 % under 2024 (jamfort med
9,4 % 1 EU), och "bor bevakas” dven mot bakgrund av bristen pa kvalificerad arbetskraft.
Medan Danmark har en av de storsta andelarna i EU av barn under tre ar i formell
barnomsorg (62,9 %), ar denna situation nu ’bra men bor 6vervakas” efter en minskning med
7,0 procentenheter.

De sociala resultaten dr pa det hela taget mycket goda, men boendeutgifterna fortsitter
att belasta utsatta grupper. Risken for fattigdom eller social utestingning dr “béttre dn
genomsnittet” och Danmark uppnar “bésta resultat” nédr det géller effekterna av sociala
transfereringar (utom pensioner) pa fattigdomsminskningen och péd andelen barn som 16per
risk for fattigdom eller social utestingning. Med 14,6 % (jamfort med 8,2 % 1 EU) ar dock
andelen hushéll med hog boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten en av de
storsta 1 EU och utgdr en kritisk situation”. Detta aterspeglar det begridnsade utbudet av

31 Den danska myndigheten for arbetsmarknad och rekrytering (mars 2025), Rekrutteringssurvey: Rapport,

marts 2025.
312 Det finns ett avbrott i serien for 2024.
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bostider till dverkomliga priser i de storre stiderna, dir andelen var 22,7 % (jamfort med
8,6 % 1 landsbygdsomraden).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstiende fOrstastegsanalys, och sdrskilt de fyra
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ’bor bevakas”, forefaller Danmark inte sta
infor potentiella risker for en uppatgaende social konvergens och kommer darfor inte
att kriiva ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Tyskland

De .SOCIala .trans-fererlngafnz:s effekter pa Andel med hog boendeutgift i forhallande till
fattigdomsminskningen forsamrades, och disponibel inkomst efter fattigdomsstatus,

bostidernas overkomlighet fortsiitter att 2024 (i%)

medfora utmaningar trots forbéttringar. K

Effekterna av sociala transfereringar (utom

pensioner) pa fattigdomsminskningen minskade *

drastiskt, fran 41,7 % under 2023 till 35,7 % =

under 2024. Aven om denna siffra fortfarande =

ligger over EU-genomsnittet pd 34,2 % ar detta s

en utveckling som ”bor bevakas”. Under 2024 |

var andelen personer som riskerade fattigdom

eller social utestédngning 21,1 %, vilket &r en liten | o l
minskning frdn 21,3 % under 2023 (jamfort med Under Over Totalt

fattigdomsgransen fattigdomsgransen

21,0 % 1 EU). Antalet barn som loper risk for
fattigdom eller social utestingning minskade
ocksd. Tyskland #r fortfarande “genomsnittlig” Kd/la: Eurostat [tessil63], EU-Sile.

nidr det giller bdda dessa indikatorer. Under 2024 hade 12,0 % av befolkningen
boendeutgifter som dversteg 40 % av deras totala inkomst (jamfort med 8,2 % i EU), trots en
minskning (med 1 procentenhet) frdn dret innan, vilket utgjorde en situation som ’bor
bevakas”. Vissa ménniskor, sdsom édldre (65 &r och é&ldre) och personer i den ldgsta
inkomstkvintilen, drabbades sérskilt hart med andelar pd 15,3 % respektive 33,3 % (jamfort
med 8,8 % respektive 27,8 % i EU).

Nér det giller utbildning och kompetens uppniar Tyskland goda resultat inom
vuxenutbildningen, medan situationen rorande unga med hogst grundskoleutbildning
fortfarande ir utmanande. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning var bland de
hogsta, med 12,9 % under 2024°'® (jaimfort med 9,4 % i EU) och utgdr en “kritisk situation”.
Detta behdver uppmérksammas dven mot bakgrund av ungas forsdmrade grundliggande
firdigheter sedan 2012 (Pisaundersdkningen 2022). A andra sidan var andelen vuxna med
atminstone grundldggande digitala fardigheter ”genomsnittlig” med 52,2 % under 2023, med
betydande skillnader mellan befolkningsgrupperna. Vuxnas deltagande i utbildning var hogt,
med 53,7 % under 2022, vilket gjorde Tyskland till ett av de ldnder som uppnadde “bidsta
resultat” 1 EU.

DE mEU

Arbetsmarknaden ir pd det hela taget robust, men bristen pa arbetskraft kvarstir och
kvinnor ir inte tillrickligt integrerade pa arbetsmarknaden. Trots den ekonomiska
tillbakagadngen Okade sysselsdttningsgraden ytterligare till 81,3 % under 2024 (“béttre dn
genomsnittet”), medan arbetslosheten och langtidsarbetslosheten lag kvar pa mycket laga
nivaer (3,4 % respektive 0,9 %) 1 ett ldge med brist pa arbetskraft. Tysklands resultat var
“béttre dn genomsnittet” ndr det giller andelen unga som varken arbetar eller studerar (8,7 %
jamfort med 11,1 % 1 EU). Medan skillnaden i sysselsdttning mellan kvinnor och mén var
”genomsnittlig” med 7,1 procentenheter under 2024, 6kade skillnaden i deltidsarbete mellan
kvinnor och mdn & andra sidan ytterligare till att bli en av de storsta i EU (37,2
procentenheter jamfort med 20,1 procentenheter). Detta beror ocksd pa utformningen av
skattesystemet, som ger ldga incitament till att oka antalet arbetade timmar, sérskilt for
laginkomsttagare och andraforsorjare. Andelen barn under tre ar 1 formell barnomsorg lag

313 Det finns ett avbrott i tidsserien for 2024.
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langt under EU-genomsnittet, med 25,1 % under 2024 (jamfort med 39,2 % 1 EU) och “bor
bevakas”. Detta kan ocksa utgéra hinder for sysselsittningen for personer med
omsorgsansvar.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt de fyra
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Tyskland inte sta
infor potentiella risker for en uppétgiende social konvergens och kommer dérfor inte
att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Estland

Under 2024 stagnerade den estniska

ekonomin, vilket paverkade Arbetslashet och langtidsarbetslshet (i %)
arbetsmarknaden negativt. Arbetslosheten
okade igen, med 1,2 procentenheter, och nddde

7,6 % under 2024, jamfort med ett minskande s
EU-genomsnitt (pad 5,9 % samma 4ar). Denna
indikator far darfor fortsatt omdomet “bor s
bevakas”.  Arbetslosheten var  dessutom
betydligt hogre bland unga (15-24 ér), med * .~
19,1 % (jimfort med 14,9 % i EU), och nfstan |~
dubbelt si hog i nordostra delen (13,5% >~ oo
jamfort med 6,2 %-7,5 % 1 Ovriga regioner).
Langtidsarbetslosheten 6kade ocksd fran 1,3 %  ‘wv i a0 w0 am  aom  am o
under 2023 till 1,8 % under 2024, jamfort med EE, arbetsloshet EE, l4ngtidsarbetsloshet

en minskning fran 2,1 % till 1,9 % p& EU-niva, v, apesioshet e 027, ngticsarbetsioshet
och far nu omdSomet “bor bevakas”. kgiia: Eurostat [une rt al, [une Itu a], EUss
Sysselsittningsgraden minskade nagot, fran arbetskraftsundersokning.

82,1 % till 81,8 %, men lag fortfarande ldngt

over EU-genomsnittet pd 75,8 %, och anses nu vara ’bra men bor dvervakas”. Estland har
samtidigt en av de minsta skillnaderna i sysselséttning mellan kvinnor och méin i EU, och har
konsekvent varit bland de ldnder som uppvisar “bdsta resultat” under de senaste tre aren.
Hushéllens disponibla bruttoinkomst (GDHI) per capita (2008 = 100) var 131,0 under 2024
och ”genomsnittlig”.

Pa utbildnings- och kompetensomridet fortsatte landet att uppna goda resultat nir det
giller vuxenutbildning och digitala fardigheter, samtidigt som en forsimring
registrerades rorande andra aspekter. Vuxnas deltagande 1 utbildning var fortsatt
omfattande, och andelen vuxna med &tminstone grundldggande digitala fardigheter hog, dér
bada indikatorerna fortfarande &r “bdttre &n genomsnittet”. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning férsimrades dock med 1,3 procentenheter till 11,0 % under 2024 (och
nadde didrmed den hdgsta nivdn sedan 2019), trots den positiva utvecklingen under
foregdende ér, och far nu omdomet “bor bevakas”. Andelen unga som varken arbetar eller
studerar 6kade betydligt, med 1,4 procentenheter till 11,0 % (Gdmfort med 11,1 % 1 EU), och
fir nu ocksd omdomet ’bor bevakas”.

Estland uppvisar en del exempel pa positiv utveckling nir det giller socialt skydd och
social inkludering. Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning
minskade med 2,0 procentenheter till 22,2 % under 2024, medan effekterna av sociala
transfereringar (utom pensioner) pa fattigdomsminskningen 6kade fran 27,7 % under 2023 till
31,5 % under 2024. Bada indikatorerna pekar pd en forbattrad situation och dr nu "béttre dn
genomsnittet”, jamfort med ’bor bevakas™ forra aret. Inkomstskillnaderna, métt i forhéllandet
mellan 6vre och undre inkomstkvintil, &tergick till samma vérde som 2021, med 5,03 (GAm{fort
med 4,66 1 EU). Trots framstegen lag andelen personer dver 65 som loper risk for fattigdom
eller social utestangning kvar 6ver EU-genomsnittet, pa 40,0 % (jamfort med 19,2 % 1 EU).
Andelen personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov minskade med
4,4 procentenheter till 8,5 % under 2024, men 14g fortfarande langt 6ver EU-genomsnittet pa
2,5 %. Till foljd av detta gick indikatorn frn “kritisk situation” forra aret till “svagt men
forbattras”. P4 den negativa sidan har andelen av befolkningen 1 hushdll med hog
boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten ndstan fordubblats sedan 2021 och
natt 8,6 %, och far darfor aterigen omddmet “bor bevakas”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b9806661-94f6-4593-a176-250bdc7662d5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cf344472-6b47-4374-88a0-139c0b0cbff4?lang=en

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende foOrstastegsanalys, och sirskilt de fem
indikatorer som markerats som “bor bevakas”, forefaller Estland inte st infor potentiella

risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att kriva
ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 3.1).

172



Irland

Sysselsittningen fortsatte att 6ka 2024, men

. Skillnad i sysselsattning for personer med
mindre gynnade grupper stod fortfarande funktionsnedséttning (i procentenheter)
infor utmaningar. Sysselséttningsgraden, pa 5
79,8 %, nadde ytterligare en rekordhdg niva,
fraimst pd grund av att nettoinvandringen
omvandlades till storre sysselsdttning och att en
robust ekonomisk tillvixt tog fart pd nytt. Ett
hogre arbetskraftsdeltagande, sérskilt bland -
kvinnor, bidrog ocksa till detta, dér skillnaderna
i sysselsdttning mellan kvinnor och mén %
minskade till 9,3 procentenheter (i genomsnitt).
Maénga kvinnor star dock fortfarande utanfor ” N\/
arbetskraften pd grund av omsorgsansvar. .
Skillnaden 1 sysselséttning for personer med 2l 2015 W6 W7 w8 W 20 A2 202 N
funktionsnedséttning var fortfarande bland de IE —E
storsta i EU (38,2 procentenheter jamfort med 4nm.: Avbrott i tidsserien for IE under 2019.
24,0 procentenheter i EU) och utgor en “kritisk ~Ké/la: Eurostat [tepsr_sp200], EU-Silc.
situation”, efter att ha 6kat med 1,5 procentenheter under 2024. Att stirka anstillbarheten for
underrepresenterade grupper, t.ex. personer med funktionsnedsdttning, ensamstiende
fordldrar, lagkvalificerade, romer och travellers, kan hjdlpa dem att komma in pa
arbetsmarknaden och étgirda befintliga och framtida brister pa arbetskraft och kompetens.

L S

40 1

Fattigdomen eller den sociala utestingningen minskade, dven om vissa grupper loper
storre risker. Riskerna for fattigdom eller social utestingning totalt sett och for barn
minskade avsevirt (med 2,1 procentenheter respektive 3,4 procentenheter) och dr nu “’béttre
dn genomsnittet”. Mindre gynnade grupper, sérskilt ensamstadende foréldrar, travellers och
personer med funktionsnedséttning, var dock betydligt mer utsatta. Effekten av de sociala
transfereringarna (utom pensioner) pa fattigdomsminskningen forsdmrades signifikant under
2024 (med 7,0 procentenheter), men ldg pa 50,8 % (vilket var vél over EU-genomsnittet pa
34,2 %) och dr nu “bra men bor dvervakas”. Andelen barn under tre ar som deltog i formell
barnomsorg dkade till 24,4 % under 2024. And4 fick den omddmet “bér bevakas” eftersom
den fortfarande ligger mycket under EU-genomsnittet pa 39,2 %. Trots betydande
investeringar och forbattringar kvarstdr vissa finansiella och icke-finansiella hinder, jaimte
regionala skillnader. Irlands resultat &r “béttre dn genomsnittet” ndr det géller andelen av
befolkningen i hushéll med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten.
Tillgangen till bostéder till ett dverkomligt pris har dock forsdmrats, eftersom 6kningen av
utbudet fortsitter att ligga langt under den vixande efterfragan. Det finns langa vintelistor for
subventionerade bostdder och snabbt Okande hemldshetsnivaer, dir de senare hade den
kraftigaste 0kningen bland barn och ensamstaende fordldrar under forsta och andra kvartalet
20251,

Irland uppnéar goda resultat niar det giller utbildning och kompetens. Andelen unga med
hogst grundskoleutbildning, som 1lag pa 2,8 % under 2024, var en av de ldgsta efter en av de
storsta minskningarna 1 EU, vilket gjorde Irland till ett av de ldnder som uppnédde “bista
resultat”. Enligt Pisaundersokningen 2022 &r irldndska 15-&ringar bland de som presterar bast
inom grundldggande fardigheter (ldsning, matematik och naturvetenskap) i EU. Irldndska

314 Qe Election 2024 Spotlight — Housing och Homeless Quarterly Progress Report Q2 2025.
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https://www.socialjustice.ie/article/election-2024-housing
https://www.gov.ie/en/department-of-housing-local-government-and-heritage/publications/homeless-quarterly-progress-report-q2-2025/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ca07e809-56ea-4e0b-998c-3adf3e88add4?lang=en

vuxna klarade sig ocksa bra nér det giller grundliggande digitala fardigheter under 2023. De
var ocksd mer benédgna att delta i utbildning jamfort med EU-genomsnittet (48,3 % jamfort
med 39,5 % i EU) under 2022.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt de tvé indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bOr bevakas”, forefaller Irland inte sta infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriva ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Grekland

Grekland stﬁr fortfarande infor betydande Personer som loper risk for fattigdom eller social utestéingning och
utmaningar nir det galler socialt skydd och

%0 o effekternaavsociala transfereringar (i%)

social integration. De fattigdomsminskande = | |
effekterna av sociala transfereringar (utom

pensioner) minskade med 1,6 procentenheter
till 16,6 % under 2024, vilket ar betydligt ligre = |
dn EU-genomsnittet pad 34,2 %. Samtidigt
okade andelen som l6per risk for fattigdom
eller social utestdngning till 26,9 %, vilket ar =
hogre &n EU-genomsnittet pad 21,0 % och .
innebdr slutet pa en tiodrig nedgang. Bada i

dessa indikatorer tyder pa “’kritiska situationer”. )

Med 27,9 % var andelen barn som l6per risk for
fattigdom eller social utestingning ocksa hog

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

EL, personer som I&per risk for fattigdom eller social utestdngning (vénster axel)

(jémfért med 24,2 % i EU) OCh fér fortsatt EIJ kZJ:m som I&per risk»f(’jrfa.ttig?om eI.Iersocia\ utesténgning Evénéter a)iel)
. . -27, personer som lper risk for fattigdom eller social utestangning (vénster axel)
omdomet ’bor bevakas”. Efter Oknlngar utgor I EU-27, barn som per risk o fattigdo eller socal utestanging(vanster axel)
° ° . . . ——EL, effekt av sociala transfereringar pa fattigdomsminskningen (héger axel)
bade andelen hushall med hog boendeutgl ft 1 ——EU-27, effekt av sociala transfereringar pa fattigdomsminskningen (hoger axel)

Anm.: Avbrott i tidsserien for effekter (EL) for 2022.

forhéllande till den disponibla inkomsten (en L : )
Kiilla: Eurostat [ilc_peps0O1n], [tespm050], EU-Silc.

okning till 28,9 % under 2024, en av de hogsta
andelarna i EU jamfort med 8,2 % i genomsnitt) och andelen personer som enligt egen
uppgift har icke tillgodosedda vdrdbehov (en Skning till 12,1 % jamfort med 2,5 % 1 EU)
“kritiska situationer”. Inkomstskillnaderna, métt i1 forhallandet mellan Ovre och undre
inkomstkvintil, 1&g kvar pa 5,27 under 2024, vilket var 6ver EU-genomsnittet (4,66) och fér
fortfarande omdomet ’bor bevakas™.

Den grekiska arbetsmarknadens resultat haller pa att forbéttras, men utmaningar
kvarstdr, sirskilt for kvinnor och unga. Ar 2024 steg sysselsittningsgraden med 1,9
procentenheter tack vare en fortsatt stabil ekonomisk tillvéixt. Aven efter denna betydande
Okning var dock endast 69,3 % av befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar) sysselsatta
(jdmfort med 75,8 % 1 EU), vilket utgdr en situation som &r “svag men forbéttrad”. Detta var
ocksé fallet for andelen unga som varken arbetar eller studerar, vilken minskade med 1,7
procentenheter till 14,2 % under 2024, men fortfarande 14g betydligt 6ver EU-genomsnittet
(11,1 %). Under 2024 var kvinnors sysselséttningsgrad 59,9 % (efter en okning med 2,3
procentenheter) fortfarande en av de lagsta i EU, och skillnaden i sysselsdttning mellan
kvinnor och méan var bland de storsta 1 EU (18,8 procentenheter jamfort med 10
procentenheter 1 genomsnitt) och utgjorde en kritisk situation”. Dessutom &r hushallens
disponibla bruttoinkomst per capita (2008 = 100), som lag pa 84,1 under 2024, fortfarande
bland de ldgsta, trots en 6kning pa 2 procentenheter frdn 2023 (jamfort med EU-genomsnittet
pa 114,3), vilket utgor en “kritisk situation”. Pa den positiva sidan forblev skillnaden i
sysselsittning for personer med funktionsnedséttning ”genomsnittlig”.

Kompetensutvecklingen  stagnerar och tynger ner anstillbarheten och
konkurrenskraften. Andelen vuxna som deltagit i utbildning under de senaste tolv
manaderna, som 14g pa 15,1 % under 2022, var en av de ldgsta i EU och utgjorde en "kritisk
situation”. Samtidigt hade 52,4 % av de vuxna (jamfort med 55,6 % i EU) ar 2023 atminstone
grundldggande digitala fardigheter, vilket dr “genomsnittligt”. Andelen 15-aringar som
underpresterar nér det giller grundldggande fardigheter var bland de hogsta 1 EU, efter att ha
genomgatt av en av de kraftigaste nedgéngarna. A andra sidan minskade andelen unga med
hogst grundskoleutbildning ytterligare med 0,7 procentenheter under 2024 till 3,0 % (jAmfort
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a114e966-d3f7-497f-8df1-3734ad658677?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5f9002a-ba8c-4cce-91c4-b82f73fea731?lang=en

med 9,4 % 1 EU), vilket innebér att Grekland &r bland de ldnder som uppnatt “bésta resultat”
pa detta omrade.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt de nio indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, konstateras att Grekland star infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens som kraver ytterligare analys i
ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Spanien

Spanien stir infor utmaningar nir det
giller socialt skydd och social
inkludering. Under 2024 minskade den
andel av befolkningen som I&per risk for
fattigdom eller social utestdngning till
25,8 %, medan andelen for barn steg ndgot
till 34,6 %. Bada andelarna 14g langt Over
respektive  EU-genomsnitt (21,0 % och
24,2 %) och utgér fortfarande “kritiska
situationer”.  Effekterna  av  sociala
transfereringar ~ (utom  pensioner) pa
fattigdomsminskningen o6kade (med 1
procentenhet) till 23,9 % under 2024, men
forblev laga (jamfort med EU-genomsnittet
pa 34,2 %), och far dirmed omdomet “bor
bevakas”. Detta beror delvis pa brister i
andelen som omfattas av skyddet, déribland
inom minimiinkomstsystemet och i friga om

Andel barn som loper risk for fattigdom eller social utestangning och
effekterna av sociala transfereringar pa minskningen av
barnfattigdomen (i %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ES —barn som |6per risk for fattigdom eller social utestangning (vanster
axel)

N EU-27 — barn som |6per risk for fattigdom eller social utestdngning (vénster
axel)

ES — effekter av sociala transfereringar pa barnfattigdomen (hoger axel)

EU-27 — effekter av sociala transfereringar pa barnfattigdomen (hoger axel)
Anm.: Effekterna av sociala transfereringar nér det
giller att minska barnfattigdomen beridknas med
hjalp av andelen barn som l6per risk for fattigdom
fore och efter transfereringarna. Avbrott i

barntilligget. Sérskilt for barn minskade de
sociala transfereringarna risken for fattigdom
med enbart 20,2 %, vilket dr langt under EU-
genomsnittet pad 41,9 %. Inkomstskillnaderna, mitt i forhéllandet mellan Gvre och undre
inkomstkvintil, minskade ocksd nadgot med forblev hoga (5,39 jamfort med 4,66 1 EU, vilket
”bor bevakas™). Hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita (2008 = 100) fick ocksa
omdomet “bor bevakas” under 2024 pa grund av den fortsatt 1dga nivan trots en Okning.
Dessa utmaningar forvdarras av regionala skillnader och hog fattigdom bland
forvirvsarbetande.

tidsserien for andelen personer som l6per risk for
fattigdom (ES) for 2022.

Arbetsmarknaden fortsatte att forbidttras men innebédr fortfarande utmaningar.
Sysselséttningsgraden Okade ytterligare (med 0,9 procentenheter) till 71,4 % under 2024
(jdmfort med 75,8 % 1 EU), med stdd av en stabil ekonomisk tillvdxt och 6kad sysselsittning
inom hélso- och sjukvardssektorn, utbildningssektorn, hotell- och restaurangsektorn, IKT-
sektorn och sektorn med yrken som kréver teoretisk specialistkompetens. Pa grund av den
stora skillnaden jamfort med EU-genomsnittet betecknas detta nu som en “kritisk situation”.
Samtidigt far arbetslosheten (11,4 % jamfort med EU-genomsnittet pa 5,9 %) och dess
langtidskomponent (3,8 % jamfort med 1,9 % 1 EU) omdomet “svag men forbéttrad”, mot
bakgrund av de fortfarande hdga nivéerna trots stora minskningar (med 0,8 respektive 0,5
procentenheter). Andelen unga som varken arbetar eller studerar forblev betydande (12,0 %
under 2024, jamfort med 11,1 % i EU), men ar nu “genomsnittlig” pa grund av en
kontinuerlig forbattring. Skillnaden i1 sysselsdttning for personer med funktionsnedsittning
”bor bevakas™ efter en kraftig 6kning fran 13,8 procentenheter till 23,4 procentenheter under
2024.

Spanien stir infor ihidllande utmaningar nir det géller unga med hogst
grundskoleutbildning, samtidigt som landet presterar bra nir det giller digitala
fiardigheter. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning minskade nagot under 2024 till
13,0 % (jamfort med 9,4 % 1 EU), men dr fortfarande hog och befinner sig i en “kritisk
situation”. Andelarna dr sérskilt hoga for mén (15,8 % jamfort med 10,0 % for kvinnor) och
for personer fodda utanfor landet (25,5 % jamfort med 10,3 %), samt i sodra och Ostra
Spanien. Totalt sett var vuxnas deltagande 1 utbildning ”genomsnittligt” under 2022 (med
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li10__custom_16853147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c81a618-0041-4f21-ab2e-f98a43aefce9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/01ee5f67-fa9b-4025-8038-c22bb8c378a5?lang=en

34,1 % jamfort med 39,5 % 1 EU). Underprestationerna nédr det giller grundliggande
fardigheter var lagre dn EU-genomsnittet men uppvisade betydande regionala skillnader.
Spanien presterar ocksd “bittre dn genomsnittet” ndr det giller digitala fardigheter och
forskoleutbildning, med en relativt stor andel barn under tre &r i den formella barnomsorgen.

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstdende forstastegsanalys, och sirskilt de éatta
indikatorer som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, konstateras att Spanien star
infor potentiella risker for en uppitgiende social konvergens som kriver ytterligare
analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Frankrike

Fattigdomsriskerna kvarstir. Den andel av Personer som Oper risk for fattigdom eller social
befolkn 16 sk for fattiod 1 3 . utesténgning och effekternaav sociala transfereringar (i %)
etolkningen som loper risk for tattigdom eller
social utestingning var i stort sett stabil under N NN B g i
2024, med 20,5 % (20,4 % under 2023) och
”genomsnittlig”. Andelen barn som loper risk BS VA BEE BB van e
for fattigdom eller social utestingning lag dock
kvar over EU-genomsnittet (26,2 % jamfort
med 24,2 % under 2024) och fick omdomet | i
”bor bevakas”. Effekterna av  sociala e
transfereringar (utom pensioner) pa I8 BN BN B BN BN B BN |
fattigdomsminskningen har minskat snabbare
ﬁn i EU Sedan 2021’ OCh har miHSkat med 3 ’ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 *
procentenheter Sedan 2023 (Jamfdrt med 0’5 Barn som l6per risk for fattigdom eller social utestangning (vénster axel)
procentenheter 1 EU)' Darfdr anses denna Personer som loper risk for fattigdom eller social utestangning (vénster axel)
. . ’9 . . ’9 ——Effekter av sociala transfereringar pa fattigdomsminskningen (hoger axel)
indikator nu vara “bra men bor Overvakas”, o :
.. d fortf: de 1i . EU Anm.: Avbrott i serierna for 2020 och 2022.
aven Om en . ortlaran e l_gger over " Kailla: Eurostat [ilc_peps01n], [tespm050], EU-
genomsnittet, pa 38,9 % (jamfort med 34,2 %).  gilc.
Inkomstskillnaderna, métt i forhallandet mellan G6vre och undre inkomstkvintil, &r
“genomsnittliga”, efter att ha 6kat sedan 2018. De yttersta randomradena presterar betydligt
simre &n den europeiska delen av Frankrike pa alla omrdden rorande socialt skydd och
inkludering.
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Resultaten pid arbetsmarknaden var relativt goda under 2024 men innebir vissa
utmaningar. Mot bakgrund av en real BNP-tillvixt pa 1,2 % O6kade sysselsittningsgraden
under 2024 till 75,1 % (jamfort med 75,8 % 1 EU), men arbetslosheten 14g kvar 6ver EU-
genomsnittet, med 7,4 % (jamfort med 5,9 % 1 EU), dér situationen 1 de yttersta
randomradena var betydligt simre. For bada indikatorerna giller fortfarande att de bor
bevakas™!°. Ungdomsarbetslosheten 6kade (med 1,5 procentenheter till 18,7 %), och andelen
unga som varken arbetar eller studerar nddde 12,5 % (jamfort med 11,1 % i EU) och é&r
fortsatt en indikator som “’bor bevakas”. Samtidigt som léngtidsarbetslosheten dverlag var
”genomsnittlig” stod vissa utsatta grupper fortfarande infor stérre hinder nér det géller deras
integration pé arbetsmarknaden, sérskilt dldre arbetstagare, personer som ir fodda utanfér EU
och personer med lag utbildningsniva. Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och méin
okade under 2024 (med 0,4 procentenheter till 5,9 procentenheter) och dr nu ”genomsnittlig”.
Skillnaden 1 sysselséttning for personer med funktionsnedsittning har minskat sedan 2020,
men 6kade nagot till 22,4 procentenheter under 2024 (jamf{ort med 24,0 procentenheter 1 EU),
och dr fortsatt ’béttre &n genomsnittet”.

Frankrike presterar relativt bra totalt sett niir det géller kompetensutveckling. Andelen
vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter (59,7 % under 2023) och andelen
unga med hogst grundskoleutbildning (7,7 % under 2024) &r “genomsnittliga”. Vuxnas
deltagande 1 utbildning &r béttre &n genomsnittet” (49,2 % under 2022). Frankrike uppnar
“basta resultat” nér det giller andelen barn under tre &r i formell barnomsorg, som uppgér
59,3 % och ér langt over EU-genomsnittet pa 39,2 %. Under 2024 skiljde sig dock
deltagandet i barnomsorgen med 41,5 procentenheter mellan barn som Ioper risk for
fattigdom eller social utestingning och barn som inte I6per denna risk (jamfort med 20,3

315 Definitionen av Frankrikes arbetsmarknadsindikatorer skiljer sig sedan 2021 fran de vanliga (se Eurostat).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm#coher_compar1678715816154
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/233df3b4-92bc-4f7e-8586-3efccb7c31b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd67cc68-3da1-4e47-a14c-b6b43abea220?lang=en

procentenheter 1 EU). Utbildningssystemet prédglas dessutom av en betydande andel
lagpresterande elever och stora ojamlikheter. Bristen pa kvalificerad arbetskraft kvarstir och
skulle kunna paverka konkurrenskraften.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sdrskilt de fyra
indikatorer som markerats som “bor bevakas”, forefaller Frankrike inte stia infor

potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriva ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Kroatien

Kroatien star infor vissa utmaningar nér det giller socialt skydd och social inkludering.
Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det géller att minska fattigdomen
var, trots forbattringarna nyligen (frdn 20,35 % under 2022), fortfarande bland de ldgsta i EU
under 2024 (21,6 % jamfort med 34,2 %), vilket gjorde att situationen var “kritisk” for tredje
aret i rad. Samtidigt var andelen personer som loper risk att drabbas av fattigdom eller social
utestdngning 1,0 procentenheter hogre under 2024, och dirfor far den nu omdomet “bor
bevakas” (med 21,7 % jamfort med 21,0 % i EU), dven om det strukturella avbrottet under
2024 kréaver forsiktighet vid tolkningen av fordndringen. P4 samma sétt, men med samma
forbehéll, var andelen barn som I6per risk for fattigdom eller social utestingning 2,0
procentenheter hdgre under 2024, och fick dirmed omdomet “bor bevakas” dven om den
fortfarande 14g under EU-genomsnittet (19,3 % jamfort med 24,2 %). Inkomstskillnaderna,
mitt i forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, fortsatte att 6ka men 1 langsammare
takt och dr “genomsnittliga”. Situationen vad géller andelen av befolkningen i1 hushdll med
hog boendeutgift 1 forhallande till den disponibla inkomsten och andelen personer som enligt
egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov dr ”bittre &n genomsnittet”.

Landet har utrymme for forbittringar nir

. . R . Vuxnas deltagande i utbildning, 2022 (%)
det giller det livslinga ldrandet. Andelen

barn under tre ar i formell barnomsorg fortsatte .

att oka under 2024 till 30,2 % (fran 29,6 %
under 2023). Samtidigt som landet fortsatt var .,

en de ldnder som uppnédde “’bésta resultat” ndr
det giéller andelen unga med hogst ,,
grundskoleutbildning, var andelen |
lagpresterande inom utbildningen betydande,

och var sdrskilt hog inom dmnet matematik.
Endast 23,3 % av de kroatiska vuxna deltog 1
utbildning under 2022 (jamfort med 39,5 % 1 Mederdg  Mare | Abetsbe Uty ot
EU), efter en minskning fran 26,9 % under

2016. Denna situation "bor bevakas™ Avenom i ied 1ag tillforlilighet for
andelen vuxna med atminstone grundlaggande arbetsldsa och personer som star utanfor

digitala fardigheter uppgick till 59,0 % under arbetskraften (HR).

2023 (jamfort med 55,6 % 1 EU), bedoms denna

situation ocksa som att den “bor bevakas” pa grund av den betydande forsamringen (med —
4,4 procentenheter) sedan 2021.

HR mEU

Arbetsmarknaden dr pid en uppitgdende trend, men personer med
funktionsnedsittning stir fortfarande infor utmaningar. Sysselséttningsgraden har okat
sedan 2021 men forblev ldgre &n EU-genomsnittet (73,6 % jamfort med 75,8 %) under 2024,
1 en situation som dr ’svag men forbéttras™ (efter att ha utgjort en “kritisk” situation under
tidigare ar). Samtidigt minskade arbetslosheten och langtidsarbetslosheten ytterligare till
5,0 % respektive 1,8 %, med stdd av en fortsatt relativt stark ekonomisk tillvixt. Bade
skillnaderna i sysselsittning mellan kvinnor och mén och andelen unga som varken arbetar
eller studerar var Tbittre dn genomsnittet” under 2024, men personer med
funktionsnedsattning stod fortfarande infor betydande hinder. Skillnaden 1 sysselsdttning for
personer med funktionsnedséttning (som lag pa 41,0 procentenheter jadmfort med 24,0
procentenheter i EU) innebar att den utgjorde en kritisk situation” efter en ytterligare
Okning. Hushéllens disponibla bruttoinkomst (GDHI) per capita (2008 = 100) 1ag pa 138,1
under 2024 och var "béttre 4n genomsnittet”.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende fOrstastegsanalys, och sirskilt de sex
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ’bor bevakas”, varav tre star infOr statistiska
utmaningar’'¢, forefaller Kroatien inte sta infor potentiella risker for en uppatgiende

social konvergens och kommer dirfor inte att kriava ytterligare analys i ett andra steg
(seruta 3.1.1).

316 Ett avbrott i tidsserien for 2024 for alla indikatorer inom detta omrade, baserat pa EU-Silc, gor att det inte &r
mojligt att tolka fordndringarna. Framfor allt ligger det strukturella avbrottet bakom “bor bevakas”-situationen
for bade personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning och barn som 16per risk for fattigdom
eller social utestdngning, vilket inte mojliggér en korrekt ekonomisk tolkning.
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Italien

Trots vissa fortsatta forbéttringar star
Italiens  arbetsmarknad infor  stora
utmaningar. Sysselsdttningsgraden oOkade | 30
ytterligare under 2024 och nadde 67,1 %.Den » g3 8 g @ f
ar dock fortfarande en av de ldgstai EUoch /-0 0 &0 b | . .
utgdr en “kritisk situation”. For bade sodra
Italien och Oarna registrerades en markant
sysselsittningstillvixt, men  skillnaderna
jamfort med nordvéstra Italien &ar fortfarande
stora, och ligger pd mer &n 21 procentenheter. * |-
Mot bakgrund av forbéttringar pd EU-nivéan ar 1w -
landets skillnad 1 sysselsdttning mellan o
kvinnor och min fortfarande en av de storsta

o Nyckelindikatorer pa arbetsmarknaden (i %) s
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Sysselsattningsgrad 20—64 ar (vanster axel)

( 1 9,4 procentenheter Jamfort med 1 O’O Sysselsattningsgrad min 20-64 &r (vanster axel)
. . 9oy eyt I Sysselsattningsgrad kvinnor 20-64 ar (vénster axel)
procentenheter for EU), och utgdr en “kritisk ——Arbetslshet 15-74 4r (hoger axel)

Ungdomsarbetsléshet 15-24 ar (hoger axel)
situation”. Skillnaden 1 sysselséttning fOr 4. - Avbrott i serien for 2018.
personer med funktionsnedséttning, som ligger Kalla: Eurostat [1fsi_emp_a], [une rt_a], EU:s
pa 25,1 procentenheter vilket dr over EU-
genomsnittet pd 24 procentenheter, fir ocksi omddmet “bor bevakas™!’. P4 den positiva
sidan sjonk arbetslosheten till 6,5 % (jamfort med 5,9 % 1 EU), mot bakgrund av en real
BNP-tillvéaxt pa 0,7 % och efter att ha registrerat en av de storsta forbattringarna, och &r nu
“bittre 4n genomsnittet” (jaimfort med “bor bevakas” forra éret). Langtidsarbetslosheten
sjonk ocksa till 3,3 % och ar nu ’svag men forbéttras” (efter den “’kritiska situationen” forra
aret). Slutligen befinner sig hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita (2008 = 100)
fortfarande i en kritisk situation” (med 96,0 under 2024 jamfort med 114,3 i EU), vilket
beror pa strukturellt ldga 1oner och @ven en koppling till 1&g produktivitet och lag
arbetsintensitet.

Utmaningar kvarstir nir det giller kompetensutveckling. Trots att andelen unga som
varken arbetar eller studerar (15,2 %) har minskat med 0,9 procentenheter sedan 2023 &dr den
fortfarande bland de hogsta i EU, och anses utgora en “kritisk situation”. Andelen unga med
hogst grundskoleutbildning minskade ytterligare, men nivan ar fortfarande hog, och
situationen betecknas nu som “bor bevakas”. Dessutom dr andelen ldgpresterande nér det
giller grundlaggande fardigheter hog (29,3 % 1 matematik, Pisaundersokningen 2022). Bade
andelen vuxna som deltar i utbildning (29,0 % under 2022) och andelen vuxna med
atminstone grundlidggande digitala fardigheter (45,8 % under 2023) &r 1dg och ”bor bevakas”.

Efter en neditgiende trend sedan 2021 6kade risken for fattigdom under 2024. Andelen
som loper risk for fattigdom eller social utestingning 6kade till 23,1 % for befolkningen som
helhet (fran 22,8 % under 2023), och lag pa 27,1 % for barn (jaimfort med 21 % respektive
24,2 % 1 EU). Bada situationerna, vars drivkraft dr en 6kande andel hushall med mycket lag
arbetsintensitet, ’bor bevakas”, medan effekten av sociala transfereringar (utom pensioner) pa
fattigdomsminskningen dr “genomsnittlig”. Inkomstskillnaderna, maétt 1 forhéllandet mellan
ovre och undre inkomstkvintil, 6kar ocksa och ”bdr bevakas” (med 5,53 jamfort med 4,66 i
EU). P4 den positiva sidan 6kade antalet barn under tre ar i formell barnomsorg med 4,9
procentenheter till 39,4 % (jamfort med 39,2 % i EU). Andelen personer som enligt egen

317 Det finns dock ett avbrott i serien for 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9f309e3d-d7ca-4640-b324-e58e35f1d702?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/362c8054-fd44-431d-b422-4f297a32a337?lang=en

uppgift har icke tillgodosedda vardbehov och andelen personer med hog boendeutgift i
forhallande till den disponibla inkomsten dr bada l4ga.

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstdende fOrstastegsanalys, och sirskilt de elva
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, konstateras att Italien star

infor potentiella risker for en uppaitgiende social konvergens som kriver ytterligare
analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Cypern

Kompetensutvecklingen visar pa Unga med hégst grundskoleutbildning (i %)
forsaimringar, och utgor fortsatt en
utmaning. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning 6kade ytterligare, fran
10,4 % under 2023 till 11,3 % under 2024,
och far fortsatt omdomet “bor bevakas”. Mer 10 &g
an  hélften av  15-dringarna  saknar
grundliggande  fardigheter (53,2% 1
matematik enligt Pisaundersokningen 2022), & |
vilket var en av de storsta minskningarna i
EU sedan 2018. De digitala fiardigheterna har  * |
minskat till en sérskilt lag nivd. Endast , |
49,5% av de vuxna hade atminstone
grundliggande digitala fardigheter under °°
2023 (jamfort med 55,6 % 1 EU), vilket utgdr
en situation som “bor bevakas”. Under 2024
var 28,2% av arbetstagarna med hogre
utbildning anstéllda i yrken som inte krévde
denna kvalifikationsnivd, medan andelen
studenter som var inskrivna i STEM-dmnen av det totala antalet studenter inskrivna pa hogre
utbildningar (ISCED 5-8) var en av de ldgsta, och nddde endast 14,9 % under 2023 (jimfort
med 26,9 % 1 EU). Andelen vuxna som deltagit i utbildning under de senaste tolv manaderna
ar lag, 28,3 % under 2022 (jamfort med 39,5 % 1 EU), efter en kraftig nedging fran 44,8 %
under 2016, vilket utgdr en situation som “bor bevakas”. A andra sidan var andelen barn
under tre ir i formell barnomsorg 40,1 % under 2024 (jamfort med 39,2 % 1 EU), efter en
ytterligare 6kning, vilket dr ”genomsnittligt”.

12

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

cy W EU-27

Anm.: Avbrott i tidsserien for 2021.
Kidlla: Eurostat [edat_Ifse_14], EU:s
arbetskraftsundersokning.

Arbetsmarknaden utvecklas overlag bra, men vissa befolkningsgrupper stir
fortfarande infor utmaningar. Pa grundval av en stabil ekonomisk tillvixt Okade
sysselsittningsgraden ytterligare till 79,8 % under 2024 (jamfort med 75,8 % 1 EU), och bade
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten sjonk till 4,9 % respektive 1,3 % (alla dessa
indikatorer var “bittre dn genomsnittet”). Pa grund av en 6kning med 1,0 procentenheter frén
2023 betecknas skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén (pa 10,0 procentenheter)
nu som “bor bevakas”. Skillnaden 1 sysselsdttning for personer med funktionsnedsittning
forblev ”genomsnittlig”. Ungdomsarbetslosheten 1ag under EU-genomsnittet (13,0 % jamfort
med 14,9 % 1 EU), men andelen unga som varken arbetar eller studerar forblev hog, med
12,9 % (jamfort med 11,1 % 1 EU), och betecknas nu som ”svag men fOrbéttras™ efter en
minskning pa 1,0 procentenheter. Slutligen dr hushallens disponibla bruttoinkomst (GDHI)
per capita (2008 = 100) fortfarande lag pa 107,7, trots en forbattring fran 102,7 under 2023,
och far fortfarande omddmet ’bor bevakas”.

Cypern uppvisade goda sociala resultat. Risken for fattigdom eller social utestingning
uppgick till 17,1 % totalt sett under 2024 och till 14,8 % f6r barn (jamfort med 21,0 %
respektive 24,2 % 1 EU), vilket betecknades som ”béttre &n genomsnittet” respektive “bésta
resultat”. Detta dterspeglar bland annat de stabila effekterna av sociala transfereringar (utom
pensioner) nér det géller att minska fattigdomen, vilka dr ’genomsnittliga” (30,5 % jamfort
med 34,2 % 1 EU), och den laga andelen av befolkningen 1 hushill med hog boendeutgift i
forhéllande till den disponibla inkomsten (2,4 %), dir Cypern ocksa &r ett av de linder som
uppvisar “’bésta resultat”. Andelen personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda
vérdbehov dr med 0,1 % bland de ldgsta i EU och "béttre d4n genomsnittet”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/100c8eef-6ba3-4ff6-8f3d-0616749bd2c0?lang=en

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende foOrstastegsanalys, och sirskilt de fem
indikatorer som markerats som ”’bor bevakas”, forefaller Cypern inte st infor potentiella

risker for en uppéitgiende social konvergens och kommer dirfor inte att Kriva
ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Lettland

Utmaningarna pa det sociala omrédet
kvarstar. Mot bakgrund av en BNP-
stagnation forblev inkomstskillnaderna och
fattigdomsriskerna stora i Lettland under
2024. Forhallandet mellan 6vre och undre
inkomstkvintil dr bland de hogsta 1 EU, med
6,28 (jamfort med EU-genomsnittet pa
4,66), vilket visar pd en “kritisk situation”.
Mot denna bakgrund minskade effekterna av
sociala transfereringar (utom pensioner) pa
fattigdomsminskningen  ytterligare under
2024 (med 2 procentenheter) till 21,5 %
(jadmfort med 34,2 % 1 EU). Efter tvd pa
varandra foljande fOrsdmringar utgor detta
nu en “kritisk situation”. Andelen personer
som loper risk for fattigdom eller social
utestingning minskade frin 25,6 % till
243 % under 2024 (med en markant
minskning for barn till 17,9 %), men den
totala andelen ligger fortfarande betydligt

Personer som loper risk for fattigdom eller social utesténgning och
effekternaav sociala transfereringar (i %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

LV, personer som loper sk for fattigdom eller
LV, aldr i

cial utestangning (vanster

EU-27,

——EU-27, effekt av sociala transfereringar p4 fattigdomsminskningen (hger axel)

Anm.: Avbrott i tidsserien for effekter (LV) for
2022.
Kiilla: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-Silc.

over EU-genomsnittet pd 21,0 %. Detta ar en

situation som “bor bevakas”. Andelen éldre personer (65 ar och dldre) som I6per risk for
fattigdom eller social utestingning var redan hog och okade ytterligare, till 42,9 % under
2024 (frdn 41,6 % under foregéende ar), och var ocksa kopplad till pensionernas laga
tillracklighet. En hog fattigdom bland dldre &r ndra kopplad till déliga hilsoresultat och
ddrmed forknippade hédlso- och sjukvardskostnader. Andelen personer med
funktionsnedsdttning som loper risk for fattigdom eller social utestingning har Okat
ytterligare fran 38,5 % till 39,4 %, och ligger langt 6ver EU:s genomsnitt pa 28,7 %. Andelen
personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda véardbehov utgjorde fortsatt en
“kritisk situation” i och med dess Okning till 8,4 % under 2024 (frdn 7,8 % under 2023)
jamfort med 2,5 % 1 EU.

En viss forsimring observerades under 2024 med avseende pa
arbetsmarknadsresultaten. Efter dterhdmtningen pa arbetsmarknaden efter covid-19-krisen
avtog sysselsittningstillvixten under 2024 mot bakgrund av en stagnation.
Sysselséttningsgraden (77,4 %) var  “genomsnittlig”, men  arbetslosheten och
langtidsarbetslosheten dkade till 6,9 % respektive 2,2 % (jamfort med 5,9 % respektive 1,9 %
i EU). Andelen unga som varken arbetar eller studerar 6kade med 0,7 procentenheter till
10,7 % (jamfort med 11,1 % 1 EU). Alla dessa tre indikatorer fick omdomet “bor bevakas”
under 2024. P4 den positiva sidan har Lettland en av de minsta skillnaderna i sysselséttning
mellan kvinnor och mén 1 EU och uppnér "bista resultat”. Skillnaden 1 sysselséttning for
personer med funktionsnedsittning &r fortsatt ocksa béttre 4n genomsnittet”, trots en 6kning
pa senare tid.

Resultatet for utbildning och kompetens ir fortfarande “genomsnittligt”, men med
vissa forsimringar. Vuxnas deltagande i utbildning (under de senaste tolv manaderna) var
34,1 % (jamfort med 39,5% 1 EU). Dessutom var andelen vuxna med atminstone
grundldggande digitala fardigheter 45,3 % under 2023 (under EU-genomsnittet pad 55,6 %)
och fick fortsatt omdomet “bor bevakas” med avseende pa behovet av att stodja den digitala
omstéllningen. Samtidigt genomgick andelen barn under tre dr 1 formell barnomsorg en av de
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d6776d9-0b38-4634-81c9-8b372c7bc5d4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e22ada36-ea71-4650-a4f9-1a9a2796fe95?lang=en

storsta minskningarna 1 EU, vilket ledde till en andel pé 24,9 % (jamfort med 39,2 % 1 EU)
och betecknas nu som ”bdr bevakas”. Aven om andelen unga med hogst
grundskoleutbildning inte &r stor och lettiska 15-&ringar totalt sett har goda grundliggande
fardigheter, dr resultaten betydligt béttre i stadsskolorna én 1 skolor pa landsbygden. Andelen
universitetsstudenter som &r inskrivna 1 STEM-program ér 14g (25,1 % jamfort med 26,9 % 1
EU), sdrskilt bland kvinnor.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt de nio indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, diribland en som forsdmrats Gver tid,
konstateras att Lettland star infor potentiella risker for en uppatgiende social
konvergens som kriver ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Litauen

Situationen nir det galler social integration Risk for fattigdom eller social utestdngning och dess
OCh socialt skydd fﬁrsﬁmrades under 2024, delkomponenter (risk for fattigdom, allvarlig social
Andelen personer som lt')per I'iSk fOI' fattigdom och materiell fattigdom, 13g arbetsintensitet, i %)

eller social utestingning oOkade (med 1,5
procentenheter) till 25,8 %°'® under 2024
(jadmfort med 21,0 % 1 EU), vilket &r ett av de *
hogsta registrerade véirdena och en av de =
hogsta arliga Okningarna, vilket utgér en s
“kritisk situation”. Manniskor pa landsbygden
och utsatta grupper sdsom arbetsldsa, dldre och
personer med funktionsnedsattning var sarskilt
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loper risk for fattigdom eller social Risk for fattigdom

Allvarlig materiell och social fattigdom

utestingning 1 EU (45,8 % under 2024 jimfort - Personer som bor { hushsll med lig arbetsintensitet

med 28,7% 1 EU). Bland barn var dock  4nm.: Preliminira uppgifter for 2024.

andelen personer som loper risk for fattigdom Kdllor: Eurostat [ilc_pepsOln], [tepsr_Im430],
eller social utestingning fortsatt [ilc_1i02], [tespm030], EU-Silc.
“genomsnittlig”.  Effekterna av  sociala transfereringar (utom pensioner) pa
fattigdomsminskningen minskade fran 29,9 % under 2023 till 25,9 % 2024 (en av de storsta
nedgéngarna), jamfort med 34,2 % 1 EU. Detta aterspeglar den ldga tillrdckligheten och
tillgdngen till sociala formaner, och betecknas nu som ”bdr bevakas”. Inkomstskillnaderna,
mitt 1 forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, var dessutom bland de hogsta 1 EU
under 2024 (6,54 jamfort med 4,66) efter en av de storsta 6kningarna, och utgdr aterigen en
“kritisk situation”. Aven om andelen av befolkningen i hushdll med hdg boendeutgift i
forhéllande till den disponibla inkomsten fortfarande &r lagre an EU-genomsnittet pa 8,2 %
okade den kraftigt for andra aret i rad och nidde 6,2 % under 2024, och betecknas nu ocksa
som ’bor bevakas”.

Litauen stir infor vixande utmaningar som ror kompetensutvecklingen. Andelen unga
som varken arbetar eller studerar befann sig 1 en “kritisk situation” under 2024, efter en
betydande 6kning (+1,2 procentenheter till 14,7 % jamfort med 11,1 % 1 EU). Samtidigt
okade andelen unga med hogst grundskoleutbildning med 2 procentenheter till 8,4 % under
2024 (jimfort med 9,4 % 1 EU), en situation som ’bor bevakas”. Bada indikatorerna
forsamrades for andra aret i rad. Dessutom dr andelen underpresterande nir det giller
grundldggande fardigheter hog (27,8 % 1 matematik, Pisaundersdkningen 2022). Vuxnas
deltagande 1 utbildning under de senaste tolv méanaderna betecknas dessutom som “bor
bevakas” eftersom denna indikator ligger betydligt under EU-genomsnittet (27,4 % jamfort
med 39,5 % under 2022). P4 den positiva sidan o6kade antalet barn under tre ar i formell
barnomsorg till 36,9 % under 2024 (jamf{ort med 39,2 % 1 EU).

Situationen pa arbetsmarknaden i Litauen aterhimtade sig delvis under 2024.
Sysselséttningsgraden dkade med 0,7 procentenheter till 79,2 % under 2024 (jamfort med
75,8 % 1 EU) till foljd av en robust ekonomisk tillvixt. Arbetslosheten steg dock ytterligare
till 7,1 % (fran 6,9 % under 2023), vilket var 1,2 procentenheter dver EU-genomsnittet, och
betecknas fortsatt som “bor bevakas”. Lingtidsarbetslosheten 14g kvar pa en stabil nivéa (pé

318 Uppgifterna frén Eurostat for 2024 for alla sociala indikatorer for Litauen dr prelimindra.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05c66847-4596-40ec-82b6-fd7f2f336d8b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c90c2ad4-0312-4c3f-803c-63b812d3f581?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cff8f9ed-b822-45e2-89f8-7bc81bed77a5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e554a07-cd2f-40e3-afc5-af2c60f4ef2c?lang=en

2,3 %) for tredje aret 1 rad, vilket bara var 0,4 procentenheter 6ver EU-genomsnittet. Baserat
pa huvudindikatorn i den sociala resultattavlan 6kade skillnaden i sysselséttning for personer
med funktionsnedséttning frdn 32,4 procentenheter under 2023 till 39,9 procentenheter under
2024 (jamfort med 24,0 procentenheter i EU), vilket tyder pd en “kritisk situation”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt de nio indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, diribland tva som forsdmrats Over tid,
konstateras att Litauen stir infor potentiella risker for en uppatgiende social
konvergens som kriver ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Luxemburg

Den senaste tidens utveckling pekar pa Nyckelindikatorer pa arbetsmarknaden (i %)
utmaningar med avseende pa
resultaten pa arbetsmarknaden. Mot
bakgrund av en blygsam ekonomisk
tillvaxt och ett bestdende kompetensglapp - o
sjonk sysselsdttningsgraden under 2024
ndgot till 74,2 %, och frikopplas ddrmed
alltmer fran EU:s uppatgéende trend totalt
sett (till 75,8 % wunder 2024). Denna e
situation betecknas nu som “’bor bevakas”.  : g o---4-5-R-0-A 8- R0 A
Arbetslosheten 6kade igen under 2024 till
6,4 % (jamfort med 5,9 % i EU), efter en  ° 2oc 2o sonssois a0 oo oceeoaoes osoe
aV de St()I‘Sta 6kningama (med 1,2 Arbetsldshet 15-74 ar (vénster axel)

procentenheter), och fick fortsatt Andel unga som varken arbetar eller studerar 15-29 ar (vénster
omdomet “bor bevakas”. A andra sidan — 352 tesceningsarad 20-64 &r (hoger axel)

sjonk langtidsarbetslosheten (med 0,1

procentenheter) till 1,6 % och &r nu Kdlla: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt a], [une Itu_a],
”genomsnittlig”. Hushallens disponibla [lfsi_neet_a], EU:s arbetskraftsundersokning.
bruttoinkomst (GDHI) per capita (2008 =

100) pa 113,1 (jamfort med 114,3 1 EU) 6kade nagot fran 112,1 under 2023, och betecknades
ockséd som ”bor bevakas”. Mot denna bakgrund 6kade andelen unga som varken arbetar eller
studerar betydligt for andra aret i rad, med 1,3 procentenheter till 9,8 % under 2024, och
beddms nu som “bér bevakas”. A andra sidan var landet “bittre in genomsnittet” nir det
giller skillnaderna i sysselséttning mellan kvinnor och mén.

67

Langtidsarbetsldshet 15-74 ar (vanster axel)

Luxemburg uppvisar goda resultat nir det giller utbildning och kompetens totalt sett,
med forsimringar av vissa aspekter. Andelen vuxna som deltog 1 utbildning under de
senaste tolv ménaderna var hog med 45,2 % under 2022, vilket var langt under EU-
genomsnittet pa 39,5 %. Aven om en stor andel av den vuxna befolkningen (60,1 %) har
atminstone grundlidggande digitala férdigheter (jdmfort med 55,6 % 1 EU), betecknas
situationen som “bor bevakas” mot bakgrund av den stora forsimringen (med 3,6
procentenheter) 1 2023 &rs uppgifter. Detta giller dven andelen unga med hogst
grundskoleutbildning, som 6kade med en procentenhet till 7,8 % under 2024°! (vilket #r
samre dn EU-genomsnittet pd 9,4 %). Slutligen var andelen barn under tre &r i barnomsorg
“béttre &n genomsnittet”.

Den sociala situationen stabiliserades i Luxemburg under 2024, iven om utmaningar
kvarstiar. Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning minskade
avsevart (fran 21,4 % under 2023 till 20,0 % under 2024, jamfort med 21 % 1 EU), och 4r nu
”genomsnittlig”. Den framsta drivkraften for detta var en minskning av andelen personer som
l6per risk for fattigdom, frén 18,8 % till 18,1 %, atfoljt av en liten minskning (med 0,2
procentenheter) av den allvarliga materiella och sociala fattigdomen allteftersom inflationen
minskade. Andelen barn som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning 14g dock kvar
over EU-genomsnittet (25,6 % jamfort med 24,2 % under 2024) och fick omdémet “bor
bevakas”. Detta forklaras delvis av de begransade effekterna av sociala transfereringar (utom
pensioner) pa fattigdomsminskningen, vilka minskade till 27,0 % under 2024 (jamfort med

319 Uppgifterna for 2023-2024 om andelen unga med hogst grundskoleutbildning markeras dock med “lag
tillforlitlighet”.
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342% 1 EU), och far fortsatt omdomet “bor bevakas”. Andelen personer med hog
boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten blev “’béttre dn genomsnittet” under
2024, efter en minskning fran 11,5 % till 8,0 % (jamfort med 8,2 % 1 EU). Forbéttringen
gynnade framfor allt hyresgésterna, dven pa grund av ett utdkat och mer generdst
hyresbidrag.

Mot bakgrund av resultaten frin ovanstdende fOrstastegsanalys, och sdrskilt de atta
indikatorer som markerats som “bor bevakas”, diribland en som fOrsdmrats Over tid,
konstateras att Luxemburg stir infor potentiella risker for en uppéitgiende social
konvergens som kriiver ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Ungern

Ungern uppvisade vissa forbittringar nér det
giller fattigdom och social utestingning, men

de sociala utmaningarna Kkvarstir. Bade =
andelen personer som Ioper risk for fattigdom
eller social utestingning for den totala
befolkningen och for barn forbdttrades under
2024, fran beteckningen ”bor bevakas” till .o
“genomsnittlig”, efter att ha sjunkit till 19,3 A~
respektive 22,9 %°?°. Den allvarliga materiella H ———

och sociala fattigdomen ar dock fortfarande hog =
(9,3 % jamfort med 6,4% 1 EU), och den
monetéra fattigdomen (efter sociala
transfereringar) fortsatte att dka, sérskilt for unga
vuxna. | kombination med en stabil andel HU —eu27

monetdr fattigdom f{Ore transfereringar ledde

detta till minskade effekter av sociala  gum.: Avbrott i tidsserien (HU) for 2022.
transfereringar (utom pensioner) pa  Kalla: Eurostat [tespm050], EU-Silc.
fattigdomsminskningen (till 23,5 %, jimfort med 34,2 % 1 EU). Denna situation “bor
bevakas”. Inkomstskillnaderna forblev ”genomsnittliga”. Andelen av befolkningen i hushall
med hog boendeutgift i forhéllande till den disponibla inkomsten genomgick en av de storsta
okningarna (1,7 procentenheter) fran 7,3 % till 9 % under 2024 (jamfort med 8,2 % i1 EU) och
betecknas nu som “’bor bevakas”.

Effekter av sociala transfereringar pa
fattigdomsminskningen (i %)

46

42 1

22

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ungern uppvisar goda resultat nir det giller utvecklingen av vuxnas kompetens totalt
sett, men stir infor utmaningar, sirskilt nir det giller deltagandet i barnomsorg,
andelen unga med hogst grundskoleutbildning och ojéimlikheter i utbildningen. Efter en
betydande Okning under 2023 minskade deltagandet av barn under tre ar i formell
barnomsorg frdn 20,5 % under 2023 till 16,6 % under 2024, en av de ldgsta andelarna i EU
(jAmfort med ett genomsnitt pa 39,2 %), och befinner sig nu i en “kritisk situation”. Andelen
unga med hogst grundskoleutbildning forbittrades (med 1,3 procentenheter till 10,3 % under
2024 jamfort med 9,4 % 1 EU), och overgick fran en “kritisk situation” till ”svagt men
forbdttras”. For romer, personer med funktionsnedsdttning och personer som bor pa
landsbygden ligger den dock fortfarande langt 6ver genomsnittet. Andelen lagpresterande ar
dessutom hog (29,5 % i matematik, Pisaundersokningen 2022), och den socioekonomiska
bakgrunden har en betydande inverkan pa elevernas resultat i friga om grundliggande
fardigheter’?!. Ungerns resultat r “bittre in genomsnittet” nér det giller digitala firdigheter
och landet uppnéar “bista resultat” nér det giller vuxenutbildning. Samtidigt ar resultaten for
personer med 1&g utbildningsniva, arbetslosa och personer dver 55 ar betydligt simre dn den
for totala befolkningen nér det giller vuxenutbildning.

Arbetsmarknaden fortsitter att uppvisa goda resultat Gverlag. Sysselséttningsgraden
(81,1 % jamfort med 75,8 % 1 EU) och arbetslosheten (4,5 % jamfort med 5,9 % 1 EU)
fortsatte att vara “bittre &n genomsnittet”, dven om sysselsittningsgraden (15-64 ér) for
lagutbildade under 2024 (38,5 %) och for romer under 2023 (47,3 %) lag klart under landets
genomsnittsvarde. Andelen unga som varken arbetar eller studerar forblev “genomsnittlig”.

320 Uppgifterna frin EU-Silc och dirtill hoérande indikatorer reviderades av Ungern for dren 2019-2024, se
kommentaren rérande detta.
321 OECD, Pisaundersdkningen 2022,

193
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Ungdomsarbetslosheten forsdmrades trots det avsevirt under de tva foregaende &ren mot
bakgrund av en snabb ekonomisk avmattning, fran 10,6 % under 2022 till 15,2 % under 2024
(jadmfort med 14,9 % i EU).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sdrskilt de tre indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Ungern inte sti infor
potentiella risker for en uppétgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriva ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Malta

Maltas sociala resultat &dr fortfarande R _
blandade, med vixande utmamingar for A e e
barn. Andelen personer som loper risk for P& minskningen av barnfattigdomen (i %)
fattigdom eller social utestdngning forblev ” j:
”genomsnittlig” under 2024 med 19,7% .,
(jdmfort med 21,0% 1 EU), vilket dven
aterspeglar de stigande nivierna for hushallens * ' B u l """""

L a0

- 35

disponibla bruttoinkomst per capita (2008 = * l ,,,,,,,,,,,

100) (171,7 jamfort med 1143 i EU under , [ |
2024), en indikator for vilken Malta uppndr s -
“bésta resultat”. Andelen barn som I6per risk °

2019 2020 2021 2022 2023 2024

fdl‘ fattlgdom eller SOClal utestﬁngnll’lg fOI’tsatte MT — barn som I6per risk for fattigdom eller social utestangning (vanster axel)

dock att bka tlll 25 9 % (J'amf‘ort med 24 2 % 1 I EU — barn som |per risk for fattigdom eller social utestangning (vanster axel)
? . ? ’ MT - effekter av sociala transfereringar pa barnfattigdomen (hoger axel)

EU). Dessutom mlnskade andelen bam under EU - effekter av sociala transfereringar pa barnfattigdomen (hoger axel)

tre 4r 1 formell barnomsorg betydligt under

2024 i EU (6,9 procentenheter), dven om den . : Effekterna av sociala transfereringar nir det
fortfarande lag 6ver EU-genomsnittet (44,1 %  giller att minska barnfattigdomen beréiknas med
jamfort med 39,2 %). Bada dessa indikatorer hjdlp av andelen barn som Iper risk for fattigdom

far nu omddmet “bor bevakas”. Samtidigt var fore och efter transfereringarna. Avbrott i tidsserien

. . for andelen personer som 16per risk for fattigdom
effekterna av sociala transfereringar (utom (MT) for 2022.

pensioner) pé fattigdomsminskningen fortsatt g jia: Eurostat [ilc_peps_01n], [ilc_1i10], [ilc_1i02],
laga, med 26,0 % (jamfort med 34,2 % i EU), EU-Silc.

och dven denna indikator “bor bevakas”.

Framfor allt dr effekten négot ldgre for barn (25,4 %) jaimfort med befolkningen i allménhet
(26 %), 1 motsats till for EU, dir det motsatta forhdllandet rader (41,9 % jamfort med
34,2 %). Inkomstskillnaderna, métt i forhéllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil,
minskade fran 5,30 under 2023 till 4,87 under 2024 (jamf{ort med 4,66 1 EU), och forbéttrades
ddrmed till “battre 4n genomsnittet”. Andelen av befolkningen i hushall med hog
boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten minskade négot till 5,8 % och var
”genomsnittlig”. Endast 0,3 % av befolkningen (jJamfort med 2,5 % 1 EU) upplevde att de
hade icke tillgodosedda vérdbehov, vilket var en av de minsta andelarna i EU.

Framstegen pa omradet utbildning och kompetens fortsiitter, men vissa utmaningar
kvarstar. Efter en ytterligare minskning sjonk andelen unga med hdgst grundskoleutbildning
till 9,6 % under 2024 (jamfort med 9,4 % 1 EU), och ar nu “genomsnittlig”. Trots det ar
andelen lagpresterande nér det giller grundldggande fardigheter sdrskilt hog (32,6 % 1
matematik, Pisaundersokningen 2022). Dessutom uppstar flaskhalsar for karridirer inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik redan pd gymnasieniva, dér fa
elever studerar viktiga naturvetenskapliga dmnen. Andelen unga som varken arbetar eller
studerar minskade ytterligare till 7,2 % under 2024 (och ligger dédrmed under EU-
genomsnittet pad 11,1 %), och fick nu omdomet “bésta resultat”. Samtidigt var vuxnas
deltagande i utbildning under de senaste tolv manaderna 39,9 % under 2022 och ”béttre &n
genomsnittet”, och var till och med hogre (65,9 %) bland hogutbildade personer. P4 samma
satt hade 63,0 % av de vuxna dtminstone grundliggande digitala fardigheter under 2023
(jdmfort med 55,6 % 1 EU), vilket var “genomsnittligt”, dven om stora variationer
registrerades mellan olika befolkningsgrupper.

Pa en stark arbetsmarknad ir skillnaderna i sysselsidttning mellan kvinnor och mén
fortfarande stora. Under 2024, med stdd av en stark ekonomisk tillvdxt, hade Malta en av de
hogsta sysselséttningsgraderna i EU (83,0 %) och en lag arbetsldshet (3,1 %), inklusive dess
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langtidskomponent (0,7 %), och uppnddde “bdsta resultat” for alla dessa tre indikatorer.
Skillnaden 1 sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning minskade till 25,3
procentenheter (jamfort med 24,0 procentenheter i EU). Samtidigt som skillnaden i
sysselséttning mellan kvinnor och mén ocksé minskade, till 13,4 procentenheter, forblev den
3,4 procentenheter storre dn EU-genomsnittet och var bland de storsta i EU, och utgor
dérmed fortfarande en “kritisk situation”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstiende fOrstastegsanalys, och sdrskilt de fyra
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ’bor bevakas”, forefaller Malta inte sta infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriva ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Nederlianderna

Resultaten pd arbetsmarknaden iir fortsatt Sysselsittningsgrad och arbetsléshet (i %)
relativt goda. Mot bakgrund av “ 1
aterhdmtningen av den ekonomiska tillvixten
var sysselsdttningsgraden ofordandrad pa 83,5 %
under 2024, vilket var en av de hogsta i EU. ® s
Arbetslosheten forblev lag trots en liten 6kning
till 3,7 %. Andelen unga som varken arbetar
eller studerar var fortfarande bland de lagsta i g —, N 5
EU, trots att den har 6kat ytterligare (med 0,2
procentenheter till 4,9 %). Skillnaden 1
sysselsdttning for personer med 7 a
funktionsnedsdttning minskade &terigen till
20,9 procentenheter. Nederldnderna ar “battre
an genomsnittet” eller uppnér bésta resultat” 7 2

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

pa alla dessa omrdden. Risken for en mycket Sysselsattningsgrad 20-64 4r (vanster axel)
: Arbetsléshet 15-74 ar (hoger axel)

83 9

T R 7

79 e fes — 5

77 3

segmenterad arbetsmarknad ar dock  Kalla: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a], EU:s
fortfarande en betydande strukturell utmaning. arbetskraftsundersdkning.

Skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén var 7,6 procentenheter (jaimfort med 10,0
procentenheter 1 EU, dvs. ”genomsnittlig”’) under 2024, men deltidsarbetet var utbrett, séarskilt
bland kvinnor. Detta leder till en av de storsta skillnaderna mellan kvinnor och mén i fraga
om deltidsarbete 1 EU (41,9 procentenheter jamfort med ett EU-genomsnitt pd 20,1
procentenheter) och en betydande pensionsklyfta mellan kvinnor och min (36,3 % jamfort
med 24,5 % 1 EU). Slutligen, pd grundval av data fr&n 2024, har hushdllens disponibla
bruttoinkomst per capita (2008 = 100) inte hallit jdmna steg med EU-genomsnittet (112,4
respektive 114,3) och bedoms fortfarande som “’bor bevakas™.

Nederlinderna fortsitter att overlag uppvisa en stark utveckling nir det giller
kompetensutveckling. Under 2022 deltog 56,1 % av de vuxna i utbildning, och under 2023
hade 82,7 % av dem &tminstone grundlaggande digitala fardigheter. Bada dessa indikatorer
hade bland de hogsta andelarna i EU. Pa grund av en 6kning pa 0,8 procentenheter dr andelen
unga med hogst grundskoleutbildning nu ”genomsnittlig” (7,0 % under 2024). Férsdamringen
av elevernas allmédnna grundlidggande fardigheter och Okningen av underprestationerna,
sarskilt bland mindre gynnade elever, motiverar att situationen hélls under uppsikt. Det &r
fortfarande viktigt med effektiva uppsokande dtgirder for kompetenshdjning och omskolning
av personer med en ogynnsam situation pa arbetsmarknaden (t.ex. lagutbildade, personer med
flexibla anstéllningar eller tidsbegrdansade anstéllningar, personer med invandrarbakgrund och
personer med funktionsnedsittning).

Den sociala situationen i Nederlinderna 4r pa det hela taget god. Andelen av
befolkningen och andelen barn som I6per risk for fattigdom eller social utestingning forblev
stabil och var bland de ldgsta i EU (15,4 % respektive 15,8 %). Utmaningar kvarstér dock for
vissa grupper, t.ex. personer med funktionsnedsittning eller personer med
invandrarbakgrund, sérskilt barn. Andelen av befolkningen i hushall med hog boendeutgift i
forhéllande till den disponibla inkomsten minskade med 2.4 procentenheter och uppgick till
6,9 % under 2024 (jamfort med 8,2 % 1 EU, och &r nu “béttre 4n genomsnittet”).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt en indikator som
markerats som “’bor bevakas”, forefaller Nederliinderna inte st infor potentiella risker
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for en uppatgiaende social konvergens och kommer dirfor inte att kriva ytterligare
analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Osterrike

Trots tre ars ligkonjunktur ir Osterrikes
arbetsmarknad fortfarande relativt stark.
Resultatet dr “genomsnittligt” eller “bittre dn .
genomsnittet” for nastan alla

arbetsmarknadsindikatorer 1 den sociala

resultattavlan. Efter en liten minskning under & 1 0 N0 A
foregdende ar okade sysselséttningsgradenmed . f & &% o & & 1
0,2 procentenheter till 77,4 % under 2024
(jdmfort med 75,8% 1 EU), medan

u Nyckelindikatorer pa arbetsmarknaden (i %) w0
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F 74

k72

arbetslosheten pa 5,2 % lag kvar under EU- 2+ F 0 0 gn o b ol
genomsnittet (5,9 %), och det gjorde dven dess J e I I AN A A,
langtidskomponent (1,1 %). Andelen unga som 2018 2019 2020 2021 2022203 2024
o o Arbetsloshet 15-74 ar (vanster axel)

varken arbetar eller studerar (9,2 %) 18g ocksd ~ mmiangtigsarbetsioshet 1574 ar (vanster axel)

. 0 Ungdomsarbetsloshet 15-24 &r (vanster axel)
under EU-genomsnlttet (11’1 A)) Andel unga som varken arbetar eller studerar 15-29 ar (vanster axel)
Sysselséttningsgraden for kvinnor var hOg -~ Sysselsittningsgrad 20-64 r (hoger axel)

(73,9 %) och 6kande, med en minskad skillnad Kalla: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a],

i sysselsittningen mellan kvinnor och min (6,9 [une ltu_a], [Ifsi_neet_a], EU:s

procentenheter jamfort med 10 procentenheter i arbetskraftsundersokning.

EU). Detta stdds av nyligen genomforda politiska dtgirder som ledde till att andelen barn
under tre ar i formell barnomsorg dkade betydligt (med 6,1 procentenheter) och nadde 30,2 %
(jdmfort med 39,2 % 1 EU). Samtidigt hade landet en av de storsta och vidxande skillnaderna i
sysselséttning mellan kvinnor och min nér det géller deltidsarbete, med 38,9 procentenheter
under 2024. Slutligen var hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita (2008 = 100)
fortfarande lag pd 102,8 under 2024, en indikator som “bdr bevakas”.

Pi kompetensomridet fortsitter landet att uppvisa goda resultat totalt sett. Andelen
vuxna med atminstone grundliggande digitala fardigheter &r hog (64,7 % ar 2023), och
andelen vuxna som deltar i utbildning ligger ldngt 6ver EU-genomsnittet (52,2 % under 2022,
jamfort med 39,5% i EU, trots en minskning); bada dessa indikatorer ar “béttre &n
genomsnittet”. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning minskade ytterligare och var
”genomsnittlig” med 8,1 % under 2024. Samtidigt saknar omkring en fjirdedel av de unga
Osterrikarna en miniminiva av grundldggande fardigheter inom matematik, l1dsning och
naturvetenskap. Den siffran har kontinuerligt 6kat sedan 2012 (Pisaundersdkningen 2022).
Dessutom hade 42,2 % av de arbetslosa hogst grundskoleutbildning®??, vilket gor dem sérskilt
sarbara. Mot bakgrund av detta kan en forbattring av méanniskors grundldggande fardigheter
bidra till att forbattra sysselséttningsresultaten.

Osterrike presterar relativt vil pi omradet socialt skydd och social inkludering.
Andelen personer som ldper risk for fattigdom eller social utestingning minskade under 2024
till 16,9 %, och ar ”bittre dn genomsnittet”. Bland barn minskade denna andel markant
jamfort med 2023 till 20,9 %, och &r ”genomsnittlig”. Andelen av befolkningen 1 hushdll med
hog boendeutgift 1 forhallande till den disponibla inkomsten 6kade med 0,3 procentenheter
till 6,3 % och dr ocksa ”genomsnittlig”. Slutligen vittnar de relativt stora effekterna av sociala
transfereringar (utom pensioner) pa fattigdomsminskningen och den l4ga andelen personer
som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov fortfarande om en situation som ar
“béttre &n genomsnittet”.

322 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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https://www.ams.at/content/dam/download/arbeitsmarktdaten/%C3%B6sterreich/berichte-auswertungen/001_spezialthema_0525.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e59eb2c-a37c-46fb-a3ed-50b647d1365e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44d49373-9689-4c9d-bf74-8b87368d0042?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d2d6251-2a32-4ce0-b80d-97464e3f725e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b18fc448-94fd-4437-997d-194dc04dce24?lang=en

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstdende foOrstastegsanalys, och sidrskilt den enda
indikator som markerats som “kritisk”, forefaller Osterrike inte sti infor potentiella risker
for en uppatgiaende social konvergens och kommer dirfor inte att kriva ytterligare
analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Polen

Arbetsmarknaden ér stabil overlag, men
kvinnor och personer med Skillnad i sysselsattning for personer med
funktionsnedséittning stﬁr fortfarande 20 funktionsnedsﬁttningocl:%Tellan kvinnor och mén (i
infor betydande utmaningar. [ en

situation med stabil ekonomisk tillvixt
under 2024 (3,0 %) okade * =
sysselsittningsgraden ytterligare till 78,4 %
(jdmfort med 758% 1 EU), och
arbetslosheten var bland de ldgstai EU med 2 -
2,9 %, vilket gjorde dem till ett av de
lander som uppnddde “bista resultat” i EU.
Skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor -
och min minskade ndgot men ligger pa
11,6 procentenheter, vilket var dver EU-
genomsnittet pd 10,0 procentenheter, och °-

35

%
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

hér darn’]ed fortfarande tlll kategorin ”bt')r PL, skiIInlad i syAsseIséittrlingAfér personer med funktion;nedséttr}ingl
v . o . W EU-27, skillnad i sysselsattning for personer med funktionsnedsattning
bevakas . Sklllnaden beI'OI' pa att lennOI' PL, skillnad i sysselsattning mellan kvinnor och mian

EU-27, skillnad i sysselsattning mellan kvinnor och médn

tenderar att ha ett storre omsorgsansvar for
barn och personer som behdver langvarig Anm.: Lég tillforlitlighet for uppgifter rrande
vard och omsorg, samt pa att deras skillnaden i sysselsdttning for personer med

. . e funktionsnedséttning for 2023 och avbrott i serien for
pensionsélder dr lagre. Andelen barn under . ; B ; "

. . . skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén
tre ar i formell barnomsorg 6kade under . 2019 fsr PL.
2024 till 15,1 %, men lag fortfarande langt under EU-genomsnittet pd 39,2 %, vilket utgor en
kritisk situation”. Denna laga siffra kan paverka barns langsiktiga inldrningsmojligheter och
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Med en O6kning pad 1,7 procentenheter till 35,6
procentenheter under 2024 var skillnaden 1 sysselsdttning for personer med
funktionsnedséittning bland de storsta i EU (EU-genomsnittet var 24,0 procentenheter) och
tyder pé en “kritisk situation”.

De digitala firdigheterna och vuxnas deltagande i utbildning fir mycket liga, och ungas
grundliggande fardigheter har forsimrats. Andelen vuxna som deltog i1 utbildning (under
de senaste tolv manaderna) var 20,3 % ar 2022, ldngt under EU-genomsnittet pa 39,5 %,
vilket innebar en “’kritisk situation”. Detta berodde framst pa ett lagt deltagande i icke-formell
utbildning. Andelen personer med atminstone grundldggande digitala fardigheter (44,3 %) lag
dessutom betydligt under EU-genomsnittet under 2023 (55,6 %) och utgdr ocksa en “kritisk
situation”. I Pisaundersokningen fran 2022 6kade andelen 15-ariga elever som inte nadde upp
till miniminivderna for grundliggande fardigheter till 23 % 1 matematik, 22,2 % i
lasforstdelse och 18,6 % 1 naturvetenskap, vilket fortsatt ar ldgre dn EU-genomsnittet.
Okningen av underprestationerna sedan 2018 har dock varit bland de hdgsta i EU. Samtidigt
ar Polen fortsatt ett av de linder som uppnar “bista resultat” nér det géller andelen unga med
hogst grundskoleutbildning (4,1 % jamfort med 9,4 % 1 EU under 2024). Andelen
hogskolestudenter som é&r inskrivna pd STEM-program ligger fortfarande under EU-
genomsnittet (21,2 % jamfort med 26,9 % 1 EU).

Den sociala situationen ér relativt stabil i Polen. Under 2024 var andelen som l6per risk
for fattigdom eller social utestingning (16,0 % totalt och 16,1 % f6r barn) och
inkomstskillnaderna (forhdllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil péa 3,85) fortfarande
“béttre dn genomsnittet” (Jamfort med 21,0 %, 24,2 % respektive 4,66 1 EU).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb223aa6-68f2-4f2b-b288-2bca4ce58fcb?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/39f1a10e-3319-481f-be74-8ee19b70e426?lang=en

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende foOrstastegsanalys, och sirskilt de fem
indikatorer som markerats som “kritiska” eller ’bor bevakas”, forefaller Polen inte sta infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriva ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Portugal

Trots forbattrlngar ar det sociala Effekter av sociala transfereringar pa

trygghetssystemets effektivitet nar det giller N fattigdomsminskningen (i %)
att mildra fattigdomsriskerna och minska
ojamlikheten fortfarande lag, och a

bostadsrelaterade utmaningar har uppstatt. \/*—/
Under 2024 o©kade effekterna av sociala

transfereringar (utom pensioner) nér det géller *
att minska fattigdomen med 2,6 procentenheter

till 22,4 %, vilket fortfarande ligger langt under »
EU-genomsnittet pa 34,2 % och under nivierna
fore pandemin, och utgdr en “’kritisk situation”.
Inkomstskillnaderna, mitt i forhallandet mellan
ovre och undre inkomstkvintil, minskade frin I
5,60 under 2023 till 5’20 (Vllket hgger over 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
EU-genomsnittet pad 4,66) och betecknas nu TR

som “svagt men forbéttras”, medan andelen Anm.: Avbrott i tidsserien (PT) for 2022.
personer som loper risk for fattigdom eller Kdlla: Eurostat [tespm050], EU-Silc.

social utestingning forblev “genomsnittlig” pa 19,7 % (jamfort med 21 % 1 EU). Trots
forbéattringar 1 de yttersta randomradena totalt sett dr fattigdomsrisken fortfarande sérskilt hog
pa Azorerna (28,4 %). Den andel av befolkningen som hade en hog boendeutgift i forhallande
till den disponibla inkomsten var 6,9 %, vilket fortfarande lag under EU-genomsnittet pd
8,2 %, men genomgick en av de storsta dkningarna i EU (+2,0 procentenheter), och far nu
omdomet “bor bevakas”. Detta aterspeglar den fortsatta hojningen av bostadspriserna och
hyrorna under de senaste aren.

Arbetsmarknaden ir totalt sett resilient, men den dkade ungdomsarbetslosheten och
den fortfarande hoga langtidsarbetslosheten kriver uppmirksamhet. Efter en positiv
utveckling sedan 2021 forbéttrades sysselsittningsgraden med 0,5 procentenheter till 78,5 %
under 2024 och forblev ”genomsnittlig” mot bakgrund av en robust ekonomisk tillvéxt. Detta
var ocksd fallet ndr det géller arbetslosheten, som var oférdndrad pa 6,5 % (jamfort med
5,9 % 1 EU). Langtidsarbetslosheten minskade ytterligare nagot (till 2,4 % under 2024), men
lag kvar over EU-genomsnittet (pa 1,9 %) och betecknas dérfor som “bor bevakas”. Landets
resultat var “bittre d4n genomsnittet” nir det géller andelen unga som varken arbetar eller
studerar, men samtidigt har ungdomsarbetsldsheten (15-24 ér) dkat under de senaste tvd dren
till 21,6 % under 2024 jamfort med 14,9 % 1 EU. Slutligen forblev skillnaderna i
sysselséttning for personer med funktionsnedséttning (21,3 procentenheter) lidgre dn EU-
genomsnittet (24 %), men genomgick en av de storsta 6kningarna i EU och betecknas nu som
”bra men bor overvakas”.

Aven om Portugal i allménhet presterar genomsnittligt pi kompetensomradet fortjinar
vissa aspekter en noggrann évervakning. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning
minskade med 1,5 procentenheter till 6,6 % under 2024 och &r nu "bittre dn genomsnittet”.
De regionala skillnaderna kvarstir dock, frdn 19,8 % p@ Azorerna till 5,2 % i den norra
regionen. Dessutom dr andelen underpresterande nér det géller grundldggande fardigheter
hog (29,7 % 1 matematik, Pisaundersokningen 2022). Landet presterar ’genomsnittligt” nér
det géller andelen vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter och andelen
vuxna som deltar i utbildning (under de senaste tolv ménaderna). Den senare andelen
minskade dock fran 38,0 % under 2016 till 33,4 % under 2022, trots att det finns ett behov av
kompetenshdjning och omskolning, och d4ven mot bakgrund av kompetensglapp, den dubbla
omstéllningen, och den aldrande befolkningen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ccef8b69-6cbb-41db-8a03-109dfdc8e6b6?lang=en

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sirskilt de tre indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Portugal inte sti infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriva ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Rumiéinien

Situationen pd arbetsmarknaden héller =~ Syscléuningsgradochandelen ungs som varkenarbetareller
pa att bli bittre, men vissa grupper ir o

fortfarande underrepresenterade. Mot
bakgrund av den svaga ekonomiska
tillvixten under 2024 fortsatte
sysselsdttningsgraden att oka (med 0,8
procentenheter) till 69,5 %, vilket
fortfarande ligger under EU-genomsnittet
(75,8 %) och didrmed é&r tecken pa en
kritisk situation”. De regionala skillnaderna

ar stora (fran 81,1 % 1 Bucuresti-Ilfov till 2013 2020 201 202 2023 202
62,6 % i Sud_Est). Skillnaden i RO —Syssels?ttn.ingsgrad 20—64?r—totalt
. . . . . EU - Sysselsattningsgrad 20-64 ar —totalt
sysselsédttning mellan kvinnor och mén RO - Sysselstningserad 20-64r - kvinnor
. . = RO — Sysselsattningsgrad 20-64 ar —man
fOI'b attrades, men var fOftfaI'ande en av de «+++ RO —andelen unga somvarken arbetar eller studerar 15-29 ar (hoger axel)

EU — andelen unga som varken arbetar eller studerar 15-29 ar (héger axel)
storsta 1 EU (18,1 procentenheter jaimfort Kdlla: Eurostat [Ifsi_emp_a], [Ifsi_neet_a], EU:s
med 10,0 procentenheter). Andelen unga arbetskraftsundersokning.

som varken arbetar eller studerar 14g fortfarande pa en mycket hog nivé (19,4 % jamfort med
11,1 % 1 EU). Skillnaden i sysselsdttning for personer med funktionsnedsittning okade
avsevart med 15,6 procentenheter under 2024 till 44,8 procentenheter (jamfort med 24,0
procentenheter i EU). For alla dessa indikatorer pekar uppgifterna pa “kritiska situationer”. A
andra sidan 14g bade den totala arbetslosheten och dess 1dngtidskomponent under eller pa EU-
genomsnittet och forbéttrades under 2024.

De kvarstiende utmaningarna inom utbildning och kompetensutveckling fdventyrar
konkurrenskraften och konvergensen. Under 2024 minskade andelen barn under tre ar i
formell barnomsorg ytterligare till 11,4 % (frdn 12,3 % under 2023, jamfort med 39,2 % i
EU). Likaledes uppgick andelen unga med hogst grundskoleutbildning till 16,8 % under 2024
(jamfort med 9,4 % i EU). Bada &r bland de svagaste i EU och tyder pa “kritiska situationer”.
Nivdn pd de grundliggande fardigheterna &r sarskilt 18g (48,6 % 1 matematik,
Pisaundersokningen 2022). Detta paverkar ungas sociala och sysselséttningsméassiga utsikter,
sarskilt pd landsbygden och bland dem som dr mindre gynnade, och kan ocksd hindra
innovationen och konkurrenskraften. Dessutom var andelen personer med atminstone
grundldggande digitala fardigheter 27,7 % under 2023, jamfort med 55,6 % 1 EU, vilket ocksa
tyder pd en “kritisk situation” med avseende pa behovet av att stodja den digitala
omstdllningen. Vuxnas deltagande i utbildning var ’svagt men forbittrat” (19,1 % under
2022, jamfort med 39,5 % 1 EU), mot bakgrund av en betydande kompetensbrist och en
prognostiserad demografisk nedging.

Trots betydande framsteg ir fattigdomsriskerna fortfarande hoga, sirskilt for utsatta
grupper och pa landsbygden. Andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social
utestdngning minskade avsevért frdn 46,0 % under 2016 till 32,0 % under 2023 och 27,9 %
under 2024 (jamfort med 21,0 % 1 EU). Andelen barn som 16per risk for fattigdom eller social
utestingning minskade ocksd markant under 2024 (till 33,8 %, fran 39,0 % under 2023,
jamfort med 24,2 % 1 EU). Béda betecknades “svagt men forbéttras” tvd ar i rad, samtidigt
som de fortfarande var bland de hogsta i EU. Samtidigt som man rapporterar en av de storsta
forbattringarna fortsitter det sociala trygghetssystemet att visa pé en lag effektivitet, eftersom
de sociala transfereringarna (utom pensioner) minskar fattigdomen med endast 18,8 %
(jaAmfort med 34,4 % i EU), i en situation som betecknas som “’svagt men forbdttras”. Bade
inkomstskillnaderna (4,62 jamfort med 4,66 1 EU) och andelen personer som enligt egen
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17102163/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=6a91efd5-5d84-41c1-a2ce-0d68165ce2ba&c=1749653677167
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a1d600a6-1f1b-4e0d-b334-cc3b517e1aed&c=1749653832551

uppgift har icke tillgodosedda vardbehov (2,2 %, en minskning frén 5,2 % under 2023,
jamfort med 2,5 % i1 EU) forbattrades avsevirt under 2024. Mianniskor pa landsbygden och
utsatta grupper sdsom romerna star dock fortfarande infor stérre svarigheter dn andra nir det
giller tillgangen till vdsentliga och sociala tjinster.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende forstastegsanalys, och sdrskilt de sju indikatorer
som markerats som “kritiska”, konstateras att Rumiinien stir infor potentiella risker for

en uppatgiende social konvergens som Kriver ytterligare analys i ett andra steg (se ruta
3.1.1).
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Slovenien

Slovenien stir infor utmaningar rorande ett

lagt deltagande av vuxna i utbildning och g,u:j.r::;:,:dr:e;;;:E,d::rgg.a;::i;”eef:;vaelzer

ladga nivder av digitala fardigheter. Under 2023 (i %)

2022 deltog endast 26,5 % av alla vuxna i Ll

utbildning. Detta var betydligt ligre d&n EU-

genomsnittet pad 39,5% och motsvarar en

minskning med 13,8 procentenheter jamfort —

med 2016, och bedoms darfor som “bor

bevakas”. Dessutom hade endast 46,7 % av de _
|
—

Alla

16-24

vuxna minst grundliggande digitala fardigheter
under 2023, vilket é&r langt under EU-
genomsnittet (55,6 %) och motsvarar en
minskning med 3,0 procentenheter jamf{ort med
2021. Denna situation beddms ocksd som “bor
bevakas”. Dessutom nar en av fyra elever i S me

Slovenien inte upp till miniminivin av gy Burostat fisoc_sk_dskl_i21], Europeiska
grundlédggande fardigheter i matematik och  gocialundersskningens IKT-undersokning.
lasning (Pisaundersokningen 2022), och en

nedatgdende trend kan noteras. Positivt nog ar andelen unga med hogst grundskoleutbildning
fortfarande lagre an EU-genomsnittet (9,4 %) och minskade med 0,4 procentenheter till 5,0 %
under 2024. Andelen unga som varken arbetar eller studerar minskade dessutom med 0,2
procentenheter till 7,6 % under 2024, vilket ocksa dr béttre dn genomsnittet”.

55-64

65-74

Resultaten pi arbetsmarknaden fortsitter att vara goda overlag mot bakgrund av en
mattlig ekonomisk tillvixt, iven om vissa utmaningar kvarstir. Under 2024 Okade
sysselsittningsgraden méttligt med 0,8 procentenheter till 78,3 %, vilket dr hogre &n EU-
genomsnittet pa 75,8 %. Bade arbetslosheten och dess langtidskomponent var “bittre dn
genomsnittet” under 2024, med 3,7 % respektive 1,1 %. Skillnaden i sysselsittning mellan
kvinnor och mén, pa 6,0 procentenheter, var ’genomsnittlig”, d&ven om deltagandet av barn
under tre ar i formell barnomsorg var 57,8 % under 2024, vilket var ldngt Gver EU-
genomsnittet (39,2 %). Strukturella faktorer sdsom en snabbt &ldrande befolkning och
kompetensglapp riskerar dock att forvdrra den befintliga bristen pa arbetskraft och himma
konkurrenskraften.

Slovenien uppvisar dverlag goda sociala resultat. Liksom tidigare &r var andelen av den
totala befolkningen och andelen barn som riskerade fattigdom eller social utestdngning bland
de ldagsta 1 EU under 2024, med 14,4 % respektive 11,8 % (och Slovenien fick omddmet
“bésta resultat” for bada). Vissa utsatta grupper, déribland kvinnor 6ver 65 ar, lagutbildade,
arbetslosa, ensamstdende fordldrar och personer fodda utanfor EU, stod dock infor mycket
storre risker for fattigdom. Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) pé
fattigdomsminskningen var ”genomsnittliga” med 37,7 %, men fortfarande mindre effektiva
for dldre (65 &r och dldre)*?. Inkomstskillnaderna, mitt i forhallandet mellan dvre och undre
inkomstkvintil, 14g pa 3,42 under 2024 vilket fortsatt var en av de ldgsta i EU (landet
uppnadde “bista resultat” dven i detta avseende).

323 Se Sloveniens institut for makroekonomisk analys och utveckling, Quality of Life in Slovenien —
Development Report, 2025.
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https://www.umar.gov.si/en/news/news/release/quality-of-life-in-slovenia-development-report-2025
https://www.umar.gov.si/en/news/news/release/quality-of-life-in-slovenia-development-report-2025
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21__custom_18522586/default/table

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende forstastegsanalys, och sérskilt de tvé indikatorer
som markerats som “bor bevakas”, forefaller Slovenien inte sti infor potentiella risker for

en uppatgaende social konvergens och kommer dérfor inte att kriva ytterligare analys i
ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Slovakien

Slovakien Stﬁl’ infor flera olika utmaningal‘ Skillnad i sysselsattning mellan kvinnor och mén
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Baserat pa Pisaundersokningen 2022 saknade  Kiila: Eurostat [tesem060], EU:s

en tredjedel av 15-dringarna grundlidggande arbetskraftsundersokning och [tepsr sp210], EU-
fardigheter i matematik och ldsning. Slutligen Silc.

var andelen vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter 51,3 % under 2023
efter en minskning frén 55,2 % under 2021, vilket utgdr en ytterligare risk for den digitala
omstdllningen och betecknas som bor bevakas”. Det positiva var att andelen vuxna som
deltog i ldrandet under de senaste tolv manaderna var “’bittre &n genomsnittet”.

Resultaten pa arbetsmarknaden ér i allméinhet goda men innebér vissa utmaningar.
Inom ramen for en stabil ekonomisk tillvixt nidde sysselséttningsgraden under 2024 en
rekordhdg niva pd 78,1 %, och arbetslosheten var rekordlag pa 5,3 % (jamfort med 75,8 %
respektive 5,9 % 1 EU). Lingtidsarbetslosheten befinner sig dock fortfarande i en “kritisk
situation” eftersom endast en liten forbéttring skedde under 2024, med en minskning till
3,5 % frdn 2023 ars virde pa 3,8 %, och den fortsitter att vara bland de hogsta i EU. De
regionala skillnaderna var ocksa fortsatt stora. Andelen unga som varken arbetar eller
studerar forbdttrades ytterligare, 1 det att den sjonk frén 11,2 % under 2023 till 10,7 % under
2024 (”genomsnittlig”). Samtidigt var ungdomsarbetslosheten 19,2 %, och lag darmed
fortsatt over EU-genomsnittet pa 14,9 %. Skillnaderna i sysselsittning for personer med
funktionsnedsattning samt mellan kvinnor och mén har o6kat sedan 2023 (till 23,8
procentenheter respektive 8,9 procentenheter jamfort med 24,0 respektive 10,0
procentenheter i EU), dér den senare indikatorn nu far omdomet bor bevakas”. Hushallens
disponibla bruttoinkomst (GDHI) per capita (2008 = 100) var 133,6 under 2024, dvs.
”genomsnittlig”.

Slovakien har laga risker for fattigdom totalt sett, men utmaningar kvarstir for vissa
regioner och grupper. Nir det giller inkomstskillnaderna, métt 1 forhéllandet mellan Gvre
och undre inkomstkvintil, var Slovakien ett av de linder som uppnddde bésta resultat”,
medan andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning var
”genomsnittlig”, med 18,3 % under 2024 (jamfort med 21,0 % 1 EU). Risken att drabbas av
fattigdom var dock storre i den Ostra delen av landet. Andelen barn som l6per risk for
fattigdom eller social utestingning minskade med 2,7 procentenheter till 22,6 % under 2024
och var "bittre dn genomsnittet”. Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) pa
fattigdomsminskningen forbéattrades ocksd négot, till 36,7 % under 2024 (”genomsnittlig”).
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Landet har en av de storsta romska befolkningarna i EU, med tusentals personer som bor i
isolerade omraden utan tillgdng till grundlidggande tjénster. Andelen hushall med hog
boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten okade till 6,4 % under 2024
(’genomsnittlig”’), medan andelen personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda
vardbehov var bittre dn genomsnittet”.

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstdende fOrstastegsanalys, och sdrskilt de fem
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Slovakien inte sta
infor potentiella risker for en uppétgiende social konvergens och kommer dérfor inte
att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Finland

Finlands arbetsmarknad star  infor Sysselsattningsgrad och arbetsléshet (i %)

utmaningar med forsvagad sysselsittning *
och arbetsloshet. Mot bakgrund av en

76

begrinsad tillvaxt fortsatte
sysselséttningsgraden att minska under 2024

till 77,0 % (~1,2 procentenheter fran 2023 ars "~
viarde, jamfort med EU-genomsnittet pa
75,8 %). Situationen far fortsatt omdomet ’bor
bevakas” pd grund av den relativt stora
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I i o -

minskningen jimfort med en forbéattring pa
EU-nivd. Samtidigt som skillnaden 1
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sysselsittning mellan kvinnor och mén dkade

: S FI —Sysselsattningsgrad 20-64 ar (vanster axel)
tlu 0’7 procentenheter under 2024 (fran 0’2 ——EU-27 - Sysselsattningsgrad 20-64 ar (vanster axel)
procentenheter under 2023) &r den nu “bra FI - Arbetsloshet 15-74 ar (hoger axel)

EU-27 — Arbetsloshet 15-74 ar (hoger axel)

men bor dvervakas”, och ligger betydligt lagre
&n EU-genomsnittet pd 10,0 procentenheter. k. Eurostat [Ifsi_emp al, [une rt a], EUss
Arbetslosheten okade for andra gingen 1 rad

(+1,2 procentenheter under 2024) till 8,4 % (jamfort med 5,9 % 1 EU), vilket visar pa en
“kritisk situation”. Ungdomsarbetslosheten steg till 18,8 %, vilket dr ldngt over EU-
genomsnittet pad 14,9 %. Langtidsarbetslosheten 6kade ocksa till 1,8 % under 2024 (jamfort
med 1,9 % 1 EU), och fr nu omdomet “bor bevakas”. Detta géller dven hushallens disponibla
bruttoinkomst per capita (2008 = 100), som 1dg pa 108,7 under 2024, vilket var under EU-
genomsnittet pd 114,3 efter en relativt liten forbéttring (fran 107,9 under 2023).

Overlag har landet ett effektivt socialt trygghetssystem som ger tillrickligt skydd, men
stir infor 6kande utmaningar. I synnerhet 6kade den andel personer som enligt egen
uppgift hade icke tillgodosedda vardbehov ytterligare under 2024 (med 0,6 procentenheter)
till en niva (8,5 %) som ar bland de hogsta i EU (2,5 % 1 genomsnitt), och utgodr en “kritisk
situation”. Medan vintetiden inom primérvarden borjade sjunka forblev behovet av icke-
brddskande specialistvard, t.ex. psykisk hélso- och sjukvard, betydande. Personalbristen har
minskat ndgot men forblir en flaskhals, sdrskilt ndr det giller specialistvard. Andelen
personer som riskerar fattigdom eller social utestingning 6kade med en procentenhet till
16,8 % under 2024, och &kade dnnu mer for barn (+3,5 procentenheter till 17,3 %). And4
ligger bada fortfarande under EU-genomsnitten péd 21,0 % respektive 24,2 %, och betecknas
som “’bra men att bor dvervakas” (jimfort med “bista resultat” foregdende 4r). A andra sidan
uppndr Finland, trots en liten minskning, fortfarande “bdsta resultat” med avseende pd
effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) pé fattigdomsminskningen med 46,4 %
under 2024 (jamfort med 34,2 % 1 EU).

Finland fortsitter att uppna goda resultat nir det giller fardigheter totalt sett. Under
2023 hade 82,0 % av den vuxna befolkningen atminstone grundldggande digitala fardigheter,
vilket gor landet till ett av de linder som uppnir “bésta resultat”. Vuxnas deltagande 1
utbildning under de senaste tolv manaderna var ocksé “’bittre d4n genomsnittet” och uppgick
till 51,8 % under 2022. Dock foll andelen personer med eftergymnasial utbildning till under
EU-genomsnittet (39,1 % jamfort med 44,1 % under 2024). Efter att ha 6kat 1 tva ar i rad l14g
andelen unga med hogst grundskoleutbildning kvar pd 9,6 % under 2024 och ér nu
”genomsnittlig”. Samtidigt bekréftar resultaten frdn Pisaundersokningen 2022 att andelen
elever som underpresterar i grundldggande fardigheter stadigt har 6kat under det senaste
artiondet, ndgot som pockar pd uppmirksamhet. Under 2022 var andelen studerande som
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underpresterade 1 ldsning 21,4 % jamfort med 26,2 % 1 EU, medan den i matematik var
24,9 % jamfort med 29,5 % 1 EU, och 1 naturvetenskap 18,0 % jamfort med 24,2 % 1 EU.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende fOrstastegsanalys, och sirskilt de fem
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ’bor bevakas”, varav en har forsdmrats Gver
tid, konstateras att Finland star infor potentiella risker for en uppatgiende social
konvergens, vilket kriver ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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Sverige

I Sverige skedde en forsimring av resultaten
rorande sysselsittning och arbetsloshet
under 2024. Aven om landet fortfarande har en
av de hogsta sysselsittningsgraderna 1 EU
(81,9 % under 2024 jimfort med 75,8 % i \
genomsnitt), minskade den under 2024 med 0,7 .
procentenheter efter en utdragen period av svag
ekonomisk tillvéxt och i motsats till de 6kningar -
som mestadels noterades i EU. Denna situation

ar ”bra men bor Overvakas”. Samtidigt okade
arbetslosheten (med 0,7 procentenheter) till

Arbetsloshet totalt och for fodda utanfor EU (i %)

25

8’4 % under 2024 OCh éi'r nu en av de hégSta 1 ’ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
EU (jamfort med 5,9 % 1 genomsnitt) efter den SE-Arbesioshet £U-27 - Arbetsioshet
andra fdrsamrlngen 1 rad’ Vllket utgér cn ”krltlSk SE — Arbetsloshet: fodda utanfor EU ——EU-27 - Arbetsléshet: fodda utanfor EU

situation”. Andelen arbetslosa var 5,7 % for

personer fodda 1 Sverige men 19,3 % fOr Anm.: Avbrott i tidsserierna for 2018 och 2021
personer fodda utanfor EU. For personer med (SE och EU).

lag kompetensnivd (ISCED 0-2) var andelen Kalla: Eurostat [Ifsa_urgacob], EUs

26,1 % jamfort med 4,8 % for hogkvalificerade arbetskraftsundersokning.

personer (ISCED 5-8). Landet uppnadde fortsatt ’bista resultat” nir det géller andelen unga
som varken arbetar eller studerar, trots en 6kning. Andelen uppgér nu till 6,3 %. Skillnaden 1
sysselséttning mellan kvinnor och mén var “béttre 4n genomsnittet” under 2024 (4,0
procentenheter jimfort med 10 procentenheter i EU), vilket ocksd understoddes av den hoga
andelen barn under tre ar i formell barnomsorg (57,7 % jamfort med 39,2 % i EU, “bésta
resultat”). Slutligen forbattrades hushallens disponibla bruttoinkomst per capita (2008 = 100)
nagot, fran 120,2 under 2023 till 120,6 under 2024 och &r ”genomsnittlig”.

Den sociala situationen ir overlag god i Sverige, men vissa utmaningar Kkvarstir.
Inkomstskillnaderna, métt 1 forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, minskade
ndgot (till 4,34 under 2024) och dr nu “genomsnittliga”. Andelen personer som riskerar att
drabbas av fattigdom eller social utestingning minskade fran 18,4 % under 2023 till 17,5 %
under 2024 och &dr nu “bédttre 4n genomsnittet”. Denna totala andel doljer dock stora
skillnader. Personer som é&r fodda utanfér EU 16per mycket storre risk att drabbas av
fattigdom dn personer fodda i Sverige (35,5 % jamfort med 12,1 %), och lagkvalificerade
16per storre risker dn hogkvalificerade (26,7 % jamfort med 11,1 %). Andelen barn som 16per
risk for fattigdom eller social utestingning minskade fran 21,6 % under 2023 till 20,9 %
under 2024 (“genomsnittlig”). Samtidigt minskade de sociala transfereringarna (utom
pensioner) fattigdomsrisken med 40,6 % under 2024, efter en 6kning frén 36,9 % under 2023,
och ér nu "béttre d4n genomsnittet”. Andelen av befolkningen i hushall med hog boendeutgift i
forhéllande till den disponibla inkomsten forblev hog under 2024 pd 10,6 % (jdmfort med
8,2 % 1 EU) och ”bor bevakas”.

Sverige presterar vil nir det giller kompetens, men ojimlikheter i utbildningssystemet
kvarstar. Landet uppnar “bésta resultat” nér det géller vuxnas deltagande i utbildning, med
66,5 % under 2022, och presterar “’bittre d4n genomsnittet” nér det géller andelen vuxna med
atminstone  grundliggande  digitala  fardigheter. Andelen unga med  hogst
grundskoleutbildning fortsatte att minska under 2024 (till 7,2 %) och dr nu ”genomsnittlig”.
Denna andel dr dock mer &n dubbelt sa hog (12,6 %) bland personer fodda utanfor EU
jamfort med personer fodda i Sverige (5,9 %). Dessutom har andelen lagpresterande elever
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6def26a8-b747-4b5e-af63-b726521058fc?lang=en

okat kraftigt mellan 2015 och 2022 (med 8,4 procentenheter till 27,2 %, Pisaundersdkningen
2022).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt de tvé indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, diribland en som forsdmrats Gver tid,
forefaller Sverige inte st infor potentiella risker for en uppatgaende social konvergens
och kommer dérfor inte att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se ruta 3.1.1).
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