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KEUCOVE POSOLSTVA

Spolo¢nou spravou Europskej komisie a Rady o zamestnanosti (SSZ) sa v sulade
s ¢lankom 148 ZFEU monitoruje situacia v oblasti zamestnanosti a v socidlnej oblasti
v Unii a vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti!. V sprave sa uvadza aj
prehl'ad nedavnych politickych opatreni clenskych Statov na trhu prace a v socialnej oblasti a
identifikuju sa stuvisiace klI'aiCové prioritné oblasti pre opatrenia politiky. Sprava sa nad’alej
vyrazne zameriava na vykonavanie Eurodpskeho piliera socidlnych prav.

V kapitole 1 spravy sa uvadza kratky prehl’ad kI'aicovych trendov v oblasti zamestnanosti a
socialnej situdcie. V kapitole 2 sa analyzuju vyzvy a politické reakcie v ¢lenskych Statoch pre
kazdé zo Styroch usmerneni pre politiky zamestnanosti. Prezentuje sa v nej aj pokrok
v hlavnych cielovych hodnotdach EU anarodnych cielovych hodnotich do roku 2030. V
kapitole 3 sa uvadzaju horizontalne zistenia a analyza za kazdy Clensky Stat na zaklade zasad
ramca socialnej konvergencie (SCF)?. Kapitola reaguje na nariadenie (EU) 2024/1263, na
zéklade ktorého dohl'ad Komisie v ramci eurdpskeho semestra zahfiia ramec na identifikaciu
rizik pre socialnu konvergenciu®.

RieSenie vyziev identifikovanych v tejto sprave podporuje vzostupnu socidlnu
konvergenciu. Podporuje aj dosahovanie cielov udrzateIného rozvoja a vykonavanie
stratégii Unie rovnosti®. Na zaklade ndvrhu Komisie apo vymene informacii medzi
poradnymi vybormi Rady kone¢nu spravu prijme Rada pre zamestnanost’, socialnu politiku,
zdravie a spotrebitel’ské zdlezitosti (Rada EPSCO).

V spolo¢nej sprave o zamestnanosti sa monitoruje pokrok pri dosahovani hlavnych
ciePovych hodnét EU a narodnych ciePovych hodnét do roku 2030 v oblasti
zamestnanosti, zruénosti a zniZovania chudoby (pozri rdmceky cielovych hodnét v
kapitole 2)°:

e EU je v sutasnosti na dobrej ceste k dosiahnutiu svojej hlavnej cielovej hodnoty
pre mieru zamestnanosti do roku 2030. A to aj napriek miernemu (hoci
zrychl'ujicemu sa) rastu HDP a znizeniu intenzity rastu zamestnanosti z vysokych
Grovni v roku 2024°. Miera zamestnanosti v EU dosiahla v roku 2024 Groven 75,8 %,
¢o je o0 0,5 percentualneho bodu viac ako v roku 2023 a len o 2,2 percentudlneho bodu

Poslednti aktualizaciu usmerneni pre politiky zamestnanosti prijala Rada Eurdpskej unie
27. oktébra 2025 (U. v. EU L, 2025/2254, 7.11.2025).

V nadvéznosti na rokovania na zasadnuti Rady EPSCO v juni 2023 o ramci socialnej konvergencie a
na kl'acové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu na zaklade prace, ktort
vykonala Specializovana spolocnd pracovna skupina Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu
ochranu od oktobra 2022 do maja 2023.

Pozri ¢lanok 3 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2024/1263 o G&innej koordinacii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade. Okrem toho sa v oddvodneni 8 toho istého nariadenia
uvadza, ze ,./alko sucast integrovanej analyzy vyvoja v oblasti zamestnanosti a v socidlnej oblasti
vykondavanej v kontexte eurdpskeho semestra Komisia posudzuje rizika pre vzostupnu socialnu
konvergenciu v clenskych Statoch a monitoruje pokrok pri vykondvani zdsad Europskeho piliera
socialnych prav na zdklade socialneho prehladu a zdasad ramca socialnej konvergencie®.

Stratégia pre rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025, akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025,
strategicky ramec EU pre rovnost, zaGlefiovanie a iast Romov na roky 2020 — 2030, stratégia pre
rovnost LGBTIQ+ 0s6b na roky 2026 — 2030, stratégia v oblasti prav oséb so zdravotnym postihnutim
na roky 2021 —2030.

5 Hlavné cielové hodnoty EU do roku 2030 uvitali vedici predstavitelia EU na socialnom samite v
Porte v maji 2021, ako aj Eur6pska rada v juni 2021.

Pozri eurdpsku hospoddrsku prognézu — jeseri 2025, Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej unie,
2025.



http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=sk#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=sk#document

menej ako cielovd hodnota 78 %, ktora sa ma dosiahnut’ do roku 2030. VicSina
¢lenskych statov dosiahla v roku 2024 d’alsi pokrok pri dosahovani svojich nadrodnych
cielovych hodndt v oblasti zamestnanosti, pricom sedem clenskych Statov ich uz
dosiahlo alebo prekrocilo.

e Na dosiahnutie cielovej hodnoty EU v oblasti zru¢nosti je potrebné vyvinat’
d’alSie znacné usilie. Podiel dospelych, ktori sa kazdoro¢ne zic¢astiiuji na vzdelavani,
zaznamenal v EU len ur¢ity obmedzeny pokrok (na zaklade zistovania o vzdelavani
dospelych, AES). Zvysil sa z 37,4 % v roku 2016 na 39,5 % v roku 2022, ale zostava
o viac ako 20 percentualnych bodov niz§i ako hlavna cielova hodnota EU do roku
2030, ktora je na trovni 60 %. Udaje z vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS)
poukazuji na celkové zvySenie ucasti dospelych na vzdelavani v rokoch 2022 az
2024. Viacsina cClenskych Statov zaostdva pri plneni svojich narodnych cielovych
hodndét. Tieto su klI'aCom k naplneniu ambicie, aby FEuropa zostala
konkurencieschopnd, inovativna a inkluzivna, a to aj vzhl'adom na demografické
trendy. Obzvlast naliehavé st d’alSie opatrenia politiky s cielom posilnit’ strategicku
nezavislost’ Unie.

e Napriek zna¢nému pokroku je potrebné vynalozit® vicSie usilie na splnenie
ciePovej hodnoty v oblasti zniZenia chudoby. Pocet I'udi ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyli¢enim bol v EU v roku 2024 priblizne o 2,9 miliéna nizsi ako v
roku 2019. Je to velky uspech vzhl'adom na krizu spésobenti ochorenim COVID-19,
vysoké naklady na energiu a inflaciu. V tejto suvislosti méze d’alej pomdct’ vyrazné
zvySenie indexu realneho hrubého disponibilného prijmu domécnosti (HDPD) na
obyvatela v roku 2024 na urovni EU. Stale je viak pocet T'udi ohrozenych chudobou
d’aleko od hlavnej cielovej hodnoty EU, ktorou je zniZenie do roku 2030 aspofi o 15
milidnov osob. Zatial’ Co dva Clenské Staty v roku 2024 dosiahli svoje narodné ciel'ové
hodnoty a d’alSich 14 ¢lenskych Statov dosiahlo od roku 2019 urcity pokrok, v 11
¢lenskych Statoch bol podet ohrozenych o0sob v roku 2024 vyssi ako v roku 20197,
Vzhl'adom na to bude potrebné vyrazne zintenzivnit' Usilie v zostdvajicej Casti
desatrocia. Je to nevyhnutné z hladiska ambicie odstranit’ chudobu v Unii do roku
20508,

Europske politiky vyznamne podporuju inkluzivny a udrZatel’ny hospodarsky rast,
odolnost’, ako aj hospodarsku, socidlnu a tuzemnu sudrznost’. Komisia na tento ucel
realizuje niekol’ko osobitnych iniciativ vratane Planu pre kvalitné pracovné miesta, Gnie
zruénosti, pldnu pre cenovo dostupné byvanie a stratégie boja proti chudobe. V ramci
Kompasu konkurencieschopnosti Komisia uviedla podporu zrucnosti a kvalitnych
pracovnych miest ako jeden z piatich horizontalnych faktorov, ktoré st potrebné na podporu
konkurencieschopnosti vo vSetkych odvetviach. V sticasnom viacro¢nom finanénom ramci je
Europsky socialny fond plus hlavnym nastrojom eurdpskeho financovania v socidlnej oblasti,
ktory doplnaju d’alsie néstroje, ako je Erasmus+. Pokial’ ide o infrastruktiru, financovanie z

Dva clenské Staty, ktoré dosiahli svoje narodné ciel'ové hodnoty, s SE a IE. Od roku 2019 dosiahlo
urcity pokrok tychto 14 ¢lenskych statov: PT, EL, BG, PL, IT, RO, HU, HR, CZ, NL, BE, CY, EE a
LV. Medzi 11 ¢lenskych statov, v ktorych bol pocet ohrozenych os6b v roku 2024 vyssi ako v roku
2019, patria: FR, DE, ES, SK, FI, AT, DK, LT, SI, LU a MT.

Pozri spravu predsedni¢ky Eurépskej komisie von der Leyenovej o stave Unie v roku 2025 z 10.
septembra 2025.



ESF+ sa dopliia financovanim z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Naéstroja
na prepajanie Europy (NPE) a Fondu na spravodlivi transforméciu (FST). Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti takisto podporuje socidlnu sudrznost’ prostrednictvom podpory
reforiem a investicii, ¢im sa zlepSuje konkurencieschopnost’ a odolnost’ ¢lenskych §tatov’.
Vsetky tieto nastroje financovania EU prispievaji k Eurépskemu pilieru socialnych prav.

Z analyzy ramca socialnej konvergencie v prvej faze vyplyva:

1)  V roku 2024 pokracoval trend vzostupnej konvergencie, pokial’ ide o vykonnost’
trhu prace vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Napriek tomu je potrebné dalej
zlepSovat’ vysledky v oblasti zamestnanosti niektorych nedostatocne zastipenych
skupin, v pripade ktorych sa v jednotlivych krajinach nezaznamenal jasny trend
vzostupne] konvergencie (napriklad v pripade mladych T'udi a oséb so zdravotnym
postihnutim).

ii)y Mierne zlepSenie na iirovni EU, pokial’ ide o zruénosti, hoci v tejto oblasti
pretrvavaju rizika pre vzostupnu konvergenciu. Zaznamenal sa relativne vysoky
pocet oznaceni ,krajina s kritickou situdciou®, napriklad v suvislosti s pred¢asnym
ukoncenim Skolskej dochadzky, ucastou dospelych na vzdeldvani a tdroviami
digitalnych zru¢nosti.

iili) Mierne zlepSenie miery rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia, prijmovej
nerovnosti a realneho hrubého disponibilného prijmu domacnosti na obyvatel’a
na tirovni EU, ale bez niaznakov vzostupnej konvergencie medzi ¢lenskymi $tatmi
v tejto oblasti.

Horizontalna analyza zamerand na jednotlivé krajiny tykajica sa vzostupnej socidlnej
konvergencie, ktora vedie k tymto hlavnym zisteniam, vychddza zo zasad ramca socialnej
konvergencie. Analyzuju sa vyzvy clenskych $titov v oblasti trhu prace, zru€nosti a v
socialnej oblasti s cielom identifikovat potencidlne rizik4d pre vzostupni socidlnu
konvergenciu. Analyza sa opiera o analytické nastroje dohodnuté s clenskymi Statmi
(socialny prehl'ad a dohodnutd semaforova metodika SSZ).

Analyza ramca socialnej konvergencie v druhej faze sa bude tykat’ deviatich ¢lenskych
Statov. Patri medzi ne Bulharsko, Grécko, Spanielsko, Taliansko, Litva, Luxembursko a
Rumunsko, ktoré boli v minulom roku takisto analyzované v druhej fdze. Okrem toho v
tomto roku prvykrat vstupuju do tejto skupiny Lotyssko a Finsko!'®. Chorvatsko, Estonsko a

Eurépsky socialny fond plus ma rozpocet (2020 — 2027) vo vyske priblizne 142 miliard EUR vratane
narodného spolufinancovania. Vo vSeobecnosti sa vzt'ahuje na investicie v oblastiach politiky, na ktoré
sa vztahuju usmernenia pre politiky zamestnanosti. Dodato¢na podpora so zameranim na infrastruktaru
pochadza z EFRR a FST. Pre Clenské $taty sa v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na
socidlne vydavky vycClenila celkovd suma priblizne 163,7 miliardy EUR, o predstavuje asi 25 %
celkovych odhadovanych vydavkov (k 13. novembru 2025). Kategoérie socidlnych vydavkov sa
vymedzujii a uplatiiuji na zdklade metodiky prijatej Komisiou po konzulticii s Eurdpskym
parlamentom a ¢lenskymi §tatmi v delegovanom nariadeni 2021/2105.

V pripade Lotysska je to sposobené zvySenim podielu mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie st
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), ako aj miery nezamestnanosti a dlhodobe;j
nezamestnanosti. Suvisi to aj snizkym aklesajucim vplyvom socialnych transferov (okrem
dochodkov) na znizovanie chudoby a prudkym zhorSenim ucasti deti mladSich ako tri roky na
formalne;j starostlivosti o deti. Finsko bolo identifikované na analyzu v druhej faze najmé v stvislosti
s relativnym zhorSenim miery nezamestnanosti a miery dlhodobej nezamestnanosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R2105

Mad’arsko, ktoré boli v minulom roku analyzované v druhej faze, tento rok v danej analyze
nefiguruju'!. V suvislosti s uvedenymi krajinami, v pripade ktorych boli identifikované
potencialne rizika pre vzostupni socidlnu konvergenciu, utvary Komisie vykonaju
podrobnej$iu analyzu v druhej faze (s vyuzitim SirSieho suboru kvantitativnych a
kvalitativnych dokazov).

Vyzvy v oblasti zamestnanosti, zrucnosti a v sociilnej oblasti vo vSetkych c¢lenskych
Statoch EU podPla hlavnych ukazovatelov socidlneho prehl’adu

rovnost pritezrosti - N L 7 I
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Osoby, ktoré predéasne ukonéili vzdeldvanie a odbornu pripravu _ \—[ _
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Miera miadych fudi NeeT [N I
Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov | NN [ [ I
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (s80/520) | N [ J I
sPRAVODLIVE PRACOVNE PoDMIENKY [ L = I
Miera zamestnanosti | L e I
Miera nezamestnanosti - _
Miera dlhodobej nezamestnanosti - ‘ - -
Rast HDPD na obyvatela [ [ J |
sociALNA ocHraNA A zatieNovaNic - N L = I
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylienia _ l:- _
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade deti - I:- _
iy socdinych (krem dochoclkov) na itovaniechudoby | | |
Rozdiel v i 0s6b so i i _ - -
Nadmerné zatazenie nakladmi na byvanie [ [ J H
Deti vo veku menej ako tri roky navstevujuce zariadenia formélnej starostlivosti o deti _ \—- _
Subjektivne neuspokojend potreba lekarskej starostlivosti | IIIEEE | ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %
W Krajiny s kritickou situaciou Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat
Krajiny so slabymi, ale zlep3ujucimi sa vysledkami OKrajiny s priemernymi vysledkami
M Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si viak vyZaduji monitorovanie Krajiny s vysledkami lepsimi ako priemer EU

M Krajiny s najlep$imi vysledkami

Poznamka: Pri niektorych ukazovatel'och chybaju udaje za niektore krajiny — pozri tabulku 3.1.1 v oddiele 3.1.
Di7ka rézne farebnych segmentov v ramci stipca je tmerna podielu ¢lenskych §tatov so zodpovedajucou
kategorizaciou. Vysvetlenie prvkov legiend je uvedené v prilohe 6.

Napriek rastiicej hospodarskej a geopolitickej neistote bol trh priace EU v roku 2024 a
zaliatkom roka 2025 nad’alej odolny s miernym, ale stile silnym rastom zamestnanosti.
V roku 2024 sa celkova zamestnanost v EU zvysila o 1,7 miliona l'udi na 219,4 milidna.
Miera zamestnanosti (vo vekovej skupine 20 — 64 rokov) dosiahla v roku 2024 aroveii 75,8 %
a v 2. Stvrtroku 2025 sa d’alej zvysila na rekordnu troven 76,2 %. Hoci sa ro¢na miera rastu
trhu prace spomalila, pozitivny rast odrazal jeho odolnost v kontexte neistoty. Miera
nezamestnanosti v EU (vo vekovej skupine 15 — 74 rokov) zarove v roku 2024 klesla na
rekordne nizku troven 5,9 %.

Estonsko, Mad’arsko a Chorvatsko, ktoré boli v minulom roku takisto analyzované v druhej faze, jej
tento rok nepodlichaju. V pripade Estonska je to vzhladom na zlepSenia zaznamenané v oblasti
prijmovej nerovnosti, disponibilného prijmu domdacnosti, miery rizika chudoby alebo sociadlneho
vylucenia, vplyvu socidlnych transferov na zniZzovanie chudoby a neuspokojenych potrieb lekarske;j
starostlivosti. Mad’arsko takisto nebude analyzované v druhej faze, ked’Ze najnovsie tidaje poukazuju
na zlepSenia tykajuice sa osb, ktoré predcasne ukoncili vzdeldvanie a odbornt pripravu, miery rizika
chudoby alebo socidlneho vylicenia (celkovo i v pripade deti), rozdielu v zamestnanosti 0s6b so
zdravotnym postihnutim a miery dlhodobej nezamestnanosti. V pripade Chorvatska sa v roku 2024
vyskytuje zlom v casovom rade pre vsetky socialne ukazovatele zalozené na EU-SILC, ¢o neumoziuje
zmysluplne interpretovat’ zmeny. Dovodom Strukturdlneho zlomu je najmi situdcia ,krajin s
vysledkami, ktoré treba sledovat* v suvislosti s 'udmi ohrozenymi chudobou alebo socialnym
vylicenim, a to celkovo i v pripade deti.



Rast zamestnanosti zaznamenany v roku 2024 bol sposobeny najmé vySSou mierou
ucasti na trhu prace a, v ovela menSej miere, niZSou nezamestnanost’ou. K vytvaraniu
pracovnych miest doslo najma v odvetvi sluzieb a verejné¢ho sektora. Samostatnd zarobkova
&innost (ako podiel na celkovej zamestnanosti) v EU neustéle klesd, pricom existuji rozdiely
medzi odvetviami i krajinami. Z hladiska miery zamestnanosti sa vo vSetkych Clenskych
statoch EU celkovo zaznamenala postupna vzostupna konvergencia. Zaroven pretrvavali
vyrazné regiondlne rozdiely medzi krajinami aj v rdmci nich. Mnohé regiony s relativne
nizkou mierou zamestnanosti su vidiecke, riedko osidlené alebo okrajové regiony.

Odolny trh prace napriek hospodarskej a geopolitickej neistote

76,2 %

miera zamestnanosti KTagové ukazovatele trhu prace v EU27 (v %, $tvrtroéne)
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Pomaly rast produktivity price je vyzvou pre konkurencieschopnost’ EU a sociilnu
sidrznost’, ako sa uvadza aj v Draghiho sprave!?. Este viac to plati v stvislosti
s nepriaznivym demografickym vyvojom, ¢o ma vplyv na rastovy potencial Unie, schopnost’
vytvarat’ pracovné miesta a Zivotnii urovet obéanov EU. Za posledného dva a pol desatro¢ia
sa rast produktivity neustdle spomaloval'®. V roku 2024 sa produktivita prace na hodinu
zvysila len 0 0,2 % po poklese v predchadzajicom roku na rovni 0,8 %. V prognézach sa
predpoklada zlepSenie v rokoch 2025, 2026 a 2027, ktorym by sa vo vicSine ¢lenskych Statov

12

Draghiho sprava: Stratégia konkurencieschopnosti pre Eurépu, 9. septembra 2024.
13

V rokoch 2000 — 2007 dosahoval v priemere 1,7 % roc¢ne, v rokoch 2010—2019 klesol na 1,2 %
a v rokoch 2021 — 2024 dosiahol len 0,1 %.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_q__custom_18418631/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_Q__custom_18418648/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q__custom_18418667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_q__custom_18418679/default/table

mohli  vyrovnat straty zaznamenané od roku2023'. Na posilnenie  svojej
konkurencieschopnosti a strategickej autonémie musi EU zvysit' svoju inovaéni kapacitu,
ato aj posilnenim svojho I'udského kapitalu v sulade s vyvijajucimi sa potrebami. Toto je
dobre zddraznené v iniciative Komisie Kompas konkurencieschopnosti'®, v iniciative {inia
zruénosti'®, | ako aj v Akénom plane pre kontinent umelej inteligencie!” a v stratégii
vyuzivania umelej inteligencie'®. Zvysenie sikromnych investicii podporené prehibenim unie
kapitalovych trhov moze takisto pomdct’ zvysit’ produktivitu prace.

Nizky rast produktivity prace predstavuje vyzvu pre konkurencieschopnost’ EU

R 4G KTlucové ukazovatele produktivity prace v EU27

prace: 115 35
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Aj napriek poklesu oproti maximu v roku 2022 zostava nedostatok pracovnej sily
a zrucnosti vysoky. Jeho rieSenie ma zdsadny vyznam pre posilnenie konkurencieschopnosti,
programu EU pre viésiu strategicki autonémiu, ako aj pre udrzatelny rast. Miera volnych
pracovnych miest v EU klesla z3,1 % v 2. §tvrtroku 2022 na 2,1 % v 2. §tvrtroku 2025,
pricom zostala nad priemerom 1,7 % z obdobia pred pandémiou (2013 —2019). Na zéklade
tejto miery sa nedostatok prejavuje najmé v tychto oblastiach: administrativne a podporné
sluzby; odborné, vedecké a technické Cinnosti; doprava; ubytovacie a stravovacie sluzby;
stavebnictvo; a informdacie a komunikacia. Pri nedadvnej analyze sa identifikovalo 24 povolani
relevantnych pre zelent transformaciu, v ktorych existuje nedostatok pracovnej sily vo
viacerych ¢lenskych Statoch!.

Pozri: eurdpsku hospoddarsku progndzu — jeseri 2025, Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej anie
2025.

Oznamenie Eurdpskej komisie, Kompas konkurencieschopnosti pre EU [COM(2025) 30 final,
29.1.2025].

Oznamenie Eurdpskej komisie, Unia zru¢nosti [COM(2025) 90 final, 5.3.2025].

Oznémenie Europskej komisie, Ak¢ény plan pre kontinent umelej inteligencie [COM(2025) 165 final,
9.4.2025].

Oznamenie Eurdpskej komisie, Stratégia vyuzivania umelej inteligencie [COM(2025) 723 final,
8.10.2025].

Povolanie je klasifikované ako celiace ,,rozsiahlemu nedostatku®, ak aspon pat’ ¢lenskych Statov hlasi
jeho nedostatok. Ide o kI'icovy ukazovatel’ vykonnosti v rdamci Dohody o ¢istom priemysle.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_lp_ulc__custom_18420127/default/table
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=sk#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=sk#document

V dosledku Strukturalnych faktorov budi pravdepodobne nedostatky v niektorych
odvetviach pretrvavat’. Patria k nim demografické zmeny apoziadavky na zruc¢nosti
vyplyvajice zo zelenej a digitdlnej transformécie, ako aj zlé pracovné podmienky
v niektorych odvetviach. Odvetvovd mobilita zostdva obmedzena, priCom ro¢ne zmeni
odvetvie len 1,8-3,9 % pracovnikov, ¢o je miera, ktord sa od roku 2016 v podstate
nezmenila?®. RieSenie tychto nedostatkov je nevyhnutné na podporu rastu, produktivity
a dvojakej transformacie. V roku 2024 Komisia predlozila Ak¢ny plan na rieSenie nedostatku
pracovnej sily a zruénosti v Unii, ktory bol vypracovany v tizkej spolupraci so socialnymi
partnermi?'. V tomto akénom plane sa uvadza, 7e na rieSenie nedostatkov je dolezita
aktivizacia nedostato¢ne zastipenych skupin, intenzivnejSie zvySovanie urovne zru¢nosti
a rekvalifikacie, lepSie vyuZzivanie informécii o zru¢nostiach, lepsie pracovné podmienky, ako
aj lepSia mobilita pracovnej sily. V rdmci Unie zru¢nosti Komisia odporuca predlozit’ nové
odporucanie Rady o 'udskom kapitali.

Aj napriek poklesu oproti maximu v roku 2022 zostava nedostatok pracovnej sily v Unii
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2019 Poznémka: Cinnosti NACE 2, B-S (priemysel, stavebnictvo a sluzby) (s vynimkou cinnosti
domécnosti ako zamestnavatel'ov a extrateritoridlnych organizacii a zdruzeni), C (priemyselna
vyroba), F (stavebnictvo), G-I (velkoobchod a maloobchod, doprava, ubytovacie a stravovacie
sluzby), J (informacie a komunikacia), M-N (odborn¢, vedecke a technické cinnosti).

Zdroj: Eurostat [jvs_a_rate 12

Podpora kvality pracovnych miest je pre konkurencieschopné socialne trhové
hospodarstvo s vysokou produktivitou a vicSou socidlnou sudrZznostou KkPucova.
Odstranenie inovac¢nej priepasti a dosahovanie horizontalnych faktorov?? uvedenych

20 Fulvimari A. a kol., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green

transition — a new approach (Odhad nakladov na transformaciu trhu prace a potrieb socialnych
investicii v ramci zelenej transformacie — novy pristup), Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie,
2025, pripravuje sa.

Eurépska komisia, Oznamenie o nedostatku pracovnej sily azrucnosti v EU:akény  plén
[COM(2024) 131 final, 20.3.2024].

Medzi tieto horizontalne faktory patri zjednoduSenie regulacného prostredia, zniZenie zat'aze
a uprednostnenie rychlosti a flexibility; plné vyuzitie vyhod z rozsahu, ktoré pontka jednotny trh,

21
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_24_1507
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_24_1507
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_24_1507

v Kompase konkurencieschopnosti mé zasadny vyznam pre podporu vysokokvalitnych
pracovnych miest. Dolezitd ulohu zohrdvaju aj inStitucie trhu prace. Ako sa uvadza
v stanovisku vyboru EMCO predlozenom na zasadnuti Rady EPSCO v juni 2025%, kvalita
pracovnych miest zahfnia aspekty, ako su primerané zarobky a spravodlivé mzdy, istota
pracovného miesta a kariéry arozvoj zrucnosti a kariérny postup. lde o vzajomne zavislé
prvky, ktoré spolocne vytvaraju pozitivne prostredie pre posilnené postavenie jednotlivcov,
produktivitu a hospodarsky rast Bezpecné a zdravé pracovmné prostredie v kombinacii s
dobrymi podmienkami na pracovisku, optimalnym rezimom pracovného casu, rovnovahou
medzi pracovnym a sukromnym Zivotom a autonomiou prace tvoria zéklad osobného aj
profesionalneho rozvoja, ako aj uspechu organizéacie. Vysledkom moéze byt napriklad vicsia
kreativita a zodpovednost’, vyssia motivacia a produktivita a nizsi vyskyt pripadov vyhorenia.

Pristup Kk socidlnej ochrane je neoddelitePnou sucastou kvality pracovnych miest.
Rozhodujucimi faktormi spravodlivého a inkluzivneho trhu prace su aj zastupovanie
a organizacia kolektivnych zdaujmov, rodova rovnost a rovnost prilezitosti, ako aj uUsilie
o podporu prechodu od nedeklarovanej/poddeklarovanej prdace k formdlnemu zamestnaniu.
Posilnenie vykonnosti vo vsetkych tychto aspektoch kvality pracovnych miest je kI'acom
k tomu, aby sa zabezpecilo, Ze vytvaranie pracovnych miest nebude len o kvantite, ale aj
o kvalite. Kvalitu pracovnych miest ovplyviiuju aj Strukturdlne zmeny na trhu prace. Patri
medzi ne Coraz vicSia digitalizcia préace, ekologizacia hospodarstva, vyvoj pracovnych
zmluv a foriem prace, vyvoj kultiry na pracovisku a SirSie spolocenské hodnoty a ciele, ako
je nediskrimindcia a rovnost’ prileZitosti.

Realne mzdy rastu, ale nezotavili sa zo strat v predchadzajucich rokoch.

Reéalna hruba mzda a plat na zamestnanca

Nominalna (medziro¢na zmena v %; 2023, 2024 a 2025)
odmena na 2

zamestnanca sa o 4

v roku 2024

zvysila 0 5,1 % *]

a v roku 2025 & |

vzrastie 0 4,2 % 0111 =

(progndza). L IE| i | 41

Realne mzdy sa

-4
v rOku 2024 2023 2024 — 2025
zvysili 0 2,7 % =
av roku 2025 Sa RO PL HU LT LV HR BG AT PT SI MT C€Z DK NL EL DE EU27 SK IT IE EZ20 CY SE ES EE FR LU FI BE*

zvysilio 1,3 % Zdroj: Eurépska komisia, databaza AMECO, nominalna hruba mzda a plat na zamestnanca [hwwdw],

(progndza). deflator: harmonizovany index spotrebitel'skych cien [AMECO 5000 ZCPIH]. Celkova zamestnanost’
(doméaci koncept) [namq 10 al0_e]. Udaje za rok 2025 odrazaju prognézy vypoéitané na zaklade
eurdpskych hospodarskych prognéz Komisie z jari 2025. Aktualizacia hrubych miezd a platov na
zamestnanca [kod AMECO: hwwdw] na zaklade jesennej progndzy nebola 19. novembra, ked’ bola
mozna posledna aktualizacia, k dispozicii.

odstranenim prekazok; financovanie prostrednictvom Unie Uspor a investicii a nového zamerania
rozpoétu EU; podpora zruénosti a kvalitnych pracovnych miest pri zabezpe&eni socidlnej spravodlivosti
a lepsia koordinacia politik na urovni EU a na vniitrotatnej urovni.

Pozri stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ k aspektom kvality pracovnych miest predlozené na
zasadnuti Rady pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti v juni 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/sk/pdf

Rast miezd v EU zostal v roku 2024 stabilny, pri¢om v jednotlivych ¢lenskych §tatoch sa
vyrazne liSil. Medziro¢ny rast nomindlnych odmien na zamestnanca predstavoval 5,1 %, ¢o
je menej ako rekordnych 6,1 % v roku 2023. Rast redlnych miezd sa v roku 2024 opit’ zvysil
a dosiahol 2,7 %. Podporovala ho najmé zmierfiujica sa inflacia a silny rast nominalnych
miezd. Vo vicsSine Clenskych Statov prekrocili redlne mzdy turoven spred pandémie.
V niekol’kych velkych ekonomikdch (Nemecko, Franctizsko, Holandsko a Taliansko)
zostavaju pod tymito Uroviiami v kontexte slabej produktivity a hospodéarskeho rastu.
V dosledku toho boli priemerné realne mzdy v EU v roku 2024 stale mierne pod Groviiou
spred pandémie, ale podla prognoézy ju v roku2025 prekro¢ia. ZvysSenim zakonnej
minimalnej mzdy sa zaroven vo vacsine Clenskych Statov do znac¢nej miery kompenzuje strata
ktpnej sily zamestnancov s minimalnou mzdou.

Rast miezd v krajinach s kolektivhe dohodnutou minimalnou mzdou podporil
v roku 2024 zvySenie kiupnej sily, najmé v pripade zamestnancov s nizkou mzdou. Na
zabezpecenie kupnej sily pracovnikov s nizkymi mzdami ana predchadzanie rizikam
chudoby medzi zamestnanymi osobami a boj proti nim a zaroveil na posilnenie pracovnych
stimulov je nevyhnutné spravne vykonavanie smernice o primeranych minimalnych
mzdach?®. Smernica obsahuje aj opatrenia zamerané na podporu kolektivneho vyjednavania,
ako aj na zlepSenie mechanizmov presadzovania a dohl'adu vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

Hoci sii primerané zarobky kPicovym aspektom kvality pracovnych miest®, takmer
kazdy dvanasty pracovnik bol v roku 2024 ohrozeny chudobou. V pripade pracovnikov
v neStandardnych formach prace je toto ohrozenie eSte silnejSie. Podiel zamestnanych l'udi
(18 — 64 rokov) ohrozenych chudobou sa vroku 2024 mierne znizil na 8,2 %. Osob
v neStandardnych forméach prace sa to dotklo viac, kedZze maji Casto nizSie rocné prijmy
a intenzitu prace. Napriklad v domécnostiach s vysokou intenzitou prace bola chudoba
pracujucich nizSia ako jedna tretina v porovnani s domacnostami s nizkou intenzitou prace.
Okrem toho je miera chudoby pracujucich nad’alej vy$Sia medzi osobami narodenymi mimo
EU, pracovnikmi s nizkou troviiou vzdelania a domacnostami s nezaopatrenymi detmi.
V porovnani so Zenami sa muzi CastejSie stretavali s rizikom chudoby aj vtedy, ked
pracovali. Pri rieSeni tychto problémov moze pomoct’ vykonavanie smernice o minimalnej
mzde, ako aj doslednejSie vykonavanie odporucania Rady z roku 2019 o pristupe k socidlnej
ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

24 Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2022/2041 z 19. oktobra 2022 o primeranych minimalnych

mzdach v Eurdpskej tmii (U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33).
Pozri stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ k aspektom kvality pracovnych miest predlozené na
zasadnuti Rady pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti v juni 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/sk/pdf

Podiel pracujicich Pudi ohrozenych chudobou sa li§i podl’a typu pracovnej zmluvy

Miera chudoby pracujtcich podl'a typu pracovnej zmluvy (v %, 2024)

V roku 2024 v EU: 60

= 82%
50

vSetkych
pracovnikov 40
boli chudobni
pracujuci 30

M e e T

= 129 %
10 g R e ey B SN N N NN . .. | B N ——

zamestnancov

na kratsi -
pracovny cas
boli chudobni
pracujuci Zamestnanci na kratSi pracovny ¢as ® Docasni zamestnanci — Zamestnané osoby (18 - 64 rokov)

LU BG ES RO EE EL SK IT PL PT LV HR LT FR EU MT SE AT CY HU DE DK SI IE NL BE* CZ FI
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i Zdroj: Eurostat, [tespm070], [ilc_iw05], [ilc_iw07], EU-SILC.
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Flexibilné zmluvné dojednania m6Zu pomoct’ uspokojit’ poziadavky trhu prace, ale
moéZu takisto prispiet’ k vicSej segmentacii trhu prace a viest' k zniZeniu kvality
pracovnych miest. NeStandardné formy prace, ako napriklad doCasné praca a praca na kratsi
pracovny ¢as, mézu zamestndvatel'om aj zamestnancom poskytnut’ vacsiu flexibilitu. Mozu
sluzit’ aj ako ,,odrazovy mostik* k stabilnému zamestnaniu a lep§im pracovnym podmienkam,
ak je miera prechodu dostatocne vysoka. V niektorych pripadoch v§ak obmedzuji vzostupni
mobilitu, predlzuju nestabilitu a st spojené so zlymi pracovnymi podmienkami, niZ§imi
z4robkami a obmedzenym pristupom k socidlnej ochrane, odbornej priprave a zastupovaniu?S,
V kontexte rastucich mier zamestnanosti sa podiel docasnych pracovnikov zo vSetkych
zamestnancov nad’alej znizoval a v roku 2024 dosiahol v EU mieru 11,6 %. Rozdiely medzi
¢lenskymi §tatmi zostali vyrazné.

Napriek miernym zlepSeniam si docasné pracovné zmluvy takmer trikrat CastejSie
u mladych Pudi asa castejSie u Zien ako u muZov. V niektorych clenskych Statoch je
takisto relativne vysoky podiel docasného zamestnania a zaroven nizka miera prechodu na
trvalé pracovné zmluvy. To poukazuje na problémy v stvislosti s ulohou docasnych
pracovnych zmlav ako ,,odrazového mostika“ k trvalému zamestnaniu.

V roku 2024 bol nedobrovol’me v docasnom zamestnani kaZzdy druhy docasny
zamestnanec, o predstavuje 6,4 % vSetkych zamestnancov. Strune povedang,
nedobrovolné docasné zamestnanie (15—64 rokov) nadalej ovplyviluje znacnu cast

26 Pozri Eurofound, Labour market segmentation (Segmentacia trhu prace), Eurdpsky slovnik

pracovnopravnych vztahov, 2019.
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pracovnej sily, ato aj napriek tomu, ze od roku 2023 kleslo o 0,5 percentualneho bodu.
Medzi jednotlivymi c¢lenskymi $tatmi existuju vyrazné rozdiely, pricom opit je takéto
zamestnanie CastejSie v pripade mladych I'udi a zien. Aj v zamestnani na krat$i pracovny cas
existuje nedobrovolnd zlozka, ktord zostala v niektorych c¢lenskych S$tatoch vyznamna
napriek celkovému poklesu na urovni EU. Aktivne politiky trhu prace a u¢inné sluzby
zamestnanosti, ktorymi sa podporuje prechod na kvalitnejSie pracovné miesta, stimuly pre
zamestnavatel'ov, aby zamestndvali na plny pracovny c¢as na neurcity cas, spolu
s primeranym pristupom k socidlnej ochrane a vzdeldvacim prilezitostiam, mo6zu pomoct
znizit’ segmentaciu trhu prace a zvysit’ kvalitu pracovnych miest.

Vyznam nedobrovol’nej doc¢asnej prace sa v EU vyrazne lisi, ale vo vicSine ¢lenskych Statov sa
tyka vysokého podielu doc¢asnych pracovnikov

Nedobrovolni do¢asni zamestnanci ako percentualny podiel celkového poctu

LSS I DEROT zamestnancov a do¢asnych zamestnancov (20 — 64 rokov) (v %, 2024)

zmluvy v roku 2024
v EU 14 100

- 90
= 11,6 % 12

m - 80

vsetkych

zamestnancov

(20 — 64 rokov)
= 333%

10

8 |

6 -

70

- 60

- 50

- 40

mladych -
zamestnancov ] =
(15 —29 rokov) , | - P

F 10

CY ES PT IT EL FI SE FR PL EU MT HR LU BE* CZ NL DE AT SI DK IE BG HU SK RO LV EE LT
.y
Nedobrovol’na

docasna praca:
53,7 % vsetkych

Podiel vietkych zamestnancov (20 - 64 rokov) (viavo) — Podiel do¢asnych zamestnancov (20 — 64 rokov) (vpravo)

Pozndmka: Vymedzenie sa 1isi v pripade ES a FR. Zlom v Gasovom rade v pripade BG. Udaje s nizkou
spol'ahlivostou v pripade EE, MT, AT a SI. Celkové udaje pre LV len za kateg6riu ,,Zamestnanie mozné

docasnych iba na zaklade docasnej pracovnej zmluvy* a v pripade SK len za kategériu ,,Nebolo najdené ziadne
zamestnancov trvalé pracovné miesto®.

(priblizne Zdroj: Eurostat [Ifsa_etgar], VZPS v EU.

10,6 miliona

pracovnikov)

Digitalna transformacia meni eurépske trhy prace, pricom jeden z desiatich
pracovnikov v EU vyuZiva generativnu umelu inteligenciu?’. Umel4 inteligencia pontika
vykonné nastroje na podporu inovdacii, zvySenie produktivity a posilnenie globalnej
konkurencieschopnosti  Eurdpy. PouZivanie digitdlneho monitorovania pri praci
a algoritmické riadenie pracovnych procesov menia spdsob organizacie, koordindcie,
monitorovania ariadenia prace’®. Ak je pouZivanie umelej inteligencie a systémov
algoritmického riadenia na pracovisku zodpovedne navrhnuté a implementované, moze sa
tym zvysit efektivita, zefektivnit’ nabor, zniZit' zaujatost’ a zvysit’ kvalita pracovnych miest®.
Tieto néstroje vSak musia byt vhodne riadené, aby sa poriadne vyriesili obavy zo zvyseného
pracovného tlaku, neustadleho monitorovania, potencialnych predsudkov arizik v oblasti
ochrany udajov pracovnikov. V tejto stvislosti sa aktom o umelej inteligencii stanovuje jasny

2 Pozri Eurofound, Eurépsky prieskum pracovnych podmienok 2024:Prvé zistenia, Urad pre vydavanie

publikacii Eurdpskej unie, Luxemburg, 2025.

V roku 2024 bolo 37 % pracovnikov EU digitilne monitorovanych z hl'adiska pracovného ¢asu a 36 %
z hladiska vstupov/vystupov. Z dajov z prieskumu takisto vyplyva, ze 24 % pracovnikov v EU ma
pracovny cas prideleny automaticky.

29 Pozri prieskum Eurobarometra z roku 2025.
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subor pravidiel zaloZenych na rizikach pre tych, ktori umeld inteligenciu vyvijaja
a zavadzaju. Zahtnaju konkrétne sposoby vyuzitia umelej inteligencie, zarucenie bezpecnosti,
zékladnych prav a umelej inteligencie sustredenej na ¢loveka a zaroven posilnenie vyuzivania
umelej inteligencie a investicii a inovacii v tejto oblasti v celej EU*. Okrem toho v stratégii
vyuzivania umelej inteligencie, ktorou sa podporuje zavadzanie umelej inteligencie v 10
priemyselnych odvetviach EU avo verejnom sektore, sa uznava vyznam zodpovedného
a prospesného vyuzivania umelej inteligencie na pracovisku.

Spravna identifikacia postavenia v zamestnani a podpora transparentnosti,
spravodlivosti, Pudského dohl’adu, bezpecnosti a zodpovednosti pri algoritmickom
riadeni je kI'i¢ova pre pracovnikov platforiem a pre zvySenie kvality pracovnych miest.
Referenénym bodom je smernica o praci pre platformy>!. O¢akava sa, Zze v roku 2025 bude
v Eurdpskej unii pracovat’ prostrednictvom jednej alebo viacerych digitalnych pracovnych
platforiem 43 miliénov pracovnikov. Praca pre platformy pontuka flexibilitu a dodatocny
alebo dokonca hlavny prijem. M6zu sa nou takisto znizit' prekdzky vstupu na trh prace pre
mladych l'udi, migrantov alebo osoby so zdravotnym postihnutim. Praca pre platformy je
vsak spojena aj s neistotou, nizkymi zdrobkami, obmedzenym pristupom k socidlnej ochrane
a problémami suvisiacimi s neprehladnym algoritmickym riadenim. KedZze vécSina prace
prostrednictvom digitalnych platforiem prebieha online, cezhrani¢né pracovné toky je
narocné sledovat av mnohych pripadoch si skryté. V&acSina Tudi pracujicich
prostrednictvom platforiem v EU sa povaZuje za samostatne zarobkovo &inné osoby, hoci

v skuto¢nosti sa odhaduje, Ze aZ 5,5 miliéna osob je takto klasifikovanych nespravne’2.

PribliZzne 55 % pracovnikov platforiem zariba menej ako minimalnu mzdu. S cielom
zlepSit pracovné podmienky v oblasti prace pre platformy nadobudla ucinnost
v decembri 2024 smernica o praci pre platformy a Clenské Stity maji dva roky na jej
transpoziciu do vnutroStditneho pradva. Smernica sa zaoberd otazkami, ako je nespravna
klasifikacia postavenia v zamestnani, algoritmické riadenie a transparentnost” v suvislosti
s cezhrani¢nou pracou. Jej cielom je zabezpeCit dostojné pracovné podmienky a kvalitu
pracovnych miest v oblasti prace pre platformy a zaroven podporit udrzatelny rast
digitalnych pracovnych platforiem v EU.

Digitalne inovacie maju potencial, pokial’ ide o produktivnejsSie a kvalitnejSie pracovné
miesta, mo6Zu vSak takisto viest’ Kk zintenzivneniu prace a stieraniu hranic medzi
pracovhym a sukromnym Zivotom. Digitalne technoldgie napriklad umoznili narast
teleprace. V roku 2024 pracovalo priblizne 20 % zamestnancov z domu asponl urcity cas.
Podla prieskumu nadécie Eurofound z roku 2025 viac ako 50 % respondentov v roku 2024
vyjadrilo Zelanie pracovat z domu viackrat tyzdenne, zatial o 24 % vyjadrilo Zelanie
pracovat’ vyluéne z domu.

Technologicky pokrok a stvisiace modely priace na dialku a hybridnej price moézu
takisto ovplyvnit’ reZimy pracovného ¢asu Vo vieobecnosti sa v EU zlepsilo rozvrhnutie
pracovného Casu, ktoré sa odchyl'uje od bezného plného pracovného Casu, ¢o moze negativne
ovplyvnit’ kvalitu pracovnych miest. V roku 2024 malo v praci dlhy pracovny cas 6,6 %

30 Pozri nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. juna 2024, ktorym sa stanovuji

harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre
platformy. Pozri Eurdpska rada, Pracovnici platforiem: Rada prijala nové pravidla, ktorymi sa zlepsia
ich pracovné podmienky — Rada.

Eurépska komisia, Zhrnutie spravy o posudeni vplyvu, Sprievodny dokument k navrhu smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy, 2021.
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vSetkych zamestnanych o0so6b (20 — 64 rokov) v porovnani so 7,1 % v roku 2023. Podiel
pracovnikov s atypickym pracovnym casom vSak zostal vysoky, ato 33,6 % z celkového
poctu zamestnanych (20 — 64 rokov). V nadvidznosti na bezvysledné rokovania eurdpskych
medziodvetvovych socidlnych partnerov o aktualizacii ich rdmcovej dohody o telepraci
z roku 2002, ako aj na uznesenie Eurépskeho parlamentu z roku 2021 o prave na odpojenie®,
Europska komisia uskuto¢nila formélne dvojfazové porady so socidlnymi partnermi o prave
na odpojenie a telepraci.

Pristup k primeranej socidlnej ochrane v ramci réznych typov pracovnych zmliv
a postaveni v zamestnani zostava vyzvou, najmid pre pracovnikov s nestandardnou
formou zamestnania a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Pristup k socialnej ochrane je
d’alsim kl'aicovym znakom kvality pracovnych miest. V osemnastich ¢lenskych Statoch boli
zistené medzery vo formalnom pokryti v pripade aspon jednej skupiny pracovnikov
s neStandardnou formou zamestnania, najmid v pripade davok v nezamestnanosti,
nemocenskych davok a davok v materstve alebo otcovstve. V pripade samostatne zarobkovo
¢innych os6b sa medzery v pokryti zistili v devédtnastich ¢lenskych Statoch a najvyraznejsie
boli v pripade nezamestnanosti, pracovnych urazov a chordb z povolania. Okrem toho je pre
niektoré¢ skupiny pracovnikov alebo samostatne zarobkovo cinnych osdb pristup len
dobrovolny (syst¢tmy vyzadujuce aktivny suhlas), priCom jeho vyuZivanie je
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi vel'mi nerovnomerné.

Priblizne v $tvrtine krajin EU mali pracovnici s neStandardnou formou zamestnania,
ktori potrebovali socidlnu ochranu, niz§iu pravdepodobnost’, Ze buda dostavat’ socialne
davky, ako pracovnici so Standardnou formou zamestnania. Samostatne zarobkovo ¢inné
skupin. V porovnani so stalymi zamestnancami (6,3 %) bola peniaznd chudoba podstatne
CastejSia v pripade docasnych pracovnikov (13,4 %), zamestnancov na krats$i pracovny Cas
(13,8 %) a samostatne zarobkovo ¢innych osob (20,9 %). Vykonavanie odporucania Rady
zroku 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby je kl'icom k odstraneniu zostavajucich medzier v pokryti a k podpore primeranych
a transparentnych systémov.

Eurépsky parlament, Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 21.janudra 2021 s odporicaniami pre
Komisiu, pokial’ ide o pravo na odpojenie, 2021.
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V EU a v ramci ¢lenskych §tatov boli zaznamenané vyrazné regionalne rozdiely v miere
mladych Pudi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy
(NEET)

Rozsah mier mladych I'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie s v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, (15 — 29 rokov) na regionalnej Grovni

i et NLILAT Bl (regiony NUTS 2) podl’a ¢lenskych Statov a priemerov ¢lenskych Statov, 2024

v roku 2024 v EU 11,1 %
40

Vyssia je v pripade Zien
(12,1 %), osob

narodenych mimo EU
(18,4 %) a vo vidieckych 55 | =

oblastiach
20 g el
Miera NEET I . ’""’ """""""""
v roku 2024: o108 — BN e .88 R RORODR. ===

= sav krajinach EU .
pohybovala v rozpéti
od 4,4 % do 19,4 %, ,

RO LT cY FR EU HU SK Fl LU AT PT DK S| SE

ale v jednotlivych Rozsah regionalnych hodndt mladych ludi NEET e Narodny priemer
regionoch (NUTS 2)

sa pohybovala Pozndmbka: Regionalne udaje (NUTS2) nie st dostupné v pripade CY, EE, LV, LU a MT.
v rozpéati od 4,4 %  Zdroj: Vypocty GR EMPL; Eurostat [edat_Ifse_22].

do 29,9 %

Podiel mladych Pudi, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy, v EU nad’alej klesal. V roku 2024 sa znizil z 11,3 % na 11,1 %. Miera
mladych T'udi NEET (vo veku 15 —29 rokov) je vSak nad’alej vySSia u Zien ako u muzov
au Pudi narodenych mimo EU v porovnani s 'ud'mi narodenymi v EU, ako aj vo vidieckych
oblastiach v porovnani s velkomestami, mestami a predmestiami. Na druhej strane miera
nezamestnanosti mladych l'udi (15 — 24 rokov), ktord sa od pandémie COVID-19 stabilne
zotavovala, sa v roku 2024 mierne zvysila na 14,9 % a stale zostava viac ako dvakrat vyssia
ako celkova miera nezamestnanosti. Obzvlast’ vysoka je aj u mladych l'udi s niZSou Groviiou
kvalifikacie a u 0sob narodenych mimo EU. Miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov
odborného vzdeldvania a pripravy a absolventov terciarneho vzdeldvania (20 — 34 rokov)
v roku 2024 v EU klesla (na 80,0 % a 86,7 %, vuvedenom poradi), ¢o pravdepodobne
poukazuje na viac tazkosti pri ich vstupe na trh prace. Tato situacia zdoraziluje potrebu
pokracovat’ v opatreniach na rieSenie Strukturadlnych problémov, ktoré brania mladym l'ud’om
vstipit’ na trh prace, vzhladom na strateny potencidl a dlhodobé rizikd pre kariérne
vyhliadky. Posilnend zaruka pre mladych T'udi podporuje mladych l'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, poskytovanim
kvalitného zamestnania, d’alSieho vzdeldvania, u¢fiovskych priprav alebo stazi do Styroch

mesiacov od straty zamestnania alebo ukon&enia formalneho vzdelavania®*.

DIhSi pracovny Zivot prispieva k aktivnemu starnutiu, K zniZovaniu nedostatku
pracovnej sily a zru€nosti a k schopnosti udrzat’ silné systémy socialnej ochrany.

34

Odporucanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
ludi, a ktorym sa nahradza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi
2020/C 372/01 (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).
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V roku 2024 sa miera zamestnanosti 'udi vo veku 55 — 64 rokov zvysila na 65,2 %. Medzi
Clenskymi $tatmi pretrvavaji vyrazné rozdiely. Predpoklada sa, ze od roku 2030 sa pocet
obyvatelov EU v produktivnom veku bude kazdoro¢ne znizovat o 1,2 miliéna az do
roku 2050. Odhaduje sa, ze index ekonomickej zéavislosti poproduktivnej zlozky sa zvysi
7 36 % v roku 2022 na 55 % do roku 2050 a d’alej na 59 % do roku 2070. Medzi ddlezité
determinanty patria dochodkové stimuly, zdravotné problémy a podmienky ako st nepruzné
pracoviské a diskriminacia na zaklade veku. V prvom pripade je cielom nedavno prijatého
balika tykajuceho sa doplnkovych dochodkov zvysit’ ucast’ na zamestnaneckych a osobnych
déchodkovych systémoch aspory vnich a zlepsit' prispevok déchodkovych fondov
k financovaniu inovativnych a produktivnych investicii.

StarSie Zeny boli neaktivnymi osobami castejSie ako muzi, ¢asto z dovodu predcasného
odchodu do dochodku a dlhodobej absencie sposobenej opatrovatel’skymi
povinnostami. LCudia vo veku 55— 64 rokov tvoria znaénu cast’ (28,1 %) neaktivneho
obyvatel'stva v produktivnom veku, ato aj napriek pokroku dosiahnutom v poslednom
desatro¢i. Na rieSenie tychto vyziev je potrebny komplexny stbor politik vratane
dochodkovych reforiem, aktivaénych iniciativ a iniciativ zameranych na odbornu pripravu.
EU podnikla kroky, ako je prijatie smernice 2000/78/ES*, na boj proti diskriminacii
v zamestnani a vypracovanie suboru demografickych nastrojov. V juni 2025 Rada takisto
vyzvala Clenské Staty a Komisiu, aby prijali opatrenia na podporu seniorov, aby zostali
aktivni a vyuzili svoj plny potencial na trhu prace a v spolo¢nosti*®. Vzhladom na sti¢asny
a predpokladany demograficky vyvoj aznacny nedostatok zrucnosti a pracovnej sily je
vyuzitie potencidlu starSich pracovnikov kIi¢om k podpore rastového potencialu
a socialneho modelu EU.

Pretrvavajice rozdiely v zamestnanosti a odmenovani Zien a muZov si vyZaduji vicsiu
snahu o rieSenie pretrvavajucich nerovnosti na trhu prace. Ak sa zohl'adni vacsi vyskyt
prace na krat$i pracovny ¢as medzi zenami, rozdiel sa eSte zvysi. Rozdiely v zamestnanosti
zien amuzov sa vEU v poslednych rokoch mierne zmensili, ¢o odraza vAG§i narast
zamestnanosti zien. Napriek tomu zostdvaji znacné (10,0 percentudlneho bodu v roku 2024).
Je to dokazom velkych rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi a regiénmi, z ¢oho vyplyva, Ze
v niektorych ¢astiach EU je tento problém naliehavejsi. Rozdiely v zamestnanosti Zien
amuzov su takisto véc¢Sie v pripade Zien s detmi. Je to osobitne znepokojujuce v kontexte
nedostatku pracovne;j sily a zru¢nosti a starnutia obyvatel'stva.

Rozdiel v odmeiiovani Zien a muZov v EU je vyrazny a dosahuje 12,0 % (v roku 2023).
Za posledné desatroCie sa znizil o4 percentudlne body. Rozdiely v odmenovani Zien
amuzov si spdsobené rodovymi rozdielmi v hospodarskych c¢innostiach a povolaniach,
nedostatoénym zastipenim zien na vysSich pozicidch, nadmernym zastipenim Zien
v zamestnaniach na krat§i pracovny ¢as a doCasnych formach zamestnania, tazkost'ami pri
zosuladovani  prace s opatrovatelskymi  povinnostami, ako aj diskriminaciou
a netransparentnymi mzdovymi Struktirami. Tieto rozdiely v zarobkoch vedu aj k vyraznym
rozdielom v dochodkoch Zien a muZov v neskorSom veku.

Existuje priestor pre trvalé politické opatrenia na rieSenie prekaZok braniacich ucasti
Zien na trhu prace v silade so stratégiou EU pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025,
To by mohlo zahfiat’ zlepSenie poskytovania a pristupnosti kvalitného a cenovo dostupného

35 Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké

zaobchadzanie v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16 — 22).
Zavery Rady o podpore seniorov pre vyuzitie ich plného potencialu na trhu prace a v spolo¢nosti.
37 Unia Rovnosti: stratégia pre rodovu rovnost’ na roky 2020 — 2025 [COM(2020) 152 final].
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vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a dlhodobej starostlivosti. Aj cielené reformy
danového systému by mohli vytvorit lepSie stimuly pre zeny, aby pracovali. Takéto opatrenia
by boli v stilade s odporacaniami Rady o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve (vratane
novych barcelonskych cielov) a o pristupe k cenovo dostupnej a kvalitnej dlhodobe;j
starostlivosti®,

RieSenie prekaZok integricie osob narodenych mimo EU do trhu price méZe prispiet
k zmierneniu nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti, k rieSeniu demografickych zmien
a k podpore socidlnej sidrZnosti. Cudia narodeni mimo EU tvoria viac ako desatinu
pracovnej sily v EU. Miery ich uéasti na trhu prace a zamestnanosti su viak v porovnani
s ostatnymi skupinami stale nizSie. V dosledku toho je priblizne 7,4 miliéna z nich
v produktivnom veku v EU neaktivnych, ato aj napriek uvedenym prevladajucim
nedostatkom pracovnej sily a zru¢nosti. Tato nepriazniva situdcia je sposobend viacerymi
prekazkami suvisiacimi s ich postavenim na trhu prace a socidlnou integraciou. Patri medzi
ne nizky dosiahnuty stupen vzdelania a nedostatocné jazykové znalosti, diskriminécia, ako aj
zly zdravotny stav. Migranti s ukonfenym tercidrnym vzdelanim (priblizne tretina z nich)
maju lepSie vyhliadky na zamestnanie, ale tazkosti s uznavanim ich kvalifikdcie zostavaju
hlavnou prekazkou, ktora ich Casto nuati nastipit’ na menej kvalifikované pracovné miesta.
Vicsia integracia migrantov do trhu prace moéze navySe prispiet k znizeniu rozdielov
v zamestnanosti zien a muzov vd’aka obsadeniu pracovnych miest s nedostatkom pracovne;j
sily v sektore starostlivosti.

38 Odporucanie Rady z 8. decembra 2022 o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve: barcelonské ciele

do roku 2030 (2022/C 484/01) (U. v. EU C484, 20.12.2022, s.1-12) aodporacaniec Rady
z 8. decembra 202; t\'/kaigce sa pristupu k cenovo dostupnej, vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti
(2022/C 476/01) (U. v. EU C 476, 15.12.2022,s. 1 — 11).
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Nerovnosti vo vzdelavani sa zvySuji, pricom za posledné desat’rocie doslo k relativnemu
zhorSeniu urovne zikladnych zruénosti znevyhodnenych zZiakov

Podiel 15-ro¢nych ziakov zo znevyhodneného sociadlno-ekonomického prostredia,
ktori dosahujtl dobré vysledky v ¢itani, matematike alebo prirodnych vedach
(2022, 2018, 2015)

45 %

klesol: 5
TE 40% =
= vroku2015 8 o £ kT 15
" a vroku2018 3% 8 o A4
® 88 2 30%
n = 0 O > o —
N oo S & o - Q
v roku 2022 §288 8w - 5= O
>E \g o ~§ b7 O - 0 Q
v porovnani s © 22 >3J2% v S 5 _GQ """""""""""""""""""""
P52 e S
<2382 1% 443 IS
£L20 6
SEES VR
BT O 93 10% 4o e 6- rrrrrrrrr
o c S5
a N9 < O
Situdcia sa za posledné 2
desatrodie 0% L S S S B N S S L L
E"-E2‘%5:&33522"’5'&%52553355523
w
2022 <©2015 —2018
Medzi krajinami EU Pozndmbka: Pri interpretacii idajov za rok 2022 v pripade DK, IE, LV a NL je potrebn4 opatrnost’,
pretrvavaji pretoze nebola splnend jedna alebo viacero noriem pre vyber vzoriek pre testy PISA. LU sa

zucastnilo len na testovani PISA 2018.
Zdroj: Europska komisia (2024).

Z prudkého poklesu zakladnych zrucnosti Ziakov vyplyva, Ze na rieSenie tohto
negativneho trendu je naliehavo potrebné prijat’ opatrenia v naSich systémoch
vzdelavania a odbornej pripravy. Na zidklade vysledkov testovania PISA z roku 2022 je
zrejmy prudky pokles zakladnych zrucnosti ziakov, ktory sa prejavil vyraznym néarastom
podvykonnosti (v matematike 29,5 %, oproti 22,9 % v roku 2018). Z Gdajov vyplyva aj
pokles podielu Ziakov s najlepSimi vysledkami (v rovnakej oblasti 7,9 %, oproti 11 %
v roku 2018). Okrem toho len 16,3 % Studentov zo znevyhodneného socialno-ekonomického
prostredia dosiahlo v roku 2022 dobré vysledky v zékladnych zruénostiach®® v porovnani
s 59,0 % Studentov zo zvyhodneného prostredia. Nedostatok zakladnych zru¢nosti je hlavnou
prekazkou zvySovania Urovne zru¢nosti v neskorSom veku a brzdi rast produktivity.

Nizka uroven digitidlnej gramotnosti vratane gramotnosti v oblasti umelej inteligencie
a obCianskych kompetencii medzi Studentmi vyvolava obavy, najmi v kontexte ¢oraz
castejSej manipulacie s informaciami a dezinformacii. Len 63 % Studentov mé primerané
obCianske vedomosti (ICCS 2022) a43 % chybaju zékladné digitdlne zru€nosti (ICILS
2023). Nedostato¢né digitdlne zru¢nosti zhorSuju schopnost’ uciacich sa prosperovat
v digitalnom veku, orientovat’ sa v technologickych zmenach, bojovat’ proti dezinformacidm
a bezpecne pracovat’ so vznikajicimi technoldgiami, ako je umela inteligencia. Digitalne
zrucnosti su takisto nevyhnutné pre digitalnu pohodu, pretoZze pomahaju u¢iacim sa vytvorit
si zdravsi a vyvazenej$i vztah k technologiam. S cielom zlepsit' digitdlne zru¢nosti mladych
I'udi a ucitel'ov Komisia vykonava akcény plan digitdlneho vzdeldvania na roky 2021 — 2027
a v suCasnosti pripravuje plan pre budicnost’ digitdlneho vzdeldvania a zrucnosti. V ramci

39 Dosiahnutie asponi urovne 4 na stupnici hodnotiaceho programu PISA organizacie OECD z ¢itania,

matematiky alebo prirodnych vied.

19



tnie zru¢nosti Komisia spustila Akény plan pre zakladné zruénosti*’, ktory obsahuje Siroku
Skélu iniciativ zameranych na rieSenie nedostatkov v oblasti zdkladnych zrucnosti.

Pozitivne je, Ze sa zniZil pocet osob, ktoré predéasne ukoncili vzdelavanie a odborni
pripravu, a zvySil sa pocet 0sob s ukonfenym terciarnym vzdelanim. Do roku 2024 sa
miera predasného ukondenia vzdelavania a odbornej pripravy v EU v porovnani
s rokom 2002 znizila takmer o polovicu (9,4 % z 0s6b vo veku 18 — 24 rokov). 3,1 miliéna
mladych dospelych vsak stidle dosahuje len nizSie sekundarne vzdelanie alebo eSte nizsiu
uroven, pricom v tejto skupine su netimerne zastipené osoby so zdravotnym postihnutim,
Statni prisluSnici tretich krajin a Romovia. To ma za nasledok niz§iu mieru zamestnanosti
a niz8iu mieru ucasti na d'alSom vzdelavani. Tym je ohrozend schopnost’ jednotlivcov naplno
vyuzit' svoj potencial. To takisto znamena, Ze sa ¢asom zvySia suvisiace verejné vydavky
aznizia verejné prijmy. Diplom z odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) alebo
vysokoskolsky diplom mo6zu l'udom vyrazne zlepsit vyhliadky na trhu prace. V oblasti
odborného vzdelavania a pripravy to plati najmi pre Cerstvych absolventov, ktori mali
skiisenost’ s uéenim sa na pracovisku. Unia zaznamenala vyrazny narast poétu mladych Pudi
s vysokoskolskym diplomom (z 36,5 % na 44,1 % v pripade oséb vo veku 25 — 34 rokov
v rokoch 2015 az 2023) v dosledku vécsSieho pristupu k vysokym Skoldm, rastiiceho dopytu

(A4

po vysokej kvalifikacii na trhu prace, perspektivy nizSej nezamestnanosti a vyssich zarobkov.

Absolventov so spravnymi zru¢nostami pre pracu v strategickych odvetviach je stale
nedostatok. Nedostatok zruc¢nosti pretrvava najmi v Specifickych oblastiach, ako je veda,
technologia, inZinierstvo a matematika (d’alej len ,,STEM®). Tieto zrucnosti su obzvlast
potrebné pre uspesnu zelenu transformaciu a v d’alSich strategickych odvetviach, ako su
bezpecnost’ a kybernetickd bezpecnost, obrana avesmir, umeld inteligencia, Cisté
technolégie, vyspeld vyroba, biotechnologie a zdravotna starostlivost. Okrem toho su
klagové pre technologickia suverenitu EU vratane jej veduceho postavenia v oblasti
digitalnych technoldgii. V tejto stvislosti Komisia navrhla ako cielové hodnoty EU do
roku 2030 aspont 32 % Studentov zapisanych v odboroch STEM v tercidrnom vzdelavani
a 45 % studentov v poc¢iato¢nom odbornom vzdeldvani a priprave na strednej urovni. Ciel'om
strategického planu vzdeldvania v oblasti STEM*!, ktory je sti¢astou tnie zruénosti, je zvysit
pocet zapisanych Studentov, podporit’ rozvoj zru€nosti a odstranit’ rodové rozdiely v oblasti
STEM. Cielom pripravovanej stratégie EU v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy je
okrem toho zvysit’ atraktivnost’, inkluzivnost’ a reakénost’ odborného vzdelavania a pripravy.
Eurépske zdruzenie u€novskej pripravy prispieva k rozvoju uciovskej pripravy pre dievcata
a zeny v odboroch STEM s cielom prildkat ich k §tidiu odborov STEM a udrzat’ ich na trhu
prace.

40 Oznamenie Komisie o Akénom pléane pre zdkladné zrucnosti [COM(2025) 88 final, 5.3.2025].
41 Oznamenie Komisie, Strategicky plan vzdelavania v oblasti STEM: zru¢nosti pre
konkurencieschopnost’ a inovacie [COM(2025) 89 final, 5.3.2025].
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Za posledné desat’rocie klesla CitateP’ska gramotnost’ dospelych, najmé v krajinach s nizkou
ucast’ou na vzdelavani dospelych

Zmena vysledkov, pokial’ ide o schopnost’ dospelych (16 — 65 rokov) Citat’ a pisat’

1 z 5 dospelych a ich schopnost’ poéitat’, v rokoch 2013 az 2023 (v percentualnych bodoch, 'ava

v roku 2023 dosahoval  0s) a ucast’ na vzdelavani dospelych (v % dospelych, prava os)

slabé vysledky, pokial’ 20 80
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a schopnosti pocitat’ Pozndmka: Udaje o t&asti na vzdeldvani a odbornej priprave si osobitnou extrakciou v stlade

v krajinach, kde je s vymedzenim AES a VZPS v EU; BE sa vztahuje len na Flamsko.

ucast’ na vzdelavani Zdroj: Prieskum zruénosti dospelych, ktory vykonala organizacia OECD (2023):

dospelych

PribliZne jeden z piatich dospelych v EU dosahoval v roku 2023 slabé vysledky, pokial’
ide o schopnost’ pisat’ a &itat’ a schopnost’ po&itat™?. Vyrazny pokles schopnosti dospelych
Citat’ a pisat’ aich schopnosti pocitat’ bol zaznamenany prave v krajinach s niZSou mierou
ucasti na vzdelavani dospelych. Velké rozdiely v casti na vzdelavani dospelych boli
zaznamenané¢ aj medzi jednotlivymi skupinami obyvatel'stva (medzi vysoko a nizko
kvalifikovanymi alebo medzi zamestnanymi a nezamestnanymi a neaktivnymi osobami), ako
aj podla povolania®*. Z rozdielnej miery ucasti medzi jednotlivymi skupinami vyplyvaji
pretrvavajuce prekazky. Osobné rozpoCty na odborna pripravu, ako napriklad individuélne
vzdeldvacie uéty*, su dolezité na stimulovanie dopytu po vzdeldvani. Na posilnenie
vzdelavacich prileZitosti unia zrucnosti zahfiia iniciativy, ako st individualne vzdelavacie
cty, rozsirenie mikrocertifikitov® a inovaéné komunitné vzdelavacie priestory, najmi pre
nizkokvalifikovanych pracovnikov. Celkovo tinia zruénosti predstavuje komplexnejsi pristup
k zvy$ovaniu miery G&asti dospelych a vybaveniu pracovnej sily EU spravnymi zruénostami
pre buducnost’.

ZvysSenie ucasti dospelych na vzdelavani je kPi¢om k rieSeniu nedostatkov, zvySeniu

produktivity, konkurencieschopnosti a socidlnej stidrznosti. Z udajov za rok 2022
ziskanych zo zistovania o vzdelavani dospelych (d’alej len ,,AES*) vyplynul mierny nérast

A Pozri OECD, Do Adults Have the Skills They need to Thrive in a Changing World?[Maji dospeli
zruénosti, ktoré potrebujui, aby prosperovali v meniacom sa svete? — prieskum zrucnosti dospelych
(2023)], studie OECD o zru¢nostiach, OECD Publishing, Pariz, 2024.

Zatial' ¢o vroku2022 sa na vzdeldvacich aktivitich zlcastnilo 60,9 % riadiacich pracovnikov,
odbornikov, technikov a pomocnych odbornych pracovnikov, ovela nizSia ucast’ bola zaznamenana
medzi Gradnikmi, manualnymi pracovnikmi a pracovnikmi v zdkladnych povolaniach.

Pozri odporucanie Rady tykajuce sa individualnych vzdelavacich uctov z maja 2022.

Pozri odporucanie Rady tykajuce sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikitom pre celozivotné
vzdelavanie a zamestnatel'nost’ z jina 2022.
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G¢asti na vzdelavani dospelych (okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku*®) v EU za
poslednych 12 mesiacov, ato z 37,4 % v roku 2016 na 39,5 % v roku 2022. Dalsi mozny
narast naznacuju udaje z vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) v rokoch 2022 az
2024. Napriek tomu je tato uroven stale prili§ nizka vzhladom na velké transformacie,
ktorym Europa Celi, a rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi su stale prili§ vel'ké.

V roku 2024 sa prijmova situicia domacnosti v EU vyrazne zlepsila a podiel Pudi
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylic¢enim sa mierne znizil, priCom nie st jasné
znamky vzostupnej konvergencie. Index redlneho hrubého disponibilného prijmu
domécnosti (HDPD) na obyvatel'a (2008 = 100) sa na urovni EU v roku 2024 vyrazne zvysil
na 1413, t.j. 02,5 bodu viac ako vroku?2023, ato najmid v ddsledku rastu odmien
zamestnancov. Ide o najvacsi ndrast od rokov 2021 — 2022, ktory pokracoval aj v prvej
polovici roku 2025. Celkovy pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim sa
v porovnani s rokom 2019 znizil priblizne o 2,9 milidona (cielova hodnota do roku 2030 je
zniZenie najmenej o 15 miliénov). To znamena, Ze v roku 2024 bol v EU kazdy piaty ¢lovek
nad’alej ohrozeny chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim. Rizikd chudoby sa liSia podla
skupin obyvatel'stva, priCom viac dotknuté su deti, starSie osoby, osoby so zdravotnym
postihnutim, osoby s nizkou kvalifikaciou, osoby narodené mimo EU a Rémovia.
Roéznorodost’ pretrvavala aj medzi ¢lenskymi $tatmi a v rdmci nich (medzi regionmi a medzi
vidieckymi a mestskymi oblastami). Nezamestnanost’ zostava klI'icovym dévodom chudoby,
pri¢om socialne davky sa nedostavaju ku vSetkym domacnostiam v nadzi.

Miera chudoby alebo socidlneho vylucenia sa vyrazne lisi v zavislosti od socialno-
demografickych charakteristik
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia podl'a socialno-demografickych

V EU bol charakteristik (v %), EU, 2024.
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mimo EU Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] [hith dpe010].
a Romovia.

Napriek nedavnym zlepSeniam takmer vo vSetkych Cd¢lenskych Statoch podpora
minimalneho prijmu nepostacuje na vymanenie 'udi z chudoby. Odhaduje sa, zZe vydavky

46 Tieto udaje su osobitnou extrakciou zo zistovania AES, bez riadenej odbornej pripravy na pracovisku,

ktoré sa pouziva na monitorovanie pokroku pri dosahovani ciel'ovej hodnoty v oblasti vzdelavania
dospelych do roku 2030 (pozri aj prilohu 2).
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na davky socialnej ochrany sa v roku 2024 redlne zvysili takmer vo vSetkych c¢lenskych
Statoch. Nedavno boli navrhnuté reformy na posilnenie ulohy davok minimalneho prijmu pri
podpore poberatel'ov, aby sa zc¢astnovali na opatreniach aktivnej politiky trhu prace (APTP)
a aktivne si hl'adali pracu. Vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na zniZzovanie
chudoby sa zaroveit v EU v roku 2024 v priemere mierne znizil (¢o odraza pokles vydavkov
na socidlnu ochranu v redlnom vyjadreni v roku 2023), priCom v niektorych clenskych
Statoch s vysokymi uroviiami sa vyrazne znizil. Energeticka chudoba (merana ukazovatelom
,podiel T'udi, ktori nedokdzu doma udrziavat’ primerané teplo®) sa v roku 2024 prvykrat od
roku 2022 znizila, ¢o je odrazom kombinacie viacerych faktorov vratane klesajucich
maloobchodnych cien plynu aelektriny, kombinacie opatreni v oblasti energeticke;j
efektivnosti, ako aj d’alSich podpornych opatreni. Napriek tomu zostala vyrazne vysSia v
pripade 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyla¢enim. Osobitne dolezité su
posudenia distribu¢ného vplyvu reforiem a investicii s cielom zohladnit’ vplyv na riziko
chudoby a prijmovi nerovnost’ a poskytnit’ primerané informdcie na ucely tvorby politik ex
ante.

Podiel deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim sa v EU mierne zniil,
zostal vSak vysSi ako v pripade celkového obyvatel’stva. Pocet deti (0— 17 rokov)
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim sa znizil z 19,96 miliona v roku 2023 na
19,52 miliéna v roku 2024 (priemerne v EU 24,2 %). Aj ked’ v roku 2024 chudoba deti
v absolutnom vyjadreni uz druhy rok po sebe klesla, jej vyskyt je stale o 3,2 percentudlneho
bodu vyssi ako v pripade celkového obyvatel'stva. Celkovo bolo v roku 2024 takmer kazdé
stvrté dieta v EU ohrozené chudobou alebo socialnym vyltéenim. Ich vymanenie z chudoby
a socialneho vylu¢enia méa zasadny vyznam, ak im chceme pomoct’ naplno realizovat’ svoj
potencidl v spoloCnosti ana trhu prace apreruSit medzigeneracny prenos chudoby.
Vykonavanie Eurdpskej zaruky pre deti*’ vo vietkych ¢lenskych $tatoch je v tomto kontexte
klacové.

Podiel starSich os6b (vo veku nad 65 rokov) ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyli¢enim v roku 2024 v EU nad’alej klesal. Situacia v jednotlivych &lenskych $tatoch je
vSak nad’alej vel'mi rozdielna. Pokles na 19,4 % bol spdsobeny zlepSenim v pripade Zien
(ktoré vSak nadalej celia podstatne vysSiemu ohrozeniu ako muZi). Tento pokles takisto
odraza zniZenie penaznej chudoby a zdvaZnej materidlnej alebo socialnej deprivécie starSich
0s0b. Celkova miera nahrady déchodkov zostala na urovni EU v roku 2024 stabiln. Situacia
v oblasti chudoby v starobe a nahrady prijmu sa vSak v jednotlivych ¢lenskych Statoch
nad’alej vel'mi liSila. V niektorych krajindch bolo riziko prijmovej chudoby u l'udi nad
65 rokov dokonca dvakrat vyssie ako u obyvatel'ov v produktivnom veku.

47 Odportcanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jana 2021, ktorym sa zriad’uje Eurdpska zéruka pre deti (U.
v. EU L 223.22.6.2021. s. 14 —23).
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https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1936f4dd-d2f3-11eb-ac72-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1936f4dd-d2f3-11eb-ac72-01aa75ed71a1

Domacnosti ohrozené chudobou pouZzivaju znaénu ¢ast’ svojich disponibilnych prijmov na
vydavky na byvanie, pri¢om medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi su vel’ké rozdiely.

Podiel nékladov na byvanie na disponibilnom prijme domacnosti, 2024 (v %)

V roku 2024 7

domacnosti vo viac ako 6 Spolu Miera rizika chudoby =~ — Mimo ohrozenia chudobou
tretine ¢lenskych

statov vynakladali 50

pribliZne pétinu

svojho disponibilného a0

prijmu alebo viac na o

naklady na byvanie.
30 P R
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¢lenskych statoch.

Pozndmka: V pripade LT ide o predbezné tidaje.
Zdroj: Eurostat [ilc_mded01], EU-SILC.

Dostupnost’ byvania zostava déleZitou vyzvou, ktora neumerne zasahuje Pudi
ohrozenych chudobou. Za posledné desatrocie rastli ceny nehnutelnosti v EU v priemere
priblizne o 10 % rychlejsie ako prijmy, ¢im sa znizila ich dostupnost*®. Napriek tomu
existuji znacné rozdiely medzi Clenskymi $tatmi a regionmi/vel'kymi mestskymi centrami.
AZ 8,2 % obyvatelov EU zilo v domacnostiach, v ktorych celkové ndklady na byvanie
predstavovali viac ako 40 % ich celkového disponibilného prijmu domadacnosti, boli teda
nadmerne zatazeni nakladmi na byvanie*’. T4to miera dosiahla 31,1 % u I'udi ohrozenych
chudobou v porovnani s 3,8 % v pripade zvysku obyvatel'stva. Ked'Ze socidlne byvanie je
v &lenskych $tatoch EU rozvinuté nerovnomerne, vymedzenia, poskytovatelia, opravnenost’
a mechanizmy pridelovania sa liSia. Jeho d’alsi rozvoj moze prispiet’ k zlepSeniu pristupu
k byvaniu®. Pri poskytovani socidlneho byvania su ¢asto uvadzanymi problémami zvysené
naklady na vystavbu, pozemky a financovanie. Hoci rozdiely vo vymedzeniach a v metodach
zberu Udajov brania porovnatelnosti medzi jednotlivymi krajinami, v mnohych ¢lenskych
Statoch je mozné identifikovat’ rastici trend bezdomovectva.

V zmluvich sa plne uznava kPucova tloha socialneho dialogu v socidlnom trhovom
hospodarstve EU. Vyznam socidlneho dialogu je zakotveny aj v Europskom pilieri
socidlnych prav avusmerneniach pre politiky zamestnanosti. Na zaklade vyhlasenia
socialnych partnerov z Val Duchesse zroku2024°! Komisia a eurdpski medziodvetvovi
socidlni partneri podpisali v marci 2025 pakt pre eurdpsky socidlny dialog®. V rdmci

48 Pozri Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. a Vasicek B., (2025), Housing in the European Union:
Market Developments, Underlying Drivers, and Policies (Byvanie v Eur6pskej unii: vyvoj trhu,
zakladné hnacie sily a politiky), European Economy Discussion Paper 228/oktober 2025.

Néklady na byvanie aj prijmy su ocistené o prispevky. PodrobnejSie informacie o ukazovateli su
uvedené v prilohe 2.

Proces deinstitucionalizacie 0s6b so zdravotnym postihnutim nenapreduje okrem iného aj pre
nedostatok pristupnych rieseni byvania.

Tripartitné vyhldsenie o prosperujicom europskom socidlnom dialdégu.

Pakt pre eurdpsky socidlny dialdg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mded01__custom_18501522/default/table?page=time:2024
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/sk/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

obnoveného zéviazku posilnit’ socidlny dialég v ¢ase globalnej transformacie sa v pakte
identifikuju opatrenia, ktoré ma prijat’ Komisia a socidlni partneri na podporu a vytvorenie
vhodnych podmienok na mobilizaciu plného potencidlu socidlneho dialégu na vsetkych
urovniach. Cielom paktu ako takého je ponuknut’ rdmec pre prosperujlci socialny dialég na
vSetkych urovniach vratane narodnej a europskej, medziodvetvovej a odvetvove;.

V odpori¢ani Rady zroku 2023 o posilneni socidlneho dialogu v EU sa poskytuje
¢lenskym Statom usmernenie, ako ¢o najlepSie podporovat’ socialny dialég a posilnit’
kolektivne vyjednavanie®. Komisia okrem iného spolupracuje so socidlnymi partnermi na
Plane pre kvalitné pracovné miesta. Zaviazala sa, ze s nimi bude konzultovat’ aj politické
iniciativy, ktoré nepatria do rozsahu posobnosti ¢lankov 153 a 154 ZFEU**, ale maju pre nich
osobitny vyznam. Na trovni EU sa socialni partneri a organizacie obdianskej spolognosti
aktivne zapajaju do eurdpskeho semestra prostrednictvom pravidelnej vymeny nézorov
a tematickych diskusii v oblastiach osobitného vyznamu. Zapojenie a konzulticie so
socialnymi partnermi a organizaciami obcianskej spolo¢nosti su kI'i¢ové pre tvorbu politik
a pre presadzovanie udrzatel'nych a inkluzivnych zmien.

Clenské Staty by mali prija opatrenia na rieSenie vyziev v oblasti politiky
zamestnanosti, zrucnosti a socidlnej politiky identifikované v tejto spolo¢nej sprave
o zamestnanosti. V sulade s usmerneniami pre politiky zamestnanosti sa najmi vyzyvaju,
aby:

J posilnili celozivotné zvySovanie Urovne zru¢nosti a rekvalifikdciu dospelych s cielom
zabezpecit' konkurencieschopnost’, rieSit nedostatok pracovnej sily a zrucnosti
a prispdsobit’ sa meniacemu trhu prace a vyhliadkam na trhu prace a podporovali
spravodliva zelenu a digitalnu transforméciu v stlade s uniou zru¢nosti. To znamena,
aby integrovali vyuzivanie informacii o zru¢nostiach, posilnili poskytovanie
individudlnych narokov na odbornt pripravu, ako st individudlne vzdeldvacie ucty,
a podporili rozvoj, vykondvanie auzndvanie mikrocertifikatov, ato v sulade s
vnutroStatnymi okolnostami a s odporacanim Rady tykajicim sa individudlnych
vzdelavacich uctov a odporuanim Rady tykajicim sa eurdpskeho pristupu
k mikrocertifikatom,

. posiliiovali aktivne politiky trhu prace akapacitu aucinnost’ verejnych sluzieb
zamestnanosti, — a to aj investovanim do digitalnej infrastruktiry a sluzieb, zlepSenia
celoZivotného poradenstva pre volbu povolania, poradenskych sluzieb, informacii o
zru¢nostiach a odbornej pripravy zamestnancov — s cielom zvysit’ G¢ast’ na trhu préce,
najmi nedostatone zastupenych skupin, ako aj podporit’ vytvaranie kvalitnych
pracovnych miest, mobilitu a profesijné zmeny,

. podporovali spravodlivi mobilitu v ramci EU azvazili prildkanie a udrzanie
kvalifikovanych pracovnikov, ktori su Statnymi prislusnikmi tretich krajin, okrem toho
prijali opatrenia na ulahCenie legalnej migracie Statnych prislusnikov tretich krajin
v povolaniach s nedostatkom pracovnej sily alebo Studijnych odboroch v strategickych
odvetviach azaroven zabezpeCili dodrZiavanie a presadzovanie pracovnych

3 Odporucanie Rady z 12.jana 2023 tykajuce sa posilnenia socidlneho dialégu v Eurdpskej unii

(Cr2023/1389).

V ¢&lanku 154 ZFEU sa stanovuje dvojfazovéa porada s eurdpskymi socidlnymi partnermi o celom rade
otazok socialnej politiky uvedenych v ¢lanku 153 zmluvy, ako si pracovné podmienky a bezpecnost
a ochrana zdravia pri praci.
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a socidlnych prav podporenych ucinnou integratnou politikou v sucinnosti
s vyuzivanim ponuky pracovnej sily a zru¢nosti z Unie,

zabezpecili dostupnost’ schém pomoci na udrzanie pracovnych miest ako zalozného
nidzového nastroja navrhnutého tak, aby sa v pripade krizy zachovali pracovné miesta
(a podniky), vratane reStrukturalizacie, a d’alej rozvijali I'udsky kapital prostrednictvom
suvisiaceho zvySovania Urovne zrucnosti a rekvalifikacie,

poskytovali primerani podporu pracovnikom a domécnostiam najviac zasiahnutym
hospodarskymi a socidlnymi vplyvmi adaptacie na zmenu klimy a novymi zelenymi
a digitdlnymi technoldgiami, najmé zranitelnym pracovnikom a domacnostiam, a to aj
prostrednictvom ucinnych sluzieb a programov zamestnanosti, stimulov na prijimanie
do zamestnania a na zmeny zamestnania, primeranej prijmovej istoty s pristupom
aktivneho zaclenovania ochrany prav pracovnikov pred rizikami stvisiacimi s umelou
inteligenciou, algoritmickym riadenim a zmenou klimy a podpory podnikania v sulade
s odpori¢anim Rady tykajlicim sa zabezpeCenia spravodlivej transformdicie na
klimaticky neutralne hospodarstvo,

v stlade s vnutroS$tatnymi pravnymi predpismi a/alebo postupmi apri plhom
reSpektovani ulohy a autonémie socialnych partnerov presadzovali vyvoj miezd,
ktorym sa podporuje vzostupnd socidlna konvergencia, a zaroveit zohladnili vyvoj
produktivity  a vytvaranie kvalitnych ~ pracovnych miest a zabezpecili
konkurencieschopnost,

prispdsobili predpisy tykajuce sa trhu prace, ako aj daniové systémy a systémy davok
s cielom znizit' segmentaciu trhu prace arodové rozdiely na trhu prace, ako aj
podporovat’ vytvaranie kvalitnych pracovnych miest vratane mozného zniZenia dafiovo-
odvodového zatazenia, najmi pokial’ ide o zamestnancov s nizkou mzdou, bez toho,
aby sa branilo prechodu na lepSie platené pracovné miesta a presunu danového
zatazenia z prace na iné zdroje, ktoré viac podporuji zamestnanost’ a inkluzivny rast.

zabezpecili zdravé, bezpecné a dobre prispdsobené pracovné prostredie ako klicovy
aspekt kvality pracovnych miest,

podporovali kolektivne vyjednavanie a socialny dialdg, v sulade s odporic¢anim Rady
tykajucim sa posilnenia socidlneho dialégu a paktu pre eurdpsky socidlny dialdg, spolu
s v€asnym a zmysluplnym zapojenim socialnych partnerov do tvorby prislusnych
politik na trovni EU ana vnitrostatnej urovni, ato aj scielom zlepsit kvalitu
pracovnych miest a aj v suvislosti s vykondvanim planov obnovy a odolnosti ¢lenskych
Statov a v kontexte europskeho semestra,

zaistili primerant a udrZatel'n socidlnu ochranu pre vSetkych v stilade s odporti¢anim
Rady o pristupe k socialnej ochrane, zlepsili ochranu o0s6b, na ktoré sa ochrana
nevzt'ahuje dostatocne, ako su pracovnici v neStandardnych formach zamestnania
vratane prace pre platformy a samostatnej zarobkovej Cinnosti, ato aj ako kl'ucovy
aspekt kvality pracovnych miest, vo vSeobecnosti zlepSili primeranost davok,
prevoditelnost’ prav apristup ku kvalitnym sluzbam pri sucasnom zabezpeceni
udrzatelnosti verejnych financii a u¢inne podporovali integraciu do trhu prace tych,
ktori st schopni pracovat’,

zlepsili vyhliadky mladych T'udi na trhu prace, a to aj prostrednictvom inkluzivneho
a kvalitného odborného vzdeldvania a pripravy a terciarneho vzdeldvania, cielenej
podpory sluzieb zamestnanosti (vratane mentorstva, profesijnej orientacie a
poradenstva), ako aj kvalitnej uctiovskej pripravy a stazi, a to v stulade s posilnenou
zarukou pre mladych l'udi a Eurdpskym zdruzenim uc¢novskej pripravy,
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prijali komplexné opatrenia na zlepSenie zakladnych zrucnosti a v SirSom zmysle na
rozvoj klicovych kompetencii (vratane prierezovych zru€nosti) Zziakov ariesili
Strukturalne problémy spojené s vykonnostou a spravodlivostou systémov vzdeldvania
a odbornej pripravy, a to aj prostrednictvom ucinnych pristupov k vyucovaniu, uc¢eniu
sa a hodnoteniu, podporovali pripravu pldnov na zlepsSenie zékladnych zru¢nosti na
Skolskej tirovni s osobitnym dérazom na programy tatorstva a mentorstva, individualnu
podporu akontinualny profesijny rozvoj ucitelov, podporovali excelentnost
v zakladnych zru¢nostiach prostrednictvom diferencovaného vyucovania a ucenia sa,

zvysili excelentnost’ a relevantnost odborného vzdeldvania a pripravy a terciarneho
vzdelavania pre trh prace prostrednictvom intenzivnejSej spoluprice s priemyslom,
prepojeni so systétmami informécii o zrucnostiach a vicSiecho vyuzivania
mikrocertifikatov, zlepsili postupy vzdjomného uznavania kvalifikacii s cielom riesit’
nedostatok zruc¢nosti a nesulad medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami,
zlep$ili pristup absolventov odborného vzdeldvania a pripravy a nedostatocne
zastupenych skupin k vysokoskolskému vzdeldvaniu,

zvysili pocet absolventov v odboroch STEM, najmé v oblastiach IKT (vratane umelej
inteligencie), v oblastiach s velkym nedostatkom pracovnej sily a v strategickych
oblastiach, znizili rodové rozdiely a posilnili spolupracu s podnikmi, poskytovatel'mi
odborného vzdeldvania a pripravy a univerzitami, aby sa stali aktérmi zmeny v oblasti
zelenej a digitalnej transformaécie, zlepS$ili odbornu pripravu ulitelov v predmetoch
STEM s cielom riesit’ uvedené nedostatky,

posilnovali digitalne zrucnosti ziakov a dospelych vsetkych vekovych skupin vratane
medidlnej a digitdlnej gramotnosti (a gramotnosti v oblasti umelej inteligencie),
zlepsovali kritické myslenie a rozsirovali okruh digitalnych talentov na trhu prace, a to
vyvojom digitdlnych ekosystémov vzdeldvania a odbornej pripravy podporovanych
kl'acovymi faktormi, ako je wvysokorychlostné pripojenie pre Skoly, vybavenie
a odbornd priprava uclitelov, apodporovali inStiticie sknow-how o digitalizacii
s osobitnym zameranim na zaclenenie a znizovanie digitalnej priepasti, je potrebné
zvazit aj zvySovanie finan¢nej gramotnosti a zru¢nosti Ziakov a dospelych vsetkych
vekovych skupin,

posilnili pociatocné a kontinualne vzdeldvanie ulitelov so zameranim na vyucbu
zakladnych zru€nosti v spolupraci s poskytovatel'mi vzdeldvania ucitelov, zniZili
nedostatok ucitel'ov a zvysili atraktivnost’ ucitel'ského povolania zlepSenim pracovnych
podmienok, ponukou atraktivnych kariérnych drah, mentorovanim zacinajicich
ucitelov, prilakanim skusenych ucitelov do znevyhodnenych §kol prostrednictvom
stimulov a podpory a ul'ah¢enim alternativnych moZnosti vstupu do tohto povolania,

zaistili nediskriminédciu, podporovali rodovil rovnost, zlepsili zaClenovanie otazok
rovnosti a posilnili U¢ast’ Zien aznevyhodnenych skupin na trhu prace, ato aj
podporovanim rovnakych prileZitosti a kariérneho postupu, zaistenim rovnakej odmeny
za rovnakl pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty a transparentnosti v Struktirach
odmenovania, ako aj presadzovanim zostladenia pracovného, rodinného a sukromného
zivota— ato aj pristupom kcenovo dostupnej vysokokvalitnej starostlivosti
(vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve a dlhodobd starostlivost’), dovolenke
zrodinnych dovodov a flexibilnym formam organizacie prace pre rodicov a inych
neformalnych opatrovatel'ov v stilade s eurdpskou stratégiou v oblasti starostlivosti, ako
aj zabezpecenim pristupnosti na pracovisku.

poskytli vSetkym detom ohrozenym chudobou alebo socidlnym vyli¢enim bezplatny
a ucinny pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve
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a vzdelavacim aktivitam, aktivitim odbornej pripravy a Skolskym aktivitam, ako aj
ucinny pristup k zdravej vyzive a primeranému byvaniu v sulade s Europskou zarukou
pre deti a so suvisiacimi narodnymi akénymi planmi,

o podporovali rovnaké prilezitosti pre deti s cielom riesit’ vysoku uroven chudoby deti
a ¢o najlepsie vyuzivali zdroje EU a &lenskych $tatov, urychlili vykonavanie Eurdpske;
zaruky pre deti, ato aj poskytovanim cenovo dostupného a kvalitného vzdeldvania
a starostlivosti v ranom detstve a rieSenim pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky,
podporovali pristup deti a mladych l'udi zo znevyhodnenych skupin a odl'ahlych oblasti
ku kvalitnému vzdelavaniu, zlepSovali ich vzdelavacie vystupy a presadzovali odborna
pripravu na vSetkych urovniach kvalifikacie,

o poskytovali a v pripade potreby posiliiovali systémy minimalneho prijmu, ktoré
zarucuju primerani podporu, a uplatiiovali pristup aktivneho zaclenovania v sulade
s odporu¢anim Rady o primeranom minimalnom prijme zarucujucom aktivne
zaClenovanie a integraciu do trhu prace pre tych, ktori mézu pracovat, a podporovali
pristup k podpornym a zakladnym sluzbam vratane energie, najmé pre nizkoprijmové
a zraniteI'né domacnosti,

o posudili distribu¢né vplyvy reforiem a investicii na prijmy réznych skupin obyvatel'stva
v stlade s oznamenim o zlepSeni posudzovania distribu¢ného vplyvu politik ¢lenskych
Statov,

o podporovali dostatocni ponuku byvania na uspokojenie dopytu a pristup k cenovo
dostupnému byvaniu, socidlnemu byvaniu a/alebo primeranej pomoci pri byvani, podl'a
potreby, predchadzali bezdomovectvu a riesili ho ako najextrémnejsiu formu chudoby
arieSili socidlne vylucenie prostrednictvom integrovanych strategickych pristupov
zameranych na Cloveka a byvanie, podporovali obnovu obytnych budov a socidlneho
byvania,

. investovali do kapacit systému zdravotnej starostlivosti, a to aj pokial’ ide o kapacity
v oblasti prevencie a primarnej zdravotnej starostlivosti, ako aj do kapacit v oblasti
verejného zdravia, koordinacie starostlivosti, zdravotnickych pracovnikov a
pouzivania elektronického zdravotnictva a umelej inteligencie, v relevantnych
pripadoch znizili platby z vlastného vrecka, zlepsili dostupnost’ zdravotne;j starostlivosti
a podporovali lepSie pracovné podmienky, ako aj zvySovanie Urovne zrucnosti
a rekvalifikaciu zdravotnickych pracovnikov,

. posiliiovali poskytovanie vysokokvalitnych, cenovo dostupnych a udrzate'nych sluzieb
dlhodobej starostlivosti v sulade s odpora¢anim Rady o pristupe k cenovo dostupne;j
vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti,

. zabezpecili inkluzivne a udrzatelné dochodkové systémy, ato aj prostrednictvom
rozvoja doplnkovych déchodkov, ktorymi sa zabezpeCia prijmy v starobe
a medzigenera¢na spravodlivost’ v kontexte demografického starnutia.

Clenské $taty maju na zintenzivnenie politickych opatreni v tychto oblastiach k dispozicii
finanéné prostriedky EU vratane prostriedkov z ESF+, Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, EFRR, FST, Erasmus+, Nastroja technickej podpory a Socidlno-klimatického
fondu na opravnené investicie a reformy.
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KAPITOLA 1. TRH PRACE A SOCIALNE TRENDY V EU

Rast zamestnanosti v roku 2024 zostal silny a miera nezamestnanosti historicky nizka,
a to aj napriek zvySenej hospodarskej a geopolitickej neistote. Celkovd zamestnanost’ sa
zvysila o 1,7 miliona 0sob na 219,4 miliéna, ¢o znamena mierne spomal’ujuci, ale stabilny
ro¢ny rast 0,8 % a mieru zamestnanosti na urovni 75,8 % (o0 0,5 percentualneho bodu vyssiu
ako v roku 2023, pozri aj ramcek cielovych hodnét v oddiele 2.1.1). Na cele expanzie bolo
odvetvie energetiky so 7,4 % narastom, po ktorom nasledovalo odvedie tazby (4,3 %),
vodného a odpadového hospodarstva (4,2 %), umenia azabavy (4,1 %), ubytovacich
a stravovacich sluzieb (3,5 %) a IKT (2,9 %). S vynimkou tazobného priemyslu patrili tieto
odvetvia v poslednom desatro¢i k najrychlejSie rasticim odvetviam. Podobne ako
v roku 2023 sa expanzia pracovnej sily podielala na raste zamestnanosti 0s6b vo veku 15 —
64 rokov 92 %, zatial Co zniZenie nezamestnanosti prispelo len 8 %, ato v kontexte
historicky najniz§ej miery nezamestnanosti na Urovni 5,9 %. Ocakdvanie zamestnanosti v
kratkodobom horizonte (na najblizSie tri mesiace) klesli v roku 2024 pod svoj dlhodoby
priemer a nad’alej klesali, a to najmi v sluzbach, zatial' Co v stavebnictve sa zvysili a boli
ovel’a pozitivnejsSie. Predpoklada sa, ze celkovy rast zamestnanosti sa d’alej spomali, a to na
0,5 % v rokoch 2025 a 2026 a potom na 0,4 % v roku 2027

Graf 1.1: Rast zamestnanosti v roku 2024 bol sposobeny zvySenou ucast’ou Statnych
prislusnikov tretich krajin a starSich osob a tykal sa najmé pracovnikov s dosiahnutym
terciarnym stuprfiom vzdelania

Rast zamestnanosti (0sdb vo veku 15 — 64 rokov) rozlozeny na rast pracovnej sily a zniZzenie nezamestnanosti
a d’alej rozdeleny podl'a vekovych skupin, dosiahnutého stupnia vzdelania a Statnej prislusnosti

Prispevok rastu pracovne;j sily a zniZenia
nezamestnanosti k rastu zamestnanosti
(15 - 64 rokov, v mil. osdb)

Rast zamestnanosti (15 — 64 rokov, v mil.
0s6b) podla vekovych skupin a
dosiahnutych stupiiov vzdelania

Rast zamestnanosti (15 — 64 rokov, v mil.
0sdb) podla obc¢ianstva
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Poznamka: Zlom v ¢asovom rade zamestnancov podl'a $tatnej prislusnosti v roku 2021.
Zdroj: Vlastné vypocty zalozené na udajoch Eurostatu [1fsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

Statni prislu$nici tretich krajin astarSie osoby boli nad’alej motorom rastu
zamestnanosti, zatial’ ¢o vysledky v pripade mladych Pudi, nizkokvalifikovanych
pracovnikov a os6b so zdravotnym postihnutim vykazovali znamky stagnacie alebo
zhorSenia. Vo vekovej skupine 15 — 64 rokov sa v roku 2024 $tatni prislusnici tretich krajin
podielali na raste pracovnej sily dvoma tretinami (68,0 %) a viac ako polovicou (54,2 %) na
raste zamestnanosti, podobne ako v roku 2023. Ich podiel na pracovnej sile sa v rokoch 2022

35 Pozri: eurdpsku hospoddarsku progndzu — jeseri 2025, Urad pre vydavanie publikéacii Eurépskej anie

2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/418cd923-e09d-4103-8fab-be25c7d16264?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=sk#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=sk#document

az 2024 zvysil z 5,5 % na 6,5 % a 29,9 % malo v roku 2024 diplom o ukonc¢enom tercidrnom
vzdelani v porovnani s 20,6 % pred desiatimi rokmi. Miera ich zamestnanosti dosiahla
64,3 %, ale zostava nizka a vyznacuje sa vysokym podielom prace na krat§i pracovny cas,
pri¢om v oboch pripadoch st pritomné vel’ké rodové rozdiely. Zeny st na trhu prace celkovo
nad’alej nedostatoCne zastipené, ale vysledky v tejto suvislosti sa nad’alej zlepSovali, pri¢om
celkovy rozdiel v zamestnanosti zien a muzov sa po prvykrat znizil na 10 percentudlnych
bodov. StarSie osoby (vo veku 55— 64 rokov) nadalej zaznamenavali najvyraznejsi
percentualny narast zamestnanosti a ucasti na trhu prace spomedzi vsetkych vekovych
skupin, pri¢om miera ich zamestnanosti sa d’alej zvySila na 65,2 % a miera nezamestnanosti
(55— 74 rokov) klesla v roku 2024 na 4,1 %, ¢o je najmenej spomedzi vSetkych vekovych
skupin. Vzhl'adom na ich rastiici podiel na obyvatel'stve a predlzujicu sa stredna dizku Zivota
existuje priestor na d’alSie zvySenie ich ucasti na trhu prace. Na druhej strane sa vyrazne
spomalilo zlepSovanie, pokial’ ide o podiel mladych l'udi (vo veku 15 — 29 rokov), ktori nie su
zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), pricom od
zaciatku roka 2023 sa tento podiel znizil len o 0,4 percentualneho bodu (na 10,9 %). Stalo sa
tak napriek rastiicej ucasti na vzdelavani a odbornej priprave vd’aka nizsej miere pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky azvySeniu =zapisov na terciarnej Urovni. Miera
nezamestnanosti mladych I'udi vo veku 15 — 24 rokov sa v roku 2024 zvysila na 14,9 %, ¢o je
prvy rocny narast za viac ako desat’ rokov (s vynimkou nérastu suvisiaceho s pandémiou
COVID-19 v roku 2020). Pri mladych pracovnikoch bola v roku 2024 aj nad’alej viac ako
dvakrat vyssia pravdepodobnost, Ze budii mat nedobrovolné docasné pracovné zmluvy
(13,0 %) a nedobrovol'né zmluvy na kratsi pracovny Cas (6,4 %), priCom takmer dve tretiny
ich doCasnych pracovnych zmlav boli uzatvorené na menej ako 18 mesiacov. Miera rizika
chudoby pracujucich je vyssia (10,9 % oproti 8,2 % v pripade vSetkych pracovnikov). Vo
vSetkych vekovych skupindch sa rast zamestnanosti nad’alej tyka najmad pracovnikov
s dosiahnutym terciarnym stupiiom vzdelania. Zamestnanost' nizkokvalifikovanych o0sob
naopak vzrastla len medzi osobami vo veku 15 — 24 rokov a rozdiel v zamestnanosti medzi
nizkokvalifikovanymi a vysokokvalifikovanymi osobami (25 — 64 rokov) je nad’alej velky,
ato 28,7 percentudlneho bodu. Okrem toho sa v pripade osdb so zdravotnym postihnutim
v roku 2024 prudko zvysil aj rozdiel v zamestnanosti, a to z 21,4 percentudlneho bodu na
24,0 percentudlneho bodu, ¢im sa priblizil k svojmu historickému maximu 24,4
percentudlneho bodu zaznamenanému v rokoch 2019 a 2020.

Nedostatok pracovnej sily a nedostatok zru¢nosti sa zmiernil, ale d’alSi pokrok nad’alej
obmedzuju Strukturalne faktory. Podiel zamestnavatelov, ktori hldsia nedostatok
pracovnej sily, sa v 2. Stvrtroku 2025 znizil na 18,2 % z maximélnej hodnoty 27,8 %
v 2. §tvrtroku 2022°¢. Miera volnych pracovnych miest v roku 2024 takisto nad’alej klesala
vo vsetkych odvetviach a v 2. Stvrtroku 2025 prvykrat klesla pod troven spred pandémie
(2,1 % oproti 2,2 % v 4. Stvrtroku 2019), ale v administrativnych a podpornych sluzbach
zostava zvySena (3,0 %). Tieto zlepSenia odrdZaji najméd slabSie ocCakavania v oblasti
zamestnanosti a podnikania, zmiernenie hromadenia pracovnej sily’’ a pokracujuci prilev
Statnych prislusnikov tretich krajin. K tomu mohol prispiet’ aj pokles nesuladu v stvislosti so
vzdeldvanim (merany makroekonomickym nestiladom medzi ponukanymi a poZadovanymi

56
57

Eurdpsky obchodny a spotrebitel'sky prieskum.
Eurdpske obchodné a spotrebitel'ské prieskumy. Tymto ukazovatelom sa vyjadruje podiel podnikov,
ktoré ocakavaju, ze ich produkcia sa znizi, ale ich zamestnanost’ sa zvysi alebo zostane nezmenena.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en?prefLang=sk
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en?prefLang=sk

zruénostami®® amierou nadmernej kvalifikicie) anestladu v jednotlivych odvetviach
(merany rozptylom miery volnych pracovnych miest v jednotlivych odvetviach), co
zodpoveda nizSiemu pomeru volnych pracovnych miest k po¢tu nezamestnanych. Napriek
tomu pretrvavaji dlhodobé Strukturdlne vyzvy vratane demografickych zmien, vyvijajucich
sa potrieb trhu prace suvisiacich so subeznou zelenou a digitalnou transformaciou a obav
o kvalitu pracovnych miest>”.

Realne mzdy zacali v roku 2024 rast’, ¢im sa podporila kipna sila domacnosti a znizila
nerovnost’, ale zostali pod uroviiou spred pandémie. Po tom, ako sa v druhej polovici
roka 2023 rast redlnych miezd dostal do kladnych ¢&isel, sa v roku 2024 posilnil na 2,7 %
medzirocne, Co prispelo k solidnemu rastu redlneho hrubého disponibilného prijmu
domacnosti 0 2,3 %. V roku 2024 sa kupna sila na tGroven roku 2019 nevrétila. Predpoklada
sa, ze rast redlnych miezd sa spomali na 1,3 % v roku 2025 a 1,1 % v roku 2026, pricom ho
bude brzdit' hospodérska neistota®®. Chudoba pracujucich klesla v roku 2024 na 8,2 % po
tom, ako vyrazné zvySenie minimalnej mzdy v poslednych rokoch pomohlo vyrovnat’ vplyv
inflacie na pracovnikov s nizkymi prijmami. Prijmové nerovnost’ (merand pomerom prijmov
horného a dolného kvintilu) sa v roku 2024 takisto znizila na 4,66, ¢o je v stlade s celkovym
trendom poslednych desiatich rokov.

Graf 1.2: Miera chudoby a socidlneho vylicenia zostava vysokd, najmi v pripade
zranitePnych skupin
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade celkového obyvatel'stva a zranitel'nych skupin (%)
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Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], [ilc_peps03n], [ilc_peps05n], [ilc_peps07n], [ilc_peps60n] [hith dpe010].

Miery chudoby a socidlneho vylicenia sa mierne znizili, ale zostavaji vysoké, najmi
medzi zranite’nymi skupinami. Podiel l'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym
vyla€enim v roku 2024 klesol po prvykrat pod uroveinn spred pandémie (na 21,0 % v
porovnani s 21,1 % v roku 2019) po poklese o 0,3 percentudlneho bodu, a to najméd v
dosledku rozsiahleho zniZzenia zdvaznej materidlnej a socidlnej deprivacie vo vsetkych
vekovych skupinach®!. Riziko chudoby deti je vSak nadalej vysoké: miera rizika chudoby

8 Pozri Europska komisia (2015), Analytical web note — Measuring skills mismatch (Analytickd webova

sprava — Meranie nesuladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zruénostami)—7/2015, Urad pre
vydavanie publikacii Eur6pskej unie, Luxemburg.

Eurofound, 2025: Living and working in Europe 2024 (Zivot a praca v Eurépe v roku 2024), kapitola 2.
Na zéklade jarnej prognozy Eurdpskej komisie.

Vsetky udaje v tomto odseku su zalozené na prijmoch z referenéného prijmového roku, ktory je rokom
zistovania v pripade Irska, a predchadzajticeho roku v pripade vietkych ostatnych ¢lenskych statov. Z
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/78e962a7-3398-4667-a90e-abff3746bf15?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:19:59Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52d7f877-660b-4144-a96a-0137fa69a665?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:20:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps05n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe3d945b-4aa3-44fe-a31b-caa19ee387c4?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:21:04Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91c40c3d-194e-47ae-a0fe-6ba49f73d0ee?lang=en&createdAt=2025-10-10T15:05:42Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns

alebo socidlneho vylucenia v pripade deti bola 24,2 %, Co je stale o 1,4 percentudlneho bodu
viac ako pred pandémiou COVID-19, a to napriek zlepSeniu o 0,7 percentudlneho bodu od
roku 2023 a vyraznému vplyvu socialnych transferov na tito vekovu skupinu. V pripade deti
rodicov s nizkym dosiahnutym stupfiom vzdelania je takmer Sestkrat vysSSia
pravdepodobnost’ rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia ako v pripade deti, ktorych
rodicia su vel'mi vzdelani (61,2 % oproti 11,0 %), zatial’ ¢o jednorodi¢ovské domacnosti celia
zd’aleka najvysSiemu riziku zo vSetkych typov domacnosti (43,2 %). Miera rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia je zvySend aj u oséb so zdravotnym postihnutim (28,7 %) a
Statnych prislusnikov tretich krajin (43,8 %) (pozri graf 1.2). Hoci sa miery v pripade
Statnych prislusnikov tretich krajin od roku 2021 rychlo zlepsili, vysledky v pripade oséb so
zdravotnym postihnutim stagnuji a Romovia®? nadalej &elia velmi vysokému riziku
chudoby. Hibka chudoby (medzera chudoby) sa v roku 2024 mierne zniZila s vynimkou
star§ich 0s6b (vo veku nad 65 rokov). V stratégii EU v oblasti boja proti chudobe (pozri
ramcek piliera 8) sa vyzyva na d’alSie zna¢né usilie v zdujme dosiahnutia cielovej hodnoty
EU v oblasti znizenia chudoby do roku 2030 vritane &iastkovej cielovej hodnoty v oblasti
znizenia chudoby deti (pozri ramcek cielovych hodndt v oddiele 2.4.1) a na odstranenie
chudoby do roku 2050.

Rast cien nehnutel’nosti na byvanie v poslednom desat'ro¢i presiahol rast prijmov, ¢o
vytvara tlak na cenovi dostupnost’. Pocas tohto obdobia ceny nehnutel'nosti na byvanie v
EU rastli priblizne v priemere o 10 % rychlejsie ako prijmy, &¢im sa znizila cenova
dostupnost’, najmé v kontexte vySSich urokovych sadzieb na konci obdobia. Nedostatocne
rozvinuté trhy s ndjomnym byvanim zaroven Casto nedokazali poskytnut’ uc¢inné alternativy.
Podiel T'udi, ktori sit nadmerne zatazeni ndkladmi na byvanie, sa v EU v roku 2024 mierne
znizil v désledku zmiernenia rastu cien energii a sluzieb sietovych odvetvi, ale stale bol
priblizne osemkrat vySs$i v pripade osob zijucich v domdcnostiach ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vylucenim (31,1 %) ako v pripade 0sob zijucich v ostatnych domacnostiach
(3,8 %). Preplnenie obydli sa podla zaznamov prvykrat zhorSilo (okrem roku 2020) a
dosiahlo uroven 16,9 %. Oproti tomu podiel domécnosti, ktoré¢ nedokdzu doma udrziavat
primerané teplo, klesol na 9,2 % v dosledku zniZenia nékladov suvisiacich s energiou, ale
zostal vyrazne nad tUroviiou z roku 2021 (6,9 %). Okrem toho v celej EU narasta
bezdomovectvo, €o predstavuje Coraz vic¢si socidlny problém.

rychlych odhadov Eurostatu na zaklade prijmov v roku 2024 vyplyva, Ze miery rizika chudoby boli v
EU v priemere a vo vicsine ¢lenskych $tatov stabilné [pozri Eurostat, Flash estimates of income
inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024), Experimental results. Version 1 — June 2025).]
[Rychle odhady prijmovych nerovnosti a ukazovatele chudoby na rok 2024 (Rychle odhady na rok
2024), Experimentalne vysledky. Verzia 1 — jun 2025].

Pozri: Agentira Eurdpskej unie pre zakladné prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries 2024 (Prava Rémov a Travellerov v 13 europskych krajinach, 2024).
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024

KAPITOLA 2. ZAMESTNANOST A SOCIALNE REFORMY —
VYSLEDKY A OPATRENIA CLENSKYCH STATOV

2.1. Usmernenie €. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia €. 5 tykajuceho sa zamestnanosti, v ktorom
sa odporuca, aby c¢lenské Staty zabezpecili podmienky, ktoré podporuju dopyt po pracovnej
sile a vytvaranie pracovnych miest, v sulade so zasadou piliera ¢.4 (aktivna podpora
zamestnanosti) a zasadou piliera ¢. 6 (mzdy). Oddiel 2.1.1 sa zameriava na kli¢ové trendy
vyvoja na trhu préace, pricom sa v iom zohl'adnuju aj ich ddésledky na konkurencieschopnost’
a vplyv nedavneho zvySenia hospodarskej neistoty. Oddiel 2.1.2 obsahuje informacie
o opatreniach zavedenych Clenskymi Statmi v tychto oblastiach s osobitnym doérazom na
politiky zamerané na zvySenie zamestnanosti a podporu vytvdrania pracovnych miest
v kontexte nedostatku pracovne;j sily a zru¢nosti.

2.1.1. KPucové ukazovatele

Trh price vEU zostal vroku2024 azaliatkom roka2025 odolny, pricom sa
zaznamenal mierny, ale stéle silny rast zamestnanosti a urcitd vzostupna konvergencia
medzi c¢lenskymi Statmi. V 2. Stvrtroku 2025 bolo v porovnani s 2. Stvrtrokom 2024
zamestnanych viac ako 900 000 d’alsich pracovnikov, ¢im celkovd zamestnanost' dosiahla
220,1 miliéna. Miera zamestnanosti (vekova skupina 20 — 64 rokov) dosiahla v roku 2024
urovenn 75,8 % (00,5 percentudlneho bodu viac ako v roku2023) av 2. stvrtroku 2025
rekordnu uroveii 76,2 %. Hlavna cielova hodnota EU do roku 2030 pre zamestnanost' na
trovni aspont 78 % je teda na dosah® —pozri ramdek cielovych hodndt 1. Hoci sa rast
zamestnanosti d’alej spomalil (z 1,2 % v roku 2023 na 0,8 % v roku 2024), zostal pozitivny,
¢o poukazuje na odolnost’ trhu prace v poslednych rokoch, ato aj napriek zvySenej
hospodarskej a geopolitickej neistote. Miera zamestnanosti sa zvysila v 21 ¢lenskych Statoch,
najviac v Chorvatsku, Grécku a na Malte — pozri graf 2.1.1. Pokles bol naopak zaznamenany
vo Finsku, Svédsku, v Luxembursku, Estonsku a LotySsku. Taliansko, Rumunsko,
Spanielsko a Belgicko st ,krajinami s kritickou situaciou” s relativne nizkou mierou
zamestnanosti (pod 72,5 %) apodpriemernym zlepSenim (Belgicko). Francuzsko,
Luxembursko a Finsko st ,krajinami s vysledkami, ktoré treba sledovat™, po len mierne
nadpriemernych zlepSeniach zrelativne nizkych urovni (Franctizsko) alebo poklesoch
z urovni, ktoré uz boli podpriemerné (Luxembursko), a na podpriemerné urovne (Finsko).
Holandsko, Malta aCesko st naopak ,krajiny snajlepsimi vysledkami® s mierou
zamestnanosti nad uroviiou 82 %. Celkovo mozno medzi Clenskymi S$tatmi pozorovat
postupni konvergenciu miery zamestnanosti. Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov sa
v rokoch 2023 az 2024 d’alej znizil o 0,2 percentudlneho bodu, kedZe miera zamestnanosti
zien sa zvySovala o nieco rychlejSie ako miera zamestnanosti muzov (zo 70,2 % na 70,8 % v
pripade zien a z 80,4 % na 80,8 % v pripade muzov).

Rast zamestnanosti bol sposobeny rasticou ucastou na trhu prace a poklesom
nezamestnanosti, pricom tvorba pracovnych miest sa tykala najmi sluzieb a verejného
sektora. V roku 2024 bolo vEU 2598 miliéna obyvatelov v produktivnom veku (20 —
64 rokov), ¢o je prakticky nezmenena hodnota oproti roku 2023. Podl'a udajov z vyberového
zistovania pracovnych sil sa miera ucasti na trhu prace (vekova skupina 20 — 64 rokov)
v roku 2024 zvysila na 81,5% (z 81,1 % v roku2023). V roku 2024 sa podla udajov

63 Pozri Eurdpska komisia, Portské vyhlasenie a cielové hodnoty, 2021.

33


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news_en?prefLang=sk&etrans=sk

z narodnych uctov vytvorilo 0,94 miliéna pracovnych miest v sukromnom sektore, najmi
v odvetviach vel’koobchodu, maloobchodu, ubytovania, dopravy a IT®. Vyznamne prispel aj
verejny sektor.

Graf 2.1.1: Zamestnanost’ vo vicsine ¢lenskych Statov v roku 2024 nad’alej rastla
Miera zamestnanosti (0s6b vo veku 20 — 64 rokov), urovne v roku 2024 a zmeny v porovnani s predchadzajucim
rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Pozndmka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Vymedzenie sa
lisi v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG.
Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a], VZPS v EU.

Medzi ¢lenskymi Statmi, ale aj v ramci nich, a to aj vratane najvzdialenejSich regionov,
pretrvavaju vyrazné regionalne rozdiely. Na urovni NUTS 2 bola najvy$Sia miera
zamestnanosti v roku 2024 zaznamenana vo finskom regione Alandy (86,4 %) a v pol'skom
regione hlavného mesta VarSava (86,2 %), zatial ¢o najniz§ia miera zamestnanosti bola
zaznamenana v juhotalianskych regiénoch Kampénia (49,4 %) a Kalabria (48,5 %). Mnohé
z regionov s relativne nizkou mierou zamestnanosti st vidiecke, riedko osidlené alebo
okrajové regiény, najmi vjuznom Spanielsku a Taliansku, vo velkej &asti Grécka,
v niektorych Castiach Rumunska a v najvzdialenejSich regionoch Francuzska. Tieto oblasti
zvyCajne trpia obmedzenymi pracovnymi prileZitostami, najmd pre l'udi so strednou
avysokou uroviou zruénosti®. Vysledky v oblasti zamestnanosti sa li§ia aj v ramci
Clenskych $tatov. Rozdiely su najvySSie v pobaltskych a stredoeurdpskych krajinach
a najnizdie na juhu EU (s vynimkou Bulharska, Cypru a Malty) (pozri graf 5 v prilohe 5).

o4 Eurépska komisia (2025), Eurépska hospodarska prognéza: jar 2025, Urad pre vydavanie publikacii

Eurdpskej tinie, Luxemburg.
Statistika trhu prace na regionalnej trovni — vysvetlivky k $tatistike — Eurostat.
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V roku 2024 vietky vychodné krajiny, ako aj Litva, Dansko, irsko, Portugalsko a Spanielsko
hlasili najvys$Siu mieru zamestnanosti v regionoch svojich hlavnych miest. V Belgicku,
zamestnanosti.  V najvzdialenej$ich regionoch Spanielska a Francuzska je miera
zamestnanosti niz§ia ako 67,3 %, v Guyane dokonca len 51,1 %. V najvzdialenejSich
portugalskych regionoch sa miera zamestnanosti naopak pohybuje okolo priemeru EU.

Ramcek ciePovych hodnét 1: Pokrok pri dosahovani ciel’ovej hodnoty v oblasti miery
zamestnanosti do roku 2030

Rast zamestnanosti sa v roku 2024 zmiernil, EU je viak v si¢asnosti na dobrej ceste
k dosiahnutiu svojej hlavnej cielovej hodnoty v oblasti zamestnanosti do roku 2030.
Miera zamestnanosti v EU sa v roku 2024 zvy$ovala pomal$im tempom ako v roku 2023,
pricom sa zvysila 00,5 percentudlneho bodu na 75,8 %, takZe od dosiahnutia cielovej
hodnoty 78 % ju deli len 2,2 percentudlneho bodu, pricom zostava eSte Sest’ rokov. Na
zéklade najnovSich demografickych prognéz Eurostatu by na splnenie cielovej hodnoty
staCila priemerna rona miera rastu zamestnanosti 0,35 % v rokoch 2024 az 2030. Pre
porovnanie, v obdobi pred pandémiou (2013 —2019) rastla zamestnanost’ v priemere o 1,1 %
ro¢ne (pozri grafy dalej). Podl'a progndézy Komisie z jesene 2025 sa predpoklada, Ze
zamestnanost’ sa v prognézovanom obdobi zvysi nad pozadované tempo, t.j. 00,5 %
v rokoch 2025 a 2026 a 00,4 % v roku 2027. EU celkovo dobre napreduje pri dosahovani
svojej ciel'ovej hodnoty v oblasti zamestnanosti do roku 2030.

EU je na ceste k dosiahnutiu svojej hlavnej ciePovej hodnoty v oblasti zamestnanosti do
roku 2030.

Miera zamestnanosti v EU27 a stvisiaca hlavna cielova hodnota EU do roku 2030 (osoby vo veku 20 —
64 rokov, v % obyvatel'stva)
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Poznamka: Hodnoty do rokov 2025, 2026 a 2027 vychadzaju z prognézovaného rastu zamestnanosti

z jesennych prognoz Komisie z roku 2025, ako aj z predpokladaného rastu obyvatel'stva a obyvatel'stva

v produktivnom veku z demografickych projekcii Eurostatu na rok 2023.

Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a]; prognoza rastu zamestnanosti, jesenna prognoza Eurdpskej komisie z roku 2025;
demografické projekcie podl'a Eurostatu, Europop 2023.

Vidcsina clenskych Statov dosiahla v roku 2024 d’alSi pokrok pri dosahovani svojich
narodnych ciePovych hodnét v oblasti zamestnanosti®®. V siedmich krajindch —na

66 V oktobri 2022 sa skupina pre ukazovatele Vyboru pre zamestnanost dohodla na metodickom

pristupe  k monitorovaniu pokroku pri dosahovani narodnych cielovych hodnét v oblasti
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Slovensku, v frsku, Holandsku, Estonsku, Dansku, Pol'sku a Cesku—bola miera
zamestnanosti v roku 2024 uz vyssia ako prislusna ciel'ova hodnota do roku 2030 (pozri graf
v predchadzajicom texte), zatial' ¢o Svédsko sa dostalo mierne pod uroven svojej cielovej
hodnoty. Spomedzi 20 krajin, ktoré stidle zaznamenavaju rozdiely, ich 16 krajin v roku 2024
zmenSilo a 14 krajin sa v sucasnosti nachddza do 3 percentudlnych bodov od svojich
cielovych hodndt. Najvicsie zostavajice rozdiely st v Belgicku (7,7 percentudlneho bodu),
Taliansku (5,9 percentualneho bodu), Rumunsku (5,2 percentualneho bodu) a Spanielsku (4,6
percentudlneho bodu). Tri Stvrtiny ¢lenskych Statov zaznamenali rast zamestnanosti pod
priemerom rastu spred pandémie (2013 —2019; pozri graf dalej)®’ popri vyssej miere
zamestnanosti a klesajicom pocte obyvatelov v produktivnom veku. Napriek tomu v 19
Clenskych Statoch zostal ro¢ny rast zamestnanosti na urovni potrebnej na dosiahnutie
narodnej cielovej hodnoty alebo nad touto troviiou®®. Iba Luxembursko, Finsko, Svédsko,
Belgicko, Bulharsko, Mad’arsko a LotySsko zaznamenali v roku 2024 rast pod priemerom
rastu spred pandémie aj pod mierou potrebnou na dosiahnutie ciel'ovej hodnoty, hoci Svédsko
zostava blizko jej dosiahnutia.

Stvrtina ¢lenskych $tatov prekrotila v roku 2024 svoje narodné ciePové hodnoty
a polovica sa pohybovala do irovne 3 percentualnych bodov

Miera zamestnanosti (v rokoch 2020 a 2024, osoby vo veku 20 — 64 rokov, v % obyvatel'stva); narodné cielové
hodnoty a ciel'ové hodnoty EU do roku 2030
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Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a] a tabul’ka tykajtica sa narodnych ciel'ovych hodnét do roku 2030 v prilohe 1.

zamestnanosti v kontexte eurdpskeho semestra. Tento oddiel bol vypracovany na zaklade dohodnute;j
metodiky. Pozri sprdvy Vyboru pre zamestnanost_ Vyrocna sprava o vysledkoch v oblasti
zamestnanosti z roku 2025 a Monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti z roku 2025.
V désledku poklesu poctu obyvatelov sa zistilo, Ze vicSina Clenskych §tatov potrebuje na dosiahnutie
svojich narodnych cielovych hodnét niz§i miniméalny ro¢ny rast zamestnanosti ako v obdobi pred
krizou. Pozri spravu Vyboru pre zamestnanost’ Vyrocna sprava o vysledkoch v oblasti zamestnanosti
z roku 2025.
V pripade niektorych ¢lenskych Statov je takyto minimalny pozadovany rast zamestnanosti zaporny,
¢o odraza predpokladany pokles poc¢tu obyvatelov v produktivnom veku a/alebo skutoénost, ze ich
narodné ciel'ové hodnoty uz boli dosiahnuté.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details

Vo viac ako dvoch tretinach ¢lenskych Statov bol rast zamestnanosti v roku 2024 na
ceste k dosiahnutiu narodnej ciel’ovej hodnoty do roku 2030.

Rast zamestnanosti v roku 2024 (20 — 64 rokov, rocna zmena v %) v porovnani s priemernym rocnym rastom
zamestnanosti v rokoch 2013 — 2019 a minimalny ro¢ny rast zamestnanosti potrebny na dosiahnutie narodnej
ciel'ovej hodnoty miery zamestnanosti do roku 2030
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Rast zamestnanosti (2024)
— Minimalny (ro¢ny) rast zamestnanosti potrebny na dosiahnutie narodnej cielovej hodnoty pre mieru zamestnanosti (2024 — 2030)
© Priemerny ro¢ny rast zamestnanosti v obdobi pred krizou (2013 - 2019)

Pozndmka: Vymedzenie sa li§i v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG v roku 2024. Clenské
Staty, ktoré uz svoje narodné ciel'ové hodnoty dosiahli alebo prekroc¢ili, alebo pri ktorych sa ich dosiahnutie
ocakava (podla scenara ,,bez zmeny politiky*), najmé z dévodu znizovania poétu obyvatel'ov v produktivnom
veku, su oznacené nulovym potrebnym minimalnym ronym rastom zamestnanosti.

Zdroj: Vypoéty GR EMPL na zaklade udajov Eurostatu [Ifsi_emp a] a Europop 2023.

Celkovy pocet odpracovanych hodin sa v roku 2024 zvySoval takmer rovnakym tempom
ako zamestnanost’, pricom priemerny pocet odpracovanych hodin na zamestnanca mal
dlhodobo Kklesajici trend. V roku 2024 pocet odpracovanych hodin prekrocil troven
z roku 2019 (pred pandémiou COVID-19) vo vSetkych ¢Elenskych Statoch okrem Nemecka,
LotySska, Mad’arska, Rakuska a Slovenska. Ked'Ze sa vSak zamestnanost’ v poslednych
rokoch zvySila bez zodpovedajliceho narastu celkového poctu odpracovanych hodin,
priemerny pocet hodin na zamestnanca zostdva vo vic¢Sine krajin pod troviiou roku 2019
(pred pandémiou COVID-19). V roku 2024 doslo k poklesu o 0,2 hodiny v pripade prace na
plny pracovny ¢as (38,8 hodiny) a k narastu o 0,1 hodiny v pripade prace na kratsi pracovny
¢as (21,8 hodiny)®’. V roku 2024 malo v praci dlhy pracovny ¢as (>49 hodin/tyzden) 6,6 %
zamestnancov, ¢o je 00,5 percentudlneho bodu menej ako vroku2023 aodriza to
Strukturdlne zmeny, ako je rastici podiel Zien medzi zamestnanymi, v pripade ktorych je dlhy
pracovny &as menej pravdepodobny’®. Ulohu mézu zohravat' aj rastiice obavy o kvalitu
pracovnych miest (pozri oddiel 2.3.1) vratane psychosocialnych rizik, pohody, rovnovahy
medzi pracovnym a sikromnym Zivotom, digitalizacie a zintenzivnenia prace.

Nizky rast produktivity prace zostava v strednodobom horizonte vyzvou. V roku 2024
produktivita prace na hodinu vzrastla 0 0,3 % (oproti 0,7 % rastu HDP na obyvatel'a) po
poklese 0 0,7 % v roku 20237!. Za posledného dva a pol desat’roéia sa rast produktivity prace
neustale spomal’'oval, pricom v rokoch 2000 — 2007 dosahoval v priemere mieru 1,5 % rocne,
v rokoch 2010 — 2019 mieru 1,2 % a v rokoch 2021 —2024 mieru 0,1 %. V progndzach sa

0 Pozri Europska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2025, [Vyvoj v oblasti

zamestnanosti a socialnej situicie v Eurépe (2025)], Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie,
2025.

Eurostat [Ifsa_goe_3a2], VZPS v EU.

Eurostat [nama_10_pl_ulc], narodné ucty.
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predpokladé zlepsenie v rokoch 2025, 2026 a 2027, ktorym by sa vo vacsine Clenskych Statov
mohli vyrovnat’ straty zaznamenané od roku 2023. Strukturalne nizka produktivita prace viak
predstavuje riziko pre konkurencieschopnost, najma v stvislosti so starnutim obyvatel'stva,
¢o ma vplyv na rast, vytvaranie pracovnych miest a Zivotna troveit’’””. Od roku 2018 podiel
pridanej hodnoty v spracovatel'skom priemysle klesd rychlejSie ako jeho podiel na
zamestnanosti, ¢o vedie k nizSiemu rastu produktivity v porovnani so zvySkom hospodarstva.
To je vyraznd zmena oproti minulym trendom a na druhej strane sa tym zvysila zavislost’ od
sektora sluzieb pri udrziavani rastu produktivity. RieSenie problému nizkeho rastu
produktivity si vyzaduje rychlejSie zavadzanie technologii a vacSie zameranie na inovacie
a ¢innosti zalozené na znalostiach”. Ako sa zdoraznilo v Draghiho sprave, prispdsobenie
systémov vzdelavania a odbornej pripravy vyvijajicim sa potrebam v oblasti zru¢nosti, najméa
v suvislosti s dvojakou transforméciou, auprednostiiovanie vzdeldvania dospelych
aodborného  vzdelavania  apripravy st  takisto nevyhnutné na  zvySenie
konkurencieschopnosti. Znizenie administrativnych prekdzok, podpora inovacii a ucinné
kolektivne vyjednavanie mo6zu pomdct zabezpelit' zvySenie produktivity a zarovenl udrzat
rast miezd a konkurencieschopnost’.

Nedostatok pracovnej sily sa sice od svojho vrcholu po pandémii zmiernil, ale zostava
zvySeny a nad’alej obmedzuje aktivitu firiem v kI'i¢ovych odvetviach. Miera volnych
pracovnych miest v EU klesla z 3,1 % v 2. §tvrtroku 2022 na 2,1 % v 2. $tvrtroku 2025. Hoci
je to menej ako Stvrtrocny priemer 2,9 % za obdobie 2022 — 2023, zostava nad priemerom
1,7 % zaznamenanym pred pandémiou v rokoch 2013 —2019. V 2. §tvrtroku 2025 mali
najvyssiu mieru volnych pracovnych miest (nad 3,4 %) Holandsko, Belgicko a Rakusko,
zatial o najniz8ia bola v Spanielsku, Pol'sku a Rumunsku (pod 0,8 %). Zna¢na Cast
riadiacich pracovnikov uvadza, ze nedostatok pracovnej sily nad’alej obmedzuje vyrobu,
pricom v porovnani s predchadzajicim rokom doslo len k miernemu zlepSeniu’*. Medzi
odvetvia najviac postihnuté nedostatkom patria ubytovacie, administrativne a podporné
sluzby, odborné, vedecké a technické Cinnosti, stavebnictvo a informacné a komunikaéné
ginnosti”. Strukturalne faktory — vratane demografickych zmien a poziadaviek na nové
zruénosti  vyplyvajicich zo zelenej a digitdlnej transformacie — pravdepodobne udrzia
nedostatok v niektorych odvetviach’®. Napriek poklesu na zaciatku roka 2025 zostiva
hromadenie pracovnej sily — situdcia, ked’ si firmy ponechdvaju viac zamestnancov, ako je
bezprostredne potrebné pre sucasnu Uroven vyroby —od roku 2023 na vysokej Urovni, ¢o
modze spomalit’ budlci rast zamestnanosti, hoci z pretrvavajiceho nedostatku v odvetviach
srychlym rastom vratane IKT a odvetvia starostlivosti vyplyva potencial pre dalSie
vytvaranie pracovnych miest za predpokladu, ze budi zabezpecené dobré pracovné
podmienky.

72 Pozri: eurdpsku hospodarsku progndzu — jeseii 2025, Urad pre vydavanie publikécii Eurdpskej unie,

2025.

Europska komisia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025 [Vyvoj na
trhu prace avyvoj miezd v Eurdpe, roéné preskiimanie (2025)], Urad pre vydavanie publikécii
Eurépskej unie, 2025.

Obchodné a spotrebitel'ské prieskumy FEurdpskej komisie. Podiel riadiacich pracovnikov, ktori
uvadzaji nedostatok pracovnej sily ako prekazku, je v 2.Stvrtroku2025 na tUrovni 27,4 %
v stavebnictve, 23 % v sluzbach a 18,2 % v priemysle.

73

74

75 Statisticka klasifikicia NACE Rev. 2, kategorie B-S.
76 Pozri: eurdpsku hospodarsku prognodzu — jesenn 2025, Urad pre vydavanie publikdcii Eurdpskej unie,
2025.
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Raméek piliera 1: Strednodobé preskiimanie akéného plinu EU pre socialne
hospodarstvo

Socidlne hospodarstvo vyznamne prispieva k modelu socialneho trhového hospodarstva
EU a k udrzatePnej prosperite. Hlavnym cielom socidlneho hospodarstva je uprednostnit’
socidlne a environmentalne ciele pred ziskom. Preto sa v ramci neho véacSina zisku investuje
do dobro¢innych cielov sluziacich kolektivnemu zdujmu avychadza zo zésad
demokratického alebo participativneho riadenia. V EU”7 tvori ekosystém socialneho
hospodarstva viac ako 4,3 miliéna subjektov. Subjekty socidlneho hospodarstva majia rdézne
obchodné a organizacné modely a pdsobia v réznych odvetviach vratane pol'nohospodarstva,
stavebnictva, obchodu, energetiky, IKT, financii, zdravotnictva, vzdelavania, socialnych
sluzieb a kultary. Takéto subjekty mozu pomoct’ vyplnitt medzery v sluzbach a pontknut
inovativne rieSenia §ité na mieru, napriklad v oblasti zdravotnej a socialnej starostlivosti (kde
pracuje 3,3 miliéna z 11,5 miliéna Pudi zamestnanych v socidlnom hospodarstve EU). Na
pomoc pri rozvoji tohto ekosystému prijala Eurépska komisia v roku 2021 akény plan EU pre
socialne hospodarstvo, ktory ma tri hlavné ciele: i) vytvorenie vhodnych ramcovych
podmienok; ii) otvorenie prilezitosti (vratane pristupu k financidm) a podpora budovania
kapacit; iii) posilnenie uznania socidlneho hospodarstva a jeho potencialu’®.

Podiel 0sob zamestnanych v socialnom hospodarstve sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
EU Iisi

Podiel 0s6b zamestnanych v subjektoch socialneho hospodarstva v EU (% z celkovej zamestnanosti), 2023

12

10
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CY BG RO HR PL I IE AT CZ EL SK LV HU SE PT LT EU DK ES IT LU Fl DE FR EE BE* MT NL
Poznamky: Udaje za MT a NL nie su k dispozicii. Tieto Udaje by sa mali povaZovat’ za minimalne hodnoty,
ked’ze len malo Clenskych §tatov vedie narodné Statistiky venované socialnemu hospodarstvu. Rozdielne
narodné definicie a Urovne uznania socidlneho hospodarstva sposobuju tazkosti pri identifikacii vSetkych

organizacii socidlneho hospodarstva v Udajoch.
Zdroj: Porovnavanie socialno-ekonomickej vykonnosti socialneho hospodarstva EU.

Je potrebné vynalozit’ vicSie usilie na mobiliziciu plného potenciilu socialneho
hospodarstva. Urovenn uznania socidlneho hospodarstva, rdmcové podmienky jeho
fungovania a pristup k financovaniu sa v jednotlivych €lenskych $tatoch liSia. V roku 2023

7 Pozri Eurépska komisia a kol., Benchmarking the socio-economic performance of the EU social

economy — Improving the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem
(Porovnavanie socialno-ekonomickej vykonnosti socialneho hospodarstva EU — Zlepsenie socialno-
ekonomickych znalosti ekosystému proximitného a socialneho hospodarstva), Urad pre publikacie
Europskej tinie, 2024.

Pozri: Akény plan EU pre socialne hospodarstvo.
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https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/eu-initiatives/seap_en?prefLang=sk&etrans=sk

pracovalo v socidlnom hospodarstve priblizne 6,3 % zamestnanych obyvatel'ov EU. Je vidiet
znacné rozdiely v podiele I'udi pracujucich v socidlnom hospodarstve. V Belgicku a Estonsku
bol tento podiel vyssi ako 10 %, zatial’ ¢o v d’alSich siedmich ¢Elenskych Statoch (Cyprus,
Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Pol'sko, Slovinsko, irsko) bol nizsi ako 2 % (pozri graf
v predchadzajucom texte). To poukazuje na nerovnomerny rozvoj socialneho hospodarstva
v EU, ale aj na jeho nevyuzity potencial pre rast a vytvaranie pracovnych miest v mnohych
Clenskych Statoch a regionoch, ktory by sa mohol aktivovat’, ak by sa podporil vhodnymi
opatreniami.

V roku 2026 Eurépska komisia vykona strednodobé preskimanie akéného plinu EU
pre socidlne hospodarstvo s cie’om posidit’ pokrok a rieSit’ nové vyzvy. VicsSina zo 63
opatreni na trovni EU zahrnutych v akénom plane sa uZ realizovala alebo sa realizuje.
Kladovym milnikom bolo odporacanie Rady zroku 2023 o ramcovych podmienkach
socidlneho hospodarstva, v ktorom sa ¢lenské Staty podporuji pri posiliiovani socidlneho
hospodarstva vo vietkych oblastiach politiky. Portdl EU pre socialne hospodarstvo bol
spusteny ako jednotné kontaktné miesto pre relevantné informacie a zdroje. Od roku 2022 sa
v segmente socialnych investicii a zru¢nosti v ramci Programu InvestEU zaviedli viaceré
finan¢né produkty. Vzhl'adom na velky dopyt (1,54 miliardy EUR zo zaruky segmentu
socialnych investicii a zruénosti schvalenej do konca roka 2024) bola zaruka EU v roku 2025
zvysena”. Pri strednodobom preskimani sa zhodnotia vietky dosiahnuté vysledky a plan sa
prisposobi novym vyzvam, pricom sa zachova horizont do roku 2030.

Niekol’ko ¢lenskych Statov nedavno podniklo kroky na prijatie legislativnych ramcov
alebo stratégii pre socialne hospodarstve. V Cesku vstapil v januari 2025 do platnosti
zédkon o socidlnych podnikoch pre pracovnli integraciu a v juli 2025 vlada schvilila
strategicky ramec pre socialne podnikanie na obdobie 2026 —2030. Irsko v juli 2024 prijalo
narodnt politiku pre socidlne podniky na roky 2024 — 2027 s nazvom Trading for Impact.
V Belgicku sa Flamsko usiluje o investicie, ktoré umoznia vytvorit' do konca legislativneho
obdobia 2024 — 2029 d’alSich 1 000 dotovanych pracovnych miest v socidlnom hospodarstve.
Spanielsko zmenilo zakon o druZstvach s cielom objasnit’ typy subjektov v tomto odvetvi
a aktualizovat’ ciele podpory verejnej politiky. V jini 2024 spustilo aj fond socialneho vplyvu
vo vyske 400 milibnov EUR na podporu socialnych a environmentdlnych investicii vratane
investicii do subjektov socidlneho hospodarstva. PoP’sko navrhlo zmenu zékona o socidlnom
hospodarstve s cielom rozsirit vymedzenie socidlneho hospodarstva, zjednodusit’ pravidla
pre socialne podniky, zlepsit’ podporné néstroje a posilnit’ Gsilie o reintegraciu a koordinaciu.
Rumunsko zacalo v aprili 2025 realizovat’ projekt ESF+ s ndzvom Podpora monitorovania
a hodnotenia vyvoja socidlneho hospodarstva a socidlneho podnikania, ktorého cielom je
vypracovat’ narodnu stratégiu pre socidlne hospodarstvo.

ReZimy skrateného pracovného casu podporované nastrojom SURE poskytuju
ponaucenia pre zvlidanie hospodarskych Sokov v budicnosti. Podla zavere¢ného
hodnotenia eurdpskeho ndstroja docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti
v nudzovej situacii (SURE)* sa odhaduje, Ze rezimami na udrZzanie pracovnych miest —
vratane programov financovanych prostrednictvom ndstroja SURE —sa v roku 2020
v prijimajtcich ¢lenskych Stadtoch zachranilo od 1,03 miliéna do 1,66 miliona pracovnych
miest. Z odhadov vyplyva, ze takymito reZimami sa v roku2020 ochrénilo 13,3 %

7 Pozri ukazovatele Fondu InvestEU.

80 Pozri SWD(2025) 47 final.
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zamestnanosti a 1,1 % v roku 20218!. V sticasnom kontexte zvySenej neistoty spdsobenej
geopolitickym napitim a planovanym znizovanim poctu pracovnych miest v kl'aCovych
odvetviach niekol’ko ¢lenskych Statov viac vyuziva rezimy skrateného pracovného cCasu.
Vyuzivanie rdéznych stratégii, ktoré sa pouzili pocas pandémie, je nevyhnutné na
zdokonalenie koncepcie a u¢innosti takychto programov v celej EU. Z dokazov vyplyva, Ze
rezimy skrateného pracovného ¢asu su najucinnejsie pocas doc¢asnych kriz, pricom uplatnenie
tychto schém sa uprednostiiuje v pripade zraniteInych podnikov a pracovnikov a nie je
vhodné na podporu pracovnych miest, ktoré nie st Zivotaschopné z dlhodobého hl'adiska®?.

Samostatna zirobkova &innost’ v EU neustile klesa, pricom existuji rozdiely medzi
odvetviami i Kkrajinami. Podiel samostatne zarobkovo cinnych o0sd6b na celkove;j
zamestnanosti (0osob vo veku 20— 64 rokov) klesol z13,2% vroku2010 na 10,6 %
v roku 2024. Najviac sa znizil v polnohospodarstve, lesnictve arybolove, ako aj vo
vel'koobchode av maloobchode, zatial ¢o vyrazne vzrastol vo verejnom sektore av
sektoroch blizkych verejnému sektoru (vratane verejnej spravy, vzdelavania a zdravotnictva),
ako aj v odvetvi IKT. Zmenila sa aj Struktura zru¢nosti samostatne zarobkovo ¢innych osob,
pricom 40 % z nich malo v roku 2024 tercidrne vzdelanie v porovnani s 28 % v roku 2010.
Rizikéd chudoby vsak zostdvaju znac¢né: miera rizika chudoby (0séb vo veku 18 — 64 rokov)
medzi samostatne zarobkovo ¢innymi osobami (22,3 %) je viac ako dvojnasobna v porovnani
so zamestnancami (9,2 %) (pozri oddiel 2.3.1). Podiel samostatne zarobkovo ¢innych 0sob
v jednotlivych krajindch sa vyrazne 1iSi, ato od priblizne 20 % v Taliansku a Grécku po
menej ako 9 % v Déansku, Nemecku, na Cypre, v Luxembursku a vo Svédsku. V rokoch 2014
az 2024 sa podiel samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b bez zamestnancov (priblizne 70 %
samostatne zarobkovo ¢innych osob vo vécsine ¢lenskych §tatov) na celkovej zamestnanosti
znizil z 10,0 % na 8,9 %, ked'ze samostatni zarobkovi Cinnost’ zacal niz§i pocet osdb
z mlads$ich ro¢nikov, €o nestacilo na vyrovnanie odchodu starSich pracovnikov.

Nezamestnanost’, ktora je uZ teraz na rekordne nizkej urovni, v roku 2024 a zaciatkom
roka 2025 d’alej klesala a vo vSetkych ¢lenskych Statoch vykazuje znamky vzostupnej
konvergencie. Miera nezamestnanosti v EU (0s6b vo veku 15 — 74 rokov) sa v roku 2024
V septembri 2025 bola miera nezamestnanosti v EU na trovni 6,0 %. Najvacsi ro¢ny pokles
(o 1 percentualny bod alebo viac) bol zaznamenany v Taliansku, Chorvatsku a Grécku, zatial’
¢o Dansko, Estonsko, Finsko, Luxembursko a Svédsko zaznamenali narast o viac ako 0,7
percentualneho bodu — pozri graf2.1.2. Finsko a Svédsko &elia oznadeniu za ,krajiny
s kritickou situdciou* z dovodu vysokej miery nezamestnanosti a jej vyraznému narastu od
roku 2023, zatial' ¢o Francuzsko, Litva, LotySsko, Déansko, Luxembursko a Estonsko su
Hkrajinami s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ¢o odrdza vysokd mieru nezamestnanosti
a podpriemerny pokrok. Spanielsko (11,4 %) a Grécko (10,1 %) zostavaju ,krajinami so
slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami* vzhl'adom na vyrazne nadpriemerné zlepSenie, ale
stale vysokil mieru nezamestnanosti. Krajinami s najlepsimi vysledkami su Cesko, Pol'sko,

81 Europska komisia, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021 [Vyvoj na

trhu prace avyvoj miezd v Eurdpe, roéné preskimanie (2021)], Urad pre vydavanie publikécii
Eurépskej tnie, 2021, a Eurofound, Weathering the crisis: How job retention schemes preserved
employment and incomes during the pandemic (Prekonanie krizy: ako rezimy na udrzanie pracovnych
miest zachovali zamestnanost’ a prijmy pocas pandémie), Urad pre vydavanie publikacii Europskej
Unie, 2024.

Eurépska komisia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025 [Vyvoj na
trhu prace avyvoj miezd v Eurépe, ro¢né preskumanie (2025)], Urad pre vydavanie publikacii
Europskej tnie, 2025.
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Nemecko a Malta s mierou nezamestnanosti od 2,6 % do 3.4 %. Rozdiely medzi krajinami st
sice stale velké, ale zmenSuju sa, ked'Zze krajiny s vysokou mierou nezamestnanosti, ako
napriklad Spanielsko alebo Grécko, zaznamenavaja vyraznejsie zlepsenie.

Miera nezamestnanosti sa vyrazne li§i podPa pohlavia ana regionalnej tdrovni®.
Nezamestnanost’ je nad’alej vyssia v pripade Zien (6,2 % v roku 2024) ako v pripade muzov
(5,7 %). Pretrvavaju regionalne rozdiely: v roku 2024 mali najnizs$iu mieru vidiecke oblasti
(5,1 %), za nimi nasledovali mesta/predmestia (5,6 %) a velkomesta (6,7 %). V rozdieloch
medzi regionmi urovne NUTS 2 sa odrazaju rozdiely v miere zamestnanosti (pozri
predchadzajuci text), s vynimkou Svédska, ktoré dosahuje menej priaznivé vysledky
z hl'adiska nezamestnanosti (pozri graf 6 v prilohe 5). Niektoré najvzdialenejSie regiony —
Guadeloupe, Martinik, Guyana, Réunion, Mayotte a Kanarske ostrovy —maju jednu
z najvys§ich mier nezamestnanosti v EU.

Graf 2.1.2: Miera nezamestnanosti sa v roku 2024 znizila v takmer polovici ¢lenskych
Statov

Miera nezamestnanosti (0sdb vo veku 15 — 74 rokov), trovne v roku 2024 a zmeny v porovnani
s predchadzajucim rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Podiel zelenych povolani sa v celej EU zvySuje, pri¢om niektoré z tychto povolani &elia
nedostatku pracovnej sily v dosledku poziadaviek na nové zrucnosti. Zamestnanost’

8 Podrobnejsia analyza rodovych rozdielov v zamestnanosti a inych aspektov na regionalnej urovni je

k dispozicii v regiondlnom monitore rodovej rovnosti EU centra JRC.
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v odvetvi environmentalnych tovarov a sluzieb vzrastla z2,2 % vroku2015 na 3,1 %
v roku 2022, pricom podiel zamestnanosti v tomto odvetvi sa v jednotlivych krajinach
v roku 2022 znacne ligil (od 1 % v Madarsku po 5,7 % v Luxembursku)®*. Z alternativnych
odhadov vyplyva, ze zelen¢ pracovné miesta by uz mohli predstavovat’ 11,3 % pracovne;j sily
v EU¥. V odvetviach s intenzivnymi emisiami®® zarove stale pracuje 3,1 % pracovnikov EU
(od 0,9 % na Cypre po 7,1 % v Cesku). Pri neddvnej analyze®” sa identifikovalo 24 povolani
relevantnych pre zelent transformaciu, v ktorych existuje nedostatok pracovnej sily vo
viacerych Clenskych Statoch. Medzi povolania relevantné pre zelenu transforméciu, v ktorych
je nedostatok pracovnej sily v jednotlivych krajindch najrozSirenejSi, patria inStalatéri
amontéri potrubari (20 clenskych Statov), izolatéri, stavebni inzinieri a mechanici
klimatiza¢nych a chladiarenskych zariadeni (14), stavebni technici (12) a strechari(11). Tieto
profesie si vyzaduju vysoko technické a manualne znalosti, ktoré su pre zelent transformaciu
nevyhnutné.

Politikami spravodlivej a inkluzivnej transformacie, ktoré sa zameriavaju na tych,
ktorych sa zelena transformacia obzvlast’ dotyka, sa méze podporit’ mobilita pracovnej
sily, zmiernit’® nedostatok pracovnej sily a zabezpelit’, aby bol z vyhod zelenej
transforméacie vSeobecny prospech. Prechod na obehové nizkouhlikové hospodarstvo si
vyzaduje rekvalifikaciu pracovnikov z odvetvi vyuzivajucich fosilne palivd na pracu v
rozvijajucich sa odvetviach, ako si emisne neutrdlne odvetvia, vyroba energie
z obnovitelnych zdrojov, stavebnictvo, odpadové hospodarstvo a vyroba, pricom
elektrifikicia a rastuci dopyt po surovinach zvySuju zamestnanost’ aj v odvetviach naro¢nych
na elektricki energiu aenergeticky naroénych odvetviach. V roku 2023 bolo
v transformujucich sa odvetviach zamestnanych priblizne 30 % vsetkych pracovnikov v EU
(vratane 30 milibnov vo vyrobe, 15 milidnov v stavebnictve, 10 milionov v doprave
a skladovani)®®. Odvetvova mobilita viak zostava obmedzend, pricom ro¢ne zmeni odvetvie
len 1,8 —3,9 % pracovnikov, ¢o je miera, ktord sa od roku 2016 v podstate nezmenila. V
pretrvavajuicom nedostatku pracovnikov v povolaniach stvisiacich s klimou sa odraza
potreba politik, ktorymi sa pracovnikom poméha prisposobit’ sa vyvijajicim sa poziadavkam
na zrucnosti alebo transformujicim sa odvetviam. Zelend transformdacia poskytuje aj
prileZitosti na zlepSenie kvality pracovnych miest, kedze v novych a vznikajtcich zelenych
povolaniach (ako s inzinieri obnovitelnych zdrojov energie a manazéri pldnovania
ekologickej politiky) je tendencia ponukat’ vysie mzdy a stabilnejsie pracovné zmluvy®.

8 Eurostat [env_ac_egss1], [nama 10 _al0 _e].
Na zaklade vypoctov Spolo¢ného vyskumného centra vykonanych v ramci projektu GreenJobs, v
nadvéznosti na zavedenie pristupu zalozeného na ulohach s vyuzitim databazy ONET, ktory navrhli
Gili, Verdolini a Vona (2020) na meranie zamestnanosti v EU, pokial’ ide o zelené pracovné miesta.
Odvetviami s intenzivnymi emisiami v tomto kontexte su tazba a dobyvanie (kéd NACE: B), vyroba
chemikalii a chemickych produktov (C20), vyroba ostatnych nekovovych minerdlnych vyrobkov
(C23), vyroba a spracovanie kovov (C24) a vyroba motorovych vozidiel, navesov a privesov (C29).
Povolanie je klasifikované ako celiace ,,rozsiahlemu nedostatku®, ak aspon pat’ ¢lenskych statov hlasi
jeho nedostatok. Ide o kI'i€ovy ukazovatel’ vykonnosti v rdmci Dohody o ¢istom priemysle.
Fulvimari A. a kol., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach (Odhad ndkladov na transformdciu trhu prace a potrieb socialnych
investicii v ramci zelenej transformécie — novy pristup), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie,
2025. ,,Transformujuce sa odvetvia“ zahffiaji viacero odvetvi, ktoré i) su kliCové pre prechod ku
klimatickej neutralite z dévodu ich tlohy pri plneni klimatickych ciel'ov, alebo ii) sa o¢akava, ze v nich
dojde k vyznamnym zmenam suvisiacim so zamestnanost'ou v dosledku dekarbonizacie; alebo iii)
oboje.
89 OECD, Employment Qutlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour Market [Vyhl'ad v oblasti
zamestnanosti (2024): prechod na emisne neutralne hospodarstvo a trh prace], Pariz, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_egss1__custom_12955980/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10_e/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html

Vyhody su vSak nerovnomerné a vicSinou suvisia s vysokokvalifikovanymi pracovnymi
poziciami®®. Zvyseny dopyt po technickych a manudlnych pracovnikoch®! (napr. elektrikéri
a strojari, montéri a opravari elektrickych vedeni) moze byt sprevadzany vyssimi fyzickymi
rizikami a horSim pristupom k zdrojom a samostatnosti na pracovisku. Aby sa tieto pracovné
miesta stali atraktivnej$imi, mali by sa politiky snazit’ riesit’ otazky kvality pracovnych miest,
najmi pokial’ ide o pracovné podmienky, odmenovanie a pristup k zdrojom. Aktivne politiky
trhu prace vratane rozvoja zruc¢nosti, stimulov na zamestnanie a pomoci pri hl'adani
zamestnania zohravaju kI"a¢ovu ulohu pri podpore pracovnikov pri zmene zamestnania pocas
hospodarskych zmien.

Prechod na digitalnu technologiu nad’alej pretvara ekonomiky a trhy prace, vytvara
nové prilezitosti a zaroven zintenziviiuje potrebu zvySovania urovne zrucnosti
a rekvalifikacie. Podet odbornikov v oblasti IKT v EU od roku2013 neustile rastie
(0 59,3 %) a v roku 2024 dosiahol viac ako 10,3 miliéna®?. Zeny st v$ak aj nad’alej vyrazne
nedostatocne zastupené a tvoria len 19,5 % odbornikov v oblasti IKT. Pri si¢asnom tempe
dosiahne pocet odbornikov v oblasti IKT do roku 2030 priblizne 12 miliéonov, o je vyrazne
pod cielovou hodnotou EU na trovni 20 miliénov, ato v podmienkach zostrujuceho sa
konkurenéného boja o digitalne a kvalifikované talenty (pozri oddiel 2.2.1)*>. V nedavnom
prieskume Eurobarometra® vic¢sina respondentov povazuje digitilne technoldogie vratane
umelej inteligencie za technologie, ktoré maji pozitivny vplyv na ich pracu, hospodarstvo,
spolo¢nost’ a kvalitu Zzivota. Okrem toho 62 % respondentov vnima roboty aumelu
inteligenciu v praci pozitivne a 70 % si mysli, ze sa vd’aka nim zvySuje produktivita. Napriek
tomu pretrvavaju obavy: 84 % respondentov si mysli, Zze umeld inteligencia si vyzaduje
dokladné riadenie na ochranu sukromia a zabezpeCenie transparentnosti na pracovisku.
Vrokoch 2012 az 2023 sa zamestnanost vyrazne posunula od nizkoprijmovych
k vysokoprijmovym pracovnym miestam, c¢o bolo sprevddzané zvySenim podielu
zamestnanosti v odvetvi s nizkym rastom produktivity®®. Zd4 sa, Ze tento posun je spdsobeny
najmd zavadzanim novych technologii a automatizacie, ked’Zze odvetvia s vysokym rastom
produktivity si na udrzanie produkcie vyZaduju menej pracovnikov, ¢o vedie k postupnému
presunu zamestnanosti do odvetvi s nizkym rastom produktivity. Dostupné dokazy o vplyve
umelej inteligencie na trh prace zatial’ nie st jednoznacné.

9% Eurofound, Job quality side of climate change, Working conditions and sustainable work series

(Kvalita pracovnych miest v kontexte zmeny klimy, Pracovné podmienky a udrzatelna praca), Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej unie, Luxemburg, 2024.

Pracovné miesta, pri ktorych sa zaznamena zvySeny dopyt po pracovnej sile z dovodu narastu dopytu
po ekologickych vyrobkoch a sluzbach, ale ktoré sa nemusia nevyhnutne menit’ z hl'adiska obsahu
uloh.

Plnenie ciel'ov digitdlneho desatrocia pre Eurdpu — vysvetlivky k Statistike — Eurostat.

Eurépske digitalne desatrocie: ciele na rok 2030 | Eurépska komisia.

Umela inteligencia a buducnost’ prace — februar 2025 — prieskum Eurobarometra.

Eurépska komisia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025 [Vyvoj na
trhu prace avyvoj miezd v Eurépe, roéné preskimanie (2025)], Urad pre vydavanie publikacii
Euroépskej tnie, 2025.
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https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/all/job-quality-side-climate-change
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Towards_Digital_Decade_targets_for_Europe#:~:text=By%202030%2C%203%20out%20of,or%20intermediate%20cloud%20computing%20services.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sk
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1

Graf 2.1.3: Mzdy v roku 2024 nad’alej rastli, pricom medzi jednotlivymi krajinami boli
vyrazné rozdiely
Nominalna odmena na zamestnanca, ro¢na percentualna zmena
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Poznamka: Poznamka: Eurozéna 20, 20 krajin, ktoré prijali euro. Nominalna odmena na zamestnanca sa
vypocitava ako celkova odmena zamestnancov vydelena celkovym po¢tom zamestnancov. Nominalna odmena
zahffia okrem hrubej mzdy aj prispevky zamestnavatel'a. Udaje za rok 2025 odrazaju prognozy vypoéitané na
zaklade eurdpskych hospodarskych prognéz Komisie z jesene 2025.

Zdroj: Databaza AMECO [HWCDW] a Eurostat, narodné G¢ty [namgq 10_gdp], [namg 10 _al0_e].

Rast miezd v EU zostal v roku 2024 silny, ale vyvoj sa v jednotlivych ¢lenskych §titoch
liSil. Medziro¢ny rast nominalnej odmeny na zamestnanca dosiahol v kontexte klesajuce;j
inflacie a stale napétych, hoci uvolnujucich sa trhov prace uroven 5,1 % po historicky
najvyssej hodnote 6,1 % v roku 2023%. Najvyssi (medziroény) narast bol zaznamenany
v Clenskych Statoch strednej a vychodnej Europy, ato viac ako 10 % v Bulharsku,
Rumunsku, Mad’arsku, Pol'sku a LotySsku, v rozmedzi od 7,0 % do 10,0 % v Chorvatsku, na
Slovensku, v Portugalsku, Raktsku, Litve a Estonsku — pozri graf 2.1.3. V. mnohych z tychto
Clenskych Statov zostala inflacia relativne vysokd, najmd v Rumunsku, Chorvatsku, Pol'sku
a Mad’arsku. V Belgicku, na Cypre, v Dénsku, vo Franclzsku, v frsku, Luxembursku,
Spanielsku a Taliansku, kde bola inflacia niZ8ia, bol rast miezd naopak miernej§i, a to
v rozpéti od 3,0 % do 5,0 %. Vo Finsku bol nizsi ako 2,0 %.

Od polovice roka 2023 bol rast dohodnutych miezd silny, ¢o je odrazom usilia o obnovu
strat realnych prijmov, ale objavuji sa nidznaky zmiernenia®’. V eurozone dosiahol rast
dohodnutych miezd v 3. Stvrtroku 2024 najvySSiu urovenn 5,4 % (medziro¢ne), ¢o bolo
sposobené zvySenou aktivitou pri kolektivnom vyjednavani, ked’ sa odborové zvézy snaZili

% Inflacia v EU klesla zo 6,4 % v roku 2023 na 2,6 % v roku 2024, pri¢om v roku 2025 sa predpoklada
aroveti 2,5 % a v roku 2026 tGroveti 2,1 %. Pozri: eurépsku hospodarsku prognézu — jeseit 2025, Urad
pre vydavanie publikdcii Eur6pskej unie, 2025.

Rast dohodnutych miezd predstavuje priamy vysledok vyjedndvania o mzdiach medzi socidlnymi
partnermi. Zahtfia novo dohodnuté aj predtym dohodnuté mzdy. Vo vSeobecnosti sa do nej nezahtiaju
prémie, nadcasy a iné individualne odmeny, ktoré nie su spojené s kolektivnym vyjedndvanim. V
porovnani s vyplatenymi mzdami dohodnuté mzdy takisto nezavisia od poctu odpracovanych hodin
(ked’ze su stanovené na zaklade plného pracovného casu) a v niektorych odvetviach predstavuju
minimalnu mzdu.
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https://db.nomics.world/AMECO/HWCDW?offset=10&tab=list
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/namq_10_gdp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=sk#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=sk#document

kompenzovat' predchadzajici pokles kupnej sily od konca roka 2021°%. Rast dohodnutych
miezd sa v roku 2025 zacal zmieriiovat’ v sulade s poklesom infla¢nych tlakov.

Graf 2.1.4: Realne mzdy sa v roku 2024 vo vicSine ¢lenskych Statov zacali zvySovat’
Realna hruba mzda a plat na zamestnanca, rocna zmena v percentach
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Poznamka: Eurozona alebo Eurozoéna 20 znamena 20 krajin, ktoré prijali euro. Redlne mzdy boli vypocitané

s pouzitim harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien ako deflatora. Udaje za rok 2025 odraZajii prognozy
vypocitané na zaklade eurdpskych hospodarskych prognoz Komisie z jari 2025.

Zdroj: Europska komisia, databaza AMECO, nominalna hruba mzda a plat na zamestnanca [hwwdw], deflator:
harmonizovany index spotrebitel'skych cien [AMECO 5000 ZCPIH]. Celkova zamestnanost’ (domaci koncept)
[namg 10 alO e]. Aktualizacia hrubych miezd a platov na zamestnanca [kod AMECO: hwwdw] na

zaklade jesennej progndzy nebola 19. novembra, ked’ bola mozna posledna aktualizacia, k dispozicii.

Redlne mzdy sa v dosledku zmiernenia inflicie a udrzateného rastu nominalnych
miezd opit’ zvySuju, ale tempo oZivenia sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi lisi. Po
vyraznom poklese o 3,7 % v roku 2022 a miernejSom poklese o0 0,1 % v roku 2023 sa redlne
mzdy v roku2024 zacali zvySovat avzrastli 02,7 %”°. Toto oZivenie bolo spdsobené
predovsetkym poklesom infldcie a vyraznym rastom nomindlnych miezd. NajvyraznejSie
ozivenie bolo zaznamenané v Rumunsku, Pol'sku, Mad’arsku a Litve (viac ako 8 %), ako aj
v LotySsku, Chorvatsku a Bulharsku (viac ako 6 %) — pozri graf 2.1.4. V Belgicku sa redlne
mzdy v roku 2024 znizili o 1,3 %. V roku 2024 zostali realne mzdy v EU v priemere 0 0,7 %
nizS§ie ako vroku 2019, pricom velké rozdiely medzi jednotlivymi krajinami odrazaju
rozdielnu dynamiku nominalnych miezd a inflacie. V roku 2025 sa realne mzdy v EU vo
velkej miere vratili na Groveti spred pandémie, ale v Cesku, Nemecku, Taliansku, vo Finsku
a Franctzsku zostali nizsie.

98

Europska komisia, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021 [Vyvoj na
trhu prace avyvoj miezd v Eurdpe, roéné preskiimanie (2021)], Urad pre vydavanie publikécii
Eurépskej tinie, 2021 a Eurofound, Weathering the crisis: How job retention schemes preserved
employment and incomes during the pandemic (Prekonanie krizy: ako rezimy na udrzanie pracovnych
miest zachovali zamestnanost’ a prijmy po¢as pandémie), Urad pre vydavanie publikacii Europskej
Unie, 2024.

Reélne mzdy sa pocitaju s pouzitim harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien ako deflatora.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf

Graf 2.1.5: ZvySenie zakonnej minimalnej mzdy podporilo kompenzaciu straty kipnej
sily zamestnancov s minimalnou mzdou
Vyvoj minimalnej mzdy v ¢lenskych Statoch so zdkonnou miniméalnou mzdou (zmena v %)
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Poznamka: Cyprus bol vyluceny, ked’Ze zakonna minimalna mzda bola zavedena v roku 2023.
Zdroj: Eurofound a Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp midx].

Nedavne zvySenie minimilnej mzdy v EU pomohlo vyrovnat vplyv inflicie na
pracovnikov s nizkymi prijmami. V obdobi od januara 2022 do januara 2025 vzrastli
zakonné minimalne mzdy o viac ako 20 % vo vSetkych ¢lenskych Statoch, v ktorych su takéto
mzdy zavedené!”, s vynimkou Francuzska, Luxemburska a Slovinska. Nérast sa pohyboval
od 12,4 % vo Francuzsku po 65,7 % v Bulharsku a v Siestich d’alSich c¢lenskych Statoch
(Rumunsko, Chorvétsko, Pol'sko, Loty$sko, Mad’arsko a Litva) prekrocil 40 %!°! — pozri
graf 2.1.5. V redlnom vyjadreni tieto krajiny zaznamenali aj najvySSie narasty napriek
zvySenej inflacii. Redlna miniméalna mzda naopak vzrastla o menej ako 5 % v Luxembursku,
Cesku, na Slovensku, v Estonsku a Slovinsku a mierne klesla vo Franctzsku. Medzitym sa
v krajinach, kde sa miniméalne mzdy ur€uju prostrednictvom kolektivnych zmlav, rastom
realnych miezd v roku 2024 takisto podporila kupna sila, najmd v odvetviach s nizkymi
mzdami'®. Z neddvneho vyskumu vyplyva, e zvySenim zdkonnej minimalnej mzdy sa
posilituje celkovy rast miezd, podporuje sa kolektivne vyjednavanie a zvySuje sa minimélna
mzda v odvetviach s nizkymi mzdami'®,

100 Zakonnu minimalnu mzdu ma 22 &lenskych $tatov: Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Cesko, Estonsko,

Franctzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, frsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta,
Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spanielsko.

Minimalna mzda sa Casto aktualizuje kazdy rok na zaciatku roka. V obdobi od januara 2022 do januara
2025 bol najvacsi narast zaznamenany v Polsku (49 %), Bulharsku (44 %), LotySsku (40 %)
a Chorvatsku (34 %). V Belgicku, Nemecku, Estonsku, fIrsku, Litve, Mad’arsku, Holandsku
a Rumunsku sa zvysila 0 20 % az 30 %.

Eurofound, Pracovnopravne vztahy asocidlny dialég. Minimdlne mzdy vroku2025: rocné
preskumanie, 2025.

Z empirickych vysledkov vyplyva, Ze zvySenim minimalnej mzdy o1 % sa zvySia mzdy 25 %
zamestnancov s najniz§ou mzdou o 0,31 %. Pozri: Eurofound, /mpact of national minimum wages on
collective bargaining and wages for low-paid workers (Vplyv minimalnych miezd v jednotlivych
Statoch na kolektivne vyjednévanie a mzdy pracovnikov s nizkymi platmi), Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, Luxemburg, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers

Graf 2.1.6: V roku 2024 bolo daiiovo-odvodové zat’aZenie jednotlivca s priemernou
mzdou vo vidSine ¢lenskych Statov nizSie ako pred desiatimi rokmi
Danovo-odvodové zatazenie jednotlivca s priemernou mzdou (v %)
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Zdroj: Europska komisia, GR ECFIN, databaza dani a davok, podl’a modelu OECD na vypocet dani a davok
(aktualizované v maji 2025).

Zdarnovanie prace nad’alej ovplyviiuje motivaciu pracovat’ a stimuly na prijimanie do
zamestnania v celej EU. Danovo-odvodové zataZenie — definované ako rozdiel medzi
nakladmi prace zamestnavatel'ov a ¢istou mzdou zamestnancov, vyjadreny ako percentudlny
podiel celkovych nakladov prace — ovplyviiuje ponuku pracovnej sily aj dopyt po pracovnej
sile, najmé v pripade skupin, ako st druhé zarobkovo ¢inné osoby v domdcnosti, v pripade
ktorych je ponuka pracovnej sily citlivejSia na zdanenie. Od roku 2014 sa danovo-odvodové
zatazenie jednotlivca s priemernou mzdou v EU zniZilo 00,4 percentudlneho bodu
a v roku 2024 dosiahlo 40,3 %, ¢o je stale vyrazne nad priemerom OECD, ktory je 34,9 % —
pozri graf 2.1.6'%. V 11 ¢lenskych §tatoch sa zniZilo o viac ako 1 percentualny bod, pricom
najvyraznejSie kleslo v Madarsku (-7,9 percentualneho bodu), Rumunsku (3,8
percentudlneho bodu) a Belgicku (3,0 percentudlneho bodu). V tom istom obdobi sa
danovo-odvodové zat'azenie priemerne zarabajicich osob naopak zvysilo v 10 krajindch,
najmd na Cypre (+9,5 percentudlneho bodu), Malte (+2,5 percentudlneho bodu)
a v Luxembursku (+1,7 percentudlneho bodu) (podrobnosti su uvedené v oddiele 2.2.1).
V pripade zamestnancov s nizSou mzdou (50 % priemernej mzdy) dosiahlo priemerné
danovo-odvodové zataZenie jednotlivca v EU uroven 31,8 % v roku2024, ¢o je 00,3
percentudlneho bodu viac ako v roku 2023, ide vSak o pokles o 2,2 percentudlneho bodu od
roku 2014.

Systémy dane z prijmu fyzickych 0s6b st vo v§eobecnosti progresivne, s nizSim darnovo-
odvodovym zat’aZenim zamestnancov s nizkou mzdou. Progresivita je obzvlast’ vyrazna vo
Franctzsku, v Belgicku, Holandsku, Luxembursku a Taliansku, zatial ¢o Bulharsko
a Mad’arsko uplatiiujii pauSalne systémy —pozri graf2.1.7. Niz§im dafovym zat'aZenim
zamestnancov s nizkou mzdou sa znizuju deformacie trhu prace a podporuje sa zamestnanost’
nizkokvalifikovanych pracovnikov, ale dafiové systémy by mali byt navrhnuté tak, aby
neodradzali od prechodu na lepSie platené pracovné miesta.

104 OECD, Taxing Wages 2025: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs

(Zdanovanie miezd v roku 2025: rozloZenie dani z prijmu fyzickych osdb a tloha danovych ul'av),
OECD Publishing, Pariz, 2025.
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Graf 2.1.7: Danovo-odvodové zat’aZenie je niZSie v pripade zamestnancov s nizkou
mzdou

Danovo-odvodové zatazenie zamestnanca s nizkou mzdou (50 % a 67 % priemernej mzdy) v porovnani
s priemernou mzdou v roku 2024
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Poznamky: Clenské staty st zoradené zostupne podl'a Girovne progresivity (danovo-odvodové zat'aZenie,

danlovo-odvodové zat'azenie priemernej mzdy je 50 % priemernej mzdy).

Zdroj: Europska komisia, GR ECFIN, databaza dani a davok, podl'a modelu OECD na vypocet dani a davok
(aktualizované v méji 2025).

V désledku inflicie mo6Zu vznikat’ deformacie danovych systémov, ktoré ovplyviiuju
progresivitu aj spravodlivost’. Rastice ceny m6zu nariSat’ pevné nominalne limity, ako su
danové pasma a ulavy, ¢o Casto vedie k tzv. studenej progresii v progresivnych systémoch,
ked’ su danovnici vytla€ani do vysSich daflovych pasiem a redlna hodnota odpoctov a ulav
klesa. Takymito ucinkami sa moéze znizit'® disponibilny prijem a zvysit riziko chudoby.
Upravy prostrednictvom automatickej indexacie alebo diskre¢nych aktualizacii mozu tieto
deformacie zmiernit. V rokoch 2024 — 2025 mnohé clenské Staty revidovali svoje systémy
dane z prijmu fyzickych oséb s cielom celit deformdcidm spdsobenym inflaciou — pozri
oddiel 2.1.2.

Presunutim danového zat’aZenia z prace na environmentalne dane sa moZu podporit’
stimuly na trhu prace, spravodlivost’ a ciele v oblasti klimy. V neddvnom Ak¢nom plane
pre cenovo dostupnu energiu'®® sa vyzyva na dokondenie revizie smernice o zdafovani
energie (o ktorej sa diskutuje od roku 2021), aby sa zabezpecilo, Ze najviac znecist'ujice
paliva budu zdaniované najvysSou sadzbou a zdroven sa pokroc¢i v dekarbonizacii. Podobne aj
v Dohode o ¢istom priemysle!® sa podporujii datové reformy, ktorymi sa podporuje
elektrifikacia a postupne sa odstraiiuju dotdcie na fosilne palivda. V odporti¢ani Rady
o zabezpeCeni  spravodlivej transformacie na klimaticky neutrdlne hospodarstvo
z roku 2022'%7 sa takisto presadzuje zniZenie datiového zataZenia prace, najmi pre skupiny
snizkymi aso strednymi prijmami, apresun prijmov smerom k environmentalne
udrzatenym zdrojom. Hoci danl z uhlika méZe mat’ regresivne U€¢inky, mozZno ich zmiernit’
starostlivo navrhnutymi kompenzaénymi opatreniami. Environmentdlne dane vSak

105 Akény plan pre cenovo dostupni energiu: Vyuzitie skutoénej hodnoty nasej energetickej unie na

zabezpeCenie cenovo dostupnej, efektivnej a Ciste] energie pre vsSetkych eurdpskych obcanov —
Eurdpska komisia.

Dohoda o ¢istom priemysle — Eurdpska komisia.

Odporacanie Rady o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne hospodarstvo
2022/C 243/04.
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predstavuju len 5,2 % celkovych dafiovych prijmov v EU (2023), ¢o je o 1,5 percentudlneho
bodu menej ako v roku 2013, pricom podiel nad 10 % je len v Bulharsku (11,2 %) a Grécku
(10,6 %) apod 5 % v deviatich krajinach. Od roku 2013 sa podiely environmentalnych dani
zvysili len v Belgicku, Bulharsku a Rumunsku. Opatreniami, ako st danové stimuly na
uspory energie a znizenie spotreby fosilnych paliv, mozno pomdct’ zosuladit’ ciele v oblasti
klimy a spravodlivosti.

2.1.2. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

Niekol’ko clenskych Statov zaviedlo alebo rozSirilo stimuly na prijimanie do
zamestnania a doticie na podporu zamestnanosti so zameranim na nedostatocne
zastupené skupiny. V Pol’'sku sa novym zédkonom prijatym v marci 2025 poskytuji dotacie
pre zamestnavatel'ov, ktori zamestnaji starSich zamestnancov, ato az do vysky polovice
minimdlnej mzdy na starSieho zamestnanca pocas 12 mesiacov (pre pracovnikov vo veku
50 — 65 rokov) alebo jedného mesiaca (pre seniorov v dochodkovom veku, s moznostou
obnovenia). Po skonceni obdobia doticie musi zamestnavatel’ vyplatit’ plnu mzdu a nad’alej
danti osobu zamestnavat’ pocas Siestich mesiacov, resp. jedného mesiaca. V Taliansku sa
zakonom o rozpoéte na rok 2025 predizila na roky 2025 a 2026 datiova ulava pre podniky
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré prijimaji zamestnancov na zaklade trvalych
pracovnych zmliv. Takisto sa nim zaviedlo docasné oslobodenie od dane z ndkladov na
byvanie (ndjomné a udrzba) platenych zamestnavatel'om do vysky 5 000 EUR ro¢ne pocas
prvych dvoch rokov zamestnania pre pracovnikov s trvalymi pracovnymi zmluvami
s prijmom do 35 000 EUR, pricom sa na nich nadalej vztahuju prispevky na socialne
zabezpecenie. Portugalsky program ,.Zamestnanost’ + talent poskytuje finan¢né stimuly
zamestnavatel'om, ktori zamestnavajl, s minimalnym platom 1 442,57 EUR, nezamestnanych
mladych  Tudi s dosiahnutym  tercidrnym  stupiiom  vzdelania (18 — 35 rokov)
a zaregistrovanych v InStitate pre zamestnanost’ a odbornu pripravu (IEFP) alebo tych, ktori
sa vratili zo zahranicia po najmenej 12 mesiacoch. V Grécku sa koncom roka 2024 spustil
program dotované¢ho zamestnania, ktory bude prebiehat’ 18 mesiacov a ktory s podporou
z Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti umoziiuje zamestnat’® 1000 os6b so
zdravotnym postihnutim v miestnej samosprave, pricom sa zneho hradi az 75 % platu
a odvodov (do vysky 13 500 EUR na osobu) s ciel'om podporit’ ich integraciu do trhu prace.

RezZimy skrateného pracovného casu sa d’alej rozvijali s ciel’om zvySit’ odolnost’ trhu
prace achranit® zamestnanost’ pocas hospodarskych otrasov. Napriklad Holandsko
v janudri 2024 spustilo docCasny rezim na udrzanie pracovnych miest (Crisisregeling
Personeelsbehoud), ktory zostane zavedeny do decembra 2025. Programom sa dotuje
skratenie pracovného Casu pre podniky, ktoré Celia otrasom v dopyte, s cielom zachovat
pracovné miesta a podporit’ prijmy domacnosti. Slovinske v jini 2025 v ramci svojho planu
podpory obnovy a odolnosti prijalo pravne predpisy, ktorymi sa zavadza staly program
skrateného pracovného casu, ktory sa bude pouzivat v pripade mimoriadnych
nepredvidanych okolnosti vratane podpory docCasnych zamestnancov na krat$i pracovny cas
a zlepSeného pristupu k vzdelavaniu a odbornej priprave na zvySenie zamestnatel'nosti
v podmienkach digitalizacie a automatizacie.

V celej EU sa aktualizuji ramce minimalnej mzdy, aby sa zabezpetilo, Ze v upravach
miezd sa budu lepsie odrazat’ hospodarske podmienky. Grécko v decembri 2024 prijalo
pravny ramec na zavedenie novej metodiky na stanovenie zdkonnej minimalnej mzdy od
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roku 2028 pomocou vzorca zalozeného na zmenach ro¢ného indexu spotrebitel’skych cien pre
20 % domécnosti s najniz§imi prijmami a indexu kiipnej sily miezd'®®. Konzulta¢né vybory
budi moéct’ navrhnit’ odchylky od tejto automatickej indexéacie na zaklade suboru kritérii
areferencnej hodnoty 60 % medianu hrubej mzdy. V novom lotySskom nariadeni
o minimalnej mzde, ktoré je ¢inné od novembra 2024, sa spajaju ro¢né Upravy minimalnej
mzdy s faktormi vratane priemernej narodnej mzdy, makroekonomickych prognoéz, danovych
zmien, indexov nakladov prace a hranic chudoby. V Rumunsku sa Mechanizmom na
podporu obnovy a odolnosti podporil novy ramec pre stanovenie minimalnej mzdy, ktory je
takisto ucinny od februara 2025 a ktorym sa zaviedol vzorec pre rocnu upravu zalozeny na
referencnych hodnotach inflacie, produktivity a miezd, sprevadzany kazdoro¢nym posudenim
primeranosti a trojstrannymi konzultaciami. V Luxembursku sa navrh zdkona predloZeny
v decembri 2024 zameriava na posilnenie ramca zakonnej minimalnej mzdy prostrednictvom
jasnejSich kritérii primeranosti, polroénych revizii a poradného organu zloZzeného zo
socialnych partnerov, ktory bude poskytovat’ poradenstvo pri kazdoro¢nych tupravach.
V Portugalsku sa v tripartitnej dohode na roky 2025 — 2028 stanovuju cielové hodnoty pre
zvySovanie minimalnej a priemernej mzdy a bonusy za produktivitu a vykonnostné bonusy
pre pracovnikov, podiely na zisku, ako aj podporné opatrenia pre mladych pracovnikov.
Ponukaju sa v nej aj danové stimuly pre podniky na zvySenie miezd a dochodkového sporenia
pracovnikov.

Niekol’ko ¢lenskych Statov zaviedlo opatrenia na reviziu svojich ramcov kolektivnych
zmliv s ciePom zlepSit® pokrytie, flexibilitu a transparentnost’. Taliansky zakon
o rozpoc¢te na rok 2025 obsahuje ustanovenia o obnoveni kolektivnych zmlav vo verejnej
sprave s cielenym zvySenim miezd a Specifickymi odvetvovymi stimulmi, napriklad
v zdravotnictve a Skolstve. Pol'sko zaciatkom roka 2025 predlozilo néavrh zékona
o kolektivnych zmluvach, ktorym sa zamestnavatel'om s viac ako 50 zamestnancami uklada
povinnost” rokovat’ s odbormi kazdé dva roky, kolektivne zmluvy sa rozsiruju tak, aby
zahfnali témy tykajlice sa modernych pracovisk, a zavadzaji sa digitdlne postupy a narodny
register kolektivnych zmluv. Vo Finsku je od janudra 2025 v platnosti novy pravny predpis,
ktorého cielom je zvySit' moznosti vyjednavania na podnikovej Grovni, a to aj pre podniky,
ktoré nie st zdruzené v zamestnavatel'skych organizaciach alebo nemaji zastupcu
zamestnancov. Po reforme budi mdct vSetky podniky vyuzivat vynimky zo vSeobecne
platnych kolektivnych zmlav s ur€itymi kontrolami, aby sa zabezpecilo reprezentativne
miestne vyjednavanie.

Zavadzaja sa reformy zdanovania prace s ciePom zvySit’ progresivitu a spravodlivost’.
Litva zreformovala svoj systém dane z prijmu tak, aby bol progresivnejsi, a nahradila
jednotnu sadzbu dane z prijmu fyzickych oséb vo vySke 15 % tromi sadzbami vo vyske
20 %, 25 % a 32 %, pricom vysSie sadzby sa vztahuju na vysSie prijmy a platia aj pre
niektoré samostatne zarobkovo &inné osoby. V irsku vlada v ramci rozpoétu na rok 2025
zrevidovala danové Ulavy a pasma dane z prijmu. Pdsmo pre zdkladni sadzbu sa zvysilo
02 000 EUR na 44 000 EUR pre jednotlivca s imernym zvySenim pre manzelské pary
a registrovanych partnerov. Od januara 2025 sa 4 % sadzba univerzalneho socidlneho
poplatku zniZila na 3 % a zaroven sa zvysili daiiové ulavy pre znevyhodnené skupiny.

Parametre dane z prijmu fyzickych osob boli vo viacerych ¢lenskych Statoch upravené
s cielom zmiernit’® infliciou spoésobenti studenou progresiou a d’alej zvySit

108 Obdobie od roku 2025 do roku 2027 sa povazuje za prechodné a pocas neho sa nad’alej uplatiuje

rovnaky systém stanovovania minimalnej mzdy ako v roku 2024.
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spravodlivost’'?. V Loty$sku bola nezdanitel'na suma prijmu zvysena na 510 EUR mesac¢ne
(6 120 EUR roc¢ne) ana 1 000 EUR mesac¢ne (12 000 EUR ro¢ne) pre dochodcov. Zvysili sa
aj odpocty na vzdelavanie, zdravotné vydavky a dary a zaviedla sa nova 3 % sadzba dane
z dividend a inych kapitalovych prijmov nad 200 000 EUR ro¢ne. Finsko zvysilo zdkladny
prispevok, zatial’ ¢o Irske zvysilo lavu na dani z prijmu fyzickych os6b, ulavu na dani
z prijmu, danovu Ulavu pre zamestnancov aulavu na dani z prendjmu pre jednotlivcov
a spolo¢ne posudzované pary. Luxembursko a Holandsko upravili svoje danové pasma pre
dan zprijmu fyzickych o0sdb scielom celit' inflacii a zlepSit dafova spravodlivost'.
Mad’arsko zdvojnasobilo daniové tl'avy pre rodiny (o 50 % od jula 2025 a o d’al$ich 50 % od
januara 2026).

2.2. Usmernenie ¢.6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie
pristupu k zamestnaniu, ako aj celoZivotného ziskavania zrucnosti
a kompetencii

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 6, v ktorom
sa odporuaca, aby ¢lenské Staty vytvorili podmienky na podporu zvySovania ponuky pracovnej
sily, podporovali ziskavanie zrucnosti a kompetencii pocas celého zivota I'udi, podporovali
rovnaké prilezitosti pre vSetkych, odstranovali prekdzky a poskytovali stimuly na ucast’ na
trhu préace, a to v stilade so zdsadami Eurdpskeho piliera socidlnych prav €. 1 (vzdelavanie,
odbornd priprava a celozivotné vzdelavanie), ¢.2 (rodova rovnost), ¢.3 (rovnaké
prilezitosti), ¢.4 (aktivna podpora zamestnanosti), ¢. 9 (rovnovaha medzi pracovnym
a stkromnym Zivotom), €. 11 (starostlivost’ o deti a podpora deti) a €. 17 (zacletiovanie I'udi
so zdravotnym postihnutim). V oddiele 2.2.1 sa analyzuje vyvoj v oblasti vzdelavania, a to od
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, cez vysledky Zziakov, odborné vzdeldvanie
a pripravu az po terciarne vzdeldvanie a predCasné ukoncenie Skolskej dochadzky. Tato
kapitola sa zaobera nedostatkom pracovnej sily a zru€nosti, nesiladom medzi ponukanymi
a pozadovanymi zrucnostami arozvojom zrucnosti dospelych vratane digitdlnych
kompetencii. Okrem toho sa v nej analyzuji podmienky na trhu prace pre mladych l'udi,
starSich pracovnikov, migrantov a osoby so zdravotnym postihnutim. V oddiele 2.2.2 sa
uvadzaju politické opatrenia jednotlivych ¢lenskych $tatov v tychto oblastiach politiky.

2.2.1. KPucové ukazovatele

4

Ucast’ deti vo veku od troch rokov do zaciatku primarneho vzdelavania na vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) v EU nad’alej stiipa, pri¢om medzi ¢lenskymi
Statmi pretrvavaju vel’ké rozdiely. V roku 2023 sa na fiom zucastiovalo 94,6 % deti, co je
len o 1,4 percentualneho bodu menej ako cielova hodnota na Grovni EU na rok 2030 na
urovni 96 %. K dne$nému diiu tuto cielova hodnotu dosiahlo osem ¢lenskych §tatov, pricom
vacsina krajin prekrocila 90 %. NajlepSie vysledky dosiahli Franctzsko (100 %), Belgicko
(98 %) a Spanielsko (97,7 %). Najniz§ie sa umiestnili Rumunsko (75,7 %), Slovensko
(80,8 %) a Cesko (85,3 %) — pozri graf 2.2.1. Priemer EU sa oproti predchadzajucemu roku
zvysil o 1,3 percentudlneho bodu, hoci v rokoch 2022 az 2023 doslo k poklesu v Styroch
krajinach, najméd medzi ¢lenskymi Statmi s pomerne vysokou ucastou. Pokrok pri zvySovani
ucasti konkrétne u trojroénych deti sa dosiahol takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch a miera

109 Pozri: Eurépska komisia, Vyro¢na sprava o zdanovani z roku 2024, Urad pre vydavanie publikacii

Europskej tinie, 2024.
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Gcasti v roku 2023 dosiahla trovein 90,6 % (+5,4 percentualneho bodu od roku 2015)!1,
Zvysenie ucasti trojrocnych deti vSak v niektorych z nich zostdva vyzvou a miera ucasti je
obzvlast nizka v Rumunsku (68,1 %) ana Slovensku (68,9 %). Cenovd dostupnost’
a nedostatok kapacit vratane nedostatku zamestnancov stale predstavuju prekazky pristupu,
najmi pre mladSie deti a deti zo znevyhodneného prostredia. Konkrétne sa na vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve zucastiiuje len 53 % rémskych deti, ¢o je stale hlboko pod
priemerom EU pre vsetky deti, napriek zlepSeniu priblizne o 11 percentualnych bodov
v rokoch 2016 az 202311,

Graf 2.2.1: Utast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve sa na tirovni EU
nad’alej zvysSuje, ale medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi st vel’ké rozdiely
Utast deti vo veku od troch rokov do veku za&iatku povinnej 8kolskej dochadzky na VSRD (v %)
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Poznamka: Predbezné udaje za FR v roku 2023 a PL v rokoch 2022 a 2023. Zlom v ¢asovom rade v pripade HU

v roku 2023. Nie st k dispozicii udaje za EL z roku 2022 a 2023. Vymedzenie sa lisi v pripade BE a EL

v roku 2015, HU v roku 2023 a PT v rokoch 2015, 2022 a 2023.
Zdroj: Eurostat, [educ_uoe_enra2l].

Pred¢asné ukondenie vzdelivania a odbornej pripravy sa v celej EU zniZuje, ale nad’alej
zostava problémom. V roku 2024 pred¢asne ukoncilo vzdelavanie alebo odbornu pripravu
9,4 % 0s0b vo veku 18 — 24 rokov, ¢o je o 0,2 percentudlneho bodu menej ako v roku 2023.
To je o 1,7 percentudlneho bodu menej ako pred desiatimi rokmi, pricom péat krajin
(Taliansko, Grécko, Malta, Spanielsko a Portugalsko) dosiahlo v tomto obdobi zniZenie
o viac ako 5 percentualnych bodov. To vSak stidle znamen4, Ze priblizne 3,1 miliona l'udi vo
veku 18 —24 rokov v EU zostiva mimo vzdelavania a odbornej pripravy bez toho, aby
dosiahli aspofi vysie sekundarne vzdelanie!!'2. Hoci 17 ¢lenskych $tatov uz dosiahlo cielovi
hodnotu v rdmci eurdpskeho vzdelavacieho priestoru v suvislosti so znizenim poctu osdb,
ktoré pred¢asne ukoncia skolsku dochadzku, do roku 2030 pod 9 %, v niektorych ¢lenskych
Statoch je potrebné dosiahnut’ viacsi pokrok. V Rumunsku, Spanielsku a Nemecku, kde sa
miera nezamestnanosti pohybuje nad uUroviiou 12 percentudlnych bodov, sa v porovnani
s predchadzajucim rokom dosiahol len maly alebo Ziadny pokrok, ¢o znamena, Ze vSetky tri
krajiny zostavaji ,krajinami s kritickou situaciou® — pozri graf 2.2.2. NajvacSie zhorSenie
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Eurostat [educ_uoe_enrp07].

Pozri: Agentira Eurdpskej unie pre zakladné prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries 2024 (Prava Rémov a Travellerov v 13 europskych krajinach, 2024).

Vypocty GR EAC. Pozri Eurdpska komisia, Education and Training Monitor 2025 (Monitor
vzdelavania a odbornej pripravy 2025). Neskorsie odkazy na ,,vypocty GR EAC*.
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v roku 2024 zaznamenala Litva (02,0 percentualneho bodu), po ktorej nasledovalo
Slovensko, Luxembursko, Estonsko a Cyprus, kde podiel osob, ktoré predcasne ukoncili
vzdelavanie a odbornu pripravu, vzrastol najmenej o 0,9 percentudlneho bodu. Ide o ,,krajiny
s vysledkami, ktoré treba sledovat™, spolu s Danskom a Talianskom, kde su urovne stale
prili§ vysoké napriek tomu, Ze nedoslo k zmene ani poklesu. Na druhej strane Chorvatsko,
frsko, Grécko a Pol'sko boli ,krajinami s najlepsimi vysledkami. Napriek celkovo mierne
pozitivnemu trendu nie st medzi ¢lenskymi Statmi ziadne znamky vzostupnej konvergencie.

Miera predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky sa v jednotlivych skupinach vyrazne
li$i aje obzvla¥t vysoka v pripade osdb narodenych mimo EU, Rémov a oséb so
zdravotnym postihnutim. Hoci miera mladych zien a mladych muZzov, ktori predcasne
ukon¢ili skolsku dochadzku, sa za predchadzajice desatrocCie znizila o 1,7 percentudlneho
bodu, umladych muzov je stile ovela vysSia pravdepodobnost’ pred¢asného ukoncenia
vzdeldvania alebo odbornej pripravy (11,0 %) ako umladych Zzien (7,7 %). Mladi l'udia
narodeni mimo EU alebo vinom ¢lenskom §tite maju aj nadalej ovela vidsiu
pravdepodobnost’, Ze Skolski dochadzku ukoncia pred¢asne (20,1 %, resp. 18,6 %), ako ti,
ktori sa narodili v danom ¢lenskom §tate (8,2 %)'!®. Situacia je obzvlast znepokojujiica
v pripade mladych Rémov (vo veku 18 — 24 rokov), kde takmer dve tretiny (64 %) ukoncili
v roku 2024 vzdelavanie a odbornu pripravu pred dosiahnutim tirovne vyssieho sekundarneho
vzdelania''*, Znepokojujuca je aj situacia mladych ludi so zdravotnym postihnutim
v rovnakej vekovej skupine, kde miera predCasného ukoncenia S$kolskej dochadzky
vroku 2023 dosiahla 19 %!!'>. Najvicsie problémy mozno pozorovat v Rumunsku
a Mad’arsku, ktoré zaznamenali najvyssie miery (33 % a 46 %), a v menSej miere v Taliansku
(27 %).

113 Eurostat [edat_Ifse_02], VZPS v EU.

14 Pozri: Agentira Eurdpskej unie pre zakladné prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries 2024 (Prava Rémov a Travellerov v 13 europskych krajinach, 2024).

Eurdpska komisia, Statisticka sprava o Eurdpskej odbornosti v oblasti zdravotného postihnutia za
rok 2025 (pripravuje sa).
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Graf 2.2.2: Podiel osob, ktoré pred¢asne ukondili vzdelavanie a odbornu pripravu, sa
nad’alej pomaly zniZuje, pri¢om medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi si zna¢né
rozdiely.

Osoby, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu (vekova skupina 18 — 24 rokov), Grovne z roku
2024 a zmeny oproti predchadzajicemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Pozndmbka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom v ¢asovom
rade v pripade BE, BG, DE, EL a IE. Nizka spol'ahlivost’ idajov za HR a LU.
Zdroj: Eurostat [edat Ifse_14], VZPS v EU.

Regionalne rozdiely v predéasnom ukoné¢eni vzdelavania a odbornej pripravy st zna¢né
medzi ¢lenskymi $tatmi, ale aj v ramci nich. V ramci EU sa regiondlna miera pohybuje od
1,2 % (v Strednej Makedonii v Grécku) po 26,2 % (v juhovychodnom Rumunsku), ¢o
poukazuje na vel’ké rozdiely, ktoré nie je z idajov na trovni ¢lenskych Statov vidiet. Znacné
rozdiely su aj medzi regionmi v ramci jedného clenského Statu, napriklad v Bulharsku, vo
Franctzsku, v Mad’arsku, Portugalsku, Rumunsku a Spanielsku (pozri graf 1 v prilohe 5),
vratane najvzdialenejSich regionov. V ramci jedného ¢lenského Statu je najvicSie rozpitie
medzi regionmi od 5,0 % do 26,0 %. Na urovni ¢lenskych §tatov sa toto rozpédtie naopak
pohybuje od 2,0 % do 16,8 %. V malom pocte clenskych Statov je miera vo vSetkych
regionoch niz§ia ako cielova hodnota na urovni EU na trovni 9 %. V &lenskych $tatoch,
ktoré dosahuju celkovo dobré vysledky, vSak stale existuje priestor na zniZenie regionalnych
rozdielov. Okrem toho zohrava ulohu aj lokalita, ked’ze mladi I'udia zijuci vo vel'komestach
maju mensiu pravdepodobnost’, Ze ukoncia Skolsku dochddzku predcasne (8,3 %), ako mladi
I'udia zijuci v mestach a predmestiach (10,3 %) a vo vidieckych oblastiach (10,1 %).
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Graf 2.2.3: Podvykonnost’ v matematike sa vo vSetkych ¢lenskych Statoch vyrazne
zvysila, zatial’ ¢o miera najlepSich vysledkov sa zniZila

Ziaci, ktori nedosiahli tirovefi 2 v matematike (I'ava os) a ktori dosiahli aspoti Giroven 5 (prava os) v rokoch 2018
a2022 (v %)
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Poznamka: Pri interpretacii iidajov za rok 2022 v pripade DK, IE, LV a NL je potrebna opatrnost, pretoze
nebola splnend jedna alebo viacero noriem pre vyber vzoriek pre testy PISA.
Zdroj: OECD, PISA 2018, 2022; vypocty GR EAC.

Podvykonnost’ v zakladnych zru¢nostiach sa v celej EU zvysila, pri¢om znepokojujice
trendy vidiet’ vo vykonnosti Ziakov v matematike Podl'a vysledkov najnovsiecho Programu
OECD pre medzinarodné hodnotenie ziakov (PISA) sa v rokoch 2018 az 2022 podiel 15-
ro¢nych ziakov dosahujtcich slabé vysledky v matematike zvysil o 6,6 percentualneho bodu
a dosiahol rekordnu uroven 29,5 % — pozri graf 2.2.3. To je viac ako 26,2 % zaznamenanych
v oblasti Citania a24,2 % vo vede, pricom v tychto oblastiach doSlo k narastu o 3,7
percentudlneho bodu (Citanie) a2 percentudlne body (veda). Rozdiely vo vykonnosti
jednotlivych clenskych Statov su velké. V matematike dosahuje slabé vysledky viac ako
45 % ziakov v Bulharsku, na Cypre, v Rumunsku a Grécku. Len Estonsko uz splnilo ciel'ovu
hodnotu na trovni EU do roku 2030 pre podvykonnost’ pod tiroviiou 15 %. Najlepsie vykony
sa takisto zniZili vyraznejSie v matematike ako v €itani alebo prirodnych vedach. V roku 2018
dosiahlo najvyssiu uroveti z testovania PISA v matematike 11 % ziakov EU, ale v roku 2022
tento podiel klesol na 7,9 %. V sucasnosti sa pohybuje od iba 2,0 % v Grécku po 15,4 %
v Holandsku. V ¢itani nebol pokles taky velky (z 8,1 % na 6,5 %), zatial’ Co najlepsie vykony
v prirodnych vedach mierne vzrastli. Klesajice vysledky Studentov vyvolavaji obavy o ich
dostato¢nu pripravu na d’alSie Stadium a trh prace.

Problémy pretrvavaju, pokial’ ide o schopnost’ dospelych ¢itat’ a pisat’ a ich schopnost’
pocitat’. Podl'a idajov zozbieranych v 17 ¢lenskych $tatoch, ktoré sa v rokoch 2013 a 2023
zapojili do Programu medzindrodného hodnotenia kompetencii dospelych (PIAAC)
organizacie OECD, sa v poslednom desatroc¢i znizila Urovenl ¢itania s porozumenim medzi
dospelymi. Zatial’ Co zru¢nosti v oblasti matematickej gramotnosti zostali stabilné, takmer
kazdy piaty dospely dosahoval v roku 2023 slabé vysledky v schopnosti &itat' a pisat
a schopnosti pocitat’. Matematické zrucnosti st dolezité pre budicu konkurencieschopnost’
a inovacnu kapacitu Eurdpy. Vysledky v matematike na Skolskej tirovni st dolezitym krokom
k studiu predmetov STEM na vysSej trovni a k rieSeniu nedostatkov v klI'i¢ovych odvetviach
STEM — pozri ram¢ek piliera 2. V tychto vysledkoch sa odraZza potreba zlepSit' zékladné
zrucnosti vo vSetkych vekovych kategoriach.
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Ramcek piliera 2: Zamerané na tniu zrucnosti — budovanie zrucnosti, zvySovanie
urovne zruénosti a rekvalifikacia dospelych

Zruénosti si kPu¢om Kk priprave a posilneniu pracovnej sily a hlavnou hnacou silou
produktivity, inoviacii, konkurencieschopnosti a odolnosti, ¢lenské Staty vSak dcelia
rovnakym problémom pri hPadani Pudi s potrebnymi zrucnostami. Nedostatok
pracovnej sily a zrucnosti je sposobeny roéznymi faktormi vratane demografickych zmien,
novych potrieb v oblasti zrucnosti v suvislosti s technologickym vyvojom a dekarbonizaciou
hospodarstva, ako aj zlymi pracovnymi podmienkami v niektorych odvetviach
a povolaniach''S. Okrem toho sa ocakava, e sucasné geopolitické zmeny vratane zvysenych
potrieb v oblasti obrany a bezpecnosti a priemyselnd transformacia budu vytvéarat' d’alsSie
tlaky. S cielom riesit tieto vyzvy sa Europska komisia zaviazala d’alej rozvijat’ zastreSujucu
stratégiu zruénosti na urovni EU v ramci Gnie zruénosti. Jeden z jej kI'a¢ovych pilierov sa
zameriava na zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikaciu. Okrem inych cielov sa zameriava
aj na dal$iu podporu individudlnych vzdelavacich t¢tov, osobného rozpoctu na odborni
pripravu pre vSetkych dospelych, rozsirenie vyuzivania mikrocertifikatov a pilotné zavedenie
zaruky ziskania zru¢nosti na pomoc pracovnikom pri prechode z upadajicich do rasticich
odvetvi, ato aj vdosledku zelenej a digitdlnej transformacie. Jedna =z akcii, aktivity
partnerského ucenia v oblasti inova¢nych vzdelavacich priestorov, je priamo zamerana na
rozvoj zékladnych zrucnosti ako zakladu pre d’alSie vzdelavanie.

Citatel’'ska gramotnost’ dospelych klesla, zatial’ o ich matematicka gramotnost’ zostala

zvicSa stabilnd, pricom vacsi pokles nastal v krajinach s nizkou uéast’ou na vzdelavani
dospelych

Zmena vysledkov, pokial’ ide o schopnost’ dospelych (16 — 65 rokov) Citat’ a pisat’ a ich schopnost’ pocitat,

v rokoch 2013 az 2023 (v percentudlnych bodoch, I'ava os) a tiCast’ na vzdelavani dospelych (ako % dospelych,
prava os)
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Zdroj: Prieskum zru¢nosti dospelych, ktory vykonala organizacia OECD (2023):

16 V roku 2024 bolo najviac povolani s nedostatkom pracovnej sily v odvetvi remesiel, zdravotnictva

a ubytovacich a pohostinskych sluzieb. Pozri Eurdpsky organ prace, EURES Report on labour
shortages and surpluses 2024 [Sprava EURES o nedostatku a nadbytku pracovnej sily (2024)], Urad
pre vydavanie publikacii Europskej tinie, Luxemburg, 2025, a stvisiace dokumenty.
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Poznamky: Udajero ucasti na vzdelavani a odbornej priprave s osobitnou extrakciou v stlade s vymedzenim
AES a VZPS v EU; BE sa vztahuje len na Flamsko.

Zakladné zruénosti dospelych v EU Klesaji, €0 ma negativny vplyv na nedostatok
zruénosti ana schopnost’ pracovnikov prisposobit’ sa potrebam trhu prace
prostrednictvom zvySovania irovne zrucnosti a rekvalifikacie. Ucast dospelych na
vzdeldvani je kIiova na zabezpecCenie toho, aby starntice obyvatel'stvo a pracovna sila
v SirSom zmysle dokazali drzat’ krok s rychlo sa meniacim trhom prace. Preto sa ¢lenské Staty
EU zaviazali, Ze do roku 2030 by sa malo kazdoro¢ne z(&astiiovat’ na vzdelavani aspoi 60 %
dospelych. Je to obzvlast dolezité, ked'ze z dokazov vyplyva klesajuci trend zakladnych
zruénosti dospelého obyvatel'stva (pozri graf)'!”. Za posledné desatrocie sa iroven &itatel'skej
gramotnosti dospelych v 17 sledovanych &lenskych $tatoch EU zniZila, zatial’ &o urovei
matematickej gramotnosti zostala zvécsa stabilna. V dosledku toho dosahoval v roku 2023
priblizne jeden z piatich dospelych v EU slabé vysledky, pokial’ ide o schopnost’ pisat’ a &itat’
a schopnost’ poéitat’. Zeny dosiahli lepsie vysledky v gramotnosti, zatial’ o muZom sa lepsie
darilo v pocitani a adaptivhom rieSeni problémov. Okrem toho bola tcast’ na vzdelavani
dospelych nizsia v krajinach, ktoré zaznamenali vyrazny pokles schopnosti ¢itat' a pisat’
a schopnosti po¢itat’!!®,

V tnii zrucnosti sa zdoéraziiuje vyznam rieSenia nedostatku zrucnosti dospelych
a stanovuju sa v nej opatrenia na podporu a stimuliciu zvySovania drovne zruénosti
a rekvalifikacie. Niekol'ko ¢lenskych Statov skuSobne zavadza individualne vzdelavacie ucty
ako pristup k odbornej priprave, ktory sa riadi dopytom. LotySsko pontka financované
individudlne vzdelavacie ucty do vysky 500 EUR a jednotny online portdl na zlepSenie
pristupu k odbornej priprave. Ako flexibilné moznosti d’alSicho vzdelavania sa objavuju
mikrocertifikaty. Luxembursko v spolupraci s holandsko-flamskou akredita¢nou agentirou
skusobne zavadza narodny rdmec pre mikrocertifikaty na univerzitnej tirovni pre vzdelédvanie
dospelych. V zaujme zosuladenia zru¢nosti s potrebami trhu prace viaceré krajiny zlepsuju
svoje postupy hodnotenia auzndvania vedomosti a zru€nosti, ako aj informdacie o
zruénostiach. Bulharsko aktualizovalo svoj zoznam povolani so zameranim na zelené
a digitdlne zrucnosti v kontexte SirSej reformy odborného vzdeldvania a pripravy v ramci
planu obnovy a odolnosti, zatial ¢o Nemecko teraz umoznuje certifikdciu neformalne
ziskanych odbornych zru¢nosti v ramci svojho zakona o odbornom vzdeldvani a priprave.

Napriek zna¢nému usiliu ¢lenskych Statov sa nerovnosti vo vzdelavani zvySuju, ked’ze
vysledky Ziakov zo socialno-ekonomicky znevyhodneného prostredia klesaji. Hoci by sa
systétmami vzdelavania a odbornej pripravy mala podporovat medzigeneratna socialna
mobilita oddelenim vysledkov vzdelavania od socidlno-ekonomického prostredia, vysledky
prieskumu PISA 2022 potvrdili niektoré¢ znepokojujuce trendy. Socialno-ekonomické
prostredie zostava v EU silnym prediktorom vysledkov vzdelavania, pri¢om podvykonnost je
ovela CastejSia v pripade znevyhodnenych Studentov ako v pripade zvyhodnenych
Studentov!'!”. Okrem toho podiel Ziakov zo znevyhodneného socidlno-ekonomického

17 Pozri OECD, Do Adults Have the Skills They need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult
Skills 2023[Maju dospeli zrucnosti, ktoré potrebuju, aby prosperovali v meniacom sa svete? — prieskum
zruénosti dospelych (2023)], stadie OECD o zru¢nostiach, OECD Publishing, Pariz, 2024.

18 Pozri OECD, Trends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills [Trendy vo

vzdeldvani dospelych: nové udaje z prieskumu zrucnosti dospelych (2023)], Getting Skills Right

(Spravne ziskavanie zru¢nosti), OECD Publishing, Pariz, 2025.

Europska komisia, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU (Dvojita vyzva:

rovnost’ a excelentnost’ v oblasti zakladnych zruénosti v EU), Urad pre vydavanie publikacii Europskej

Unie, 2024.
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prostredia, ktori dosiahli dobré vysledky v zakladnych zrucnostiach (t.j. dosahuju aspoi
uroven 4 na stupnici PISA v ¢itani, matematike alebo prirodnych vedach), bol v roku 2022
len 16,3 %, ¢o je menej ako 20,8 % v roku 2018 a 21,1 % v roku 2015 — pozri graf 2.2.41%°,
Tento podiel sa v uvedenom obdobi znizil takmer vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. V krajinach
s najlepsimi vysledkami, Estonsku, Finsku a irsku, podiel Ziakov zo znevyhodneného
prostredia, ktori dosahovali dobré vysledky, nebol v roku 2022 ovela vyssi ako 25 %. Pre
porovnanie v celej EU dosiahlo 59,0 % Ziakov zo zvyhodneného prostredia dobré vysledky
v zédkladnych zrucnostiach. Na sledovanie pokroku v oblasti Strukturdlnych nerovnosti
Komisia navrhla novy ukazovatel’ spravodlivosti a cielova hodnotu do roku 2030 zaloZenu
na dobrych vysledkoch znevyhodnenych Ziakov v testovani PISA. Na arovni EU je cielom,
aby aspoil 25 % znevyhodnenych Studentov dosiahlo v jednej z oblasti troven 4 alebo vyssSiu
tiroveni!?!,

Graf 2.2.4: Zakladné zrucnosti znevyhodnenych Ziakov sa za posledné desat’rocie znizili

Ziaci zo znevyhodneného prostredia, ktori dosiahli Groveti 4 alebo vyssiu v &itani, matematike alebo prirodnych
vedach (%)
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Pozndamka: Pri interpretacii idajov za rok 2022 v pripade DK, IE, LV a NL je potrebna opatrnost, pretoze
nebola splnena jedna alebo viacero noriem pre vyber vzoriek pre testy PISA. LU sa zucastnilo len na testovani
PISA 2018.

Zdroj: OECD, PISA 2015, 2018, 2022; vypocty GR EAC.

Nizka uroven digitilnej gramotnosti a ob¢ianskych kompetencii Studentov vyvoliva
obavy, najmi v kontexte $irenia dezinformacii. EU sa zaviazala, 7¢ do roku 2030 znizi
podiel Ziakov O0smych roc¢nikov (13 —14 rokov), ktori nedosahuju dostato¢né vysledky
v oblasti digitalnych zruénosti, pod 15 %. V 22 krajinach EU, ktoré sa v roku 2023 zadastnili
na medzinarodnej Stidii pocitacovej a informacénej gramotnosti (ICILS), nedosahuje
minimalnu hranicu zru¢nosti v pocitatovej a informacnej gramotnosti 42,5 % Studentov.
Niektoré krajiny, ako napriklad Cesko (28,0 %) a Déansko (32,2 %), sa blizia k cielovej
hodnote, zatial’ Co in€, ako napriklad Rumunsko (74,0 %) a Grécko (60,4 %), za niou d’aleko

120 V programe PISA je to zachytené indexom ekonomického, socidlneho a kultirneho postavenia

(ESKP). Kategéria zvyhodneného socialno-ekonomického prostredia zahfiia 25 % vSetkych ziakov
s najvyssim skore ESKP v danej krajine, zatial’ ¢o kategoria znevyhodneného socialno-ekonomického

v

121 Eurdpska komisia: Generalne riaditel'stvo pre vzdelavanie, mladez, Sport a kultiru, Sprava Komisie

Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov
o priebeznom hodnoteni strategického ramca eurdpskeho vzdelavacieho priestoru 2021 — 2030, Urad
pre vydavanie publikacii Europskej tnie, 2025.
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zaostavaju. Vdaka rychlemu technologickému pokroku, ako je generativna umela
inteligencia, spojenému s rasticou polarizaciou a Sirenim dezinformacii a misinformacii
zohrava rozvijanie obcianskych zru¢nosti od raného veku vyznamnejSiu ulohu nez
kedykol'vek predtym. V roku 2022 preukdzalo v ¢lenskych Statoch zapojenych do
medzindrodnej $tidie obcianskej vychovy a vzdelavania (ICCS)!?? v priemere 63,1 % Ziakov
O0smych ro¢nikov vsSeobecnych $kdl primeranu uroveinl obcianskych kompetencii, priCom
niektoré Clenské Staty uviedli, ze primeranu Uroven obcianskych kompetencii dosiahlo viac
ako 70 % ziakov, ainé uviedli podiel mensi ako 50 %. Studenti, ktori maja primeranu
uroven, rozumeji demokratickym inStiticiam, systémom, principom a sposobom ucasti. To
im umoznuje uvazovat o obcCianskych otazkach a aktivne sa zapajat’ do demokratického
Zivota.

Ciel'om odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) je pripravit’ u¢iacich sa na trh prace,
hoci miera zamestnanosti Cerstvych absolventov prvykrat od roku 2020 klesla. Odborné
vzdeladvanie a priprava poskytuje odborni pripravu pre mnohé profesie, v ktorych je
pretrvavajuci  nedostatok  pracovnikov a  zru€nosti aktoré su klicové pre
konkurencieschopnost’ a pripravenost’ Europy — pozri aj ramcek piliera 3. V roku 2024 mali
takmer dve tretiny (65,2 %) Cerstvych absolventov odborného vzdelavania a pripravy na
strednej Grovni (vo veku 20 — 34 rokov) v EU skéisenost’ s uéenim sa na pracovisku ako
sti¢astou svojho udebného planu'?. Tato miera presahuje cielovi hodnotu na tirovni EU do
roku 2025 aspont 60 %'?*. Medzi jednotlivymi krajinami v3ak existuju vel'ké a pretrvavajiice
rozdiely. Takmer vSetci absolventi (viac ako 90 %) sa zc€astiiujii na uceni sa na pracovisku
v Nemecku, Holandsku a Spanielsku. Naopak len velmi malo absolventov odborného
vzdelavania a pripravy v Rumunsku, Cesku alebo Grécku ma skiisenost’ s uéenim sa na
pracovisku ako suéastou ucebného planu odborného vzdeldvania a pripravy'?. Miera
zamestnanosti Cerstvych absolventov odborného vzdeldvania a pripravy klesla z 80,9 %
v roku 2023 na 80,0 % v roku2024. Je to neuspech vzhladom na cielova hodnotu do
roku 2025 aspont 82 %'?°. Pokles bol vicsi v pripade absolventov strednych $kél so
vSeobecnym zameranim (zo 67,8 % na 62,8 %) a v pripade tych, ktori nedosiahli vysSie
sekundarne vzdelanie (zo 61,9 % na 52,1 %) — v oboch pripadoch boli medzi ¢lenskymi
Statmi znacné rozdiely. U Cerstvych absolventov odborného vzdelavania a pripravy, ktori
absolvovali ucenie sa na pracovisku, je ovela vécSia pravdepodobnost’, Ze sa zamestnaju
(84,4 %), ako u tych, ktori ho neabsolvovali (67,9 %).

Eurdpa zaznamenala vyrazny narast po¢tu mladych I'udi s vysokoskolskym vzdelanim,
¢o je sposobené SirSim pristupom Kk univerzitim a rasticim dopytom po
vysokokvalifikovanych pracovnikoch na trhu prace. Za posledné desatrocie sa priemerny
podiel osdb vo veku 25 — 34 rokov s vysokoSkolskym vzdelanim vyrazne zvysil na 44,1 %,
pri¢om len za posledny rok vzrastol o 1 percentudlny bod — pozri graf 2.2.5. O¢akévana miera
navratnosti vzdelania je kritickym faktorom pri rozhodovani o $tadiu na vysokej skole a tento
faktor zostal za posledné desatrocie stabilny napriek vyraznému nérastu poctu vysokoskolsky

122 Ukastnikmi boli: BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, MT, NL, PL, RO, SI, SK, SE.

123 Eurostat, [tps00215].

124 Cielova hodnota bola stanovena v odpori¢ani Rady z 24. novembra 2020 tykajucom sa odborného
vzdelavania a pripravy (OVP) pre udrzatelni konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost
a odolnost’.

Udaje oznagené ako ,,malo spolahlivé“ v pripade Nemecka, Loty$ska, Malty, Pol'ska a Finska.

Ciel'ova hodnota bola stanovena v odporuc¢ani Rady z 24. novembra 2020 tykajicom sa odborného
vzdelavania apripravy (OVP) pre udrzatelni konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost
a odolnost’.
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vzdelanych T'udi'?’. V roku 2024 bola miera nezamestnanosti 0sob vo veku 25 — 34 rokov
s terciarnym  vzdelanim 5,2 % v porovnani so 6,7 % uosob s dosiahnutym vyS$im
sekunddrnym stupfiom vzdelania a 15,3 % u 0sob s dosiahnutym niz§im stupfiom vzdelania.
Okrem toho vysokoskolsky vzdelani pracovnici zardbaji o 52 % viac ako pracovnici
s dosiahnutym vys§im sekundarnym stupfiom vzdelania. Hoci osoby s terciarnym vzdelanim
maji vyssiu uroven zamestnanosti, ¢erstvi absolventi terciarneho vzdelavania zaznamenali
pokles miery zamestnanosti, a to z 87,6 % v roku 2023 na 86,7 % v roku 2024. Tento pokles
mozno pozorovat’ na vsetkych dosiahnutych stupiioch vzdelania a méze poukazovat' na
pokles prijimania na absolventské pozicie.

Graf 2.2.5: Podiel mladych dospelych s terciarnym vzdelanim sa v poslednom desat’roci
zvysil
Podiel 0s6b (vo veku 25 — 34 rokov) s ukon¢enym terciarnym vzdelanim (ISCED 5 — 8, v %)
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Poznamky: Zlom v ¢asovom rade v pripade BG v roku 2024, v pripade SI v roku 2023 a v pripade LU

v roku 2015.
Zdroj: Eurostat, [edat_Ifse _03].

ZvySovanie mobility Studentov a absolventov vysokych $kol zostava kI’i¢ovou prioritou
na zlepSenie zrucnosti a rozSirenie obzorov, ale v poslednych rokoch klesa. Miera
mobility odchadzajucich $tudentov'?® sa v rokoch 2020 az 2023 zniZila o 2,3 percentualneho
bodu. Len 11,2 % zo 4 milionov absolventov terciarneho vzdelavania pochédzajicich z krajin
EU absolvovalo v roku 2023 nejakti formu vzdelavacej mobility, pri¢om 4,5 % absolvovalo
v zahrani¢i celt mobilitu na ucely ziskania diplomu a priblizne 6,6 % absolvovalo mobilitu
na ucely ziskania kreditov'?’. Priemerna mobilita odchadzajiicich absolventov v EU tak
zostava hlboko pod cielovou hodnotou 23 % stanovenou na rok 2030. Pretrvavaju vSak
viaceré obmedzenia tykajuce sa udajov, ktoré moézu viest k podhodnoteniu pokroku pri
dosahovani cielovej hodnoty, napriklad neuplné vykazovanie mobility kratSej ako tri
mesiace'*°. Skusobnou iniciativou tnie zruénosti ,,Vyberte si Eurdépu pre vedu“sa pomaha v
internacionalizécii inStiticii vysokoskolského vzdeldvania podporovanim akademickych
a neakademickych organizacii pri nabore postdoktorandskych vyskumnych pracovnikov.

127
128

Pozri Monitor vzdeldvania a odbornej pripravy 2025, Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie.
Miera mobility odchadzajucich Studentov krajiny je pocet absolventov, ktori absolvovali mobilitu na
ucely ziskania diplomu a mobilitu na tucely ziskania kreditov a ktori su z danej krajiny, vydeleny
poctom absolventov pochadzajucich z danej krajiny.

129 Vypoéty GR EAC.

130 Pozri s. 61 Monitora vzdeldvania a odbornej pripravy 2024, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej
unie.

61
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Rastici nedostatok kvalifikovanych pracovnikov v Eurdpe sa stal hlavnou hrozbou pre
prosperitu a konkurencieschopnost’. Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov sa stal
jednou z hlavnych prekazok investicii v roku 2024, pricom ako prekdzku ho uvadza 77 %
firiem!®!. Tento problém je obzvlast vyrazny v stavebnictve a vo vyrobe, kde nedostatok
pracovne;j sily oslabuje schopnost EU urychlit’ zelent transformaciu a jej rastovy potenciél.
Strategicky vyznam zruc¢nosti pre prosperitu a konkurencieschopnost’ Europy bol zdérazneny
v sprave Enrica Lettu o budicnosti jednotného trhu aj vsprdve Maria Draghiho
o konkurencieschopnosti EU'*2. RieSenie tejto vyzvy si vyzaduje rozsiahle Tsilie
o0 zvy$ovanie urovne zruénosti a rekvalifikiciu celej pracovnej sily v EU. Ide o klacovy
prvok unie zrucnosti, komplexnej stratégie zrucnosti prijatej v marci 2025 ako sucast
Kompasu konkurencieschopnosti EU.

Nesulad medzi ponikanymi a poZadovanymi zrucnostami na makroekonomickej
irovni sa vEU nad’alej zniZuje, medzi ¢lenskymi S$tatmi vSak existuji rozdiely.
Makroekonomicky ukazovatel' nestiladu medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami
odrdza mieru nestladu medzi dopytom a ponukou zru¢nosti v ramci celej pracovnej sily!>.
Poukazuje sa nim najma na relativne tazkosti I'udi s r6znou urovitou dosiahnutého vzdelania
pri vstupe na trh prace. Od roku 2014 tento ukazovatel’ vo vécSine ¢lenskych Statov klesa,
najmd vd’aka zvySujucej sa urovni dosiahnutého vzdelania. V niektorych krajinach vratane
Talianska, Belgicka, Chorvatska a Pol'ska vSak makroekonomicky nestilad medzi
pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami zostal v roku 2024 vysoky (nad 23 %), Co je
vykazuju Rakusko, Dansko, Nemecko a Holandsko, v ktorych je tdto miera nizsia ako 15 %.
Nedostatok zru¢nosti a nesulad medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami moze
celkovo suvisiet’ s problémami tykajucimi sa kvality, spravodlivosti a relevantnosti systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy pre trh prace, ako aj s pretrvavajucim nedostatkom
pracovnej sily. Podporou dosiahnutia vysSieho stupnia vzdelania a posilnenim podpory
zvySovania Urovne zrucnosti a rekvalifikacie by sa mohla lepSie zosuladit’ ponuka zru¢nosti
s poziadavkami trhu prace.

131 Na zaklade investiéného prieskumu EIB. Podniky vécSie hodnoty uvadzaju uz len pri ,,neistote

tykajucej sa buducnosti“ (79 %) a ,,nakladoch na energiu‘ (77 %).

Ovela viac nez len trh, Enrico Letta, april 2024; Sprava o buducnosti eurdpskej konkurencieschopnosti,
Mario Draghi, september 2024.

Makroekonomickym ukazovatel'om nesuladu medzi ponidkanymi a pozadovanymi zru¢nostami sa
meria relativny rozptyl mier zamestnanosti pracovnikov s r6znym dosiahnutym stupiiom vzdelania
(nizkym, strednym a vysokym) vazeny podielom kazdej skupiny na celkovom pocte obyvatelov
v produktivnom veku (vekova skupina 20 — 64 rokov). Pozri Europska komisia, Analytical web note —
Measuring _skills _mismatch (Analytickd webova sprava — Meranie nestladu medzi ponukanymi
a pozadovanymi zruénostami). 7/2015, Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, 2015.
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Graf 2.2.6: Nesulad medzi ponikanymi a poZzadovanymi zru¢nost’ami na
makroekonomickej tirovni sa v EU nad’alej zniZuje, medzi ¢lenskymi $tatmi viak
existuju rozdiely

Relativny rozptyl miery zamestnanosti pracovnikov s roznym dosiahnutym stupiiom vzdelania, vazeny
podielom kazdej skupiny na celkovom pocte obyvatel'ov v produktivnom veku (vo veku 20 — 64 rokov)
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Poznamka: Tento ukazovatel’ zdoraznuje relativne vacsie tazkosti 0sob s nizkou a so strednou kvalifikaciou pri

vstupe na trh prace v porovnani s osobami s vysokou kvalifikaciou.
Zdroj: vypocty GR EMPL na zéklade udajov Eurostatu [1fsg_cgaed; 1fsq_pgaed; Ifsq_agaed], VZPS v EU.

Utast’ na vzdelavani dospelych je pomerne nizka a medzi ¢lenskymi $tatmi sii zna¢né
rozdiely. Z najnovsich udajov zo zistovania o vzdeldvani dospelych (AES) vyplynul mierny
narast podielu dospelych, ktori sa z¢astiujii na vzdelavani v EU (okrem riadenej odbornej
pripravy na pracovisku), ato z 37,4 % v roku 2016 na 39,5 % v roku 2022, ¢o je vyrazne
menej ako hlavna cielova hodnota EU do roku 2030 na trovni 60 % —pozri raméek
cielovych hodndt 2 tykajuci sa zrucnosti —a s vel'kymi rozdielmi medzi Clenskymi Statmi.
Najvyssia miera ucasti bola zaznamenana vo Svédsku, v Mad’arsku, Holandsku a Nemecku,
preto s oznafené ako ,krajiny s najlepSimi vysledkami® — pozri graf2.2.7. Vsetky tieto
krajiny zaznamenali v rokoch 2016 az 2022 narast o viac ako 6,8 percentualneho bodu okrem
Holandska, kde ucast’ klesla o 1 percentualny bod. Oproti tomu bola mimoriadne nizka
uroven Ucasti odrazajuca rozdiely v rdmci EU zaznamenana v Bulharsku, Grécku, Rumunsku,
Polsku a Cesku, ktoré st ,krajinami s kritickou situaciou”. Urovne pod 30 % su aj
v Chorvatsku, na Cypre, v Litve, Taliansku a Slovinsku a ide o ,.,krajiny s vysledkami, ktoré¢
treba sledovat™.
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Graf 2.2.7: Vzdelavanie dospelych sa od roku 2016 zvysilo len mierne, pri¢om medzi
€lenskymi Statmi st vel’ké rozdiely.

Miera tcasti dospelych na vzdeldvani pocas poslednych 12 mesiacov (vo veku 25 — 64 rokov), urovne

v roku 2022 a zmeny oproti roku 2016 (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Pozndmbka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. V septembri
2024 dosiahla skupina pre ukazovatele Vyboru pre zamestnanost’ predbeznt dohodu o ramci monitorovania
ciel'ovej hodnoty v oblasti zru¢nosti s pouzitim tdajov AES s vynimkou riadenej odbornej pripravy na
pracovisku. Pozri tiez spravu Vyrocna sprava o vysledkoch v oblasti zamestnanosti z roku 2024. Zmena do roku
2022 sa vypocita na zaklade hodnoty z roku 2016, ktora je poslednou dostupnou hodnotou pred rokom 2022.
Zlom v ¢asovom rade v roku 2022 v pripade FR, IT a RO.

Zdroj: Osobitna extrakcia Eurostatu zo zistovania o vzdelavani dospelych tykajuce sa miery Ucasti dospelych na
vzdelavani za poslednych 12 mesiacov okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku.

Raméek cielovych hodnét 2: Pokrok pri dosahovani cielovej hodnoty v oblasti
vzdelavania dospelych do roku 2030

Ukast’ dospelych na vzdelavani sa zvySila len nepatrne, takZe na dosiahnutie hlavnej
ciePovej hodnoty EU do roku 2030 je potrebné vynaloZit' znaéné usilie. Podl'a zistovania
o vzdelavani dospelych (AES) sa miera téasti v EU (okrem riadenej odbornej pripravy na
pracovisku) zvysila z 37,4 % v roku 2016 na 39,5 % v roku 2022 (pozri graf dalej)!**. Udaje
z vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) poukazuju na celkové zvySenie ucasti

134 V septembri 2024 dosiahla skupina pre ukazovatele Vyboru pre zamestnanost’ predbezni dohodu o

ramci monitorovania ciel'ovej hodnoty v oblasti zrucnosti s pouzitim udajov AES s vynimkou riadene;j
odbornej pripravy na pracovisku. Pozri tiez spravu Vyrocna sprava o vysledkoch v oblasti
zamestnanosti z roku 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

dospelych na vzdeldvani v rokoch 2022 az 2024. Tento mierny trend nepostacuje na
dosiahnutie hlavnej cielovej hodnoty EU do roku 2030 pre kazdoro¢na ucast dospelych na
vzdeldvani na urovni 60 %. Zrychleny pokrok je nevyhnutny na to, aby sa pracovna sila
prispdsobila meniacim sa potrebam v oblasti zru¢nosti, zmiernil sa nedostatok pracovne;j sily
a zru¢nosti a zachovala sa konkurencieschopnost’ a inkluzivnost'.

Pokrok vo vzdelavani dospelych je nedostato¢ny na dosiahnutie hlavnej cielovej
hodnoty EU do roku 2030

Miera uéasti dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov v EU27 a hlavna ciel'ova hodnota EU do
roku 2030 (dospeli vo veku 25 — 64 rokov, v %)
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Poznamka: Prieskum AES z roku 2007 bol pilotnym projektom na zaklade velkej vzorky, ktory sa v rokoch
2005 az 2008 uskutoénil na dobrovolnom zaklade vo vietkych ¢lenskych $tatoch okrem frska a Luxemburska.
Na tomto zaklade sa v d’alSom kole vykonali upravy. Od roku 2011 sa AES opiera o eurdépsky pravny akt, a teda
sa povinne vykonava vo vietkych ¢lenskych tatoch'3. Zlomy v ¢asovom rade v roku 2011 v pripade EU, FR,
HU, v roku 2016 v pripade IE, LU, SE a v roku 2022 v pripade FR, IT, RO.

Zdroj: Osobitnd extrakcia Eurostatu zo zistovania o vzdeldvani dospelych tykajlice sa miery i€asti dospelych na
vzdeldvani za poslednych 12 mesiacov okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku.

VidSina €lenskych Statov musi vynaloZit’ zna¢né usilie na dosiahnutie svojich narodnych
ciePovych hodnot do roku 2030

Miera tcasti dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov v EU27 a narodné cielové hodnoty &lenskych
Statov do roku 2030 (dospeli vo veku 25 — 64 rokov, v %)
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Uroveri v roku 2016 Uroveri vroku 2022 — Narodna cielfova hodnota do roku 2030 — = Hlavna cielova hodnota EU do roku 2030

Poznamka: Zlomy v ¢asovom rade v roku 2016 v pripade IE, LU, SE a v roku 2022 v pripade FR, IT, RO.

135 V nariadeni Komisie (EU) ¢. 823/2010 sa stanovujii vykonavacie opatrenia zékladného pravneho aktu

[nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 452/2008] pre AES na rok 2011.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

Zdroj: Osobitna extrakcia Eurostatu zo zistovania o vzdelavani dospelych tykajice sa miery Gcasti dospelych na
vzdelavani za poslednych 12 mesiacov okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku a tabul’ka tykajica sa
narodnych cielovych hodndt do roku 2030 v prilohe 1.

Napriek tomu, Ze v niekol’kych pripadoch bol zaznamenany vyrazny pokrok, vacSina
Clenskych Stiatov nad’alej zaostiava v plneni svojich narodnych cielovych hodnot
v oblasti vzdelavania dospelych. Do roku 2022 Svédsko, Madarsko a Rumunsko svoje
cielové hodnoty prekrocili a Slovensko sa k svojej cielovej hodnote priblizovalo (pozri graf
v predchadzajucom texte). Najvyraznej$i narast z relativne nizkej zékladne zaznamenalo
Rumunsko, hoci porovnania komplikuje zlom v ¢asovom rade. Spomedzi 24 krajin, ktoré
stale nedosiahli ciel'ova hodnotu, zaznamenala vyznamny narast len mensSia Cast’ krajin.

Graf 2.2.8: Pracovnici v menej kvalifikovanych povolaniach sa na vzdelavani dospelych
zucastiuju ovel’a menej

Miera tcasti dospelych na vzdeladvani za poslednych 12 mesiacov podl’a triedy povolania (dospeli vo veku 25 —
64 rokov, v %)

Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
Kvalifikovani manudlni pracovnici

Pomocni administrativni pracovnici, pracovnici v sluzbach a predaji

Manazéri, odbornici, technici a odborni pracovnici

Vsetky zamestnané osoby

0 10 20 30 40 50 60 70
2022 w2016

Poznamka: Zlomy v ¢asovom rade v roku 2016 v pripade IE, LU, SE a v roku 2022 v pripade FR, IT, RO.
Zdroj: Osobitnd extrakcia Eurostatu zo zistovania o vzdeldvani dospelych tykajice sa miery ucasti dospelych na
vzdeldvani za poslednych 12 mesiacov okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku.

Moznosti odbornej pripravy si ovel’a menej dostupné pre osoby pracujiice na menej
kvalifikovanych pracovnych miestach, v dosledku ¢oho si zranitel’nejSie voci zmenam
na trhu prace. Ucast’ na vzdelavani dospelych sa medzi rokmi 2016 a 2022 celkovo zvysila
u zamestnanych ludi. MoZno to pripisat najméd skupine povolani ,riadiaci pracovnici,
odbornici, technici a pomocni odborni pracovnici®, kedze ostatné skupiny zaznamenali
pokles alebo stagnaciu. Takyto model Ucasti je pozorovany vo vicSine Clenskych Statov
s vynimkou Slovenska, Svédska, Cypru, Madarska a lrska. Slovensko a Svédsko
zaznamenavaju vel'mi vysokll mieru ucasti dospelych v zdkladnych povolaniach. Na Cypre,
v Mad’arsku a frsku je uéast’ ,kvalifikovanych manuéalnych pracovnikov® podobna alebo
vySSia ako ucast’ ,,pomocnych administrativnych pracovnikov, pracovnikov v sluzbach
a predaji“. Jednou z kl'aicovych metdd na zvySenie casti si osobné rozpoc€ty na odbornu
pripravu, ako su individudlne vzdeldvacie ucty, ktorymi sa stimuluje dopyt medzi
pracovnikmi. Z neddvneho prieskumu Eurobarometra vyplyva, ZzZe vicSina (56 %)
respondentov (vo veku 15 rokov alebo viac) pravdepodobne takyto rozpocet vyuzije. Tento
pocet sa zvySuje na takmer tri Stvrtiny (73 %), ak sa zohladnia osoby, ktoré v sucasnosti
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sk#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sk#three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

pracuji alebo mozu zacat’ pracovat’ v najblizsich dvoch rokoch!*®. Tento zaujem naznaduje,
ze si uvedomujii hodnotu prilezitosti odbornej pripravy, ktoré si sami vyberaju, hoci
z rozdielnej miery pravdepodobnosti v roznych demografickych skupinach vyplyvaju mozné
prekazky v pristupe a rozdielna motivacia zapojit' sa do takychto programov. V ramci unie
zrucnosti nové iniciativy, ako je pilotnd iniciativa ,,zaruka ziskania zrucnosti“ a pilotna
iniciativa nadndrodnych partnerstiev medzi univerzitami a podnikmi pre odvetvia s vaZznymi
nedostatkami zruénosti, dopliaji existujice iniciativy, ako su individudlne vzdelavacie Géty
a akadémie zruénosti EU v strategickych oblastiach, rozsirovanie mikrocertifikatov
a inovativne komunitné vzdelavacie priestory. Ciel'om tychto opatreni je rozsirit moznosti
vzdelavania aposilnit ramce zruénosti EU prostrednictvom spoluprace verejného
a sukromného sektora a zaroven pomoct pracovnikom pri prechode medzi sektormi
a odstranit’ nedostatok zrucnosti.

Graf 2.2.9: Medzi krajinami boli pozorované vel’ké rozdiely v oblasti digitalnych
zrucnosti dospelych.

Podiel obyvatel'stva so zakladnou uroviiou vseobecnych digitalnych zruénosti (vo veku 16 — 74 rokov), urovne
v roku 2023 v porovnani so zmenami z roku 2021 (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Podiel jednotlivcov, ktori maji bud’ zakladnd, alebo pokrocilejsiu tiroveri vieobecnych digitalnych zruénosti (v % obyvatelstva vo veku 16 —

65 74 rokov)

Pozndmka: Osi su orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Vieobecné
digitalne zrucnosti sa vzt'ahuji na pat’ oblasti: zrucnosti tykajuce sa informacnej a datovej gramotnosti;
komunika¢né zrucnosti a schopnost’ spoluprace; zrucnosti potrebné pre tvorbu digitdlneho obsahu; bezpecnostné
zruénosti; a zru¢nosti potrebné na rieSenie problémov. Aby mali I'udia aspon zakladnu troven vSeobecnych
digitalnych zru¢nosti, musia vediet’ vykonavat’ aspon jednu ¢innost’ siivisiacu s kazdou oblastou. Viac
informacii najdete na stranke Eurostatu.

136 Pozri Eurépska komisia, Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 559 — Investovanie do spravodlivosti

(januar az februar 2025).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223

Zdroj: Eurostat, [tepsr_sp410].

Digitalne zruénosti st v celej EU na nizkej tirovni a len vel’'mi malo ¢lenskych §tatov ma
tiroveli blizku ciePovej hodnote na turovni EU do roku 2030 alebo ju prekraduje.
V digitalne transformovanej Eurdpe zévisi zamestnanost’ a socidlne zaclenenie od toho, i
dospeli maju zdkladné digitalne zrucnosti, ¢o sa odraza v cielovej hodnote do roku 2030 pre
zékladné digitalne zruénosti na tirovni aspoii 80 % dospelych (vo veku 16 — 74 rokov)"’.
Viac ako 90 % TI'udi v EU pouziva internet aspoii raz tyzdenne'®, ale to este neznamena, Ze
maju spravne digitalne znalosti. V roku 2023 malo aspon zékladné digitadlne zruCnosti len
55,6 % dospelych, co predstavuje mierny narast oproti roku 2021 (53,9 %). Tymto tempom
by do konca desatro¢ia malo aspoii zdkladné digitdlne zrucnosti len 59,8 % obyvatel'ov
EU"°. Medzi ¢lenskymi §tatmi existuju v tejto oblasti velké rozdiely. Rumunsko, Bulharsko
zruénosti, a su ,,krajinami s kritickou situdciou* — pozri graf 2.2.9. Naproti tomu Holandsko
(82,7 %) a Finsko (82,0 %) uz prekrodili cielovii hodnotu na urovni EU do roku 2030 a spolu
s Irskom sa povazuju za , krajiny s najlep$imi vysledkami“. Na Cypre, v Taliansku, Loty$sku,
na Slovensku a v Slovinsku st urovne nizke, ato od 45 % do 51,3 %. Tieto krajiny spolu
s Chorvatskom a Luxemburskom, ktoré zaznamenali v rokoch 2021 az 2023 velky pokles, si
krajinami s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Z najnovsich udajov celkovo vyplyva, Ze
véacsina Clenskych statov (17) dosiahla v rokoch 2021 az 2023 pokrok v oblasti zlepSovania
digitalnych zrucnosti.

Uroveii digitalnych zru¢nosti sa vyrazne li§i podla skupin obyvatelstva a lokality.
Podiel mladych I'udi vo veku 16 — 24 rokov, ktori maja asponi zdkladné digitalne zrucnosti, je
relativne vysoky, hoci mierne klesol (zo 71,2 % v roku 2021 na 70,0 % v roku 2023), ¢o
spochybiiuje ndzor, Ze vSetci mladi l'udia st ,,digitdlnou generaciou®. Vo vSeobecnosti su
digitalne zrucnosti nizke najma u 'udi bez formalnej kvalifikacie alebo s nizkou kvalifikaciou
(33,6 % v roku 2023), u starSich I'udi (37,1 % vo veku 55 — 74 rokov), u I'udi Zzijucich vo
vidieckych oblastiach (47,5 %) a u nezamestnanych osob (47,7 %).

Pocet odbornikov v oblasti IKT je ovela nizsi, ako je predpokladana potreba.
V roku 2024 pracovalo 10,3 miliéna I'udi ako odbornici v oblasti IKT, ¢o predstavuje 5,0 %
vSetkych zamestnanych. Pri sGi€asnom tempe a rastlicej sutazi o digitadlne kvalifikované
talenty dosiahne pocet odbornikov v oblasti IKT do roku 2030 len 12,4 miliona, €o je vyrazne
menej ako ciel’ digitalneho desatro¢ia EU na trovni 20 milionov'“’. To bude mat’ potencialne
negativne dosledky na budicu konkurencieschopnost’ a inovacie EU. Existuje priestor na
zvySenie poctu odbornikov v oblasti IKT zniZzenim rodového rozdielu (len 19,5 %
odbornikov v oblasti IKT tvoria Zeny) a zlepSenim geografickej rovnovahy v ramci EU
(podiel odbornikov v oblasti IKT na celkovej zamestnanosti sa pohybuje od 2,5 % v Grécku
po 8,6 % vo Svédsku).

‘ Ramdéek piliera 3: Zamerané na tuniu zru¢nosti — podpora odborov STEM!4!

137 Vymedzené v Akénom pléne na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav a v Digitdlnom kompase

pre digitalne desatrocie.

Pozri Europska komisia, Digitalisation in Europe — 2025 edition (Digitalizacia v Eurépe — vydanie
2025), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2025.

Trajektoriu smerovania k cielovej hodnote do roku 2030 pozri: Eurdpska komisia, Sprava o stave
digitalneho desatrocia 2025, Urad pre vydavanie publikécii Europskej unie, 2024.

Pozri prilohu I k dokumentu Stav digitalneho desatrocia 2025.

Eurdpska komisia (2025). Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2025 — porovnavacia sprava.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29&amp;qid=1719482584036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29&amp;qid=1719482584036
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/state-digital-decade-2025-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/state-digital-decade-2025-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/state-digital-decade-2025-report

Jeden z najrozsirenejich nedostatkov pracovnej sily v EU je v oblasti vedy, technolégie,
inZinierstva a matematiky (STEM), c¢o brani konkurencieschopnosti a zelenej
a digitalnej transformacii. V sucCasnosti je v suvislosti s rozvojom umelej inteligencie,
technolégii v oblasti  obnovitelnych zdrojov energie, biotechnologii, obrannych
a bezpeCnostnych rizik a komplexnej analyzy tudajov nevyhnutné zabezpecit dostatok
odbornikov v odboroch STEM. V odboroch STEM je vSak rozsiahly nedostatok pracovnej
sily, pricom vel'ka Cast’ tohto nedostatku sa tyka remesiel, stavebnictva a strojarstva (pozri aj
oddiel 2.1.1). Nedostatok je vidiet aj vo viacerych povolaniach stvisiacich s IKT'2
V nasledujicom desatro¢i sa predpokladd vyrazny narast nedostatku pracovnikov
v niektorych profesisich STEM v stvislosti so znizujucim sa poctom obyvatelov
v produktivnom veku a potrebou nahradit’ pracovnikov odchadzajtcich do dochodku, ako aj
v stuvislosti so zelenou a digitdlnou transformaciou. Sucasny pocet odbornikov v odboroch
STEM preto nestaci na uspokojenie potrieb trhu prace a na uspokojenie zvysené¢ho dopytu
bude potrebnych viac odbornikov. V strategickom plane vzdeldvania v oblasti STEM, ktory
je iniciativou v ramci Unie zrucnosti, sa navrhuji ambiciézne opatrenia na rieSenie tejto
vyzvy v celej EU anavrhuji sa v iom ciefové hodnoty tykajuce sa zapisov do odborov
STEM. Napriklad do roku 2030 by malo byt 45 % Studentov odborného vzdelavania
a pripravy a 32 % Studentov terciarneho vzdelavania zapisanych v odboroch STEM a5 %
doktorandov by malo byt’ zapisanych v programoch IKT. V tejto sivislosti sa v pripravovanej
stratégii EU pre odborné vzdelavanie a pripravu stanovi perspektivna vizia, ako zatraktivnit
odborné vzdelavanie a pripravu, zvysit' jeho inkluzivnost' a prispdsobit’ ho potrebam trhu
prace. Jeho cielom bude posilnit’ prinos odborného vzdelavania a pripravy k celozivotnému
vzdeldvaniu, konkurencieschopnosti a socialnej spravodlivosti so zameranim na kvalitu,
inovacie, zelenu a digitalnu transformaciu a medzinarodnua mobilitu.

Rozdiel medzi ¢lenskymi $tatmi EU, pokial’ ide o zapisy do programov STEM

Podiel studentov odborného vzdelavania a pripravy na strednej Grovni (ISCED 3 — 4) a Studentov terciarneho
vzdelavania (ISCED 5 — 8) v odboroch STEM v roku 2023 (v %)
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Terciarne vzdeldvanie OVP na strednej urovni
Navrhovani cielova hodnota na trovni EU — terciarne vzdeldvanie  — — Navrhovana cielova hodnota na tGrovni EU — OVP na strednej Grovni

Zdroj: Eurostat [educ_uoe_enra03]; [educ_uoe_enrt03].

Zapisy do programov STEM sa v poslednych rokoch vyrazne nezvySili a existuje
priestor na ich zvySenie, a to aj prostrednictvom prilikania vicSieho poctu Zien.
V odbornom vzdeldvani a priprave na strednej tirovni sa v roku 2023 zapisalo v programoch
STEM 36,3 % vietkych §tudentov v EU. Tato miera je o 2,3 percentualneho bodu vyssia ako

142 EURES (2025). Nedostatok a nadbytok pracovnej sily v Eurdpe v roku 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/456373cc-22d3-4850-8f0d-aa5e0a0ec236?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:29:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6477613e-5bf2-4f3b-ab4e-2ab14c8a1eaa?lang=en
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024?etrans=sk

vroku 2015 aod roku2020 sa pohybuje okolo 36 %. V terciarnom vzdeldvani bolo
v programoch STEM zapisanych 26,9 % $tudentov, pric¢om priemer EU sa za posledné
desatrocie znizil o 0,7 percentudlneho bodu. V grafe je znazornend velka variabilita medzi
mierami zapisov do odborov STEM v krajinach EU na oboch trovniach. Podiel zapisov na
odborné vzdelavanie a pripravu sa pohybuje od 19 % v Holandsku po 59,8 % na Cypre a od
13,9 % na Malte po 35,5 % v Nemecku na terciarnej Grovni. Rozdiely v zapisoch st aj medzi
podoblastami STEM!'¥. Strojarstvo, vyroba a stavebnictvo tvoria najvacSiu podoblast’
odborného vzdelavania a pripravy a na terciarnej urovni, zatial’ co ostatné dva odbory STEM
(informac¢né a komunikacné technoldgie; prirodné vedy, matematika a Statistika) maju ovel'a
niz§iu ucast. Studentky su v zapisoch do odborov STEM vyrazne nedostatoéne zastipené:
tvoria len 15,4 % Studentov odborného vzdeldvania a pripravy a 32,2 % Studentov terciarneho
vzdelavania. Tieto rodové rozdiely st dosledkom hlboko zakorenenych rodinnych, Skolskych,
socidlnych a kultarnych faktorov, ktoré uz od raného veku znizuji zaujem dievcat a zien
o kariéru v oblasti STEM a nepovzbudzuju ich v tom'**. Zhorsujice sa trendy vo vysledkoch
ziakov v matematike a prirodnych vedach, ako naznacuje testovanie PISA z roku 2022'*, ako
aj nedostatok ucitel'ov, najmé v odboroch STEM, mo6zu mat’ d’alsi vplyv na zaujem o zapis na
Studium tychto odborov v budicnosti.

Clenské $taty prijimaji opatrenia na zvySenie zdujmu o oblast’ STEM uZ od raného
veku. Je nevyhnutné vcas auinne podporit’ zaujem o kariéru v oblasti STEM, pricom
kIagovii tGlohu zohravajii ugitelia a pedagogické pristupy. Cesko sktSobne zavadza
inovativne metddy vyucby predmetov STEM na Skolach, ato prostrednictvom zapojenia
odbornikov na technologie do vyucovania atandemovej vyucby. Bulharsko s podporou
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zriad’'uje laboratéria STEM vo viac ako 1 800
Skolach, ako aj narodné centrum STEM a tri regiondlne centra. Estonsko a Litva prijimaju
integrovanejSie ucebné plany zalozené na projektoch, ktoré podla zisteni zvySuji zaujem
oodbory STEM. Dansko povazuje oblast STEM za kI'i¢ k zelenej transformacii
a atraktivnosti odborného vzdeldvania apripravy ainvestuje znacné prostriedky do
modernizacie noriem a u¢ebnych planov a financuje odbornt pripravu ucitel'ov na pracovisku
vo vSetkych programoch odborného vzdeldvania a pripravy. Portugalsko s podporou
z Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti zriaduje 365 Specializovanych
technologickych centier, ktoré sa zameriavaji na odvetvia s vysokym potencidlom a ktorych
cielom je zlepsit' technologicku infraStrukturu niZzSieho stredného odborného vzdelavania,
ako aj vytvorit’ nové kurzy pre subeznu zelenu a digitalnu transforméciu. LotySsko zaviedlo
model financovania zalozeny na vysledkoch absolventov s cielom motivovat’ univerzity, aby
sa zamerali na vzdelavanie kvalifikovanych absolventov, najmé v odboroch STEM. Zaviedlo
aj vacsiu flexibilitu pri prijimani, ktord institicidm umoziuje prispdsobit’ svoje potreby na
zaklade dopytu po odbornikoch v oblasti STEM.

143 Odbory STEM su: ,,prirodné vedy, matematika a Statistika®, ,,informacéné a komunikaéné technologie*

a ,,strojarstvo, vyroba a stavebnictvo®, ako st definované v klasifikacii Studijnych odborov UNESCO
z roku 2013.

Pozri EENEE (2020). Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation?
(Rodové rozdiely v terciarnom vzdelavani: ¢im mozno vysvetlit' ucast’ na Studiu odborov STEM?).
Rozhodnutie Studovat’ odbory STEM zavisi od mnohych faktorov, od rané¢ho Zivota a rodinné¢ho
prostredia az po kariérne uvahy a pracovné podmienky. Skusenosti z celej Skolskej dochadzky su
vel'mi dolezité, a to vratane vysledkov v matematike.

Pozri Eurdpska komisia (2024). The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU
(Dvojitd vyzva: rovnost’ a excelentnost’ v oblasti zakladnych zru¢nosti v EU).
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https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1

Graf 2.2.10: Rozdiely v mierach NEET Kklesaju, ale zostavaju vyrazné.

Miera NEET (vek 15 — 29 rokov), irovne v roku 2024 a zmeny v porovnani s predchadzajicim rokom (v %,
hlavny ukazovatel’ socidlneho prehladu)
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Miladi ludia, ktori nie si zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (v % celkového obyvatelstva vo veku
-2,0 15 — 29 rokov)

Pozndmbka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Vymedzenie sa
lisi v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG.
Zdroj: Eurostat [Ifsi_neet_a], VZPS v EU.

Podiel mladych Pudi, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy (NEET), mierne klesol, ale bez jasného naznaku konvergencie. Po
dosiahnuti vrcholu na urovni 14,0 % v roku 2020 sa miera mladych T'udi, ktori nie s
zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, (vo veku 15—
29 rokov) v EU postupne znizovala na aroveii 11,1 % v roku 2024. Napriek tomu medzi
Clenskymi Statmi vidiet' znacné rozdiely. Rumunsko, Taliansko a Litva zaznamenali
v roku 2024 najvysSiu mieru mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie st v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, ast ,krajinami s kritickou situaciou® — pozri
graf 2.2.10. ,Krajinami s najlepSimi  vysledkami® a krajinami s najniZzSou mierou
nezamestnanosti boli Holandsko, Svédsko a Malta. Estonsko, Luxembursko a Lotyssko, kde
sa miera mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy, v roku 2024 zvysila, st ,krajinami s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
rovnako ako Francuzsko, kde je miera v tejto suvislosti nad’alej vysoka. Napriek tymto
znizeniam a urditym, ale nie jasnym naznakom konvergencie medzi &lenskymi §tatmi EU
zostava 2,1 percentualneho bodu od ciel'ovej hodnoty do roku 2030 na urovni 9,0 %. Miera
nezamestnanych mladych T'udi, ktori nie s zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania
alebo odbornej pripravy, t. j. 0sob v tejto vekovej skupine, ktoré aktivne hl'adaju pracu a st
pripravené pracovat,, klesla v roku 2024 o 0,1 percentualneho bodu na 4,2 %. Tato miera bola
najvyssia v Grécku a Spanielsku, hoci v oboch pripadoch dolo k zlep$eniu oproti roku 2023.
Podiel neaktivnych T'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8ecc20d4-69fd-4c89-96b3-d9f5f2b40cee&c=1732097752824

odbornej pripravy, sa mierne zlepSil (6,9 % v roku 2024 oproti 7,0 % v roku 2023),
v Rumunsku, Taliansku, Litve a Bulharsku vSak zostava vysoky. Podiel demotivovanych
mladych Tl'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy, na trovni EU mierne kles4 (zo 4,9 % na vrchole pandémie v roku 2020 na 4,2 %
v roku 2024). V tejto suvislosti st aj nad’alej dolezitymi iniciativami posilnena zaruka pre
mladych l'udi'*®, ktora podporuje mladych T'udi, ktori nie sii zamestnani, ani nie s v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, ponukou kvalitného zamestnania, d’alSicho vzdelavania,
ucnovskej pripravy alebo stdzi, a iniciativa Aim, Learn, Master, Achieve — vytyc¢it' si ciel,
naucit’ sa, zvladnut’, dosiahnut’ (ALMA), v ramci ktorej sa znevyhodnenym mladym l'ud’om,
ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, pomaha

ziskat’ odborné skusenosti v zahrani¢i'#’.

Rozdiely v miere mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su Vv procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, existuju v ramci ¢lenskych Statov, ako aj medzi
kontinentidlnymi a najvzdialenej$Simi regionmi. NajnizSia regionalna miera je 4,4 %
(v Utrechte v Holandsku) a najvy$Sia kontinentdlna miera je 29,9 % (v juhovychodnom
Rumunsku). Rozdiely v ramci ¢lenskych Statov su vyrazné vo Francuzsku, v Taliansku,
Pol'sku, vo Finsku a v Mad’arsku. Celkovo najvysSia miera mladych l'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie sa v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, v EU bola
zaznamenana vo franctizskom najvzdialenejsom regione Guyana, a to 34,4 %. Clenské staty
ako Holandsko, Svédsko a Rakusko maju naopak celkovo nizke miery a malé rozdiely medzi
regionmi. V EU st rozdiely medzi mestami a vidiekom. Miera mladych l'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, vo velkomestach bola
10,1 %, v mestach a predmestiach 11,5 % a vo vidieckych oblastiach 12,3 %.

Graf 2.2.11: Takmer vo vSetkych ¢lenskych §tatoch je miera NEET vysSia u Zien.
Miera NEET u muzov a zien (vo veku 15 — 29 rokov, v %, za rok 2024)
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Poznamka: Vymedzenie sa lisi v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG.
Zdroj: Eurostat [Ifsi_neet a], VZPS v EU.

146 Pozri Odporacanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre

mladych T'udi, a ktorym sa nahrddza odportcanie Rady z 22.aprila 2013 o zavedeni zaruky pre
mladych Pudi 2020/C 372/01 (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).

Dalsie informacie st k dispozicii na: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — vyty¢it’ si ciel, naucit’ sa,
zvladnut, dosiahnut) — Zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaélenenie — FEurdopska komisia

(europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a__custom_18349735/default/table
file:///C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/%20Pozri%20odporúčanie%20Rady%20z 30. októbra%202020%20o moste%20k pracovným%20miestam – posilnení%20záruky%20pre%20mladých%20ľudí,%20a ktorým%20sa%20nahrádza%20odporúčanie%20Rady%20z 22. apríla%202013%20o zavedení%20záruky%20pre%20mladých%20ľudí%202020/C%20372/01%20(Ú.%20v.%20EÚ%20C 372,%204.11.2020,%20s. 1).
file:///C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/%20Pozri%20odporúčanie%20Rady%20z 30. októbra%202020%20o moste%20k pracovným%20miestam – posilnení%20záruky%20pre%20mladých%20ľudí,%20a ktorým%20sa%20nahrádza%20odporúčanie%20Rady%20z 22. apríla%202013%20o zavedení%20záruky%20pre%20mladých%20ľudí%202020/C%20372/01%20(Ú.%20v.%20EÚ%20C 372,%204.11.2020,%20s. 1).
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sk

Miera mladych Pudi, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy, je nad’alej vysSia u osob so zdravotnym postihnutim, Zien a osob
narodenych mimo EU. Situicia mladych Pudi so zdravotnym postihnutim sa nezlepsila
(podiel tychto mladych T'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy, bol vroku2023 27,8 % oproti 27,3 % vroku2022). Vo vsetkych
¢lenskych statoch s vynimkou dvoch bola tato miera vyssia ako 20 %, pricom najvyssia bola
v Bulharsku, Chorvatsku, na Slovensku ana Cypre!*®. V roku 2024 miera mladych Zien,
ktoré nie st zamestnané, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (12,1 %),
nad’alej klesala (z 13,0 % vroku2022 al5,4 % vroku2020), ale zostala vysSia ako
umuzov —pozri graf2.2.11. Podstatne vysSia ako umuzov bola v Rumunsku (11,2
percentualneho bodu) a Cesku (9,4 percentualneho bodu). V Belgicku, Estonsku, vo Finsku
a Svédsku bola miera u muZov naopak o nie¢o vyssia ako u zien. Dvakrat viac mladych Zien,
ktoré nie st zamestnané, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, je
neaktivnych ako nezamestnanych (8,5 % oproti 3,6 % v roku 2024 v porovnani s 5,4 % oproti
4,7% umuzov). Miera mladych l'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie st v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, je takisto ovela vysSia u mladych I'udi narodenych
mimo EU ako umladych l'udi narodenych v danom &lenskom State, ato 18,4 % oproti
10,2 %. Tento rozdiel u zien narodenych mimo EU viac ako 13,1 percentualneho bodu, zatial
¢o u muzov je to len 3,6 percentudlneho bodu. Riesenie tychto rozdielov by mohlo mat’ vel’ky
hospodarsky prinos. Eurofound odhaduje, ze ro¢na hospodarska strata na jednu osobu, ktora
nie je zamestnand, ani nie je v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, v roku 2023
predstavovala v priemere priblizne 14 600 EUR!%.

Po prvykrat od pandémie COVID-19 sa nezamestnanost’ mladych Pudi na tirovni EU
mierne zvysila, ¢im sa prerusil klesajici trend. Po stabilnom poklese po vrchole pocas
krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 (17,6 % v EU vroku2020) bol v miere
nezamestnanosti mladych T'udi (vo veku 15 — 24 rokov) zaznamenany mierny narast o 0,3
percentudlneho bodu zo 14,6% vroku2023 na 14,9% vroku2024!*. Miera
nezamestnanosti mladych Tudi je na trovni EU stale viac ako dvakrat vys$ia ako miera
nezamestnanosti I'udi vo veku 15 — 74 rokov (5,9 %). Hoci sa velkost’” medziro¢nej zmeny
v jednotlivych ¢lenskych Statoch liSi, stagnacia alebo narast sa zaznamenal vo vsetkych
Clenskych Statoch okrem siedmich. Pomerne velky nérast bol zaznamenany v niektorych
¢lenskych $titoch s vysokou mierou nezamestnanosti mladych ludi, t. j. vo Svédsku,
v Rumunsku a Luxembursku. Ostatné krajiny v tejto skupine zaznamenali velky pokles
v podobnom rozsahu, ato vritane Grécka, Spanielska a Talianska, ako aj Loty3ska
a Chorvatska s niZz§imi mierami. Nezamestnanost' je obzvlast rozSirend medzi mladymi
Fud'mi s nizkou kvalifikaciou (20,6 %) a mladymi P'udmi narodenymi mimo EU (19,3 %).
Tento vyvoj zdoraziiuje potrebu pokracovat’ v opatreniach na rieSenie Strukturdlnych
problémov, ktoré brania integracii mladych l'udi do trhu prace, najma vzhl'adom na rozsiahly
nedostatok pracovnej sily a zrucnosti a dlhodobé rizik4 pre kariérne vyhliadky mladych T'udi.

Miera zamestnanosti starSich pracovnikov nad’alej stipa a nadvizuje na desat’rolie
rastu vo vSetkych ¢lenskych Statoch. V roku 2024 sa miera zamestnanosti starSich osdb (vo
veku 55 — 64 rokov) zvySila na 65,2 %, o predstavuje narast o 1,3 percentualneho bodu

148 European Disability Expertise Statistical Report 2025 [Statisticka sprava o Eurdpskej odbornosti

v oblasti zdravotného postihnutia (2025)], spravy — Eurdpska komisia.

Analyza nadacie Eurofound v publikacii Eurépskej komisie, Employment and Social Developments in
Europe 2025, [Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socilnej situacie v Eurdpe (2025)], Urad pre vydavanie
publikacii Europskej unie, 2025.

150 Eurostat [tesem140].
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en?prefLang=sk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en?prefLang=sk
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem140/default/table?lang=en&category=es.tesem

oproti predchadzajicemu roku. Napriek tomuto celkovému zlepSeniu pretrvavaju v EU
znacné rozdiely: zatial’ ¢o vo Svédsku, v Cesku, Estonsku, Holandsku, Nemecku a Déansku
bola miera zamestnanosti starSich osob vysSia ako 75 %, v Luxembursku, Rumunsku
a Chorvatsku bola nizsia ako 55 % — pozri ramcek piliera 4.

Raméek piliera 4 Integricia starSich oséb do trhu prace v EU

Podpora predlZovania pracovného Zivota moéZe prispiet’ k zmierneniu nedostatku
pracovnej sily a nedostatku zrucnosti a vplyvu starnutia obyvatel’stva na pracovnu
silu’®!, Ocakava sa, Ze pocet obyvatelov EU v produktivnom veku sa od roku 2030 bude
znizovat’ o 1,2 miliéna l'udi ro¢ne a index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky'** sa
zvysi z 36 % v roku 2022 na 55 % do roku 2050 a d’alej na 59 % v roku 2070'*. Bez d’al$ich
zmien by starnutie obyvatel'stva mohlo prehibit’ nedostatok pracovnej sily a predstavovat’
zna¢nl vyzvu pre hospodarsky rast a udrzatelnost Zivotnej trovne'>*. Zatial ¢o dlhsie
pracujuce starSie osoby (vo veku 55 — 64 rokov) by mohli vyrazne podporit’ zamestnanost’
v EU'*® takmer polovica I'udi, ktori v roku 2023 opustili trh prace, odisla do dochodku.
Medzi dovody patria stimuly z dochodkovych systémov, faktory stvisiace so zdravim, ako je
choroba, invalidita, ale aj zI¢ pracovné podmienky, nedostatocné flexibilita na pracovisku
a predsudky na zéklade veku. Vzhl'adom na to sa zda, ze na podporu ucasti a zamestnanosti
starSich pracovnikov je potrebna kombinacia politik, ktoré okrem iného zahfnaja dochodkové
systémy, prispdsobené aktivacné politiky a politiky v oblasti odbornej pripravy. Smernica EU
2000/78/ES o rovnakom zaobchadzani a boji proti diskriminacii v zamestnani a subor
demografickych néstrojov vypracovany v roku 2023 poskytuju uzitocné ramce pre opatrenia
v tejto oblasti politiky'>®. V juni 2025 Rada schvalila aj zavery o podpore seniorov pri
dosahovani ich plného potencidlu na trhu prace a v spolo¢nosti. V nich vyzvala ¢lenské Staty
a Komisiu, aby prijali opatrenia, ako je podpora dobrovolného prediZenia pracovnej &innosti.

151 Pozri Eurdpska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2025, [Vyvoj v oblasti

zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurdpe (2025)], Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie,
2025.

Pomer poctu obyvatel'ov v starobe k poctu obyvatel'ov v produktivnom veku.

Pozri Europska komisia (2024), 2024 ageing report: economic & budgetary projections for the EU
Member States (2022 —2070) [Sprava o starnuti obyvatel'stva (2024): hospodarske a rozpoctové
prognozy &lenskych statov EU (2022 —2070)]. Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2025,
a Burostat [proj_23ndbi].

Pozri Europska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2025, [Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socialnej situdcie v Europe (2025)], Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie,
2025.

Pozri raméek piliera 3 v spolocnej sprave o zamestnanosti na rok 2025.

Pozri Demografické zmeny v Eurdpe:subor nastrojov pre opatrenia [COM(2023) 577 final].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023DC0577

Star§ie Zeny st takmer vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU ovel’a ¢astejSie neaktivne ako
star$i muzi

Podiel neaktivneho obyvatel'stva vo veku 55 — 64 rokov na celkovom pocte neaktivnych obyvatel'ov vo veku

15 — 64 rokov a jeho zloZenie podl'a pohlavia (%, 2024).
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Poznamka: Vymedzenie sa lisi v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG.
Zdroj: vypocty GR EMPL na zéklade udajov Eurostatu [1fsa_igan]

Napriek vyraznému zlepSeniu v poslednych desat’rociach je v pripade starSich osob
stale vysSia pravdepodobnost’, Ze budu neaktivni, ako v pripade inych vekovych skupin,
a v pripade Zien je tato pravdepodobnost’ eSte vysSia. Od roku 2009 sa ucast’ starSich osob
na trhu prace zvysila o viac ako 20 percentualnych bodov na 68,2 % v roku 2024. Napriek
tomu starSie osoby (vo veku 55 — 64 rokov) stdle predstavovali vyznamny podiel (28,1 %)
neaktivnych dospelych (vo veku 15 — 64 rokov), ato od 17,7 % v Cesku po viac ako 35 %
v Rakusku, Slovinsku a Chorvatsku (pozri graf). Tieto rozdiely odrdzaji okrem iného
rozdiely v dochodkovych systémoch a trendoch. Patri medzi ne zdkonny vek odchodu do
dochodku, ktory sa pohybuje od 62,8 rokov pre muZzov na Slovensku a 60 rokov pre Zeny
v Pol'sku az po 67 rokov pre muzov aj Zeny v Taliansku, Grécku a Dansku'?’. Napriek
indtitucionalnym reformam zameranym na prediZenie pracovného Zivota sa takmer pétina
dochodcov v EU vo veku 50 — 74 rokov aj v roku 2023 rozhodla pre predéasny odchod do
dochodku so znizenym dochodkom'*®. NajcastejSie sa to dialo na Cypre (45,8 %),
v Portugalsku (28,3 %) a Belgicku (38,2 %), najmenej v Bulharsku (1,8 %) a Slovinsku
(4,6 %). Okrem toho takmer vSetky clenské Staty vykazovali vys$Si podiel neaktivnych
star§ich Zien. Ciastone to mozno vysvetlit' tendenciou Zien odchadzat do dochodku skor
(24,7 % oproti 18,3 % umuzov), ale aj vyznamnym podielom starSich Zien, ktoré nikdy
nepracovali alebo boli neaktivne viac ako 10 rokov (64,9 %), najmd z ddévodu
opatrovatel'skych povinnosti'®.

Viaceré Clenské Staty zaviedli alebo planuji zaviest’ nové opatrenia na aktivizaciu
starSich osob. V Rakusku sa iniciativou na podporu zamestnanosti osob starSich ako
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Pozri Eurépska komisia, 2024 ageing report [Sprava o starnuti obyvatel'stva (2024)].

Hoci sa rozhovory uskutocnili v roku 2023, opytani dochodcovia mohli odist’ do dochodku aj skor.
Pozri Eurdpska komisia, Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2024
[Vyvoj na trhu price a vyvoj miezd v Eurépe, roéné preskimanie (2024)], Urad pre vydavanie
publikacii Europskej unie, 2024, a Spasova, S., Deruelle, T., a Airoldi, F., Flexible retirement
pathways: an analysis of policies in 28 European countries (Flexibilné spésoby odchodu do déchodku:
analyza politik v 28 eurdpskych krajinach), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, 2025.
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50 rokov od roku 2018 podporuje zamestnanost’ I'udi starSich ako 50 rokov prostrednictvom
prispevku na integraciu, kombinovanej mzdovej dotacie, socialnych podnikov a posiliiovania
kvalifikacie suvisiacej s pracou. V Belgicku novy program od jala 2025 umoziuje
samostatne zarobkovo ¢innym osobam, ktoré pracuju aj po dosiahnuti dochodkového veku a
neuplatiiuji si nadrok na dochodok, automaticky ziskat’ nové dochodkové prava, ak nadalej
platia prispevky na socidlne zabezpecenie. V Bulharsku sa v Plane implementécie narodne;j
stratégie aktivneho Zivota starSich o0sob na roky 2025 —2026 podporuje aktivne
zamestnavanie, zaClenenie do komunity, zdravé a aktivne starnutie, ako aj budovanie
pozitivneho obrazu starSich I'udi. Na Cypre sa prvou narodnou stratégiou (2025 —2030)
a akénym planom pre aktivne starnutie (2025 —2027) podporuje plné socidlne zaclenenie
starSich o0s6b zabranenim socialnej izolacii, zvySenim ich tcasti na hospodarstve,
v spolo¢nosti a kultire a zlepSenim ich financného zabezpecenia. Vo Francuzsku sa
navrhom zékona, ktorym sa transponuju vnutroStatne medziodborové dohody, vykonavaju
dve vnutrostatne dohody z roku 2024 o zamestnavani seniorov a socialnom dialégu, najmi
zavedenim novej pracovnej zmluvy pre starSich uchadzacov o zamestnanie.

Rodové nerovnosti na trhu prace pretrvavajui, pri¢om rozdiely v zamestnanosti Zien a
muZov vykazuji malo znamok konvergencie'®’. V roku 2024 bola miera zamestnanosti
muzov 80,8 % v porovnani so 70,8 % v pripade Zien, ¢o viedlo k rozdielu v zamestnanosti
zien a muzov na urovni 10,0 percentudlneho bodu. V porovnani s rokom 2023 ide o pokles
0 0,2 percentualneho bodu, ¢o znamend, ze rozdiel sa za predchadzajice desatrocie znizil
celkovo len o 1,1 percentualneho bodu (z 11,1 percentudlneho bodu v roku 2014). Toto
mierne zlepSenie zakryva rozdielne trendy v jednotlivych clenskych Statoch. Rozdiel sa
v tomto obdobi takmer nezmenil a zostava velky v Taliansku, Grécku a Rumunsku, ktoré
naprieck malému zlepSeniu v niektorych pripadoch v minulom roku zostdvaju ,krajinami
s kritickou situdciou®, ako aj na Malte, kde je rozdiel stile velky, hoci sa v priebehu
posledného desatrocia znizil na polovicu. Rozdiel sa v roku 2024 zvysil na Slovensku, Cypre
av Dansku, takZe tieto clenské Staty zostdvaju ,krajinami s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, spolu s Pol'skom, ktoré mé napriek ur¢itému zlepSeniu pomerne vel'ky rozdiel. Na
opacnom konci rebri¢ka bol rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov pomerne maly vo Finsku,
v Litve, Estonsku a LotySsku. S vynimkou Finska, kde sa rozdiel v poslednom ¢ase zvysil,
patrili tieto krajiny medzi ,krajiny s najlepSimi vysledkami®“. Okrem rozdielov medzi
Clenskymi $tatmi existuju v niektorych ¢lenskych $tatoch, vratane Franctzska a Spanielska
(vratane ich najvzdialenejSich regionov), ako aj Nemecka, Mad’arska, Belgicka a Déanska,
vyrazné regiondlne nerovnosti v rozdieloch v zamestnanosti Zien a muZov (pozri graf 3
v prilohe 5). Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov sa vyrazne lisi podl'a miery urbanizacie:
od 8,3 percentudlneho bodu vo velkomestach po 10,9 percentudlneho bodu vo vidieckych
oblastiach a 11,3 percentudlneho bodu v mestach a predmestiach. Prekazky braniace ucasti
zien na trhu prace mézu pomoct rieSit’ sustavné politické opatrenia v stlade s ciel'mi
stanovenymi v stratégii EU v oblasti rodovej rovnosti na roky 2020 — 2025'°'. Takéto
opatrenia mézu prispiet’ aj k dosiahnutiu cielovej hodnoty do roku 2030, t. j. zniZenie
rozdielov v zamestnanosti Zien a muzov na polovicu, ako je stanovené v Akénom plane na
realizaciu Europskeho piliera socialnych prav.

160 Z dlhodobejsieho hl'adiska pozri Eurdpska komisia, Employment and Social Developments in Europe

2024, [Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe (2024)], Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2024.

Dalsie informacie: Eurépska komisia, 2023 report on gender equality in the EU [Sprava o rodovej
rovnosti v EU (2023)], Urad pre vydavanie publikécii Europskej tnie, 2023.
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Graf 2.2.12: Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov sa vo vicSine krajin znizil, zostava
vSak vyrazny a medzi ¢lenskymi Statmi vykazuje malo znamok vzostupnej konvergencie

Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov (vekova skupina 20 — 64 rokov), tirovne z roku 2024 a zmeny oproti
predchadzajucemu roku (v percentudlnych bodoch, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Pozndmbka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Vymedzenie sa
lisi v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG.
Zdroj: Eurostat [tesem060], VZPS v EU.

19 % 24

Zeny pracuju na krat$i pracovny &as &astejSie ako muzi, ¢o vedie k vi&$im rozdielom
v zamestnanosti Zien a muZov, ak sa berie do uvahy zamestnanost’ v ekvivalentoch
pIného pracovného casu. V roku 2024 bola pravdepodobnost’, Ze Zeny (vo veku 20—
64 rokov) v EU bud pracovat’ na krat$i pracovny &as, takmer $tyrikrat vy$§ia ako u muzov
(27,8 % oproti 7,7 %), o malo za nasledok rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov na kratsi
pracovny €as na urovni 20,1 percentualneho bodu, ktory sa oproti roku 2023 nezmenil.
Najvicsie rozdiely v praci na kratS§i pracovny Cas boli zaznamenané v Holandsku (41,9
percentudlneho bodu), Rakusku (38,9 percentudlneho bodu) a Nemecku (37,2 percentualneho
bodu). V Bulharsku naopak nie je rozdiel ziaden a v Rumunsku pracuji na krat$i pracovny
¢as muzi dokonca castejSie ako Zeny (rozdiel —0,7 percentudlneho bodu). Vzhl'adom na
vysSie vyuzivanie prace na krats$i pracovny cas zenami modze komplexnejSi obraz
o0 moznostiach zamestnania Zien vzniknit po zohladneni zamestnanosti v ekvivalentoch
plného pracovného ¢&asu'®>. Tento rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov upraveny na

162 Mierou zamestnanosti v ekvivalentoch plného pracovného ¢asu sa porovnavaju rozdiely medzi

skupinami v priemernom pocte odpracovanych hodin. Miera zamestnanosti v ekvivalentoch plného
pracovného casu sa vypocita vydelenim celkového poctu odpracovanych hodin v hospodarstve (prvé
zamestnanie, druhé zamestnanie atd’.) priemernym poctom hodin prace na plny pracovny cas (priblizne
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=en

ekvivalenty pIného pracovného ¢asu bol v roku 2024 na arovni 15,4 percentualneho bodu'®,

¢o je o vyse 50 % (alebo 5,4 percentudlneho bodu) viac ako neupraveny rozdiel. Najvacsie
rozdiely upravené na ekvivalenty pIného pracovného c¢as boli v Taliansku (23,7
percentualneho bodu) a Grécku (21,5 percentualneho bodu), ktoré maju velké neupravené
rozdiely. DalSie tri najvi¢sie rozdiely vsak boli v Raktsku (18,7 percentudlneho bodu),
Nemecku (18,7 percentualneho bodu) a Holandsku (18,4 percentudlneho bodu), teda v troch
Clenskych Statoch, ktoré maju aj najvicsie rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov na kratsi
pracovny ¢as. Vo vSetkych troch ¢lenskych Statoch sa touto tpravou zvysSuje rozdiel najmene;j
o 10 percentualnych bodov, ¢o poukazuje na dblezitost’ zohl'adnenia odpracovanych hodin pri
posudzovani ucasti zien na trhu prace.

Rozdiely v zamestnanosti Zien a muZov si eSte viacSie v pripade Pudi s det’mi, pricom
rodiovstvo ma viacs$i vplyv na kariéru Zien ako na kariéru muZov. V roku 2024 bola
miera zamestnanosti zien vo veku 25— 54 rokov sdetmi 75,4 % v porovnani s 91,9 %
u muzov, ¢o viedlo k rozdielu v zamestnanosti zien a muzov na trovni 16,5 percentualneho
bodu v pripade rodicov'®*. Medzi bezdetnymi je rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov
naopak len 3,7 percentudlneho bodu. Spomedzi zamestnanych zien s detmi pracovalo na
krat§i pracovny ¢as 31,7 %, zatial' o u muzov to bolo len 5,1 %', V niektorych ¢lenskych
Statoch vratane Grécka a Talianska sa vplyv rodiCovstva prejavuje v nizSej miere
zamestnanosti, ako aj vo vySSom pocte Zien pracujucich na kratS§i pracovny cas.
Dostupnost'ou dlhodobej starostlivosti sa mdze takisto zvysit' rodova rovnost’ v zamestnani
tym, ze sa podpori ucast neformdlnych opatrovatelov na trhu prace. V roku 2019
poskytovalo starostlivost’ alebo pomoc aspon raz tyzdenne 17,1 % celkového obyvatel’stva,
pricom neformdlnu starostlivost’, najmé intenzivnu starostlivost’, poskytovali CastejSie zeny
ako muzi. Do neformalnej starostlivosti je zapojenych 19,1 % zien v porovnani so 14,8 %
muzov'®. Zeny ¢asto venuju znaény objem &asu neformélnej starostlivosti a menej poskytuju
starostlivost’ formalne: 72,5 % neformalnych opatrovatel'ov — muzov, dostava podporu od
formalnych sluzieb dlhodobej starostlivosti v porovnani so 61,4 % Zen'®’. ZlepSenim
pristupu k dlhodobej starostlivosti sa tak moéze zvysSit' ucast’ Zien na trhu prace. Rodové
rozdiely v oblasti dlhodobej starostlivosti sa vSak prejavuji aj vo formalnej pracovnej sile.
Zeny tvoria podstatni vaésinu (viac ako 4 z 5) pracovnikov v oblasti dlhodobej starostlivosti.
Pracovné miesta v tomto odvetvi sa vyznacuji niz§ou mzdou, vy$Sou mierou prace na kratsi
pracovny ¢as avyraznymi problémami v oblasti duSevného zdravia'®®. Zlep3enie tejto
rodovej nerovnovahy je nevyhnutné nielen na podporu rodovej rovnosti, ale aj na rieSenie
nedostatku pracovnej sily, ¢o by malo pozitivny vplyv na pristup k sluzbam dlhodobe;j
starostlivosti, a tym aj na podporu véacsej ucasti neformalnych opatrovatel'ov na trhu prace.

Rozdiel v odmenovani Zien a muZov sa nad’alej zmensSuje, hoci vo vicSine ¢lenskych
Statov zostava znacny a vedie Kk vyS§Sim rozdielom v dochodkoch Zien a muZov.
V roku 2023 predstavoval rozdiel v odmenovani zien amuzov v EU 12,0 %, pricom

40) a poctom l'udi vo veku 20 — 64 rokov. Zdroj: ramec spolocného hodnotenia, vypocet na zaklade
udajov Eurostatu.
163 Ukazovatel’ JAF PA7.1.C4.; pozri interaktivny panel JAF.
164 Eurostat [Ifst_hheredty], VZPS v EU.
165 Eurostat [Ifst_hhptety], VZPS v EU.
166 Eurostat [hith_ehis_iclu], eurdpske zistovanie o zdravi.
167 EIGE: 2022 Prieskum rodovych rozdielov v neplatenej starostlivosti, ako aj v individudlnych
a socialnych aktivitach (CARE).
Pozri Eurofound (2020): Long-term care workforce:employment and working conditions (Pracovna sila
v oblasti dlhodobej starostlivosti: zamestnavanie a pracovné podmienky), Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie.
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v LotySsku, Rakusku, Cesku, Mad’arsku, Nemecku, Estonsku, vo Finsku ana Slovensku
prekro¢il 15 %%, Rozdiely v odmefiovani Zien a muzov st okrem inych faktorov spdsobené
rozdielmi v ekonomickych Cinnostiach a povolaniach, nedostatoénym zastipenim Zzien vo
veducich poziciach, nadmernym zastipenim zien v zamestnaniach na kratsi pracovny Cas a v
zamestnaniach na dobu urcitu, tazkostami pri zosulad’ovani prace s opatrovatel'skymi
povinnostami, ako aj diskriminiciou a netransparentnymi mzdovymi $truktarami'”’,
Rozdiely v odmeniovani zien a muzov vyznamne ovplyviiuji rozhodovanie v rodine, ¢o sa
tyka najma matiek, pretoze zazivaju kumulativne znevyhodnenie, ktoré este viac st'azuje ich
moznosti zamestnat’ sa. Casom sa vytvori rozdiel v odmefiovani a je umocneny prerusenim
kariéry z dovodu starostlivosti o dieta, ¢o vedie k znaénym rozdielom v déchodkoch zien
amuzov. Aj ked sa tento rozdiel mierne znizil, v roku 2024 dostavali Zzeny vo veku 65 —
79 rokov hrubé dochodky, ktoré boli v priemere o 24,8 % nizSie ako déchodky muzov
vrovnakej vekovej skupine!’!. Tento rozdiel v déchodkoch Zien amuzov sa
medzi jednotlivymi krajinami zna¢ne li§i a pohybuje sa od viac ako 35 % na Malte,
v Holandsku a Raktsku az po menej ako 6 % v Slovinsku a Estonsku. Vys$§i pocet zien
v porovnani s muzmi takisto nepobera ziadny doéchodok (4,8 % rozdiel v dochodkovom
zabezpedeni v EU v roku 2024)'72. Ked’7e starobné dochodky predstavujii v priemere $tyri
patiny celkového prijmu v starobe, starSie zeny su vo vSetkych Clenskych statoch aj nad’alej
vystavené riziku chudoby viac ako muzi, ato aj napriek neddvnemu zlepSeniu (pozri
oddiel 2.4.1).

169 Eurostat [sdg_05_20]. Ide o neupraveny rozdiel v odmefiovani Zien a muZov, ktorym sa meria rozdiel

medzi priemernym hrubym hodinovym zarobkom muzov a Zien vyjadreny ako percento priemerného
hrubého hodinového zarobku muzov.

Pozri Eurépska komisia, 2023 report on gender equality in the EU [Sprava o rodovej rovnosti v EU
(2023)], Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, 2023, a Eurostat, Gender pay gaps in_the
European_Union (Rozdiely v odmefiovani Zien a muzov v Eurdpskej tunii), Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2025.

Eurostat, [ilc_pnp13], EU-SILC.

Eurostat, [ilc_pnp14], EU-SILC.
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Graf 2.2.13: Uéast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve zostava vo vicSine
¢lenskych Statov nizka.

Deti mladsie ako tri roky navstevujuce zariadenia formalnej starostlivosti o deti, irovne v roku 2024 a zmeny
v porovnani s predchadzajucim rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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120 Deti vo veku menej ako tri roky navstevujuce zariadenia formalnej starostlivosti o deti (v % obyvatel'stva vo veku do troch rokov)

Pozndmka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. V pripade LT
ide o predbezné udaje.
Zdroj: Eurostat, [tepsr_sp210], EU-SILC.

Zlepsenim poskytovania vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve sa moZe podporit’
rodova rovnost’ a rozvoj deti, iucast’ na nich je vSak vo vicsSine ¢lenskych Statov stale
nizka. V roku 2024 predstavoval podiel deti mladSich ako 3 roky navstevujucich zariadenia
formalnej starostlivosti o deti v EU 39,2 %, &o v porovnani s rokom 2023 predstavuje narast
o 1,9 percentudlneho bodu, ako sa EU postiva smerom k revidovanému barcelonskému ciel'u
na Grovni 45 %'7. Iba devit ¢lenskych $tatov prekroc¢ilo 50 % a medzi ¢lenskymi §tatmi
pretrvavaju vyrazné rozdiely — pozri graf 2.2.13. Napriek narastu o 4,1 percentudlneho bodu
v roku 2024 Slovensko stale vykazuje najniz§iu mieru udasti v EU. V Mad’arsku, Polsku,
Rumunsku a Cesku zostavajii trovne nizke (pod 17 %) alebo d'alej klesli. Vietkych pit
Clenskych Statov st ,krajinami s kritickou situdciou”. Hoci ucast na vzdeldvani

173 Pozri odporucanie Rady z 8. decembra 2022 o vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve:barcelonské

ciele do roku 2030 (2022/C 484/01). V odportacani sa stanovuju nové ciele vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve, ktoré odrazaju cielové hodnoty stanovené v iniciative Eurdpsky vzdelavaci priestor.
Do roku 2030 by malo byt aspoii 45 % deti vo veku do troch rokov a 96 % deti vo veku od troch rokov
do veku, v ktorom maji zaGat' povinni $kolska dochadzku, zapojenych do VSRD. Clenské staty,
ktorych priemerna cast’ v obdobi 2017 —2021 bola nizSia ako 20 %, budi musiet’ zvysit' ucast
090 %, zatial’ o ¢lenské Staty, ktorych priemerna ucast’ bola 20 % — 33 %, budu musiet’ zvysit' ucast
0 45 %, pricom limit je 45 %.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29

a starostlivosti v ranom detstve bola o nieCo vysSia (medzi 20 a 26 %), nizka bola aj
v Bulharsku, Irsku, Loty$sku aNemecku, pri¢om vsetky tieto krajiny su ,krajinami
s vysledkami, ktoré treba sledovat™, spolu s Maltou, ktora v roku 2024 zaznamenala pokles
ucasti 0 6,9 percentudlneho bodu. Svédsko, Slovinsko, Francuzsko, Portugalsko, Dansko
a Holandsko maji naopak najvy$$iu mieru ucasti (viac ako 57 %) asu ,krajinami
s najlep$imi vysledkami®. Uasti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve moze aj
v krajindch s najlepSimi vysledkami branit niekol’ko prekazok vratane financnych,
kultirnych a jazykovych bariér, socidlno-ekonomického prostredia, ako aj rozdielov
v regionalnych a vnutrostatnych  politikdch v stvislosti s rodiCovskou dovolenkou
a prispevkami alebo zdkonnymi pravami na starostlivost’ o deti. V roku 2024 zostala ucast
deti mladsich ako 3 roky, ktoré su ohrozené chudobou alebo socidlnym vylacenim, o viac ako
15 percentudlnych bodov niz§ia ako ucast’ deti, ktoré takto ohrozené nie si. Z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti sa financuju cielené reformy a investicie podporujuce
roz§irovanie sluzieb v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, rozvoj
infraStruktiry a odbornu pripravu pracovnej sily. Nizke tempo zlepSovania si vyzaduje
zvySené usilie v stulade s Eurdpskou zarukou pre deti, eurdpskou stratégiou v oblasti
starostlivosti a odporti¢anim Rady o vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve.

Niektoré prvky systémov dane z prijmu fyzickych osob odradzaju druhé zarobkovo
¢inné osoby v domacnosti, najmé Zeny, od plnej ucasti na trhu prace a prispievaju
k rodovej nerovnosti v zamestnanosti. Systémy spolocného zdanenia, ktoré umoznuju
rodinam podavat’ spolo¢né daniové priznanie, Co potencidlne znamenda nizSie dane, zvySuji
marginalnu sadzbu dane pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domdcnosti, zvycCajne zZeny
(v roku 2022 tvorili zeny 78 % druhych zirobkovo &innych oséb v domacnosti!’). To
odradza Zeny od toho, aby sa zamestnali alebo si prediZili pracovny &as'”, a z akademického
vyskumu vyplynulo, Ze zniZenie efektivnych sadzieb dane pre druhé zarobkovo ¢inné osoby
v domacnosti méze pomdct’ zvysit Gast’ Zien na trhu prace!’®. V roku 2024 boli najvyssie
,»pasce neaktivity* (ked’ dane a odnatie davok vyrazne odradza druhé zarobkovo ¢inné osoby
v domacnosti od vstupu na trh prace) zaznamenané v Litve, Slovinsku, LotySsku,
Luxembursku, Dénsku, Belgicku, Nemecku a Rumunsku—pozri graf2.2.14. V tychto
krajinach mo6zu druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti, ktoré¢ vstupuji na trh prace,
stratit’ najmenej 40 % zarobku v dosledku dani a odiatych dédvok. Medzi krajiny s nizSou
pascou neaktivity, kde tato strata mdze byt nizSia ako 20 %, patria naopak Rakusko,
Taliansko, Cyprus a Estonsko. VyrieSenim tychto Strukturdlnych demotivaénych faktorov by
sa mohli zniZit’ rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov a v zamestnanosti na kratsi pracovny
¢as a mohol by sa zabezpecit’ silny rast. Z najnovsej spravy OECD vyplyva, Ze odstranenim
rozdielu v zamestnanosti zien a muzov do roku 2060 by sa mohol zvysit HDP na obyvatel’a
v krajinach OECD o 3,9 %, zatial ¢o odstrdnenim rozdielu v pocte odpracovanych hodin
medzi muZmi a Zenami by sa mohol zvysit 0 4,3 %'"".
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Pozri Eurdpska komisia, 2023 report on gender equality in the EU, [Sprava o rodovej rovnosti v EU
(2023)], Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2023.

Pozri Coelho, M. a kol., Gendered Taxes: (Dane podl'a pohlavia: Interakcia danovej politiky s rodovou
rovnostou). Medzinarodny menovy fond, 2022.

Diskusia o vplyve dane z prijmu fyzickych oséb na druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti sa
nachadza v oddiele 2.3.2 vyro¢nej spravy Europskej komisie o zdanovani z roku 2025 (Annual Report
on Taxation 2025), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2025.

Fluchtmann, J., W. Adema a M. Keese (editori) (2024), Gender equality and economic growth: Past
progress_and future potential (Rodova rovnost a hospodarsky rast: pokroky dosiahnuté v minulosti
a potencial do budicnosti), OECD Social, Employment and Migration Working Papers, ¢. 304, OECD
Publishing, Pariz.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/e6cad28a-cdd1-4abe-b88a-15d5b398c15f_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/e6cad28a-cdd1-4abe-b88a-15d5b398c15f_en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf

Graf 2.2.14: Zdanenie vyznamne prispieva k pasci neaktivity pre druhé zarobkovo
¢inné osoby v domacnosti.
Pasca neaktivity pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti (v %, za rok 2024)
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Pasca neaktivity — druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti — 67 % priemernej mzdy — Prispevok zdarovania
Poznamka: Udaje predstavuju situaciu druhej zarobkovo &innej osoby v domacnosti s prijmom na trovni 67 %
priemernej mzdy v rodine s dvoma zarobkovo ¢innymi osobami a dvoma det'mi; hlavna zarobkovo ¢inna osoba
zaraba priemernu mzdu. ,,Prispevok zdanovania“ odkazuje na percentualny podiel dodatoéného hrubého prijmu,
ktory sa odnima danou v ramci dafiového systému a prispevkov na socidlne zabezpecenie (d’al$imi prvkami
prispievajucimi k pasci neaktivity su odiaté davky v nezamestnanosti, socidlna pomoc a prispevok na byvanie).
Zdroj: Europska komisia, GR ECFIN, databaza dani a davok, podl'a modelu OECD na vypocet dani a davok
(aktualizované v maji 2025); vypocty GR TAXUD.

Graf 2.2.15: V mnohych ¢lenskych Statoch dane odradzaji zamestnancov s nizkou
mzdou od toho, aby pracovali viac hodin.

Pasca nizkej mzdy pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti (v %, za rok 2024)

120

100

80 -

60 |-

0 - -

20 - . E - - .- ssssr-ss-

LT LU BE* PT DE RO SI ES HR DK EU IE IT LV NL FI BG HU FR PL EL SK MT SE CZ AT EE CY

Pasca nizkej mzdy, zvySenie mzdy z 33 % na 66 % priemernej mzdy — Prispevok zdariovania (vratane prispevkov na sociadlne zabezpecenie)

Poznamka: Pasca nizkej mzdy — dochadza k nej vtedy, ak sa mzda druhej zarobkovo ¢innej osoby v domacnosti
zvysi z 33 % na 66 %, pricom hlavna zarobkovo ¢innd osoba v domacnosti zaraba 100 % priemernej mzdy

a v rodine su dve deti.

Zdroj: Europska komisia, GR ECFIN, databdza dani a ddvok, podl'a modelu OECD na vypocet dani a davok
(aktualizované v méji 2025); vypocty GR TAXUD.

Zeny sii neimerne ovplyvnené ,,pascou nizkej mzdy*, v ramci ktorej sa zvySenim dani
a zniZenim davok zniZuju dodatocné prijmy, ktoré ziskajua, ked’ sa ich mzdy zvySuju. Vo
vacSine Clenskych Statov zohrava danova Struktara kI'i€ovu ulohu pri stanovovani Grovne
pasce nizkej mzdy pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti, a teda aj poctu hodin,
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf

ktoré odpracuju. V grafe 2.2.15 je znadzorneny podiel dodato¢ného prijmu druhych zarobkovo
¢innych osob v domacnosti, ktory ,,stracaju v dosledku zdanenia®, ked sa ich prijem zvysi
z jednej tretiny na dve tretiny priemernej mzdy v dosledku zvySenia po¢tu odpracovanych
hodin. Prijem, ktory sa strati v dosledku zdanenia, moze byt znaCny: priblizne tretina
(36,6 %) dodato¢nych prijmov sa v EU straca v dosledku zdanenia, pri¢om v Litve tato strata
presahuje 105 % v dosledku odobratia prispevku na byvanie. Vplyv moéze byt takisto
vyznamny s viac ako 50 %, v Luxembursku, Belgicku a Portugalsku, zatial' ¢o najnizsi je
podla vsetkého na Cypre (14,9 %). Okrem Struktiry dailového systému je pre motivaciu
druhych zarobkovo ¢innych osd6b v domdacnosti, aby zvysili svoj pracovny ¢as, nevyhnutnd aj
dostupnost’ cenovo prijatelnych a kvalitnych sluzieb starostlivosti a pristup k nim a dobre
navrhnuté politiky rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom.

Graf 2.2.16: Rozdiel v zamestnanosti 0os6b so zdravotnym postihnutim je stile vel’ky,
pricom medzi ¢lenskymi §taitmi moZno pozorovat’ vel’'mi rozdielne trendy.

Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim v porovnani s osobami bez zdravotného postihnutia
(vo veku 20 — 64 rokov), Grovne z roku 2024 a zmeny oproti predchadzajicemu roku (v %, hlavny ukazovatel’
socialneho prehl'adu)
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Rozdiel v zamestnanosti osdb so zdravotnym postihnutim (v percentudlnych bodoch, obyvatel'stvo vo veku 20 — 64 rokov)

-8,0

Pozndmbka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom v ¢asovom
rade v pripade DK, IT a PT. Predbezné tidaje v pripade LT. Za LU nie st dostupné ziadne udaje.
Zdroj: Eurostat, [tepsr_sp200], EU-SILC.

Zaclenenie 0s0b so zdravotnym postihnutim do trhu prace sa zhorSilo, pricom
medzi jednotlivymi c¢lenskymi Stitmi boli zaznamenané naznaky rozdielov. Rozdiel
v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim!”® (t. j. rozdiel v miere zamestnanosti 0sob

178 Ukazovatel' rozdielu v zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim sa v stCasnosti pocita na

zéklade $tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) a vychadza zo statusu osoby so
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

so zdravotnym postihnutim a bez neho) sa v roku 2024 zvysil o 2,6 percentuadlneho bodu na
24,0 percentualneho bodu'” (z 21,4 percentudlneho bodu v roku 2023), &im sa zvratil pokrok
dosiahnuty od roku 2020. V roku 2024 bol rozdiel vyssi ako 20 percentudlnych bodov vo
vetkych Glenskych §tatoch okrem jedného (Slovinsko). V Litve, irsku, Pol'sku, Bulharsku
a Belgicku tento rozdiel presiahol 30 percentualnych bodov a v Rumunsku a Chorvatsku bol
vyssi ako 40 percentudlnych bodov. Rozdiel sa znizil v 11 ¢lenskych Statoch vratane
Slovinska ako ,,krajiny s najlepsimi vysledkami®, kde klesol o 3,1 percentudlneho bodu na
14,2 %. Urcity pokrok dosiahli aj Rakusko a Holandsko, ktoré patria medzi ,krajiny
s vysledkami lepsimi ako priemer EU*, spolu s Ceskom, Estonskom, Nemeckom, Finskom,
Francuzskom a Loty$skom, kde je uroven nadalej nizSia ako priemer. Na druhej strane
vyrazny narast bol zaznamenany v Rumunsku (15,6 percentualneho bodu) a Litve (7,5
percentudlneho bodu), ¢im sa tieto krajiny stali ,krajinami s kritickou situaciou® spolu
s Chorvatskom, frskom a Pol'skom, ktoré zaznamenali vel'ké rozdiely nad 35 percentualnych
bodov. V Spanielsku a Taliansku sa rozdiel zvysil o viac ako 9 percentualnych bodov. Spolu
s Belgickom, ktoré¢ zaznamenalo velky rozdiel 33,1 percentudlneho bodu, st ,krajinami
s vysledkami, ktoré¢ treba sledovat™. Z najnovsich udajov Statistiky EU-SILC vyplyva nizka
miera iasti 0sob so zdravotnym postihnutim na trhu prace v celej EU, ktora predstavuje
64 % v porovnani s 83 % v pripade osdb bez zdravotného postihnutia. V Siestich ¢lenskych
Statoch bola miera ucasti 0sob so zdravotnym postihnutim na trhu prace len okolo 50 %
(Bulharsko, Chorvatsko, Rumunsko, Belgicko, Grécko a Luxembursko). Celkovo existuje
eSte vel'ky priestor na zlepSenie systému podpory zvySovania ucasti 0sob so zdravotnym
postihnutim na trhu prace v celej EU. V dosledku toho st osoby so zdravotnym postihnutim
v produktivnom veku takisto vystavené¢ vysokému riziku chudoby a socidlneho vylicenia
(33,6 % v porovnani s 18,4 % v pripade osdb bez zdravotného postihnutia).

Raméek piliera 5: Integracia migrantov do trhu prace EU

Posilnenie integricie migrantov do trhu prace prispieva Kk rieSeniu nedostatku
pracovnej sily anedostatku zrucnosti, ako aj SirSich vyziev suvisiacich
s demografickymi zmenami, a podporuje sa nim socidlna sudrzZnost’. Zatial co
migranti'® tvoria 11,2 % pracovnej sily EU, v rokoch 2023 az 2024 sa na raste zamestnanosti
v Unii podielali 76 %. V rokoch 2019 az 2024 bol relativny rast zamestnanosti pracovnikov
narodenych mimo EU najvyraznejsi v odvetviach, ktoré &elili znaénému nedostatku
pracovnej sily. Patria sem aj odvetvia, v ktorych sa zvy€ajne nevyzaduje vysoka kvalifikécia,
ako napriklad stavebnictvo a ubytovacie a stravovacie sluzby'®!. Ziroven miera udasti
migrantov na trhu pradce a miera zamestnanosti migrantov zostdva niZSia v porovnani
s osobami narodenymi v danej krajine, a to napriek nedostatku pracovne;j sily, ktorému Unia

zdravotnym postihnutim podla globalneho ukazovatel'a obmedzenia aktivity (GALI). Dalie udaje sa
uvedené v prilohe 2.

Taliansko zaznamenalo zlom v ¢asovom rade a jeho miera sa zmenila z 15,9 percentualneho bodu na
25,1 percentualneho bodu v roku 2024. To predstavuje priblizne polovicu zmeny na trovni EU.

Vo vseobecnej politike a Statistickej praxi mozno za migrantov v danej krajine povazovat bud’ 1. osoby
narodené mimo tejto krajiny (,,narodené v zahranic¢i*); alebo 2. osoby so $tatnou prisluSnostou inej
krajiny (cudzinci/obCania alebo Statni prislusnici/obCania tretich krajin). Hodnotenie integracie
migrantov do trhu prace prostrednictvom koncepcie krajiny narodenia umoznuje zachytit’ prekazky
a znevyhodnenia, ktoré vyplyvaju z miesta narodenia, ako napriklad jazykové znalosti. V d’alSom texte
sa slovo ,,migranti pouZiva vo vyzname ,,ludia narodeni mimo EU*.

Pozri: eurdpsku hospoddarsku progndzu — jeseri 2025, Urad pre vydavanie publikéacii Eurépskej anie
2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=sk#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=sk#document

eli, ¢o vedie ktomu, Ze priblizne 7,4 miliona migrantov nie je v EU ekonomicky
aktivnych!®2. Je to sposobené viacerymi prekazkami stvisiacimi s ich integraciou do trhu
prace a do spolocnosti, ktoré sa Casto navzajom posilituji. Patri medzi ne nizky dosiahnuty
stupent vzdelania a nizka Groven jazykovych znalosti migrantov, diskriminacia, ako aj zly
zdravotny stav anizke vyhliadky na kvalitné pracovné miesta'®’. TaZkosti spojené
s uznavanim kvalifikécii zostavaji hlavnou prekazkou integracie migrantov. Vacsia
integracia migrantov do trhu prace moze navySe prispiet k znizeniu rozdielov
v zamestnanosti zien a muzov vd’aka obsadeniu pracovnych miest s nedostatkom pracovne;j
sily v sektore starostlivosti. Akény plan pre integraciu a zaclenenie na roky 2021 — 202784
poskytuje spolo¢ny politicky ramec na podporu ¢lenskych $tatov pri vytvarani vnutroStatnych
politik v oblasti integracie migrantov.

Celkové vysledky migrantov na trhu prace su horSie ako v pripade domicich
obyvatel’ov a dokonca aj vysokokvalifikovani migranti celia problémom v désledku
Ciasto¢ného uznania/neuznania ich Kkvalifikacie ziskanej mimo EU. V roku 2024 bola
miera ucasti migrantov (vo veku 15 — 64 rokov) na trhu prace nizsia, a to 73,4 % v porovnani
so 75,4% v pripade o0sob narodenych v danej krajine (64,8 % v pripade migrantick
v porovnani s 82,4 % v pripade migrantov). Ich miera zamestnanosti (vo veku 20 — 64 rokov)
bola takisto nizSia (o 8,9 percentudlneho bodu) ako u 0s6b narodenych v danej krajine
(68,0 % oproti 76,9 %; 58,9 % v pripade migrantieck v porovnani so 77,5 % v pripade
migrantov). Zatial’ o v 12 ¢lenskych Statoch sa migranti podiel’ali na pracovnej sile vysSou
mierou ako osoby narodené v danej krajine, len v Styroch (Malta, Pol'sko, Rumunsko
a Cesko) bola ich miera zamestnanosti vy$§ia ako miera zamestnanosti os6b narodenych
v danej krajine (pozri graf). Osoby s vysokoSkolskym vzdelanim (priblizne 30 % migrantov)
si zamestnané CastejSie. Napriek tomu v porovnani s osobami s niz§im ako zakladnym
vzdelanim viac ako Sestkrat viac vysokokvalifikovanych migrantov (vo veku 20 — 64 rokov)
uviedlo uznanie kvalifikdcie ako konkrétnu prekazku pri hladani prace v roku 2021.
Podhodnotena kvalifikdcia casto nuati vysokokvalifikovanych migrantov pracovat’ na
pracovnych miestach, ktoré si vyzaduji niz$iu kvalifikaciu'®. Vo vSetkych ¢lenskych $tatoch
bola miera nadmernej kvalifikdcie vys$Sia medzi migrantmi ako medzi pracovnikmi
narodenymi v danej krajine. Za EU ako celok sa tento rozdiel v priebehu asu zmensil len
mierne'®® a zostdva zna¢ny. Miera nadmernej kvalifikdcie migrantov sa pohybovala od
priblizne polovice vietkych pracujucich migrantov v Taliansku (51,5 %), Spanielsku
(51,7 %), Grécku (54,2 %), Cesku (46,9 %) a na Malte (44,8 %) po 18,4 % v Madarsku'®’.
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Zdroj: Osobitna extrakcia Eurostatu.

Europska komisia, Employment and Social Developments in _Europe 2025, [Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socialnej situcie v Eurdpe (2025)], Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie,
2025.

Pozri Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov, Akény pldn pre integraciu a zaclenenie 2021 — 2027.

Europska komisia, Employment and Social Developments in FEurope 2023, [Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socialnej situacie v Eurépe (2023)], Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie,
2023.

Podiel migrantov s tercidrnym vzdelanim zamestnanych v povolani, ktoré si vyzaduje niz§iu Uroven
vzdelania, klesol z 38,7 % v roku 2014 na 34,9 % v roku 2023.

Pozri Europska komisia, Employment and social developments in Europe — Quarterly review,(Vyvoj
v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Europe — §tvrtroéné preskimanie), januar 2025, Urad pre
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v HR (12 %) a LU (6,1 %), hoci tidaje st oznacené ako nespolahlivé.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/chapters/chapter-2-6.html#:~:text=Many%20studies%20show%20that%20higher,being%20overqualified%20for%20their%20job.&amp;text=Finally%2C%20anti%2Dimmigration%20attitudes%20have,migrants%20with%20the%20required%20skills.&amp;text=Migrants%20more%20frequently%20work%20in%20non%2Dstandard%20forms%20of%20employment.&amp;text=In%202021%2C%20one%20in%20five,pp%20more%20than%20native%20workers).
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sk&etrans=sk

Migranti Celia niZSej miere zamestnanosti a vySSej miere nadmernej kvalifikacie takmer

vo vSetkych ¢lenskych Statoch v porovnani s osobami narodenymi v danej krajine
Miera zamestnanosti a nadmernej kvalifikacie (20 — 64 rokov), Grovne z roku 2024 (v %)
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Zamestnanie: narodeni v danej krajine (vlavo) Zamestnanie: narodeni mimo EU (vlavo)
— Nadmerna kvalifikacia: narodeni v danej krajine (vpravo) © Nadmerna kvalifikacia: narodeni mimo EU (vpravo)

Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v pripade BG a vymedzenie miery zamestnanosti sa lisi v pripade ES a FR.
Chybaju udaje o miere nadmernej kvalifikacie v pripade BG, RO a SK.
Zdroj: Eurostat [Ifsa_ergacob] a [Ifsa_eoqgac], VZPS v EU.

V poslednych rokoch niekol’ko ¢lenskych Statov podporilo integraciu migrantov do trhu
prace prostrednictvom holistickych politickych pristupov. V nemeckej iniciative ,,My
Turn®, ktora prebieha v rokoch 2022 —2029, sa kombinuje odbornd priprava v oblasti
digitdlnych zrucnosti, precviCovanie jazyka, poradenstvo v oblasti kompatibility kariéry
arodiny, vytvaranie sieti zamestnavatel'ov a volitelnd pomoc pri pristupe k starostlivosti
o deti. Systémom Styroch kategorii pre pracovné povolenia sa vo Svédsku od roku 2024
urychl'uje vybavovanie pracovnych povoleni pre vysokokvalifikovanych pracovnikov
z krajin mimo EU prostrednictvom kategorizacie Ziadosti na zaklade profesie, vzdelania
a odvetvia. Od roku 2018 sa programom ,,Dispositivo Ampara® v Spanielsku podporuja
ziadatelia o medzindrodni ochranu okrem iného prostrednictvom uwvodného postdenia
zrucnosti, predbeznej odbornej pripravy kombinujucej obciansku integraciu s rozvojom
zru¢nosti a finan¢nej podpory pokryvajicej zdkladné potreby, starostlivost’ o deti, dopravu,
uznavanie kvalifikdcie a kurzy odbornej pripravy. V maji 2025 Slovinsko prijalo zakon
ouznavani odbornych kvalifikdcii v zdravotnictve, ktorym sa ulahcuje, urychl'uje
a zabezpeCuje vstup zahrani¢nych zdravotnickych pracovnikov. Podobne v roku 2025
Slovensko prijalo zdkon, ktorym sa meni proces uznavania dokladov o vzdelani a odbornej
kvalifikécii, digitalizuje sa v zauyjme jeho zjednoduSenia a odstraniuju sa aj cakacie lehoty
a poplatky.

Statni prislu$nici tretich krajin nad’alej ¢elia vyznamnym prekiZkam na trhu price.
Statni prislusnici tretich krajin (vo veku 20 — 64 rokov), ktori nie si migrantmi ako osobami
narodenymi mimo EU, v roku 2024 tvorili 6 % pracovnej sily EU, v rokoch 2023 az 2024 sa
vSak na ndraste i€asti na trhu prace podiel’ali mierou 52,3 %. Ich miera zamestnanosti, ktora
v roku 2024 dosiahla 64,3 %, bola niZSia ako miera zamestnanosti 0s6b narodenych mimo
EU a ob&anov EU (76,7 %)'%%. Miera nezamestnanosti §tatnych prislusnikov tretich krajin (vo
veku 15 — 74 rokov) zostala v roku 2024 stabilna na trovni 12,5 %'%. Hoci sa v roku 2014
znizila z 21,7 %, zostava takmer dvaapolkrat vysSia ako v pripade ob&anov EU (5,4 %),
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Eurostat [Ifsa_ergan], VZPS v EU.
Eurostat [Ifsa_urgan], VZPS v EU.
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pricom medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi sG znacné rozdiely. Statni prislunici tretich
krajin sa Casto ocitaju v profesiach, kde je nadbytok alebo nedostatok pracovnikov, najmi
v menej kvalifikovanych povolaniach. Dovodom mézu byt nizsie prekazky vstupu do tychto
odvetvi aich zavislost od prace migrantov'®’. Takisto z toho vyplyva, Ze §tatni prislusnici
tretich krajin st viac ohrozeni nizSou kvalitou pracovnych miest a horSimi pracovnymi
podmienkami. Podiel Statnych prislusnikov tretich krajin (vo veku 20 — 64 rokov)
s tercidrnym vzdelanim zamestnanych v povolani, ktoré si vyzaduje niz$iu uroven vzdelania,
sa vroku 2024 znizil na 39,6 %, ale vel'ké a pretrvavajuce rozdiely v miere nadmernej
kvalifikdcie zostavaji!'®!. Tento trend je viditelny aj u osob vysidlenych z Ukrajiny, ktoré
inak dosahuju vys8iu mieru zamestnanosti'®>. Niektoré skupiny, ako napriklad migrantky,
osoby ziadajuce o medzinarodnu ochranu a migranti prichddzajici v ramci zlu¢ovania rodin,
maju tendenciu dosahovat’ horsie vysledky na trhu prace. To poukazuje na potrebu cielenej
podpory na rieSenie jedine¢nych prekazok, s ktorymi sa stretavaja'®>.

2.2.2. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

Clenské $taty sa usilujii o d’alSie zvySenie icasti na vzdelavani a starostlivosti v ranom
detstve, ato najmi zlepSenim dostupnosti a rieSenim nedostatku kvalifikovanych
zamestnancov. Napriklad Irsko spustilo novy podporny program , Rovnaky zaliatok*,
ktorym sa poskytuji univerzalne a cielené opatrenia na pomoc znevyhodnenym rodinam pri
plnej Gcasti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve a starostlivosti o deti v Skolskom
veku (napr. dodato¢né finan¢né prostriedky pre sluzby starostlivosti o deti, aby mohli
spolupracovat’ s rodicmi a socidlnymi sluzbami, program obedov zadarmo). S cielom
podporit’ rovnost’ prilezitosti Cyprus poskytuje dotacie financované z ESF+ malym
a vzdialenym verejnym materskym Skoldam na Skolné, ako aj na dopravné naklady na
vzdeladvacie navstevy a mimoskolské aktivity pre deti z niz$ich socidlno-ekonomickych
vrstiev. Grécko zaviedlo politické opatrenia na podporu deti zo zranitenych skupin, ktoré
maju vdaka tejto podpore pristup k celodennému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom
detstve, a ziaci so Specidlnymi vzdelavacimi potrebami dostavaju cielent paraleln podporu
v triede vd’aka podpore z ESF+. Slovensko sa podiela na financovani rozvoja jasli, ako aj na
posiliiovani personalnych kapacit a rodi€ovskych zru¢nosti, najmé pre rodicov zo socialne-
ekonomicky znevyhodneného prostredia. Vo vSeobecnosti viaceré Clenské Staty oznémili
plany na zvysSenie poctu miest vo vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve vratane
Rakiska (50 000 d’alsich miest do roku 2030), Belgicka (investicia do 10 000 d’alSich miest
vo Flamsku ozndmend v roku 2025 a s podporou planu obnovy a odolnosti d’alsich 5200
miest vo Francizskom spolocenstve Belgicka do roku 2026), PolP’'ska (102 000 miest do
roku 2029 s podporou z ESF+ a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) a Portugalska
(5000 novych miest do roku 2027). Okrem toho niekolko krajin prijalo opatrenia na
zvySenie kvality sluZieb, najmd rieSenim nedostatku ucitelov, zlepSenim ich odbornej
pripravy a vypracovanim pedagogickych usmerneni. V Belgicku (Flamsko) sa bude

190 Eurdpsky orgéan prace (2025), EURES Report on labour shortages and surpluses 2024 (Sprava EURES
o nedostatku a nadbytku pracovnej sily v roku 2024), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie,
Luxemburg.

Europska komisia, Employment and social developments in Europe — Quarterly review,(Vyvoj
v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe — §tvrtroéné preskumanie), januar 2025, Urad pre
vydéavanie publikécii Europskej tnie, 2025.

Eurofound (2024b), Social Impact of Migration: Addressing the challenges of receiving and
integrating Ukrainian refugees (Socialny vplyv migracie: rieSenie problémov spojenych s prijimanim
a integraciou ukrajinskych ute¢encov), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie.
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prostrednictvom platenych kurzov odbornej pripravy a hodnotenim a reformou sucasnej siete
podpory starostlivosti o deti podporovat zmena profesijného zamerania na povolania
v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve. Nemecko v rokoch 2025 a 2026
investuje 4 miliardy EUR do zlepsenia kvality a rozSirenia miest, zvySenia poctu plne
kvalifikovanych zamestnancov, zlepSenia pomeru deti a zamestnancov a podpory ucenia sa
jazykov v ranom detstve. Nové poziadavky na zamestnancov vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve sa planuji aj vo Finsku a v Holandsku, zatial’ ¢o v Belgicku (Flamsko),
Dansku, Luxembursku a PoP’sku sa upravuje pomer deti a zamestnancov. Pol’sko takisto
realizuje narodny program odbornej pripravy (,,Akadémia podpory*) pre poskytovatel'ov
starostlivosti o deti, regiondlne a miestne organy na podporu zavedenia novych kvalitativnych
pedagogickych noriem v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve pre deti do troch
rokov od januara 2026.

Viaceré krajiny EU zaviedli reformy v oblasti zikladnych zruénosti v matematike,
¢itani a prirodnych vedach, ako aj digitalnych a obcianskych zrucnosti. Rumunsko
neddvno zacalo spodporou z ESF+ realizovat narodny program na zniZzenie funkcnej
negramotnosti a zlepsSenie zakladnych zrucnosti, ktory zahffia opatrenia na analyzu pricin
podvykonnosti, vypracovanie vzdeldvacich Standardov v oblasti funk¢énej gramotnosti a jej
hodnotenia, odbornu pripravu a podporu ucitelov, ako aj pilotné opatrenia na Skolach
s cielom rozsirit’ ich na narodna uroven. V Taliansku sa program Agenda Sud zameriava na
gramotnost’ (rozliSuje sa medzi rodenymi a nerodenymi hovorcami talian¢iny), matematick
gramotnost’ a znalost’ anglického jazyka. Pol'sko pripravuje reformu ucebnych planov
zamerani na zvySovanie kompetencii vratane zakladnych zru€nosti a zru¢nosti v oblasti
STEM, ktora sa ma zacat’ realizovat’ v septembri 2026, a to od predskolskej Grovne a Grovne
zékladnych §kol. Spolocenstva v Belgicku uskuto¢iiuju rozsiahle reformy ucebnych planov
zameran¢ na posilnenie zakladnych zrucnosti, ktoré st sprevadzané monitorovacimi
opatreniami. Zatial ¢o vicSina krajin uplatnuje holistické stratégie, niektoré zavadzaju
cielené opatrenia zamerané na jednotlivé discipliny. Litva pripravila plan na zlepSenie
vyuCovania aucenia sa matematiky. Tento plan sa zameriava na podporu Ziakov
dosahujucich slabé vysledky a na aktualiziciu kompetencii u¢itefov. V Cesku az 100 $kol
skuSobne zavadza nové ucebné plany pre zédkladné Skoly, ktorymi sa pontka vicsia flexibilita
a zdoraziluju sa prvky, ako je matematické uvazovanie a projektové ucenie. Na podporu
Citania a jazyka zaviedlo Rakiisko novi pecat’ kvality Citania pre zdkladné Skoly. Nové irske
ucebné plany STEM prinaSaju aktualizované Specifikacie pre biologiu, fyziku a chémiu
a nové predmety — vzdeldvanie v oblasti klimy a udrzatel'ny rozvoj. Na zlepSenie pocitaove;j
a informacnej gramotnosti je zameranych niekolko iniciativ. Slovinske zavedie od
roku 2028/2029 novy predmet informatika a digitadlne technoldgie v siedmom roc¢niku
zakladnej Skoly. Pol'sko a Malta prostrednictvom podpory z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a ESF+ rozsiruju distribuciu tabletov a notebookov a LotySsko podporuje
Studentov poskytovanim digitadlnych zariadeni, pristupu na internet a prisposobenej
pedagogickej podpory. PoP’sko zaviedlo novy predmet obCianska nduka na stupni vysSieho
sekundarneho vzdelavania a zdravotna vychova na vSetkych trovniach, priom ponuka aj
podporu ucitelom prostrednictvom financovanych prisluSnych ucebnych priruciek
a vzdelavacich seminarov.

Posilnenie ucitel’ského povolania s dorazom na atraktivnost’ a kvalitu zostava kl'a¢ovou
prioritou na zlepSenie zakladnych zruénosti Studentov. V Rakusku sa zefektivnila
odbornad priprava ucitelov, ktora bude viac prepojend s vyzvami, ktorym celia v praxi.
Planuje sa aj moznost’ dudlneho Stidia, v ramci ktorého budi Studenti pocas Studia jeden
semester u€it na vybranych Skoladch. Niekol'ko krajin zvySilo platy ucitelov, napriklad
Bulharsko, Litva, Mad’arsko a Slovinsko. V roku 2024 zafalo Mad’arsko realizovat’
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rozsiahlu mzdovu reformu spolufinancovanu z ESF+, ktorej cielom je zvysit’ platy ucitel'ov
do januara 2025 aspon na 80 % priemerného platu ostatnych absolventov terciarneho stupna
stadia. Irsko a PoP’sko ponukajii novym uéiteom po jednom roku vyulby trvalé pracovné
zmluvy, ¢im sa skracuje dizka pozadovanej praxe. Cielom sucasnej Svédskej reformy
ucitel'ského povolania a ucitel'skej kariéry je zvysit kvalitu vyuCovania a atraktivnost
ucitel'ského povolania. Novym projektom financovanym z Nastroja technickej podpory EU
sa podporia reformy v Belgicku (Flamsko) a Holandsku s cielom zlepsit' relevantnost
a u¢innost’ kontinudlneho profesijného rozvoja ucitelov v oblasti digitdlneho vzdeldvania.
V zdujme =zabezpeCenia kvalitného vyuCovania predmetov STEM sa Clenské staty
zameriavaju aj na pripravenost’ ucitelov. Nemecko spustilo niekol'ko iniciativ, ako napriklad
odbornu pripravu ucitel'ov QuaMath, zatial' ¢o Esténsko pontka mikrocertifikaty v ramci
programu Teacher Academy, napriklad v predmetoch stvisiacich s oblastou STEM, aby sa
ucitelia mohli pocas prace d’alej kvalifikovat’.

Clenské 3taty pokraduji v rieSeni problému pred¢asného ukonéenia Skolskej dochadzky
anerovnosti vo vzdelavani, pricom EU im poskytuje vyrazni finanéni podporu.
Predpoklada sa, Ze najmenej 2 700 $kol v Spanielsku dostane prostrednictvom Programu pre
orientaciu, pokrok a obohacujlice vzdelavanie v ramci Spanielskeho planu obnovy a odolnosti
podporu na znizenie poctu ziakov dosahujucich slabé vysledky, ktori predCasne ukoncuju
Stidium a Skolski dochadzku. Program sa zameriava na Skoly s osobitnymi vzdeldvacimi
problémami, ktoré maji v beznych triedach znacny podiel zranitelnych ziakov.
V Luxembursku sa od septembra 2026 zvysi vek povinnej Skolskej dochadzky zo 16 na
18 rokov a Narodna sluzba pre mladez identifikuje mladych I'udi, ktorym hrozi predcasné
ukoncenie Skolskej dochadzky, a individudlne ich kontaktuje, aby im poskytla poradenstvo.
Slovensko planuje dvojity rezim ospravedliiovania absencie, aby zvysilo zodpovednost’ §kol.

Cielom prebiehajiceho usilia je reagovat’ na vznik arastiice vyuZivanie umelej
inteligencie vo vzdelavani a odbornej priprave. Estonsko planuje systematicky integrovat’
nastroje a odbornu pripravu v oblasti umelej inteligencie do vzdeldvania prostrednictvom
nového vzdeldvacieho programu Skok do umelej inteligencie (,,TI-Hiipe*), ktory bol
spusteny v septembri 2025. Jeho ciel'om je integrovat’ nastroje a zru¢nosti umelej inteligencie
do vzdelavacieho systému poskytnutim pristupu k Spickovym aplikdcidm umelej inteligencie
a odbornej pripravy pre ziakov a uéitelov. Spanielsko vytvorilo novii oblast’ odborného
vzdeldvania a pripravy zamerani na umelt inteligenciu a udaje a integrovalo digitalne
moduly do vSetkych existujucich programov. Vo Finsku sa zodpovednd a G¢innd integracia
umelej inteligencie do vzdeldvacieho prostredia riadi odporucaniami v oblasti umelej
inteligencie, ktoré pozostavaji z vnltroStatnych pravnych povinnosti a vSeobecnych
usmerneni pre poskytovatel'ov vzdelavania a zamestnancov. Podobne Francazsko prijalo
pravny a eticky ramec pre pouZivanie umelej inteligencie v Skolach a umoZzni, aby nastroje
umelej inteligencie pomahali prispdsobit’ vyucbu zakladnych zrucnosti na zékladnych
anizsich strednych $kolach. Aj frsko chce podporit uéitelov a zachovat integritu pri
hodnoteni ziakov prostrednictvom usmernenia o pouZivani umelej inteligencie vo vyucovani
a uceni sa. Krajina vyvija stratégie a nastroje na zavadzanie umelej inteligencie do Skolského
vzdelavania. V Chorvatsku sa pripravuje novy u¢ebny plan zamerany na umelu inteligenciu
anové digitdlne technoldgie s cielom zlepSit' digitdlne kompetencie ucitelov a Ziakov.
Takisto aj maltska stratégia zahffia integraciu umelej inteligencie do ucebnych planov
a cielenu odbornt pripravu ucitel'ov, zavadza nastroje IKT a umelej inteligencie na vSetkych
stupnioch §kol a zameriava sa na zlepSenie digitdlnej gramotnosti a gramotnosti v oblasti
umelej inteligencie.

Modernizacia systémov odborného vzdelavania a pripravy pokracovala, napriklad
prostrednictvom Strukturalnych reforiem, vylepSenej infrastruktiry a celoZivotného
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vzdelavania. Niekol'ko krajin zaviedlo alebo aktualizovalo ndrodné stratégie odborného
vzdeldvania a pripravy. Cyprus pripravuje novu stratégiu odborného vzdelavania a pripravy
a zaCal realizovat' velké infrastrukturne projekty financované z planu obnovy a odolnosti
a FST a skasobne zaviedol stredné odborné skoly, ktorych ciel'om je poskytnut’ flexibilnejSie
vzdelavacie drahy, v ktorych sa spaja vSeobecné a odborné vzdelavanie, financované z ESF+.
Vlna legislativnych reforiem je takisto zdkladom vnutrostatneho usilia o zlepSenie schopnosti
odborného vzdelavania a pripravy reagovat na vznikajuce potreby. V Spanielsku sa
regulacny ramec odborného vzdeldvania a pripravy d’alej konsolidoval smerom k silnejSiemu
pristupu kuceniu sa pracou aucnovskému vzdelavaniu prostrednictvom niekol'kych
kralovskych dekrétov, ktorymi sa riadi Struktira ucebnych planov, zlozky systému a jeho
riadenie a zaroven sa podporilo zriadenie centier excelentnosti a sibezna zelena a digitalna
transformécia v odbornej priprave. S cielom lepSie zosuladit ponuku odbornej pripravy
s dopytom na trhu prace zacalo Pol’'sko vytvarat' centra priemyselnych zru€nosti, ktoré
spajaju Skoly odborného vzdeldvania a pripravy, institucie vysokoskolského vzdelavania,
zamestnavatel'ov a d’alSie zainteresované strany. Esténsko pokracovalo v reforme svojich
pravnych predpisov v oblasti odborného vzdelavania a pripravy a vzdeldvania dospelych
s ciel'om podporit’ flexibilné vzdelavacie drahy a rozvoj mikrocertifikatov.

Prioritou zostiva rozSirenie pristupu ku Kkvalitnému uceniu sa na pracovisku.
V Bulharsku sa aktualizoval sa pravny rdmec dudlneho odborného vzdeldvania a pripravy
a vyClenili sa dodatocné verejné prostriedky na pokrytie socidlnych a zdravotnych odvodov
Studentov v dudlnom vzdelavani, ¢im sa zabezpeci lepSia spolupraca so zamestnavatel'mi
a SirSie vyuzivanie odbornej pripravy na pracovisku. Ostatné Clenské Staty uprednostnili
dospelé obyvatel'stvo a moznosti zvySovania urovne zruénosti. Svédsko vyélenilo d’alsich
900 miliénov $védskych korun (priblizne 80 milionov EUR) na rozSirenie odborného
vzdeldvania dospelych, ¢im sa v reakcii na nedostatok zru¢nosti umozni vytvorit’ viac miest
na celorocné Studium. Aby viac pracovisk prijimalo uéiov, prispevok pre veducich
ucnovského vzdeldvania sa takisto zdvojnasobuje na 7 000 Svédskych korun (priblizne
624 EUR) ro¢ne. ZvySovanie digitalizacie a udrZatel'nosti v oblasti odborného vzdelavania
a pripravy je takisto jednou z priorit. Investicie Spanielska zahffiajii premenu viac ako 1 200
ucebni na priestory s aplikovanymi technologiami, viac ako 25 000 vzdeldvacich akcii
v rozsahu 30 hodin pre ucitelov odborného vzdeldvania a pripravy v oblasti zelenych
a digitdlnych zrucnosti arozSirenie cyklov dvojjazyCnej odbornej pripravy v oblasti
odborného vzdeldvania a pripravy. Tieto opatrenia si zakotvené v plane obnovy a odolnosti
a o¢akdva sa, Ze posilnia zapojenie uciacich sa a ich relevantnost’ pre trh prace.

Clenské $taty podporuju usilie institicii vysoko§kolského vzdelavania o modernizaciu
svojich systémov, posilnenie prepojenia s trhom prace a posilnenie internacionalizacie.
Hoci sa pocet I'udi s tercidrnym vzdelanim neustale zvySuje, Coraz vacsi doraz sa kladie na
zabezpecenie kvalitného vzdeldvania a zvySenie jeho relevantnosti pre trh prace s cielom
rieSit’ nedostatok zru¢nosti. Bulharsko s podporou z ESF+ posiliiuje vzdelavanie zaloZené na
kompetenciach a internacionalizdciu svojich inStitacii  vysokoSkolského vzdel4vania.
Cypersky néarodny plan na zlepSenie a modernizaciu vysokoskolského vzdeldvania sa
zameriava na zvySenie kvality a excelentnosti, prepojenie vzdeldvania s trhom prace
a podporu internacionalizacie. Cesko sa snazi zaviest' kratkodobé terciarne programy na
novych vyssich odbornych $kolach a Spanielsko zaviedlo postupy na uznavanie
informéalneho ucenia sa aneformdlneho vzdeldvania. Niektoré krajiny neddvno zaviedli
stratégie internacionalizacie s cielom zvysit’ mobilitu a internacionalizaciu vysokoskolského
vzdelavania. Rakuskou narodnou stratégiou mobility a internacionalizacie vysokoSkolského
vzdelavania na roky 2020 —2030 sa podporuje mobilita vSetkych skupin v rdamci
vysokoskolského vzdeldvania akladie sa vacsi doraz na podporu vysokokvalitnej
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akademickej mobility. Nemecko duafa, Ze zvySi svoju pritazlivost pre zahrani¢nych
Studentov zmiernenim pravnych poziadaviek (viza, podmienky pristupu) a ulah¢enim
pristupu k programom prostrednictvom zvySeného uznavania zruCnosti a diplomov,
jazykovych kurzov, ubytovania a poradenstva. PoP’sko s podporou z Eurdpskeho socidlneho
fondu plus (ESF+) pripravuje svoju prva stratégiu internacionalizacie vysokoskolského
vzdelévania, ktora ma byt dokonc¢ena do konca roka 2025.

Clenské 3taty prijimaju opatrenia na zvySenie a zlepSenie vzdelavania dospelych
v stilade s iniciativami tnie zruénosti. Niekolko clenskych S$tatov skuSobne zavadza
individualne vzdelavacie ucty ako pristup k odbornej priprave, ktory sa riadi dopytom. Na
Slovensku vstupil v januari 2025 do platnosti novy zakon o vzdeldvani dospelych, ktorého
cielom je posilnit’ systém vzdeldvania dospelych a podporit’ neformalne vzdelavanie, najma
prostrednictvom skusobného zavadzania individudlnych vzdeldvacich uctov. Hoci cielom
individualnych vzdeldvacich uctov je poskytnut univerzalny pristup k odbornej priprave,
niektoré pilotné projekty sa zameriavaji na Specifické skupiny. Napriklad na Cypre sa
vrdmci pilotného projektu poskytuje dlhodobo nezamestnanym a nizkokvalifikovanym
dospelym osobam pocas obdobia troch rokov 2 400 EUR financovanych z ESF+. Dobre
navrhnuty systém vzdeldvania dospelych si vyzaduje udrzate'né financovanie. LotySsko
s podporou z ESF+ prijalo v juli 2025 nariadenia o zriadeni fondov zru¢nosti, ktoré prispeju
k vytvoreniu udrzatel'nejSieho a lepSie financovaného systému vzdelavania dospelych so
zapojenim zamestnavatel'ov. Cielom pilotného projektu je poskytnit’ do roku 2029 odbornu
pripravu viac ako 4 700 osobam. Pilotny projekt bude prebiehat’ do roku 2029. V zaujme
zosuladenia zrucnosti s potrebami trhu prace viaceré krajiny zlepSuju stratégie a systémy
predvidania zruénosti. Spanielsko v ramci planu obnovy a odolnosti uskutoéiiuje do konca
roka 2025 vyskum s cielom zistit' potreby v oblasti zru¢nosti prostrednictvom prieskumu
v klI'i€ovych odvetviach s cielom ucinne reagovat na poziadavky na odborni pripravu
a rekvalifikaciu. V juni 2025 Luxembursko zaviedlo proaktivny program riadenia
zamestnanosti a zvySovania trovne zruénosti/rekvalifikacie, tzv. Skills-Plang. Clenské $taty
nad’alej prijimaju opatrenia na vykonavanie eurdpskeho pristupu k mikrocertifikatom, ¢im
posiliiuju zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikdciu a zéroven zviditelfiuju zrucnosti
aulah¢uju ich porovnatelnost v celej EU. V septembri 2025 Mad’arsko zaviedlo nové
nariadenie o programoch odbornej pripravy veducich k ziskaniu mikrocertifikdtov vo
vzdelavani dospelych, ktoré umoziiuje kratSie programy odbornej pripravy pre dospelych na
zéklade akreditovanych uéebnic odborného vzdelavania a pripravy. Spanielsko v ramci
svojho planu obnovy a odolnosti zahrnulo akény plan na vytvorenie ramca pre rozvoj
mikrocertifikatov. Spanielsko tiez pracuje na poskytovani mikrocertifikdtov na podporu
Specifickych vedomosti a zrucnosti, po ktorych je na trhu prace dopyt. Uznavanie
kompetencii ziskanych prostrednictvom pracovnych skusenosti a neformélneho vzdeldvania
zostava kl'ai€ovou prioritou vo vSetkych ¢lenskych Statoch. V juni 2024 prijalo Chorvatsko
nové nariadenie, ktoré umoZiuje uznavanie nadobudnutého vzdelania, pricom osobitna
pozornost’ sa venuje potrebdm dospelych s nizkou kvalifikaciou a uchadzaov o zamestnanie.
Reformou sa lepSie zosulad'uje potvrdzovanie s poziadavkami trhu prace a podporuju sa
drahy s moznostou ziskat certifikované kvalifikacie. Na Malte boli v septembri 2024
zverejnené aktualizované vnutroStatne usmernenia, ktorymi sa reviduje ramec pre
potvrdzovanie neformdlneho vzdelavania a informalneho ucenia sa a podporuje sa sudrznejsi
a pre poskytovatel'ov ustretovejsi pristup, ktory je podporovany lepSim zabezpecenim kvality
a koordinaciou zainteresovanych stran.

Boli zavedené iniciativy na posilnenie digitilnych zrucnosti vo vzdelavani. Napriklad
v Belgicku vlady Francuzskeho spolocenstva a Valonskeho regionu schvalili novi dohodu
o spolupraci v oblasti digitalneho vzdeldvania v povinnej Skolskej dochadzke a vo vzdelavani
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dospelych, ktorou sa zabezpecuje, aby vSetci ziaci a zamestnanci ziskali minimalny stbor
digitalnych zru¢nosti v stilade s ramcom digitalnych kompetencii pre obcanov. Malta spustila
stratégiu digitalneho vzdelavania na roky 2025 — 2030, ktorej cielom je vybavit’ Studentov
digitadlnymi zru¢nostami. Finsko spustilo program digitalizacie pre kontinudlne vzdelavanie
vramci planu obnovy a odolnosti vratane sluzieb na podporu plynulych prechodov vo
vzdelavani a v pracovnom zivote. V ramci politiky digitalnej transformdacie vzdelavania
(2025 —2035) podporovanej z prostriedkov ESIF a Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti Pol’sko pokracuje vo vybavovani $kol IKT zariadeniami, v odbornej priprave
ucitelov v oblasti digitdlnych zrucnosti, ako aj vbudovani siete pedagogickych
koordinatorov IKT na Skolach (do roku 2028 bude vyskolenych 25 000 ucitel'ov, ktori sa
stani koordinatormi). Niektoré krajiny sa zameriavaji na zvySovanie urovne zrucnosti
dospelych a obCanov. Bulharsko zriad'uje 760 digitdlnych klubov, ktoré budi poskytovat’
bezplatny pristup k vzdelavacim kurzom v oblasti digitdlnych zru¢nosti pre dospelych
(s rozpoctom 116 milionov EUR z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti). V ramci
planu obnovy a odolnosti Spanielsko spustilo modulovii odbornd pripravu zamerani na
rekvalifikdciu a zvySovanie urovne zru¢nosti zamestnanych a nezamestnanych. Niektoré
krajiny zaviedli aj opatrenia na podporu pokrocilejSich digitdlnych zrucnosti a odbornikov
v oblasti IT. Spanielsko zaviedlo odborné kurzy v oblasti digitalnych zruénosti s cielom
vyskolit’ viac ako 10 000 odbornikov prostrednictvom Specializovanych kurzov v rozsahu
najmenej 250 hodin v rdmci planu obnovy a odolnosti. Na Malte v roku 2025 Maltsky trad
pre digitdlne inovacie obnovil program digitdlnych Stipendii Pathfinder, ktor¢ho cielom je
podporit’ Studentov v Specializdcii na umeli inteligenciu ainé digitalne oblasti na
magisterskej a doktorandskej urovni. Svédsko v roku 2025 investuje 28 miliénov $védskych
korin (priblizne 2,5 miliona EUR), aby umoznilo siedmim inStiticidm vysokoSkolského
vzdeldvania vytvorit' kratke kurzy zamerané na budovanie zru€nosti v oblasti umelej
inteligencie pre odbornikov v roznych odvetviach. Do roku 2026 chce Pol’sko s podporou
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vyskolit’ asponn 250 000 ob¢anov vratane tych,
ktorym hrozi vylu€enie, v oblasti digitdlnych zru¢nosti.

V sulade s programom dvojakej transformacie a odporuc¢anim Rady o spravodlivom
prechode ku klimatickej neutralite ¢lenské Staty rozSiruja iniciativy v oblasti odbornej
pripravy, ktoré su zamerané na dopyt po zelenych zruénostiach v roznych odvetviach
a povolaniach. V septembri 2024 Grécko spustilo viac ako 600 vzdeldvacich programov
zameranych na zelené zrucnosti, ktoré poskytuji narodné sluzby zamestnanosti a ktoré st
uréené pre 50 000 zamestnancov sukromného sektora ako sucast’ jeho Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Tieto programy s otvorené pre uchiadzacov o zamestnanie,
zamestnancov a podnikatel'ov a zahfiiaji témy ako udrZatelné polnohospodarstvo, zelené
technologie a obnoviteIné zdroje energie. V ramci iniciativy Skillsbridges, ktora
Luxembursko spustilo v Skolskom roku 2024/25 aktora je stcastou jeho planu obnovy
a odolnosti, sa podporuje zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikdcia v stlade
s informaciami o zru¢nostiach na narodnej urovni a potrebami trhu prace, pricom sa v nej
kladie osobitny doraz na odbornu pripravu pre odvetvia ovplyvnené zelenou a digitdlnou
transformaciou vratane stavebnictva, dopravy a vyroby. Ocakdva sa, ze na Malte sa
uskuto¢ni mapovanie moznosti odbornej pripravy v oblasti udrzatelného rozvoja a zelenych
pracovnych miest, ktorého cielom bude identifikovat’ nedostatky v kapacitach a vyuzit' ich
pri tvorbe planu zelenych zru¢nosti v sulade s prognézami trhu prace.

Clenské 3taty prijimaji opatrenia na podporu zamestnatelnosti mladych Pudi v stlade
s posilnenou ziarukou pre mladych Pudi. Malta spustila svoju Zaruku pre mladych l'udi 3.0
vo februari 2025 s celkovym rozpoctom vo vyske 10 milionov EUR financovanym z ESF+.
Jej cielom je posilnit moZnosti aktivacie mladych T'udi prostrednictvom individuélne;j
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podpory, cielenej odbornej pripravy a odbornych stazi. Bulharsko zaviedlo opatrenie
financované z ESF+ s ndzvom ,Staze pre mladych®, ktorym sa poskytuju stimuly pre
zamestnavatel'ov, aby po ukonceni staze ponukali trvalé pracovné zmluvy. V septembri 2024
Portugalsko s podporou z ESF+ schvdlilo program stazi INICIAR. Spolufinancuje sa z neho
65 % nakladov na stdzistu, pricom spolufinancovanie modze dosiahnut mieru 80 %
v profesiach s nedostatocnym zastipenim muzov alebo Zien, v pripade osoby so zdravotnym
postihnutim, vo vnutrozemskom regione s nizkou hustotou obyvatel'stva a ak sa so stazistom
podpise trvald pracovnd zmluva na plny pracovny ¢as do 20 pracovnych dni od skoncenia
staze. Portugalsko takisto realizuje opatrenie financované z ESF+, ktorym sa
zamestnavatel'om poskytuje finan¢nd podpora na zamestnavanie a udrzanie kvalifikovanych
mladych T'udi, napriklad prostrednictvom podpory kvality pracovnych miest a stanovenia
mzdy zodpovedajucej kvalifikcii. V Grécku sa realizuje opatrenie financované z ESF+,
ktorého ciel'om je pripravit’ 25 000 nezamestnanych mladych l'udi (vo veku 18 — 29 rokov) na
integraciu do trhu prace. Spanielsko do svojho planu obnovy a odolnosti zaradilo tri
programy pre oblast’ zamestnanosti mladych l'udi, ktoré sa zameriavaju na dosiahnutie
odbornej sposobilosti prostrednictvom odbornej pripravy a zamestnania, pricom osobitna
pozornost’ sa venuje zruénostiam v oblasti klimy a digitalnym zru¢nostiam. Vo Svédsku sa
na obecnej a regionalnej urovni zavadzaju opatrenia zamerané na mladych I'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie s v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, ktorymi sa ma ulah¢it’
opitovna integracia do trhu prace a do spolocenského zivota a ktoré sa zaroven zameriavaju
na dusevné zdravie.

Nad’alej sa pracuje na podpore viacSej rodovej rovnosti v zamestnani a v urovniach
odmenovania. V Luxembursku bol v roku 2024 prijaty zdkon o zriadeni Strediska pre
monitorovanie rodovej rovnosti a Vysiej rady pre rodova rovnost. Ulohou strediska je
zhromazd’'ovat’ Udaje, poskytovat informdcie, monitorovat’ a analyzovat’" vyvoj v oblasti
rodovej rovnosti. Devétélennd rada skima vsSetky otdzky tykajice sa rodovej rovnosti
a poskytuje poradenstvo v tejto oblasti. Franciizsko transponovalo smernicu (EU) 2022/2381
o zastipeni Zien vo vrcholovych organoch na zéklade zakona Copé-Zimmermann, ktorého
cielom je zlepsit rodovl paritu vo velkych spolo¢nostiach. Vo Finsku vlada a ustredné
organizacie trhu prace rokovali o spolo¢nych opatreniach na zabezpe€enie rovnakej odmeny
za rovnaku pracu na roky 2024 —2027. Cielom programu rovnakej odmeny za rovnaku pracu
je znizit rozdiel v odmefiovani Zien a muzov do roku 2027 na menej ako 15 %. Cesko,
Finsko, Pol’sko a Slovensko podnikli kroky na transpoziciu smernice o transparentnosti
odmenovania, ¢im posilnili zasadu rovnakej odmeny za pracu rovnakej hodnoty medzi
muzmi a zenami. V €lenskych Statoch sa takisto vyvija d’alSie Usilie o zlepSenie rovnovahy
medzi pracovnym a sukromnym Zivotom 0s6b s rodiCovskymi pravami a povinnostami. V
Dansku sa narok rodi¢ov hospitalizovanych novorodencov na oetrovné a materské predizil z
celkovo troch mesiacov pre oboch rodiCov spolu na 12 mesiacov pre kazdého rodica.
V Belgicku budi mdct’ teraz o rodicovsku dovolenku poziadat’ aj rodicia, ktori sa dlhodobo
staraju o dieta v rodinnom prostredi. Iné¢ Clenské Staty poskytuji Zenam vicsSie stimuly na
pracu. Taliansko ponuka Ciastocné oslobodenie od prispevkov na socidlne zabezpecenie pre
zamestnané a samostatne zarobkovo ¢inné matky aspoil dvoch deti. Prispevok, ktory je platny
do veku 10 rokov najmladSieho dietata a od roku 2027 do veku 18 rokov najmladsieho
dietata pre matky troch alebo viacerych deti, je vyhradeny pre osoby so zdaniteInym
prijmom do 40 000 EUR roc¢ne, na ktoré sa nevztahuje reZim pausSalnej dane. Opatrenie ma
roény limit vydavkov vo vyske 300 milionov EUR. Programom verejnych sluZieb
zamestnanosti v Grécku sa podporuje podnikanie, pricom 5 880 nezamestnanych vo veku
30 — 59 rokov, s dorazom na nezamestnané Zeny, zalozilo nové malé a stredné podniky.
Vyska podpory pre nové podniky/prijimatel'ov je 17 000 EUR.
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V mnohych ¢lenskych Statoch prebieha usilie o posilnenie zaclenenia o0s6b so
zdravotnym postihnutim do trhu prace. Niektoré krajiny sa snazia zlepsit’ rovnaky pristup
na trh prace prostrednictvom verejného sektora. Napriklad 1 000 nezamestnanym osobam so
zdravotnym postihnutim, ktoré sa maju zamestnat v miestnej samosprave v Grécku, sa
z programu dotované¢ho zamestnania prispieva na mzdy a odvody az do miery 75 %. Program
bude trvat’ 18 mesiacov a jeho cielom je integrovat’ Giastnikov do trhu prace. V Spanielsku
sa reformy vyberovych konani vo verejnej sprave viac prispdsobia potrebam o0sOb so
zdravotnym postihnutim. Luxembursko meni zakon o osobéach so zdravotnym postihnutim,
aktualizuje definicie, rozsiruje prava a zdokonal'uje podporné mechanizmy s cielom posilnit’
pravne, socidlne a profesionalne zallenenie. Svédsko sa snazi zvysit informovanost
zamestnavatel'ov o podpore pre osoby so zdravotnym postihnutim v zamestnani a poverilo
verejné sluzby zamestnanosti realizaciou informacnych iniciativ.

2.3. Usmernenie ¢. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a ucinnosti
socialneho dialogu

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 7, v ktorom
sa odporuca, aby c¢lenské Staty zlepSovali fungovanie trhov prace a Gcinnost’ socidlneho
dialégu. Tyka sa napriklad vyvazovania flexibility a istoty, pokial’ ide o politiky trhu préce,
predchadzania segmentdcii trhu prace, adapticie na nové metddy prace, ako aj zabezpecenia
ucinnosti aktivnych politik trhu prace a boja proti nedeklarovanej praci. Uvedené ciele su
v stlade so: zisadami FEurdpskeho piliera socidlnych prav ¢.4 (aktivna podpora
zamestnanosti), ¢. 5 (bezpecné a adaptabilné zamestnanie), ¢. 7 (informacie o podmienkach
zamestnania a ochrana v pripade prepustenia), €. 8 (socidlny dialdég a zapojenie pracovnikov),
€. 10  (zdravé, Dbezpecné a prisposobené pracovné prostredie) ac. 13  (davky
v nezamestnanosti). Takisto sa zaoberd nadviazanim na existujlice vnutroStatne postupy,
podporou socidlneho dialégu a zapojenim organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti. V oddiele 2.3.1
sa skimaju aspekty tykajuce sa kvality pracovnych miest a segmenticie trhu prace,
buducnosti prace, ato aj v kontexte digitalnej transformacie. V rdmci tohto usmernenia sa
d’alej analyzuje dlhodoba nezamestnanost’ a aktivne politiky trhu prace. Na zaver sa v tomto
oddiele rozobera uloha socidlnych partnerov a vyznam socidlneho dialégu a primeranych
konzultacii s ob¢ianskou spolo¢nost’ou pri navrhovani a vykonévani politik. V oddiele 2.3.2
sa uvadzaju politické opatrenia jednotlivych ¢lenskych §tatov v tychto oblastiach.

2.3.1. KPucové ukazovatele

Flexibilné zmluvné dojednania mé6Zzu pomoct’ uspokojit’ poziadavky trhu prace, mézu
viak takisto prispiet’ k vic¢Sej segmenticii trhu prace a viest’ Kk zniZeniu kvality
pracovnych miest. NeStandardné formy préce, ako napriklad do¢asna praca a praca na kratsi
pracovny ¢as, mézu zamestnavatelom aj zamestnancom poskytnut’ vacsiu flexibilitu a slazit’
ako ,,odrazovy mostik® k stabilnému zamestnaniu alepSim pracovnym podmienkam.
V niektorych pripadoch vSak moézu obmedzovat’ vzostupni mobilitu, predlzovat’ nestabilitu
a znamenat’ zI¢ pracovné podmienky. Casto sa spajaji s niz§imi zarobkami, obmedzenym
pristupom k socidlnej ochrane, odbornej priprave a zastipeniu'**. Mozu takisto viest
k znizeniu atraktivnosti urcitych odvetvi a povolani, co mdze zhorsit’ nedostatok pracovne;j

194 Eurofound, Labour market segmentation (Segmenticia trhu prace), Europsky slovnik

pracovnopravnych vztahov, 2019.

94


https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf

sily, ak je mzda nizka a pracovné podmienky st zIé!®>. Segmenticia trhu prace ma vAGsi
vplyv na mladych Tudi, zeny, migrantov, starS§ich pracovnikov a osoby s nizkou
kvalifikaciou. Aktivne politiky trhu prace podporujuce prechod na kvalitnejSie pracovné
miesta, stimuly pre zamestnavatel'ov, aby zamestnadvali na plny pracovny ¢as na neurcity cas,
spolu s primeranym pristupom k socialnej ochrane a vzdelavacim prilezitostiam, mo6zu okrem
iného pomoct’ znizit’ segmentaciu trhu prace a zvysit’ kvalitu pracovnych miest.

Graf 2.3.1: V poslednom desat’ro¢i sa podiel docasného zamestnania znizoval, medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vSak pretrvavaju zna¢né rozdiely

Podiel doc¢asnych zamestnancov zo vSetkych zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov, v %, rocné udaje)
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Poznamka: Vymedzenie sa 1isi v pripade ES a FR v roku 2023 a 2024. Zlom v ¢asovom rade v pripade DK
v roku 2023 a BG v roku 2024.
Zdroj: Eurostat, [1fsi_pt_a], VZPS v EU.

Podiel docasnych pracovnikov vEU sa vkontexte vysokej arasticej miery
zamestnanosti nad’alej zniZoval, ale rozdiely medzi clenskymi Statmi zostavaju
znaéné!®, Podiel docasnych pracovnikov zo vietkych zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov)
dalej klesal a v roku 2024 dosiahol 11,6 %. To je o0 0,6 percentudlneho bodu menej ako
v predchadzajucom roku a o 3 percentudlne body menej ako pred desiatimi rokmi — pozri
graf 2.3.1. Hoci vécSina clenskych S$titov zaznamenala podobny vyvoj, rozdiel medzi
najvyssimi a najniz$imi podielmi do¢asného zamestnania zostava zna¢ny, a to na urovni 21,1
percentudlneho bodu. Najvyssie podiely v EU vroku2024 nadalej zaznamenavalo
Holandsko (22,6 %), ako aj Portugalsko, Spanielsko, Taliansko a Pol'sko (vyse 15 % alebo
okolo tejto hodnoty), zatial’ co v Bulharsku, LotySsku, Rumunsku a Litve boli hodnoty pod
3 %.

195 Pozri Europska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2024, [Vyvoj v oblasti

zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe (2024)], Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie,
2024, a Eurofound, Company practices to tackle labour shortages (Postupy podnikov na rieSenie
nedostatku pracovne;j sily), Urad pre publikacie Europskej unie, 2024.

Zamestnanci s do¢asnou pracovnou zmluvou su definovani ako zamestnanci s pracovnou zmluvou na
urcity Cas, ktorych hlavné zamestnanie sa skonc¢i bud’ po vopred stanovenom obdobi, alebo po obdobi,
ktoré nie je vopred zname.

196

95


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/all/company-practices-tackle-labour-shortages

Graf 2.3.2: Podiel do¢asného zamestnania mladych l'udi a Zien sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch vyrazne liSi.

Podiel doc¢asnych zamestnancov medzi mladymi 'ud’mi (vo veku 15 — 29 rokov), ako aj medzi Zenami a muzmi
(vo veku 20 — 64 rokov), (v %, 2024)
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Mladi ludia (15 — 29 rokov) — Zeny (20 - 64 rokov) < Mutzi (20 - 64 rokov)

Poznamka: Vymedzenie sa liSi v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG.
Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt_a], VZPS v EU.

Docasné pracovné zmluvy st takmer trikrat castejSie u mladych Pudi a ¢astejSie u Zien
ako u muZov, pricom medzi jednotlivymi ¢lenskymi S$tatmi s velké rozdiely.
V roku 2024, po poklese o 1,0 percentualneho bodu v porovnani s rokom 2023, malo v EU
docasnt pracovnu zmluvu 33,3 % mladych zamestnancov (vo veku 15 — 29 rokov), zatial’ ¢o
medzi vSetkymi zamestnancami vo veku 20 — 64 rokov to bolo len 11,6 % zamestnancov
s do¢asnou pracovnou zmluvou. Najniz§ie miery (menej ako 5 % alebo okolo tejto hodnoty)
boli zaznamenané v Bulharsku, Loty$sku, Litve a Rumunsku, zatial' ¢o miery okolo 40 %
alebo nad touto hodnotou boli charakteristické pre Holandsko, Taliansko a Portugalsko —
pozri graf 2.3.2. Vo vicSine ¢lenskych Statov (20) mali do¢asné pracovné zmluvy castejsie
7eny ako muzi, ¢o viedlo k tomu, Ze v roku 2024 bol v EU rodovy rozdiel v priemere 1,9
percentualneho bodu. Na Cypre, vo Finsku av Spanielsku bol rozdiel medzi 5 a7
percentualnymi bodmi, zatial' ¢o v Litve, Nemecku a Bulharsku bol rozdiel medzi 0,1 a 0,3
percentualneho bodu.

Raméek piliera 6: Aspekty kvality pracovnych miest v &lenskych $tatoch EU

Podpora kvality pracovnych miest je pre konkurencieschopné socialne trhové
hospodarstvo s vysokou produktivitou a inovaénou kapacitou, vysokokvalifikovanou
pracovnou silou a vic¢Sou socidlnou sudrznost’ou kPucova. Kvalita pracovnych miest
zahfna niekol’ko aspektov, ktoré st ovplyvnené aj Strukturdlnymi zmenami na trhu préce.
Patria k nim digitalna a zelena transformdcia, demografické zmeny, vyvoj pracovnych zmlav
a foriem prace, vyvoj kultiry na pracovisku a SirSie spolocenské hodnoty a ciele, ako je
nediskriminécia a rovnost’ prilezitosti. Ako sa hovorilo vo Vybore pre zamestnanost’ (EMCO)
auvadza sa v stanovisku vyboru EMCO k zasadnutiu Rady EPSCO v jini 2025"7, kvalita
pracovnych miest zahfiia tradicné aspekty, ako sU primerané zarobky a spravodlivé mzdy,

197 Pozri stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ k aspektom kvality pracovnych miest predlozené na

zasadnuti Rady pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti v juni 2025.
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istota pracovného miesta a kariéry arozvoj zrucnosti a kariérny postup. Vsetko su to
vzajomne zavislé prvky, ktorych kombindcia méze vytvorit’ priaznivy cyklus posilnenia
postavenia l'udi, produktivity a hospodarskeho rastu. Ako sa zaroven zdoraziuje v stanovisku
vyboru EMCO, bezpecné a zdravé pracovné prostredie v kombindcii s dobrymi podmienkami
na pracovisku, optimalnym rezimom pracovného Ccasu, rovnovihou medzi pracovnym
a sukromnym Zivotom a autonomiou prdce tvoria zaklad osobného aj profesiondlneho
rozvoja, ako aj uspechu organizacie. Vysledkom moéze byt napriklad vécsia tvorivost
a zodpovednost’, vysSia motivacia a produktivita a niz$i vyskyt vyhorenia. Rozhodujucimi
horizontalnymi faktormi spravodlivého a inkluzivneho trhu prace su aj zastupovanie
a organizacia kolektivnych zdaujmov, rodova rovnost a rovnost' prilezitosti, ako aj uUsilie
o podporu prechodu nedeklarovanej a poddeklarovanej prace k formalnemu zamestnaniu.
A napokon, stupeit adruh socidlnej ochrany, ktoré su k dispozicii pre rozne formy
zamestnania, si neoddelitelnou sucastou kvality pracovnych miest. Pripravovany Plan pre
kvalitné pracovné miesta, ktory sa vypractva v spolupraci so socialnymi partnermi EU, je
obnovenym zavizkom podporovat’ kvalitné pracovné miesta v konkurencieschopnej EU,
ktoré budu odolné voci budiicim zmendm. Predstavi sa v ilom komplexna stratégia na rieSenie
vyziev a prilezitosti na eurdpskych trhoch prace, pokial’ ide o kvalitné pracovné miesta,
a prispeje k spravodlivej subeznej zelenej a digitalnej transformacii, predvidaniu zmien
arychlejSiemu zésahu v pripade hrozby reStrukturalizacie. V plane sa uvéadzaja iniciativy
anastroje na zosuladenie politiky zamestnanosti s potrebami rychlo sa vyvijajuceho
hospodarstva, priCom plan sa nadalej opiera o zdsady eurdpskeho socidlneho trhového
hospodarstva, socidlneho pokroku a plnej zamestnanosti. Takisto sa v fiom zdoraziuja
kl'ucové faktory, ktoré podporuji kvalitné pracovné miesta v priaznivom podnikatel'skom
prostredi, a vyzyva sa na presadzovanie existujucich socidlnych prav, kvalitné sluzby pre
vSetkych a vo vSetkych regidnoch, primerané financovanie a posilnenie socidlneho dialogu
a kolektivneho vyjednavania.

Vysledky v oblasti kvality pracovnych miest sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
a aspektmi liSia

Miera rizika chudoby pracujucich (vo veku 18 — 64 rokov), 2024, ako % zamestnanych osob a % slobodnych
zamestnanych o0sob; Ucast’ dospelych (vo veku 25 — 64) na vzdelavani (za poslednych 12 mesiacov), 2022, ako
% zamestnanych os6b; Miera nedobrovolnej do¢asnej zamestnanosti a nedobrovol'nej zamestnanosti na kratsi
pracovny ¢as (osoby vo veku 15 — 64 rokov), 2024, ako % zamestnancov, Zamestnanci s nizkou mzdou, 2022,
ako % zamestnancov
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Pozndmka: Udaje o nedobrovolnom do¢asnom zamestnani za LV st k dispozicii len pre dovod [JOB_TCTR]
a za SK pre dovod [NF_PJOB]. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG a odlisné vymedzenie nedobrovolného
docasného zamestnania a zamestnania na krats§i pracovny ¢as v pripade ES a FR. Nizka spol'ahlivost’ udajov
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v pripade EE [JOB_TCTR] a MT, AT a SI pre dévod [NF_PJOB]. Zlom v ¢asovom rade v pripade HR

a predbezné idaje za LT v pripade obidvoch mier rizika chudoby pracujucich. Zlom v ¢asovom rade v pripade
FR, IT a RO, pokial’ ide o ucast’ dospelych na vzdelavani.

Zdroj: Osobitna extrakcia Eurostatu zo zistovania o vzdeldavani dospelych tykajice sa miery ucasti dospelych na
vzdelavani za poslednych 12 mesiacov okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku [tesem190,],
[Ifsa_eetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses_publs].

Vysledky v réznych aspektoch kvality pracovnych miest sa medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi EU vyrazne li§ia a liSia sa aj medzi réznymi aspektmi v ramci toho
istého clenského Statu. Napriklad hoci ma Bulharsko nizky podiel nedobrovolného
docasného zamestnania (2,3 % zamestnancov vo veku 15 — 64 rokov)!*® a nedobrovolného
zamestnania na krat$i pracovny ¢as (0,5 % zamestnancov vo veku 15 — 64 rokov)!”, ma
jednu z najvysSich mier rizika chudoby pracujucich (12,1 %) ajeden z najvysSich poctov
smrtel'nych pracovnych trazov (3,5 na 100 000 pracovnikov). Finsko ma pomerne vysoky
podiel nedobrovolného docasného zamestnania (10,3 %) a nedobrovolnej prace na kratsi
pracovny cas (4,6 %). Zaroven je miera chudoby pracujtcich relativne nizka (2,8 %), viac
ako polovica (55,5 %) zamestnanych sa zlcastiiuje na odbornej priprave a pocet smrtel'nych
urazov je relativne nizky (1 na 100 000 pracovnikov). Slovensko zaznamenalo relativne
vysokll mieru chudoby pracujucich (10,3 %), ale dosahuje dobré vysledky vo vSetkych
ostatnych uvedenych aspektoch. Iné ¢lenské $taty, ako napriklad Taliansko a Spanielsko,
¢elia problémom v mnohych aspektoch kvality pracovnych miest.

Clenské $taty prijimaju opatrenia na zlep$enie kvality pracovnych miest v roznych jej
aspektoch. Napriklad Slovensko v novembri 2024 dokoncilo transpoziciu smernice
o minimalnej mzde. To prispeje k primeranym zarobkom na dolnej hranici rozdelenia
prijmov. Deje sa tak prostrednictvom zavedenia kritérii na hodnotenie primeranosti zakonne;j
minimalnej mzdy, zvySenia automatického mechanizmu indexacie na 60 % priemernej
mesacnej mzdy za predchadzajuci rok a zriadenia komisie pre minimalnu mzdu za Ucasti
socidlnych partnerov. V ramci SirSej reformy trhu prace Slovinsko v juni 2025 zaviedlo
prisnejSie poZiadavky na agentury doCasné¢ho zamestnavania a zvysilo regulaény dohl'ad nad
tymito agenturami s cielom zlepSit' ochranu docasnych pracovnikov. V juni 2024 Grécko
zaviedlo digitalnu pracovnu kartu ako pilotny projekt, ktorého cielom je plne chréanit’ prava
pracovnikov zabezpecenim monitorovania skuto¢ného pracovného ¢Casu a odmenovania
zamestnancov. Ciel'om je bojovat’ proti zneuzivajucim postupom nedeklarovanych nadcasov,
ako aj proti nezdkonnym zmenam a nad¢asovym hodinam. Taliansko prediZilo dafiové Glavy
pri zamestnavani zamestnancov s trvalymi pracovnymi zmluvami a zaviedlo oslobodenia od
prispevkov na socidlne zabezpeCenie v rokoch 2025 —-2029 pre zamestndvatelov zo
sukromného sektora, ktori zamestnajii stadlych zamestnancov v ur€itych odvetviach.
Spanielsko s podporou z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zaviedlo akény plan
na vytvorenie ramca pre rozvoj mikrocertifikatov a pracuje na poskytovani mikrocertifikatov,
ktoré pokryvajii mnozstvo réznych ¢innosti odbornej pripravy s cielom vybavit’ pracovnikov
Specifickymi znalost'ami a zru¢nostami, po ktorych je dopyt na trhu prace. V roku 2025 sa na
zéklade rokovani so socidlnymi partnermi zvyS$ila minimalna mzda o 700 EUR ro¢ne, ¢o
bude prinosom pre priblizne 2,4 miliona pracovnikov. S cielom posilnit bezpecnost
aochranu zdravia pri praci prijalo Luxembursko v marci2025 vyhlasku, ktorou sa

198 Nedobrovol'né docasné zamestnanie je tu vymedzené bud’ ako ,,nebolo najdené ziadne trvalé pracovné

miesto” [Ifsa etgar], alebo ,zamestnanie mozné iba na zaklade docCasnej pracovnej zmluvy*

Ifsa_etgar].

Nedobrovolna praca na kratsi pracovny Cas je vymedzena ako praca ,,nena$la sa na plny pracovny

Cas“[Ifsa_eetpgar].
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aktualizuje ochrana pracovisk pred karcinogénnymi a mutagénnymi latkami a latkami
poskodzujucimi reprodukciu a posililuji sa povinnosti zamestnavatelov v oblasti
monitorovania, skimania nahrad a hygienickych kontrol.

V niektorych ¢lenskych Stitoch je relativne vysoky podiel docasného zamestnania
a nizka miera prechodu na trvalé pracovné zmluvy. To mdze poukazovat’ na problémy
v suvislosti s ulohou docasnych pracovnych zmluv ako ,odrazového mostika“
k dlhodobejsiemu trvalému zamestnaniu. Spomedzi krajin s najvyssim podielom docasnych
pracovnikov Taliansko a Spanielsko zaznamenali mieru prechodu niZsiu ako 20 % alebo
okolo 20 % (v porovnani s priemerom EU na urovni 37,2 %), zatial ¢o v Holandsku
a Portugalsku presiahla 40 % — pozri graf 2.3.3. V Mad’arsku, Loty$sku a Rumunsku bol
naopak podiel docasnych pracovnikov nizsi ako 5 % ana Malte niz§i ako 10 %, miera
prechodu na trvalé¢ pracovné zmluvy vSak bola velmi vysokd, a to medzi 60 a 70 %. To
naznacuje ucinné cesty od docasného k trvalému zamestnaniu.

Graf 2.3.3: Miera prechodu na trvalé pracovné zmluvy v EU sa vyzna¢uje znaénou
heterogenitou medzi ¢lenskymi Statmi

Podiel do¢asnych zamestnancov zo vSetkych zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov) v roku 2024 a miera
prechodu na trvalé pracovné miesta (vo veku 15 — 64 rokov) (priemerna hodnota za roky 2022, 2023 a 2024).
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Miera prechodu (priemer 2022 — 2024)

Poznamka: V pripade miery prechodu z do€asnej na trvall pracovni zmluvu sa berie do uvahy Sirsia vekova
skupina 15 — 64 rokov. Chyba miera prechodu pracovnej sily v pripade DE v roku 2022, v pripade DK

v roku 2024 a v pripade LU v roku 2023. Zlom v ¢asovom rade v roku 2023 v pripade FR. V pripade LT sa za
rok 2024 pouzili predbezné tdaje. V pripade docasného zamestnania sa pouZiva vekova skupina 20 — 64 rokov
v stlade s hlavnym ukazovatel'om socidlneho prehl'adu tykajiicim sa zamestnanosti a so stvisiacou analyzou

v tomto oddiele. Vymedzenie sa lisi v pripade ES a FR v roku 2024. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG

v roku 2024.

Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt_a], VZPS v EU a [ilc_IvhI32], EU-SILC.

Nedobrovol’né do¢asné zamestnanie sa tyka znac¢nej Casti pracovnej sily, pricom medzi
Clenskymi Statmi su vyrazné rozdiely a vyskyt je vysSi u mladych Pudi a Zien.
Nedobrovolné docasné zamestnanie je prizna¢né pre situacie, ked zmluvné dojednanie
neodraza preferencie zamestnancov tykajiuce sa flexibility. V roku 2024 mal kazdy druhy
docasny zamestnanec (vo veku 20 — 64 rokov) (53,7 %, priblizne 10,6 miliéna pracovnikov)
takéto zmluvné dojednanie nedobrovolne, ¢o celkovo predstavovalo 6,4 % vSetkych
zamestnancov. Podiel zamestnancov s nedobrovol'nymi do¢asnymi pracovnymi zmluvami zo
vietkych zamestnancov sa pohyboval od 10 % alebo viac na Cypre, v Spanielsku,
Portugalsku, Taliansku a Grécku po priblizne 1 % alebo menej v Estonsku a Litve — pozri
graf 2.3.4. Takmer vo vSetkych pripadoch mali Zeny vys$i podiel ako muZi s vynimkou
Bulharska, Mad’arska a Litvy. Medzi docasnymi pracovnikmi sa podiel nedobrovolne
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docasne zamestnanych osdb pohyboval od priblizne 16 — 25 % v Holandsku a Dansku az po
95,1 % na Cypre. Hoci maji Holandsko aj Spanielsko vysok(i mieru docasnej prace,
nedobrovolne, s priemernou mierou prechodu, zatial' ¢o v Spanielsku st traja zo §tyroch
docCasnych zamestnancov v takejto situacii nedobrovol'ne a miera prechodu je relativne nizka.
To poukazuje na dvojaka povahu docCasnej prace, ktord je bud’ zvolenou flexibilnou formou
zamestnania a moznou cestou k stabilnému zamestnaniu, alebo vysledkom obmedzenych
alternativ a nizkej miery prechodu pracovnikov na stabilné pracovné miesta.

Graf 2.3.4: Nedobrovol’'né docasné zamestnanie sa tyka kazdého druhého doc¢asného
pracovnika, najmé Zien a mladych Pudi

Nedobrovol'ni docasni zamestnanci ako percentualny podiel celkového poctu zamestnancov (20 — 64 rokov)
(v %, 2024)
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Spolu (20 - 64 rokov) (vlavo) Zeny (20 - 64 rokov) (vlavo)
< Mladi ludia (25 — 34 rokov) (vlavo) — Spolu (20 - 64 rokov) ako podiel vietkych doéasnych pracovnikov (vpravo)

Pozndmka: Vymedzenie sa lisi v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG. Udaje s nizkou
spol’ahlivostou v pripade LV, MT, AT, SI, EE a SK. Celkové udaje a celkové udaje ako podiel vSetkych
docasnych pracovnikov len za kategdriu ,,Zamestnanie mozné iba na zaklade docasnej pracovnej zmluvy*

v pripade LV a len za kategoriu ,,Nebolo najdené Ziadne trvalé pracovné miesto” v pripade SK. Chybaju udaje
za zeny a mladych l'udi v pripade LV a EE a len za kategoériu ,,Nebolo najdené ziadne trvalé pracovné miesto*
v pripade SK a RO

Zdroj: Eurostat, [Ifsa_etgar], VZPS v EU.

Zamestnanie na krat$i pracovny &as sa v EU za posledné desat’rotie zniZilo a zniZila sa
aj jeho nedobrovol’na zloZka, ale v niektorych ¢lenskych Statoch zostala vyznamna. Od
roku 2014 sa podiel zamestnania na krat$i pracovny ¢as na celkovej zamestnanosti (0sob vo
veku 20 — 64 rokov) znizil o 0,7 percentudlneho bodu a v roku 2024 dosiahol 17,1 %. V troch
clenskych Statoch (Holandsko, Raktsko, Nemecko) tvorila praca na krat§i pracovny cas
priblizne 30 % alebo viac z celkovej zamestnanosti, zatial' Co pét’ ¢lenskych Statov uviedlo
hodnoty pod 5 % (Mad'arsko, Slovensko, Chorvatsko, Rumunsko, Bulharsko). Zeny nad’alej
predstavuju najvacsiu skupinu zamestnancov na kratsi pracovny ¢as (pozri oddiel 2.2). Ked'ze
miera zamestnanosti sa v poslednom desatro¢i zvySovala ana trhoch prace bolo Coraz
napétejSia situacia, nedobrovol'né zamestnanie na kratsi pracovny cas neustéle klesalo, ked'ze
zamestnavatelia sa snazia obsadit volné pracovné miesta na plny pracovny &as?®.
V désledku toho v roku 2024 tvorilo nedobrovolné zamestnanie na krat$i pracovny cas
18,9 % celkového zamestnania na krat§i pracovny c¢as (osob vo veku 15— 64 rokov)
v porovnani s 32,7 % pred desiatimi rokmi. Aj v tomto ohlade existuji medzi Clenskymi
$tatmi znaéné rozdiely. Zatial’ ¢o v Spanielsku, Taliansku a Rumunsku je takto nedobrovolne

200 OECD, OECD Employment Qutlook 2025: Can We Get Through the Demographic Crunch? (Vyhlad
organizacie OECD tykajuci sa zamestnanosti na rok 2025: dokdzeme prekonat’ demograficku krizu?),
OECD Publishing, Pariz.
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https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html
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na krat$i pracovny Cas zamestnany priblizne kazdy druhy zamestnanec na krat$i pracovny
Cas, na Malte, v Slovinsku, Nemecku a Holandsku je takto nedobrovol'ne na krats$i pracovny
¢as zamestnanych priblizne 5 % zamestnancov na kratsi pracovny Cas alebo mene;.

Graf 2.3.5: Podiel zamestnania na krat$i pracovny ¢as sa mierne zniZil, pri¢om rozdiely
v jeho nedobrovol’'nej zloZke zostavaji medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vyrazné.

Podiel zamestnania na kratsi pracovny Cas z celkovej zamestnanosti (0s6b vo veku 20 — 64 rokov) a podiel
nedobrovol'ného zamestnania na krat$i pracovny ¢as z celkového zamestnania na kratsi pracovny ¢as (0s6b vo
veku 20 — 64 rokov), (v %, roéné udaje)
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Zamestnanie na kratsi pracovny ¢as (2014) (viavo) Zamestnanie na kratsi pracovny ¢as (2024) (vlavo)

— Nedobrovolné zamestnanie na kratsi pracovny ¢as (2024) (vpravo) < Nedobrovolné zamestnanie na kratsi pracovny ¢as (2014) (vpravo)

Poznamka: Vymedzenie sa 1isi v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG v roku 2024, pokial ide
o zamestnanie na krats$i pracovny ¢as. V pripade nedobrovol'ného zamestnania na kratsi pracovny ¢as nastava
zlom v ¢asovom rade v pripade FR v roku 2014 a BG v roku 2021 a udaje v pripade MT, HR a SI v roku 2024
a NL v roku 2014 majt nizku spol'ahlivost’.

Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt a] a [Ifsa_eppgai], VZPS v EU.

Podiel samostatne zirobkovo ¢innych osdb bez zamestnancov sa v EU mierne zniZil,
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vSak moZno pozorovat’ vyrazné rozdiely. Hoci
takato samostatnd zarobkova Cinnost’ bez zamestnancov sved¢i o podnikatel'skej iniciative,
moze ist' zéaroven o ,fiktivhu®“ samostatni zarobkovu cCinnost, ktora zakryva zavislé
pracovnopravne vztahy?®!. V roku 2024 sa 9,0 % celkovej zamestnanosti (0sdb vo veku 20 —
64 rokov) v EU tykalo SZCO bez zamestnancov?”?. Hoci v porovnani s rokom 2023 tento
podiel klesol 00,1 percentudlneho bodu, v roku 2024 to stile predstavovalo 17,7 miliona
pracovnikov. Najvyssi podiel SZCO bez zamestnancov na celkovej zamestnanosti bol
zaznamenany v Cesku, Taliansku a Holandsku, a to priblizne 13 %, ako aj v Pol'sku 14,1 %
av Greécku 19,1 %. NajnizSie hodnoty (pod 5 %) boli zaznamenané v Dansku, Nemecku
a Luxembursku. Celkovo mozno 15% SZCO bez zamestnancov v EU povazovat za
ekonomicky zavislych?®, pri¢om najvyssie podiely si zaznamenané v polnohospodarstve,

201 Pozri Eurépska komisia, Employment and Social developments in Europe 2023 [Vyvoj v oblasti

zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe (2023)], Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Gnie,
2023.

Eurostat, [Ifsa_egaps] a [Ifsi_emp a], VZPS v EU. Vymedzenie sa li§i v pripade ES a FR (pozri
metatudaje).

Ekonomicky zavislé samostatne zarobkovo ¢inné osoby sl vymedzené ako samostatne zarobkovo
¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré pocas poslednych 12 mesiacov pracovali len pre jedného klienta
alebo pre dominantného klienta a tento klient rozhodoval o ich pracovnom case.
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finanénych sluzbach, ako aj v zdravotnictve ainych sluzbach?®®. Priblizne 40 % z nich
uvadza, ze ma aspon urcité tazkosti s pokrytim svojich vydavkov.

Chudoba pracujiicich sa v EU po obdobi postupného klesania v roku 2024 ustalila, stile
v§ak postihovala takmer kazdého dvanasteho pracujiceho. Podiel zamestnanych oséb vo
veku 18 — 64 rokov ohrozenych chudobou sa v Unii v roku 2024 znizil na 8,2 % z 8,3 %
v roku 20232 &o je vyrazne menej ako pred pandémiou COVID-19 (pokles z9,1 %
v roku 2019 a 9,8 % v roku 2016). Pracovnikov v neStandardnych forméch préce sa to dotyka
relativne viac, ked’Ze maju Casto nizsie ro¢né prijmy a intenzitu prace. Medzi domécnostami
s vysokou intenzitou prace bola v roku 2024 miera chudoby pracujucich menej ako jedna
tretina hodnoty pre domécnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace’’s. K zlepSeniu situdcie
nizkoprijmovych domécnosti v poslednych rokoch prispel vyraznejsi rast miezd pracujucich
domécnosti s niz§imi prijmami, ktorému pomohlo aj vyrazné zvySenie minimalnej mzdy od
roku 2022 (pozri oddiel 2.1.1)*°’. V roku 2024 Rumunsko zaznamenalo najvyraznejsie
znizenie chudoby pracujucich (o 4,3 percentualneho bodu na 10,7 % v roku 2024), hoci stale
prevy$uje priemer EU na trovni 8,2 %. Luxembursko, Loty$sko a Portugalsko takisto
zaznamenali vyrazné znizenie (o 1,4 percentudlneho bodu, 1 percentualny bod a 0,8
percentualneho bodu, v uvedenom poradi), ale vSetky tieto krajiny boli stale okolo priemeru
EU alebo ho prevySovali (13,4 %, 8,5% a9,2 %, v uvedenom poradi). Na Slovensku sa
naopak chudoba pracujicich zvysila o 1,2 percentualneho bodu. NajvysSiu mieru chudoby
pracujucich zaznamenalo Luxembursko (13,4 %), Bulharsko (12,1 %) a Spanielsko (11,3 %).
Podobne ako v predchddzajicich rokoch bola miera chudoby pracujucich vysSia medzi
obcanmi tretich krajin, pracovnikmi s nizkou uroviiou vzdelania, zamestnancami na kratsi
pracovny ¢as, do¢asnymi pracovnikmi a domacnostami s nezaopatrenymi detmi?*®. Chudoba
pracujucich bola takisto vyssia u muzov v porovnani so Zenami.

204 Eurofound, Eurdpsky prieskum pracovnych podmienok 2024:Prvé zistenia, Urad pre vydavanie
publikacii Eurdpskej unie, Luxemburg, 2025.

205 Eurostat, [ilc_iw01], EU-SILC. Miera chudoby pracujtcich sa vzt'ahuje na prijem v predchadzajucom
roku.

206 Pozri Eurostat [ilc_iw03], VZPS v EU.

207 Pozri Eurdpska komisia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025

[Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurépe, roéné preskumanie (2025)], Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2025.
208 Pozri Eurostat, [ilc_iw15], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], EU-SILC.
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Graf 2.3.6: Miera chudoby pracujiicich bola v roku 2024 v EU v podstate stabilna
s vyraznymi rozdielmi medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
Miera rizika chudoby pracujucich (vo veku 18 — 64 rokov) (v %, ro¢né udaje)
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Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v roku 2023 v pripade DE a HR. Zlom v ¢asovom rade v roku 2024 v pripade

HR. Predbezné udaje v roku 2024 za LT.
Zdroj: Eurostat, [tespm070], EU-SILC.

Zrychlujica sa digitalna transformacia meni eurépske trhy prace, pricom jeden
z desiatich pracovnikov v EU vyuZiva pri praci generativnu umelt inteligenciu. Umela
inteligencia (Al) a algoritmické riadenie ponukaji vykonné néstroje na podporu inovacii,
zvySenie produktivity, napriklad prostrednictvom automatizicie a pomoci pracovnikom pri
plneni ich tuloh, a posilnenie globalnej konkurencieschopnosti Eurépy. Ak je pouzivanie
umelej inteligencie a systémov algoritmického riadenia na pracovisku zodpovedne navrhnuté
a implementované, moze sa tym zvysit’ efektivita, zefektivnit’ nabor, znizit’ zaujatost’ a zvysit
kvalita pracovnych miest (pozri aj oddiel 2.1.1). Tieto nastroje vSak musia byt vhodne
riadené, aby sa poriadne vyrieSili obavy zo zvySeného pracovného tlaku, neustdleho
monitorovania, potencidlnych predsudkov arizik v oblasti ochrany tdajov pracovnikov.
Podla prieskumu Eurobarometra zroku 2025 povazuje vicSina Eurdpanov umela
inteligenciu a digitalne technologie vo vSeobecnosti za technologie, ktoré maji pozitivny
vplyv na ich pracu, hospodarstvo akvalitu Zivota®”. 84 % respondentov sa zarovei
domnieva, Ze umeld inteligencia si vyzaduje dokladné riadenie, a to najméi na pracovisku.
V roku 2024 vyuzivalo pri svojej praci 12 % pracovnikov v EU rozne formy generativnej
umelej inteligencie, aby si zjednodusili zloZité intelektudlne tlohy alebo aby ziskali
odporti¢ania, ako by mali pracovat?!. Generativna umeld inteligencia sa vyuZiva najmi
medzi manazérmi (23 %) a odbornikmi (28 %) a vo finanénych sluzbach (28 %). Miera jej
vyuzivania sa takisto medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi liSila. V Belgicku, Dansku,
Holandsku, Svédsku a Luxembursku uz takéto nastroje vyuziva 20 az 25 % pracovnikov,
zatial’ ¢o v Taliansku, Grécku, Rumunsku a Portugalsku len 5 % alebo menej. Pouzivanie
digitadlneho monitorovania pri préci a algoritmické riadenie pracovnych procesov okrem toho
menia spdsob organizicie, koordinicie, monitorovania ariadenia prace’'!. Digitalne

209 Eurdépska komisia, Osobitny prieskum Eurobarometra &. 554 — Umel4 inteligencia a buducnost’ préce,

Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, 2025.

Eurofound, Eurdpsky prieskum pracovnych podmienok 2024:Prvé zistenia, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, Luxemburg, 2025,

Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., a Villani, D., Digital Monitoring, Algorithmic
Management and the Platformisation of Work in Europe (Digitdlne monitorovanie, algoritmické
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monitorovanie je najrozsirenejSie v krajinach strednej a vychodnej Eurépy vratane Slovinska,
Ceska, Pol’'ska, Rumunska, Bulharska, Lotysska a tiez na Malte a Cypre. Okrem tychto dvoch
najbeznejsich postupov (sledovanie pracovného Casu a vstupu/vystupu) sa v tychto krajinach
Casto pouziva aj monitorovanie internetu, kamerové systémy, sledovanie hovorov
a monitorovanie polohy vozidiel. Vo vSeobecnosti sa vSak medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi zistila vysokd miera heterogenity v rozsirenosti a typoch digitdlneho monitorovania.
Pokial' ide o algoritmické riadenie, zdajov =z prieskumu takisto vyplyva, ze 24 %
pracovnikov v EU ma pracovny ¢as prideleny automaticky. V akte EU o umelej inteligencii
sa stanovuje jasny subor pravidiel zalozenych na rizikach pre tych, ktori vyvijaju a zavadzaja
umelu inteligenciu, pokial’ ide o konkrétne spOsoby jej vyuzitia, priCom sa zarucuje
bezpecnost’, zakladné prava aumeld inteligencia sustredend na cCloveka, a zaroven sa
posiliiuje zavadzanie, investicie ainovéacie v oblasti umelej inteligencie v celej EU?'%
Zaroven v stratégii vyuZivania umelej inteligencie?!?, ktorou sa podporuje zavadzanie umele;
inteligencie v 10 priemyselnych odvetviach EU a vo verejnom sektore, sa uznava vyznam
zodpovedného a prospesného vyuzivania umelej inteligencie na pracovisku.

Smernicou o praci pre platformy sa ulahfuje spravna identifikicia postavenia v
zamestnani pracovnikov platforiem a podporuje sa transparentnost’, spravodlivost’,
Pudsky dohl’ad, bezpecnost’ a zodpovednost’ pri algoritmickom riadeni. Ocakava sa, ze
v roku 2025 bude v Eurdpskej Unii pracovat’ prostrednictvom jednej alebo viacerych
digitalnych pracovnych platforiem 43 miliénov pracovnikov?!*. Praca pre platformy moze
pontknut’ flexibilitu a hlavny alebo dodatocny prijem, moéze zlepSit rovnovdhu medzi
pracovnym a sukromnym zivotom a zaroven znizit' prekdzky vstupu na trh prace pre mladych
ludi a zranite'né skupiny, ako st migranti a osoby so zdravotnym postihnutim. Praca pre
platformy je vSak spojend aj s neistotou, nizkymi zarobkami, obmedzenym pristupom
k socidlnej ochrane a problémami suvisiacimi s neprehladnym algoritmickym riadenim.
Kedze vicsina prace prostrednictvom digitalnych platforiem prebieha online, cezhrani¢né
pracovné toky je ndrocné sledovat’ a v mnohych pripadoch st skryté. ViacSina ludi
pracujucich prostrednictvom platforiem v EU sa povaZuje za samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, hoci sa odhaduje, ze v pripade az 5,5 miliéna osdb to pravda nie je. Priblizne 55 %
pracovnikov platforiem zaraba menej ako minimalnu mzdu®'®. S cielom zabezpedit' ddstojné
pracovné podmienky v oblasti prace pre platformy a zaroven podporit’ udrZatelny rast
digitalnych pracovnych platforiem v EU bola v oktobri 2024 prijatd smernica o praci pre
platformy?'®. Smernica sa zaobera otdzkami tykajlicimi sa nespravnej klasifikacie postavenia
v zamestnani, algoritmickym riadenim a transparentnostou v stvislosti s cezhrani¢nou

riadenie a platformizacia prace v Europe), Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, Luxemburg,
2025. Digitalne monitorovanie je vymedzené ako zber tidajov o procese produkcie prostrednictvom
digitdlnych zariadeni na monitorovanie roznych aspektov prace a samotnych pracovnikov.
Algoritmické riadenie je vymedzené ako vyuzivanie technologii zalozenych na dajoch, ktoré mozu
zahfiiat' umeld inteligenciu, na aspon CcCiastocnil automatizaciu niektorych aspektov riadenia
a koordinacie pracovnej sily, ktoré sa dopifiaja so zberom udajov a dohadom nad pracovnikmi.

Pozri nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jina 2024, ktorym sa stanovujt
harmonizované pravidld v oblasti umelej inteligencie.

Oznémenie Eurdpskej komisie, Stratégia vyuzivania umelej inteligencie [COM(2025) 723 z 8. oktobra

2025].
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214 Eurdpska rada, Pravidld EU tykajtce sa prace pre platformy, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej
unie, Luxemburg, 2025.

215 Pozri Eurdpska rada, Pracovnici digitdlnych platforiem v EU — Rada.

216

Eurépska rada, Pracovnici platforiem:Rada prijala nové pravidla, ktorymi sa zlepSia ich pracovné
podmienky — Rada, Urad pre vydavanie publikacii Europskej tinie, Luxemburg, 2024.
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pracou, pricom sa fou doplfia existujuce acquis Unie?!’. Clenské $taty musia dokonéit
transpoziciu do vnutrostatneho prava do decembra 2026.

Digitalne inovacie maju potencial, pokial’ ide o produktivnejSie a kvalitnejSie pracovné
miesta, ale m6Zu takisto viest’ k zintenzivneniu prace a mézu zmenit’ moznosti ,,prdace
kdekol'vek“ na oCakavania, ¢im sa stieraju hranice medzi pracovnym a sikromnym
Zivotom. Digitalne technologie napriklad umoznili narast teleprace. Pred pandémiou
COVID-19 vykonavalo telepracu pomerne malo I'udi, pricom v roku 2019 pracovalo z domu
aspon urcitl ¢ast’ pracovného Casu 11,3 % zamestnancov. V roku 2024 to bolo priblizne 20 %
pracovnikov. Podl’a prieskumu nadacie Eurofound z roku 2025%'® sa zmenili aj preferencie
tykajuce sa teleprace. Viac ako 50 % respondentov v roku 2024 vyjadrilo zelanie pracovat
zdomu viackrat tyzdenne, zatial ¢o 24 % vyjadrilo Zelanie pracovat vyluéne z domu.
Napriek tejto preferencii je prilezitosti na taktito pracu menej, ked’ze pocet pracovnych miest,
pri ktorych sa praca vykonava vyluéne na dialku, klesol z24 % v roku2022 na 14 %
v roku 2024. Technologicky pokrok a suvisiace modely prace na dial’ku a hybridnej prace
mozu takisto ovplyvnit' rezimy pracovného &asu. Vo vseobecnosti sa v EU do istej miery
doslo k zlepSeniu, pokial’ ide o rozvrhnutie pracovného casu odchyl'ujiice sa od bezného
plného pracovného casu, ktoré moéze negativne ovplyvnit' kvalitu pracovnych miest.
V roku 2024 malo v hlavnej praci dlhy pracovny cas 6,6 % vsetkych zamestnanych osdb
v porovnani so 7,1 % v roku 2023. Podiel pracovnikov s atypickym pracovnym casom vSak
zostava vysoky na trovni 33,6 % celkovej zamestnanosti, o odrdza mierny pokles o 0,3
percentualneho bodu od roku 2021. V nadvdznosti na bezvysledné rokovania europskych
medziodvetvovych socidlnych partnerov o aktualizacii ich rdmcovej dohody o telepraci
zroku 2002, ako aj na wuznesenie Eurdpskeho parlamentu zroku 2021 o prave na
odpojenie?!’, Eurdpska komisia uskuto¢nila formalne dvojfazové porady so socidlnymi
partnermi o prave na odpojenie a telepraci. Druhd faza porad sa skoncila 6. oktobra 2025.
Reakcie eurdpskych socidlnych partnerov budii podkladom pre nasledné opatrenia Komisie
v nadvéznosti na toto uznesenie.

VzhPadom na to, Ze prebiehajicou stibeZnou zelenou a digitalnou transformaciou sa
menia trhy prace, podmienky zamestnavania sa medzi pribuznymi povolaniami vyrazne
liSia. ,,Povolania orientované na budicnost™ a ,,povolania v centre zdujmu* su vymedzené
ako povolania, ktoré su relevantné pre dve alebo viac digitalnych, zelenych a demografickych
transformacii???, Zo siedmich indexov kvality pracovnych miest nadacie Eurofound, ktorymi
sa hodnoti kvalita pracovnych miest na tGrovni pracovnych miest, vyplyva, Ze povolania
s vySSou intenzitou digitdlnych zru¢nosti maju najvyssiu celkova kvalitu pracovnych miest

27 Smernicou sa zlepsi presadzovanie predpisov a vysledovatelnost’ prace pre platformy, ato aj

v cezhrani¢nych situaciach, tym, Ze sa od platforiem bude vyzadovat, aby deklarovali pracu v krajine,
v ktorej sa vykondva a spristupnili vnutroStatnym organom urcité informacie o 'udoch, ktori
prostrednictvom nich pracuju, a o ich pracovnopravnych podmienkach.
218 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024: Results from the Living and Working in the EU e-survey
(Kvalita Zivota v EU v roku 2024: vysledky elektronického prieskumu Zivot a praca v EU), Urad pre
vydavanie publikacii Eur6pskej unie, Luxemburg, 2025.
Eurépsky parlament, Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 21.janudra 2021 s odporicaniami pre
Komisiu, pokial’ ide o pravo na odpojenie, 2021.
Tato analyza je Ciasto¢nou aktualizaciou publikacie Future-oriented occupations in_the EU:main
features, employment conditions, and job strain (Povolania orientované na budicnost’ v EU: hlavné
¢rty, podmienky zamestnania a pracovné vypdtie), Europska komisia, s vyuzitim prieskumu
pracovnych podmienok nadacie Eurofound z roku 2024.

219

220

105


https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_SK.html
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en?prefLang=sk&etrans=sk

(podla vlastného vymedzenia nadacie Eurofound)—pozri graf2.3.7??!. Tito pracovnici

dosahuju v porovnani s vé¢sinou ostatnych povolani mimoriadne vysoké skore, pokial’ ide
o prijmy, pracovné vyhliadky, kvalitu pracovného casu, zru¢nosti a diskrecni pravomoc
a fyzické prostredie. LCudia v tychto povolaniach takisto CastejSie uvadzali, ze sa nedavno
zucastnili na odbornej priprave. Niektoré zelené povolania orientované na budicnost’, medzi
ktoré patria aj manudlne povolania, mali naopak vramci uvedenych indexov celkovo
najnizsie skore.

Graf 2.3.7: V povolaniach orientovanych na buducnost’ je vidiet’ rozdiely vo vzahu ku
kvalite pracovnych miest podl’a vymedzenia nadacie Eurofound

Vysledky eurdpskeho prieskumu pracovnych podmienok v povolaniach orientovanych na budicnost’ (v %,
2024)
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Poznamka: Uvedené vybrané povolania, viac informacii o skupinach povolani sa nachadza v pdvodnej
publikacii.
Zdroj: Eurofound, vlastny vypocet na zaklade eurépskeho prieskumu pracovnych podmienok z roku 2024.

Nedeklarovana praca, ako aj bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci nad’alej
predstavuji vyzvy, pricom medzi ¢lenskymi Statmi existuju vel’ké rozdiely v kapacitach
a zdrojoch inSpektoratov prace. Podl'a najnovsich odhadov bolo v roku 2019 v sikromnom
sektore v EU 9,7 % vsetkych vstupov prace nedeklarovanych??2. Pozornost' sa ¢oraz viac
prestva od ,,jednoduchych* foriem nedeklarovanej prace, ako st stkromné domacnosti, ktoré
si objednavaju sluzby bez oficialnej faktary, k zlozitejsim forméam, ako je nedeklarovana
praca vykondvana Statnymi prisluSnikmi tretich krajin. Europsky organ prace v ramci
platformy na boj proti nedeklarovanej praci ulah¢il vymenu informacii o tychto témach
medzi Clenskymi S$tatmi. RieSenie problému nedeklarovanej prace sa Coraz viac opiera
o vyuzivanie analyzy zalozenej na rizikach, vyuzivanie velkych dat a umelej inteligencie.
Z ukazovatelov  MOP tykajucich sa inSpektoratov prace vyplyvaji znacné rozdiely

21 Tieto indexy su zaloZzené na siedmich aspektoch, ktoré nadacia Eurofound pouZziva na hodnotenie

kvality pracovnych miest na urovni pracovnych miest: fyzické a socialne prostredie, pracovné ulohy,
organizacné charakteristiky, rezimy pracovného casu, vyhliadky na zamestnanie a vnitorné
charakteristiky danej prace.

K odhadom skuto¢ného rozsahu ekonomiky nedeklarovanej prace treba pristupovat’ opatrne. Pozri
Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union (Rozsah nedeklarovanej prace
v Eurépskej nii).
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v kapacitach a zdrojoch krajin EU na odhalovanie aboj proti nedeklarovanej praci.
V roku 2023 sa miera inSpektorov MOP na 10 000 zamestnanych oséb pohybovala od 0,23
v Irsku po 3,08 v Luxembursku??®. Indpektoraty prace zohravaju doleziti ulohu aj pri
zaistovani bezpe¢nosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci. V roku 2022 sa v EU stalo
3286 smrtelnych pracovnych urazov, ¢o predstavuje pokles o 103 umrti v porovnani
s predchadzajucim rokom a 1,66 smrte'ného urazu na 100 000 pracovnikov. Takmer $tvrtina
(22,9 %) vietkych smrtelnych pracovnych urazov v EU sa stala v stavebnictve, o poukazuje
na Specifické problémy v tomto odvetvi z tohto hl'adiska.

Miera dlhodobej nezamestnanosti v EU sa najviac zniZila v &lenskych $tatoch
s najvy$Simi uroviiami, pri¢om v absoliitnom vyjadreni sa ukazuje urcitd vzostupna
konvergencia. Miera dlhodobej nezamestnanosti v EU klesla treti rok po sebe na 1,9 %
v roku 2024, ¢o je o 0,2 percentualneho bodu menej ako v roku 2023. Najvyraznejsie sa tato
miera znizila v ¢lenskych Statoch s mimoriadne vysokou uroviiou, pri¢om najvacsie zlepSenie
nastalo v Taliansku, Grécku a Spanielsku, a vietky tieto krajiny st , krajinami so slabymi, ale
zlepSujicimi sa vysledkami® —pozri graf 2.3.8. Miera dlhodobej nezamestnanosti mierne
klesla aj na Slovensku (o 0,3 percentudlneho bodu) a Slovensko zostalo ,,krajinou s kritickou
situdciou” s jednou z najvyssich mier dlhodobej nezamestnanosti v EU, ktora dosahuje 3,5 %.
Estonsko, Loty$sko a Finsko, ktoré zaznamenali v roku 2024 narast, su teraz ,krajinami
s vysledkami, ktoré treba sledovat™, spolu s Portugalskom, ktoré ma relativne vysoku mieru
2,4 %, pricom v jeho pripade dosSlo len k miernemu zlepSeniu. Na druhej strane Malta
¢lenskych statov bol v roku 2024 rodovy rozdiel v miere dlhodobej nezamestnanosti nizsi ako
0,5 percentudlneho bodu, zatial’ ¢o v Grécku, Spanielsku a Loty$sku bol vyrazny.

223 Pozri MOP — Prieskumnik tidajov.
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Graf 2.3.8: Miera dlhodobej nezamestnanosti v prevaznej vic¢Sine ¢lenskych Statov
nad’alej klesala, ¢o naznacuje celkovi vzostupnu konvergenciu

Miera dlhodobej nezamestnanosti (0sdb vo veku 15 —74 rokov), Girovne v roku 2024 a zmeny oproti roku 2023
(v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Miera dlhodobej nezamestnanosti (v % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vo veku 15 — 74 rokov)

1,2

Pozndmbka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Vymedzenie sa
lisi v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG.
Zdroj: Eurostat [tesem130], VZPS v EU.

Miera dlhodobej nezamestnanosti sa liSi medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, eSte viac
viak medzi jednotlivymi regionmi a obzvlast’ vysoka je v najvzdialenejSich regionoch.
V porovnani s celkovou mierou dlhodobej nezamestnanosti (osoéb vo veku 15 — 74 rokov), uz
znacne rozdielnou medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi, si na regionalnej tirovni pozorované
podstatne vicsie rozdiely®**. V roku 2024 boli najniz$ie miery zaznamenané v regiénoch
Utrecht a Severné Brabantsko v Holandsku, ako aj v Prahe a Stredo¢eskom kraji v Cesku
(0,4 % vo vsSetkych Styroch regidonoch), zatial Co najvysSie miery boli zaznamenané
v Spanielskych regionoch Ciudad de Melilla (16,3 %) a Ciudad de Ceuta (15,8 %), ako aj vo
francizskom najvzdialenejSom regione Guadeloupe (11,4 %). V niektorych clenskych
Statoch, ako napriklad v Dansku a Holandsku, st regionalne rozdiely v miere dlhodobe;j
nezamestnanosti tlmené (pozri graf 7 v prilohe 5). Na druhej strane boli rozdiely medzi
regionmi s najniz§imi a najvyS$$imi mierami najvyraznejSie v Taliansku (s rozdielom 9,2

24 Nie st k dispozicii tdaje za regiony Brémy, Meklenbursko-Predpomoransko a Sarsko v Nemecku,

Korziku a Mayotte vo Franctzsku, autonomne oblasti Azory a Madeira v Portugalsku, ako aj Alandy
vo Finsku.
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percentualneho bodu), vo Francuzsku (10,6 percentualneho bodu) a v Spanielsku (14,8
percentualneho bodu).

Miera téasti na aktivnych politikiach trhu prace sa v ramci EU nad’alej vyrazne lii.
V roku 2023 zostal podiel nezamestnanych o0sob, ktoré chcu pracovat’ a zucastnili sa na
opatreniach aktivnej politiky trhu prace, vo viacsSine clenskych Statov do velkej miery
stabilny. V niektorych clenskych Statoch vSak bolo mozné pozorovat’ vyrazny pokles aj
narast — pozri graf 2.3.9. Z najnovsich udajov vyplyva mimoriadne nizka miera ucasti (pod
10 %) v Rumunsku, Bulharsku, Litve, na Cypre, v LotySsku, Chorvatsku a Slovinsku.
V Luxembursku a Belgicku bola naopak miera ucasti vySSia ako 50 % av Dénsku,
Spanielsku a Taliansku dokonca vyrazne vyssia. V niektorych ¢lenskych $tatoch bolo mozné
pozorovat’ vyrazny pokles. V Slovinsku a na Malte sa miera znizila priblizne o jednu tretinu.
V Holandsku sa ucast’ znizila o viac ako polovicu a v Bulharsku sa zapojilo len 4,8 %
nezamestnanych v porovnani s takmer 27 % v predchadzajiicom roku.

Graf 2.3.9: Miera tcasti na aktivnych politikach trhu prace sa medzi jednotlivymi
krajinami nad’alej vyrazne lisi

Ugastnici pravidelnych intervencii v ramei politiky trhu prace (kategorie 2 — 7) na 100 nezamestnanych osob,
ktoré cheu pracovat’
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Poznambka: Casovy rad pre CZ nie je k dispozicii. Najnovsie dostupné udaje za RO (2020) a HR (2021). Casovy

rad pre DK, NL a SE zaloZeny na odhadoch. Nizka spolahlivost’ udajov v pripade EL a LT. Vel'mi vysoké udaje

alebo udaje nad 100 mo6zu naznacovat, zZe 'udia s v stibore udajov aktivnej politiky trhu prace registrovani viac

ako raz.

Zdroj: Databaza politik trhu prace [lmp_ind actsup].

Sedem rokov po prijati odporicania Rady o dlhodobej nezamestnanosti si v EU stale
znaéné medzery vo vykonavani. V 2. §tvrtroku 2025 bolo v EU evidovanych 4,2 miliéna
dlhodobo nezamestnanych (vo veku 15 — 74 rokov, nezamestnani 12 mesiacov alebo viac), o
je nové historické minimum. Aj podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovej
nezamestnanosti klesol zo 48,6 % vroku2016 na 32,6 % vroku2024. Znacny pocet
Clenskych Statov (10) vSak eSte nesplnil prvy ciel odporucania, t.j. poskytnit’ dohodu
o pracovnej integracii alebo rovnocenné opatrenie aspon 90 % dlhodobo nezamestnanych,
ktori su evidovani ako nezamestnani najmenej 18 mesiacov. ESte stale existuje pat’ ¢lenskych
statov (Belgicko, Spanielsko, Cyprus, Portugalsko a Slovensko), v ktorych dve tretiny alebo
viac dlhodobo nezamestnanych nemaji aktivnhu dohodu o pracovnej integréacii. V roku 2023
si spomedzi clenskych Statov, za ktoré st k dispozicii Udaje, iba 41 % obdobi
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nezamestnanosti pouzivatelov dohody o pracovnej integracii ukonéilo zamestnanim??
v porovnani so 43,6 % vroku2022. Na druhej strane vicSina (63 %) osdb tuspesne
umiestnenych na trhu prace v roku 2022 zostala pracovat aj po 12 mesiacoch, pricom ich
pocet sa v porovnani s rokom 2021 zvysil o 2,3 percentudlneho bodu. Zaroven podiel Gispesne
integrovanych pouzivatelov dohody o pracovnej integracii, ktori sa opat stali
nezamestnanymi, klesol z 15,7 % v roku2022 na 14,4 % vroku2023. Zudajov dalej
vyplyva vys§ia miera Gspesnosti individualnych akénych planov so zdznamami o hibkovom
hodnoteni v porovnani so skutoénymi dohodami o pracovnej integracii, a najmé s beznymi
individualnymi akénymi planmi.

Graf 2.3.10: Vydavky na aktivne politiky trhu prace sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi vyrazne liSia

Miera dlhodobej nezamestnanosti (v %, osoby vo veku 15 — 74 rokov), vydavky na opatrenia aktivnej politiky
trhu prace (kategorie 2 — 7, v % HDP)
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Poznamka: Najnovsie dostupné udaje o vydavkoch na politiku trhu prace za RO (2020) a HR (2021). Za

rok 2023 nie st k dispozicii ziadne udaje o vydavkoch na politiku trhu prace za EL, HR, RO a za rok 2022 sa
udaje v IT vztahuju na udaje za rok 2020. Odhadované tidaje za DE, NL a SE. Predbezné udaje o politike trhu
prace za EU. Zlom v ¢asovom rade pre tdaje o politike trhu prace v pripade FI v roku 2023. Pokial’ ide o mieru
dlhodobej nezamestnanosti, vymedzenie sa li$i v pripade ES a FR. Zlom v ¢asovom rade v pripade BG

v roku 2024.

Zdroj: Databaza politiky trhu prace [lmp_expsumm] a Eurostat [une_ltu_a], VZPS v EU.

U¢inné aktivne politiky trhu prace si kl'i¢ové pre podporu dobrych vysledkov na trhu
prace. Vydavky na tieto politiky sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi vyrazne liSia.
Miera dlhodobej nezamestnanosti (0s6b vo veku 15 — 74 rokov) sa v EU zniZila o viac ako
polovicu, ato z 5,4 % pracovnej sily vroku2014 na 1,9 % vroku2024, ato aj vdaka
zlepSeniu schopnosti ¢lenskych Stitov ucinne reintegrovat’ I'udi do trhu prace. Medzi
jednotlivymi krajinami EU existuju zna¢né rozdiely, pokial’ ide o vydavky na aktivne politiky
trhu prace — pozri graf 2.3.10. Spomedzi ¢lenskych Statov, ktoré vykéazali mieru dlhodobej
nezamestnanosti na urovni okolo priemeru EU alebo vyssiu, vietky krajiny okrem Belgicka,
Talianska a Spanielska vynakladali menej prostriedkov na opatrenia aktivnej politiky trhu
prace, ako bol priemer EU. NajniZgie Grovne vydavkov v roku2023 boli zaznamenané
v Slovinsku, na Malte a na Cypre (s mierou dlhodobej nezamestnanosti pod priemerom EU),
ale aj v Bulharsku a LotySsku (v oboch pripadoch s mierou dlhodobej nezamestnanosti nad
priemerom EU). Dansko (1,1 % HDP), ako aj Finsko, Svédsko, Spanielsko a Raktisko
(priblizne 0,57 % HDP alebo viac) boli naopak krajinami, ktoré na tento typ opatreni
vynalozili viac.

225 Zdroj: Eurdpska komisia, monitorovacia databaza LTU. Za CZ, DE, EE, EL, FR, HU, LV, LU, NL,

RO, FI nie su k dispozicii ziadne udaje.
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V désledku Klesajiicej miery dlhodobej nezamestnanosti v EU klesol podiel dlhodobo
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie registrovanych vo verejnych sluzbach
zamestnanosti. V roku 2023 tento podiel klesol na 37,3 %, ¢o je od pandémie COVID-19
prvykrat menej ako 40 %. Zaroven sa vyrazne zmenilo zlozenie klientskej zakladne
verejnych sluzieb zamestnanosti. Podiel zien sa zvysil zo 47,0 % na 51,3 %, ¢o bolo
sposobené ich rasticou mierou ucasti na trhu prace. Uchédzaci o zamestnanie starSi ako
55 rokov v roku 2023 tvorili 22,6 % klientov verejnych sluzieb zamestnanosti, o je nérast
z 13,1 % v roku 2010, zatial ¢o podiel uchadzacov o zamestnanie mladSich ako 30 rokov
klesol z 28,5 % na 21,9 %. Ciasto¢ne je to dosledok starnutia obyvatel'stva a iastoéne to
odraza zvySenu ucast’ 0sob starSich ako 55 rokov na trhu prace. Podiel klientov s tercidrnym
vzdelanim sa zvysil z 12,9 % v roku 2010 na 19,9 % v roku 2023?*¢ vd’aka vseobecne sa
zvySujucej miere tercidrneho vzdeldvania v ¢lenskych Statoch.

Graf 2.3.11: Miera pokrytia divkami v nezamestnanosti pre kratkodobych uchadzacov
o zamestnanie bola v roku 2024 v podstate stabiln4, pricom medzi ¢lenskymi Statmi
existovali rozdiely

Miera pokrytia ddvkami v nezamestnanosti pre kraitkodobo nezamestnanych (krat$ie ako 12 mesiacov, vekova
skupina 15 — 64 rokov, v %)
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2024 -2023
Pozndmka: Udaje za roky 2023 a 2024 nie st k dispozicii za MT. Vymedzenie sa li§i v pripade ES a FR. Zlom
v ¢asovom rade v pripade BG v roku 2024 a DK v roku 2023. Nizka spolahlivost’ tdajov v pripade LU

v roku 2023, SI v rokoch 2023 a 2024 a HR v roku 2024.
Zdroj: Eurostat [Ifsa_ugadra], VZPS v EU.

V roku 2024 bolo pokrytie davkami v nezamestnanosti pre kratkodobo nezamestnanych
v EU v podstate stabilné, ale s roznymi trendmi v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Podiel
kritkodobo nezamestnanych (vo veku 15-64rokov), ktori poberaji  davky
v nezamestnanosti, bol v EU v roku 2024 na trovni 37,1 %, ¢o je v porovnani s rokom 2023
(36,6 %) v podstate stabilnd hodnota. Najvyraznej$i pokles pokrytia bol zaznamenany
v Cesku, Estonsku a Taliansku —pozri graf2.3.11. Pokrytie sa naopak zvysilo
v Luxembursku, na Slovensku, v Rakusku, LotySsku a na Cypre. V roku 2024 bola najvyssia
miera pokrytia zaznamenand v Nemecku (56,9 %), vo Finsku (52,9 %) a v Rakusku (52,4 %),

vwve

miera pokrytia (pod 20 %) bola naopak zaznamenand v Rumunsku, Pol'sku, Slovinsku

226 Zber udajov verejnych sluzieb zamestnanosti na cely referencného ucenia, sprava siete verejnych

sluzieb zamestnanosti o kapacite verejnych sluzieb zamestnanosti v roku 2025 (pripravuje sa). Udaje
upravené pre EU27.
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a Chorvatsku. Podiel kratkodobo nezamestnanych, na ktorych sa vztahuji davky
v nezamestnanosti, ma tendenciu pozitivne korelovat s vySSou mieru prechodu do
zamestnania.

Dizka obdobia niroku na davky v nezamestnanosti aich maximilna dizka sa
v roku 2025 v podstate nezmenili, ale medzi ¢lenskymi Statmi existovali znacné rozdiely,
rovnako ako v mierach nahrady. Dizka trvania prispevkov potrebnych na ziskanie néroku
na davky v nezamestnanosti sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi vyrazne liSi, rovnako
ako presné pravidla, ktorymi sa riadi narok na tieto davky. Obdobie poistenia sa pohybuje od
13 tyzdiov prispievania na socidlne zabezpecenie v Taliansku, 39 tyzdiiov v Chorvatsku
a [rsku, 52 tyzdiov v niektorych d’alsich krajinach, ako je Belgicko, Estonsko a Rumunsko,
az po 104 tyzdiiov na Slovensku. Maximalna diZka poberania davok v nezamestnanosti pre
osoby s jednoro¢nou pracovnou histériou sa v podstate nezmenila. Od roku 2019 upravili
maximélnu dizku trvania len tri Glenské $taty. V roku 2020 Lotyssko skratilo maximalnu
dizku z 39 na 35 tyzdiiov. V roku 2023 Franctzsko znizilo dizku trvania zo 104 na priblizne
78 tyzdiov (s urditymi vynimkami, napr. pre star§ich pracovnikov) s moznostou predizenia
o d’alsich 26 tyzdnov v pripade zhorSenia ekonomickej situdcie. Od roku 2025 je na
Slovensku stanovena maximalna dizka poberania davky v nezamestnanosti na $est’' mesiacov.
Uroveti nahrady prijmu je ¢asto uzko spojend s dizkou obdobia nezamestnanosti. Celkovo
moézu v 17 krajinach EU nezamestnani s roénou pracovnou histériou poziadat o davku
v nezamestnanosti najviac na $est mesiacov??’. Cisté miery nahrady pre zamestnancov
s nizkou mzdou s kratkou pracovnou historiou sa medzi jednotlivymi clenskymi S$tatmi
vyrazne liSia — pozri graf 2.3.12. V druhom mesiaci sa ¢ista miera nahrady pohybuje od 7,4 %
predchadzajticeho (Cistého) prijmu v Mad’arsku po 85,8 % v Luxembursku. V roku 2024 boli
miery ndhrady v Belgicku, Dansku, vo Finsku, Francuzsku, v Grécku, Madarsku,
Luxembursku a na Slovensku v 2. a 12. mesiaci obdobia nezamestnanosti rovnakeé.

Graf 2.3.12: Medzi ¢lenskymi Statmi existuji vyrazné rozdiely v miere nahrady, a to
v pociatoénom aj pokrocilejSom Stadiu nezamestnanosti

Cista miera nahrady davok v nezamestnanosti na urovni 67 % priemernej mzdy v druhom a dvanastom mesiaci
nezamestnanosti (2024)

1,0

0,9

0,8

0,7

0,6

0,4

03 e

HU‘RO‘SK‘PL‘ IE‘LT‘EL‘BE*‘AT‘ FI ‘DE‘CY‘ Si ‘CZ‘LV‘FR‘EE‘NL‘MT‘ IT‘SE‘DK‘BG‘ES‘HR‘PT‘LU
Miera nahrady 2 mesiace — Miera nahrady 12 mesiacov

Poznamka: Tento ukazovatel’ sa vypocita v pripade bezdetného jednotlivca vo veku 20 rokov s kratkou

pracovnou historiou (jeden rok). Zahrnuté st rozne zlozky prijmu, davky v nezamestnanosti a d’alSie davky

(napriklad socialna pomoc a prispevky na byvanie).

Zdroj: vypocty Komisie, na zaklade tdajov modelu OECD na vypocet dani a davok.

27 Analyza sa tyka davok v nezamestnanosti, ktoré sa vo vSeobecnosti poskytuju osobam zaevidovanym

po tom, ako sa stali nezamestnanymi bez vlastného zavinenia, bez zahrnutia systémov docasnej
povahy.
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St'ahujice sa osoby z krajiny EU st vo vieobecnosti do trhu prace v hostitel'skych
krajinach dobre integrovani, ale zda sa, Ze mobilita sa zniZuje. Priblizne 14 miliénov
obéanov EU vsetkych vekovych kategorii Zilo v roku2024 v ¢lenskom §tate, ktorého
obCianstvo nemali. To znamend ro¢ny narast o priblizne 1,5 % za poslednych pét rokov.
Medzi obyvatelmi EU v produktivnom veku (20 — 64 rokov) tvorili stahujiice sa osoby z
krajiny EU?*® 3.8 %. Priemerna dizka pobytu mobilnych pracovnikov v zahrani¢i sa za
poslednych 10 rokov postupne predlzovala. K tomuto prediZeniu dochadza v savislosti
s uspesnou integraciou stahujucich sa 0séb z krajiny EU do trhu prace. V roku 2023 bola ich
miera zamestnanosti 78 % v porovnani so 76 % v pripade 'udi narodenych v danej krajine.
Medzi nimi bolo 1,8 miliéna cezhranicnych pracovnikov, ¢o je 03 % viac ako
v roku 2022%%°.

Socialny dialég poskytuje trhom prace a hospodarstvam EU schopnost’ prispdsobit® sa
budicim vyzvam a zaroven zabezpecuje hospodarsku konkurencieschopnost’ a socialnu
spravodlivost’. Opatrenia a procesy socialneho dialogu sa medzi jednotlivymi c¢lenskymi
Statmi liSia, pokial’ ide o kolektivne pracovné vztahy, Glohu kolektivneho vyjednavania pri
urcovani pracovnych podmienok, kapacitu organizéacii aich ¢lenstvo, ako aj formalne
Struktiry na zapojenie socialnych partnerov do tvorby a vykondvania politiky. Systémy
kolektivneho vyjednavania v ¢lenskych Statoch sa dalej liSia mierou centralizacie.
V mnohych ¢lenskych Statoch su vSak socidlny dialdg a kolektivne vyjedndvanie pod Coraz
vacsim tlakom. Zatial ¢o hustota zamestnavatel'skych organizacii je nad’alej relativne
stabilnd, hoci mé vo viacerych €lenskych Statoch klesajuci trend, hustota odborovych zvizov
v celej Unii v priemere klesa?>’. Okrem toho sa pokrytie kolektivnym vyjednavanim zniZilo
o 11 percentudlnych bodov z priblizne 77 % v roku 2005 na 66 % v roku 2024, pricom
obzvlast’ velky pokles nastal v strednej a vychodnej Eurdpe. V mnohych ¢lenskych statoch
existuje priestor na zlepSenie schopnosti socidlnych partnerov Uc¢inne sa zucastiiovat’ na
socialnom dialogu a prispievat’ k tvorbe politik.

Zapojenie socialnych partnerov sa medzi jednotlivymi oblastami politiky vyrazne liSi.
Udajmi z databazy PolicyWatch nadacie Eurofound sa objasiiuje zapojenie socialnych
partnerov do tvorby politik a odhal'uji sa vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi oblastami
politiky — pozri graf 2.3.13. V obdobi od aprila 2020 do méja 2025 bola najvicSia miera
zapojenia socidlnych partnerov zaznamenana v stvislosti s politickymi reakciami tykajucimi
sa pandémie COVID-19, ako aj s opatreniami v kontexte digitalnej transformécie, priCom
40 %, resp. 39 % opatreni bolo s nimi dohodnutych alebo konzultovanych. Okrem toho sa
takmer na kazdom tretom opatreni tykajicom sa zelenej transformécie (32 %) alebo
vysokych zivotnych nékladov (29 %) podielali socialni partneri. Nasledovali opatrenia
suvisiace s ndstrojmi na podporu restrukturalizacie (26 %) a s vojnou na Ukrajine (22 %).
extrémne poveternostné javy (12 %). Okrem toho v nedavnych zisteniach nadacie
Eurofound®}! sa uvadza rozna spokojnost’ so zapojenim socialnych partnerov do eurépskeho

228 Stahujlice sa osoby z krajiny EU st ob¢ania EU, ktori maju bydlisko v inom &lenskom $tate EU, nez je

krajina ich $tatnej prislusnosti.

Europska komisia, Annual report on intra EU-labour mobility 2024 [Vyrocna sprava o mobilite
pracovnej sily v ramei EU (2024)], Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej nie, Luxemburg, 2025.
Pozri OECD/AIAS databaza inStitucionalnych charakteristik odborovych zvézov, stanovovania mzdy,
Statnych intervencii a socidlnych dohdd (databaza ICTWSS).

Eurofound, National-level social governance of the European Semester and the Recovery and
Resilience Facility (Socidlne riadenie eurdpskeho semestra a Mechanizmu na podporu obnovy
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semestra a vypracovania planov obnovy a odolnosti na vnutroStatnej Urovni. Zatial ¢o
v niekol’kych krajinach so silnou tradiciou socidlneho dialogu uvadzaju miernu spokojnost’,
v mnohych inych pripadoch vnimaju svoju ucast ako formalitu. Mnohi poukazuji na
nedostato¢ny ¢as na porady a nedostato¢né informaécie.

Graf 2.3.13: Zapojenie socialnych partnerov sa medzi jednotlivymi oblast’ami politiky
vyrazne lisi
Zapojenie socialnych partnerov do tvorby vnutrostatnych politik podl'a kontextu politiky (v %)
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Poznamka: Tabul'ka obsahuje 3 375 politik (niektoré politiky sa zapocitavaju dvakrat, ak sa tykaju viac ako
jedného kontextu), ktoré boli zozbierané v obdobi od aprila 2020 do maja 2025. Politiky zahfnaju len pravne
predpisy alebo iné zakonné nariadenia a trojstranné dohody. Zapojenie socidlnych partnerov prezentované ako
priemer zapojenia zamestnavatel'ov a odborovych zvéazov v kazdej kategorii. Rozdiely v miere zapojenia
zamestnavatel'ov a odborov s malé.

Zdroj: Eurofound, databaza EU PolicyWatch.

Europski socialni partneri a Komisia sa dohodli na obnovenom zavizku posilnit’
socialny dialég v ¢ase globalnej transformacie. V zmluvach sa plne uznava kl'acova tilloha
socialneho dialoégu v socidlnom trhovom hospodarstve EU, ktora je zakotvena aj
v Eurdpskom pilieri socidlnych prav a usmerneniach pre politiky zamestnanosti, pricom sa
plne reSpektuje ich nezéavislost' ardznorodd povaha vnutroStatnych pracovnopravnych
vztahov. Na zaklade vyhlasenia socidlnych partnerov z Val Duchesse z roku 2024%*? Komisia
a europski medziodvetvovi socidlni partneri podpisali v marci 2025 pakt pre eurdpsky
socidlny dialog®*. Paktom sa uréujii opatrenia, ktoré ma prijat Komisia a socidlni partneri na
podporu a vytvorenie vhodnych podmienok na mobilizaciu plného potencidlu socidlneho
dial6gu na vSetkych urovniach. Cielom paktu ako takého je poniknut’ ramec pre prosperujici
socialny dialog na vSetkych urovniach vratane néarodnej a eurdpskej, medziodvetvovej
a odvetvovej. V odpora¢ani Rady o posilneni socidlneho dialogu v EU sa po prvykrat
poskytuje cClenskym Statom usmernenie, ako ¢o najlepSie podporovat’ socidlny dialog
a posilnit’ kolektivne vyjednavanie. Komisia okrem in¢ho spolupracuje so socidlnymi
partnermi na Plane pre kvalitné pracovné miesta a zaviazala sa, ze s nimi bude konzultovat’ aj
o politickych iniciativach, ktoré nepatria do rozsahu posobnosti &lankov 153 a 154 ZFEU, ale
maju pre nich osobitny vyznam.

a odolnosti na narodnej Girovni), séria zamerana na narodnych socialnych partnerov a tvorbu politiky,
Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, Luxemburg, 2025.

Tripartitné vyhlasenie o prosperujucom eurépskom socialnom dialogu.

Pakt pre eurdpsky socialny dialdg.
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Zapojenie organizacii obCianskej spolo¢nosti a konzultacie s nimi st kI'i¢ové pre tvorbu
politiky a pre presadzovanie udrZatePnych a inkluzivnych zmien. Na urovni EU sa
organizacie obcCianskej spoloCnosti aktivne zapdjaji do diskusii o politickych prioritich
anavrhoch, ato aj vramci europskeho semestra, a vyznamne sa podielaju na vykonavani
politik. Zohravaju dolezita ulohu pri poskytovani cennych informacii tvorcom politik
o sucasnych anovych vyzvach, ako aj informacii na ucely tvorby politickych iniciativ
v kli&ovych oblastiach na vnitrodtatnej trovni aj na urovni EU a pri hodnoteni u¢innosti
politik v praxi.

Ramcek piliera 7: Dobre navrhnuty trh prace, zru¢nosti a socidlne reformy a investicie
do hospodarskeho rastu, konkurencieschopnosti a socidlnej sidrZnosti

Zamestnanost’, zrucnosti a socidlne reformy ainvesticie mézu mat’ socidlnu aj
ekonomicku navratnost’, ak si navrhnuté uéinnym a efektivnym sposobom zaloZenym
na spolahlivych hodnotiacich metédach. Dobre navrhnutymi reformami a investiciami
v oblasti trhu prace, zrucnosti asocidlnej politiky sa podporuje vzostupna socialna
konvergencia, prispieva sa k uplathovaniu zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav
a k dosiahnutiu hlavnych cielovych hodnét EU do roku 2030 v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizovania chudoby. Mdze sa nimi podporit’ inova¢na kapacita, hospodarsky rast
a konkurencieschopnost’ prostrednictvom ich vplyvu na l'udsky kapital a produktivitu, a to aj
prostrednictvom kvalifikovanejSej pracovnej sily. Na maximalizdciu ucinnosti a efektivnosti
politickych opatreni su dolezité vysokokvalitné posudenia vplyvu a hodnotenia, ktoré sa
v idedlnom pripade realizuju pred vykondvanim politiky, poc€as nej a po nej. V nadvéznosti
na pracu Vyboru pre zamestnanost (EMCO) a Vyboru pre socidlnu ochranu (SPC)
a neformalnej pracovnej skupiny pre socidlne investicie pocas Spanielskeho a belgického
predsednictva Rada v zdveroch z jina 2024 vyzvala clenské Staty, aby zvazili posilnenie
svojich kapacit na hodnotenie politik, a Eurdpsku komisiu, aby ich podporila. Patri sem
zriadenie znalostného centra pre socidlne investicie, ktoré bude pokraCovat’ v uvedenej praci,
podpora vzajomného ucenia sa a zlepSenie dostupnosti a aktualnosti socidlno-ekonomickych
idajov?**. Rada zéaroven schvalila dobrovolné usmertiujuce zasady pre &lenské $taty EU na
hodnotenie hospodéarskeho vplyvu reforiem a investicii v oblastiach trhu prace, zru¢nosti
a socialnej politiky®*.

Investicie a reformy, ktorymi sa tcinne posiliiuje Pudsky kapitil, m6Zu mat’ vysoku
ekonomicku navratnost’. Napriklad investicie do kvalitného acenovo dostupného
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve mo6Zu mat’ vyznamni ekonomicku navratnost’,
pretoze poskytuju pevné zéklady pre vzdelavanie deti a umoziuji rodiCom, najméd Zenam,
zapojit sa do trhu prace. Znedavnej Stidie vyplyva, Ze dosiahnutie revidovanych
barcelonskych cielov EU v oblasti Géasti na starostlivosti o deti by mohlo viest’ k vyraznému
zvySeniu zamestnanosti matiek. V krajinach s nizkou ucast'ou sa zvySenie odhaduje na Grovni
do 48 %%, ¢o by malo pozitivny vplyv na rast HDP?’. Zistilo sa, Ze investiciami do

234 Zavery Rady o Ulohe politik trhu prace, zruénosti a socidlnych politik pre odolné hospodarstva, jin

2024.

Dobrovol'né usmerniujiice zasady hodnotenia hospodérskeho vplyvu reforiem a investicii v oblastiach
politik trhu prace, zruénosti a socidlnych politik uréené &lenskym $tatom EU, jtin 2024.

Nazareni, M., Caraiani, P., Janta, B., EU Labour Supply-Demand Microsimulation Model
(EUROLAB): The impact of increasing formal childcare on mothers’ labour supply [Mikrosimulacny
model EU — ponuka pracovnej sily adopyt po nej (EUROLAB): vplyv zvysenia formalnej
starostlivosti o deti na ponuku pracovne;j sily v pripade matiek]. Pracovny dokument JRC, 2022.
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I'udského kapitdlu vratane zvySovania urovne zruCnosti a rekvalifikacie sa zvySuje
produktivita arast. Aj v tejto suvislosti Komisia predkladda odporucanie Rady o I'ndskom
kapitali v Europskej Unii ako stcast’ jesenného balika tohto semestra. V mikroekonomicke;j
analyze, ktori vypracovalo stredisko Cedefop, sa napriklad odhaduje, Ze zniZzenim podielu
nizkokvalifikovanych dospelych z23,5% na 7,4 % v priebehu desiatich rokov (pri
odhadovanom scenari nezmenenych politik na trovni 14,7 %) by sa mohol zvysit’ roécny HDP
v EU o viac ako 200 miliard EUR>*. Dobre $truktirované a efektivne aktivne politiky trhu
prace mdzu priniest ekonomické aj socidlne vyhody, ato aj po uplynuti casového ramca
politickych intervencii. Odhaduje sa napriklad, Ze intervenciami na zaklade aktivnych politik
trhu prace financovanymi prostrednictvom ESF+ v programovom obdobi 2021 —2027 sa
zlepsia vysledky v oblasti zamestnanosti v priebehu 20 rokov po povodnej investicii, pricom
v roku 2027 sa dosiahne najvys$§ia urovefi zamestnanosti +0,11 %%°. Dobre navrhnutymi
socidlnymi politikami sa moze zaroven vyznamne podporit’ makroekonomicka stabilizacia
tym, Ze sa podstatne zmiernia socidlne rizika a buduce socidlne vydavky spojené s ndkladmi
spojenymi s necinnost’ou.

Niektoré clenské Staty uz systematicky vykonavaji posudenia vplyvu a hodnotenia
s ciePom navrhnit’ efektivne a i¢inné reformy a investicie v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a socidlnych veci, ktoré su prispésobené konkrétnym politickym opatreniam
a podmienkam v jednotlivych krajinach. Napriklad dansky socidlno-ekonomicky
investi¢ny model alebo Sociookonomisk Investerings model (SOM) poskytuje ramec analyzy
nakladov a vynosov, ktory zahfiia databazu G¢innych postupov. Vypocitavaju sa v lom aj
priame naklady a potencialne vysledky socialnych politik na zdklade politickych iniciativ
zvolenych pouzivatelom a cielovych demografickych ukazovatelov**°. Okrem toho sa
v danskom verejnom systéme zamestnanosti postupne zhromazdovali ddkazy o roéznych
aspektoch aktivnych politik trhu prace na zéklade vykonavania r6znych randomizovanych
kontrolovanych $tadii. Spanielsky program ,,Rodiny 0-3“ je uréeny na podporu rodin s detmi
mlad$imi ako tri roky, najmé z nizkoprijmovych rodin, a to posilnenim postavenia rodi¢ov
prostrednictvom seminarov zameranych na zlepSenie vzdelavania v ranom detstve. Postidenie
vplyvu a priebezné hodnotenie prostrednictvom randomizovanych kontrolovanych Studii
zabezpecuje kvalitu a i€innost’ programu, pricom udaje o Ucasti a vysledkoch st podnetom
na zlepSovanie. Podporuji to nové Spanielske pravne predpisy, ktorymi sa vytvara jasna
a komplexnd Struktira toho, ako by sa malo pristupovat’ k hodnoteniu vSetkych vladnych
politik s cielom zlepsit zodpovednost’ a transparentnost?*!. V roku 2019 Nemecko spustilo
programy ,,Ucast’ na trhu prace* a ,,Integracia dlhodobo nezamestnanych, v ramci ktorych sa

237 Darvas, Z., Welslau, L., Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments and reforms in

the European Union’s new fiscal framework (Zahrnutie vplyvu socidlnych investicii a reforiem do
nového fiskalneho ramca Eurdpskej tinie). Pracovny dokument Bruegel, 2024.

Cedefop (2017). Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the
EU (Investovat do zrucnosti sa oplati: hospodarske a socialne naklady na nizko kvalifikovanych
dospelych v EU). Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tmie.

Pozri Europska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2024, [Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe (2024)], Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie,
2024.

Kuvist, J. (2018). Inclusive growth and social investments over the life course (Inkluzivny rast a socialne
investicie v priebehu Zzivota). In Deeming, C., a Smyth, P., (editori), Reframing global social policy:
Social investment for sustainable and inclusive growth (Preformulovanie globalnej socialnej politiky:
socialne investicie pre udrzatelny a inkluzivny rast) (s. 213 — 228). Policy Press.

Gobierno de Espaiia (2022), Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion
de politicas publicas en la Administracion General del Estado [Zékon 27/2022 z20. decembra
o inStitucionalizacii hodnotenia verejnych politik vo vSeobecnej Statnej sprave].

238

239

240

241

116



https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://doi.org/10.2307/j.ctt1zkjzqg.16
https://doi.org/10.2307/j.ctt1zkjzqg.16
https://doi.org/10.2307/j.ctt1zkjzqg.16
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21677
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21677

ponukaji mzdové dotacie aporadenstvo zamestnavatelom zamestnavajucim dlhodobo
nezamestnanych. V hodnoteni nemeckého Instititu pre vyskum zamestnanosti z roku 2024,
v ktorom sa kombinuju kvantitativne a kvalitativne metody, sa zistilo, ze tieto iniciativy st
ucinné pri znizovani socidlneho vylucenia a zvySovani zamestnanosti, pricom 51 %
ucastnikov preslo po 26 mesiacoch do riadneho zamestnania a prvé naznaky podobnych
trendov sa objavili aj medzi osobami, ktoré st nezamestnané vel'mi dlho?**?. Ako sa ukazalo
v kontrafaktualnom hodnoteni vplyvu, ktoré vykonali slovinské sluzby zamestnanosti
v spolupraci s Eurépskou komisiou a OECD, v Slovinsku mali ucastnici nedavnych
programov odbornej pripravy pre uchadzacov o zamestnanie vacSiu pravdepodobnost’ sa
zamestnat’ ako ti, ktori sa nezt¢astnili a maju podobné charakteristiky, a takisto zvysili svoje
prijmy?*.  Zaroven mnohé ¢lenské Staty stile Celia prekazkam, pokial ide
o institucionalizaciu kultiry pravidelného hodnotenia politik. Patri k nim najmé nedostatocna
administrativna a/alebo analyticka kapacita a obmedzeny pristup ku kvalitnym a v€asnym
udajom.

2.3.2. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

Niektoré clenské Staty prijali opatrenia na d’alSie rieSenie segmentacie trhu prace a boj
proti zneuZivaniu neStandardnych pracovnych zmliv. V maltskom zakone o ,,rovnakej
odmene za pracu rovnakej hodnoty*, ktory plati od januara 2025, sa vyzaduje, aby docasni
agentirni zamestnanci dostavali rovnaku odmenu a mali rovnaké pracovné podmienky (ako
je plat, dovolenka, nad¢asy a obdobie odpocinku) ako zamestnanci uzivatel'skych podnikov,
ktori vykonavaji rovnocenné tulohy. V juli 2024 Luxembursko transponovalo pravne
predpisy EU o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach. To
zamestnavatel'om ukladd povinnost’ zahrnut’ do pracovnych zmlav alebo kratko po zacati
platnosti pracovnej zmluvy podrobné dodatocné informacie. Pri pracovnych zmluvach na
ur¢iti dobu musi skuSobna lehota trvat’ aspoil dva tyzdne. Zamestnanci, ktori po tejto lehote
odpracovali Sest mesiacov, mdzu raz ro¢ne poziadat’ o zmenu postavenia v zamestnani — bud’
z doby urcitej na dobu neurcitl, alebo z prace na krat§i pracovny cas na pracu na plny
pracovny ¢as. V decembri 2024 Taliansko rozsirilo uplatiovanie existujiceho maximalneho
odpoctu dane na podniky a samostatne zarobkovo Cc¢inné osoby, ktoré zamestnavaju
zamestnancov na zaklade trvalych pracovnych zmluv v rokoch 2025 a 2026. Od jala 2025
Mad’arsko obmedzilo sezénnu pracu v polnohospodarstve a cestovnom ruchu na 120 dni
rone bez ohladu na pocet zamestndvatelov, aby sa zabranilo jej zneuzivaniu. Od
janudra 2026 si moézu polnohospodarski pracovnici predizit' toto obdobie 0 90 dni, ak ich
zamestnavatel’ pocas prediZenia plati o 50 % vyssiu sadzbu prispevkov. Daiiovy urad bude na
presadzovanie tychto limitov digitadlne monitorovat’ pracovné dni.

Niektoré clenské Staty prijali opatrenia na zlepSenie ochrany zamestnancov.
V aprili 2025 Spanielsko zmenilo zakonnik prace s cielom upravit ukondenie pracovnej
zmluvy v pripade trvalej praceneschopnosti. Reformou sa objasnuje, Ze k ukonceniu
pracovného pomeru moéze dojst len vtedy, ak je pracovnik uznany za trvalo
praceneschopného anie je mozné vykonat Ziadne primerané upravy, neexistuje ziadne

242 Dotované pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnanych: hodnotenie nemeckého zakona

0 moznostiach ucasti — [AB-Foérum.

243 OECD/Europska komisia (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the
Unemploved _in_Slovenia, Connecting People with Jobs (Hodnotenie vplyvu mzdovych dotacii
a odbornej pripravy na nezamestnanych v Slovinsku, Spéjanie l'udi s pracovnymi prilezitost'ami),
OECD Publishing, Pariz.
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vhodné a dostupné pracovné miesto alebo pracovnik odmietne riadne navrhnuté preradenie.
Takisto sa flou zavadza povinny proces konzultacii s pracovnikom pred prijatim akéhokol'vek
rozhodnutia a posiliiuje sa povinnost’ zamestnavatelov preskimat mozné preradenia alebo
upravy, ktoré by mohli zabranit ukoneniu pracovného pomeru. V marci2025
Luxembursko prijalo novelu zakonnika prace, ktorou sa zvySuje ochrana pracovnikov
spresnenim pravidiel odmenovania nadCasov, sthlasu a vedenia zdznamov. Komplexnou
aktualizaciou sa vyvazuju prisnejSie zaruky pre zamestnancov tykajice sa pracovnych
podmienok, praceneschopnosti a prepuistania s jasnejSimi a zjednoduSenymi povinnostami
podnikov v oblasti dodrziavania predpisov. Rumunsko zaviedlo novy online systém
registracie zamestnancov (REGES-ONLINE) v marci 2025. Tento systém umoziuje
zamestnancom overit’ si, ¢1 s dohodnuté podmienky so zamestnavatel'om, ako napriklad plat
arozvrh, presne zohladnené vich pracovnych zmluvéch, a dostat’ oznamenie, ak by sa
niektoré z nich zmenili.

Viaceré Clenské Staty dosiahli d’al$i pokrok pri posiliiovani svojich ramcov v oblasti
bezpe&nosti a ochrany zdravia pri praci. V septembri 2024 Spanielsko prijalo kralovsky
dekrét 893/2024, ktorym sa stanovuje ochrana zdravia a bezpecnosti pre pracovnikov
v domécnosti a opatrovatelov v domdacnosti aich prava sa zostladuji so vSeobecnymi
pravnymi predpismi o prevencii pracovnych rizik. Zarucuje sa nim pristup k posudzovaniu
rizik, informécidm, odbornej priprave, ochrannym prostriedkom a monitorovaniu zdravia
a zamestnavatelom sa uklada povinnost vykondvat posudzovanie rizik, poskytovat
preventivne opatrenia a zaistovat bezpe¢né pracovné podmienky. V marci 2025
Luxembursko zaviedlo nové pravidla ochrany pracovnikov pred rizikami stvisiacimi
s vystavenim karcinogénom alebo mutagénom pri praci. V suvisiacom luxemburskom
nariadeni sa aktualizuje ochrana pracovisk pred karcinogénnymi a mutagénnymi latkami
alebo latkami poskodzujicimi reprodukciu. V marci 2025 Dansko zaviedlo pravne predpisy,
ktorymi sa danskemu tradu pre pracovné prostredie umoziuje za vynimoénych okolnosti
nariadit, aby dodévatelia na staveniskdch pozastavili svoju ¢innost. Okrem toho sa zakonom
zvySuju pokuty pre spolocnosti, ktoré sa previnili zavaznym porusenim bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci. Od roku 2026 Taliansko zriadilo fond vo vyske 500 000 EUR
ro¢ne na financovanie programov skriningu a prevencie kardiovaskularnych a onkologickych
ochoreni, ako aj na zabezpeCenie automatickych a poloautomatickych defibrildtorov na
pracoviskach.

Niekol’ko ¢lenskych Statov zaviedlo opatrenia na d’alSie objasnenie predpisov tykajucich
sa novych pracovnych rezZimov, ako je telepriaca a pruzny pracovny ¢as. Novym
rakiskym zakonom o telepraci (Telearbeitsgesetz), ktory je i¢inny od janudra 2025, sa praca
na dialku mimo domovov zamestnancov rozSiruje aj na bydliskd rodin, priestory na
coworking, internetové kaviarne a miesta, kde travia dovolenku. Zachovévaji sa nim dafiové
vyhody, ako napriklad ro¢ny odpocet 300 EUR na ergonomicky ndbytok a nezdanitelny
prispevok 3 EUR na deii za dni teleprace, ale zamestnavatelia musia tieto dni vyslovne uviest’
na vyplatnych paskach. Francizsko vo februari 2025 schvalilo zdkon, ktorym sa vykonéava
dohoda o zmluve o zamedzeni dvojit¢ho zdanenia s Luxemburskom, ktorej cielom je
zabranit’ dvojitému zdaneniu a daitlovym tunikom cezhrani¢nych zamestnancov pracujucich na
dialku. Novou dohodou sa cezhraniénym pracovnikom s bydliskom vo Francuzsku
a zamestnanym v Luxembursku umoziuje pracovat’ z domu az 34 dni v roku bez toho, aby sa
na nich vzt'ahovala franctizska dan z prijmu. V Esténsku zakon o pracovnych zmluvéch,
ktory bol aktualizovany v druhej polovici roka 2025, umoznuje dohody o flexibilnom
pracovnom c¢ase, pricom zamestnavatelia a zamestnanci maju vicsi priestor na stanovenie
prace na dial’ku, pruzného pracovného Casu alebo inych netradicnych reZimov na zdklade
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vzajomne] dohody. V novembri 2024 Franchzsko schvalilo pokraCovanie experimentu
s casovo vymedzenou pracou na dalSie Styri roky. Cielom pravnych predpisov je zlepsit’
ucinnost’ ¢asovo vymedzenej prace dlhodobo nezamestnanych, osob poberajucich socialne
minimum a 0s06b so zdravotnym postihnutim. Ich cielom je zlepsit' zamestnatel'nost’ tychto
skupin ponukou trvalych pracovnych zmlav na krat§i pracovny cas.

Niektoré clenské Staty zacali transponovat’ smernicu o praci pre platformy, ktora
nadobudla Gcinnost’ v decembri 2024. V jani 2025 Taliansko prijalo zédkon, v ktorom sa
uvadzaju kroky na transpoziciu. Patri medzi ne aktualizdcia vymedzenia ,,digitdlnych
pracovnych platforiem®, stanovenie postupov na posudzovanie pracovnopravnych vztahov
a zavedenie obmedzeni automatizovaného spractivania osobnych udajov. Ich cielom je
takisto posilnit’ ochranu sociadlneho zabezpecenia, vyzadovat’ transparentné postupy spravy
udajov a zlepsit’ opatrenia v oblasti zdravia a bezpecnosti vratane politik proti obt'azovaniu
anasiliu. V Belgicku vstipi v januari 2026 do platnosti novy zakon, ktorym sa zavadza
povinné Urazové poistenie pre samostatne zarobkovo c¢innych zamestnancov platforiem
s ciel'om zjednotit’ ochranu vSetkych zamestnancov.

Mnohé clenské Staty prijimaju opatrenia na boj proti nedeklarovanej praci, a to aj
vyuzivanim digitalnych nastrojov, ako je umela inteligencia. V novembri 2024 Dansko
prijalo zdkon na posilnenie pravnych zaruk proti vyuzivaniu nelegalnej prace. V Belgicku
flamska vlada zaviedla prisnejie pravidla na boj proti zneuzivaniu pravidiel EU o vysielani
pracovnikov a na zlepSenie dohl'adu v rizikovych odvetviach. Podla nich su vSetky strany
v subdodavatel'skom retazci zodpovedné, ak subdodévatel nelegilne zamestnava
zahrani¢nych pracovnikov. Touto reformou sa vyzaduje, aby podniky vo vysokorizikovych
odvetviach overovali dodrziavanie predpisov svojimi subdoddvateI'mi. Digitalnou pracovnou
kartou sa v Grécku bojuje proti nedeklarovanej praci sledovanim skutocného pracovného
Casu a zabezpecCenim riadneho odmenovania, pricom sa zameriava na zneuzivanie nadc¢asov
anelegalne zmeny préace. Projekt sa tykal 750 000 pracovnikov v odvetviach, ako je
bankovnictvo a maloobchod, a po rozSireni na potravinarstvo a cestovny ruch, ktoré sa
predpoklada v juni 2025, sa bude tykat 1,5 miliéna pracovnikov. Spanielske organy
pouzivajl na boj proti nedeklarovanej praci néstroje zaloZené na umelej inteligencii a takisto
vyvinuli spoloéné usilie, do ktorého sa zapojil Statny urad pre spravu dani, policia a civilna
straZ, ako aj sprava socidlneho zabezpecenia. Esténsko testuje svoju viziu ,hospodarstva
vredlnom case“, ktorej cielom je automatizicia podnikového vykaznictva, zniZenie
administrativnej zataze azvySenie produktivity, ako aj prechod od neformalnych
k formalnym hospodarskym praktikdm a zniZenie poctu nedeklarovanych platieb.

Clenské $taty pokrafuju v boji proti dlhodobej nezamestnanosti prostrednictvom
cielenych politickych opatreni. V Slovinsku ministerstvo prace, rodiny, socidlnych veci
arovnosti prilezitosti v sticasnosti prehodnocuje usmernenia na vykonavanie aktivnych
politik trhu prace na roky 2021 — 2025 s cielom aktualizovat’ ich na obdobie 2026 — 2030
v zdujme zniZzenia dlhodobej nezamestnanosti a urychlenia aktivacie starSich o0sob
a nizkokvalifikovanych osob. V januari 2025 Cesko rozsirilo pilotny projekt ,.Integraéné
pracovné miesto*, do ktorého sa zapoji 240 ucastnikov v roku 2025 a 400 ucastnikov
v roku 2026. Na znizenie dlhodobej nezamestnanosti sa v projekte kombinuji mzdové
dotacie na zamestnavanie znevyhodnenych skupin so Specifickymi potrebami a integracné
aktivity podporujuce osobnostny rozvoj. V Rakisku zacne od januara 2026 platit’ balik
opatreni v oblasti zamestnanosti ,,Aktion 55 plus® pre starSich dlhodobo nezamestnanych
pracovnikov. Z 50 milionov EUR v roku 2025 sa rozpocet balika zvysi na 100 milionov EUR
do roku 2027.
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V niektorych ¢lenskych Statoch boli prijaté opatrenia na motivaciu na nastup do prace,
podporu samostatnej zarobkovej cinnosti, podnikania a vytvdrania socidlnych
podnikov. Taliansko zaviedlo ciastocné oslobodenie od prispevkov na socidlne
zabezpecenie na roky 2025 — 2027 pre zamestnané a samostatne zarobkovo ¢inné matky
najmenej dvoch deti, s vynimkou pracovnikov v domacnosti. Prispevok je platny do veku
10 rokov najmladsSieho dietata a od roku 2027 do veku 18 rokov najmladSieho dietata pre
matky troch aviac deti. Je vyhradeny pre poberatelov so zdanitenym prijmom do
40 000 EUR ro¢ne ama ro¢ny limit vydavkov 300 milionov EUR. Pol'sko v sti¢asnosti
v ramci svojho planu obnovy a odolnosti a s podporou z ESF+ pripravuje novelu zakona
o socidlnej ekonomike s cielom podporit’ socidlne hospodarstvo a socialne podnikanie. To by
sa dosiahlo posilnenim pravnych a financnych nastrojov na rozvoj fungovania socialnych
podnikov a zlepSenim koordinacie ¢innosti vlady a miestnej spravy. Opatrenim, ktoré sa
realizuje od roku 2025 do roku 2028 aje financované z ESF+, sa podporuje podnikanie
v severnom Bulharsku poskytovanim pomoci od vypracovania podnikatel'ského napadu az
po jeho realizaciu. Cielom opatrenia je prostrednictvom podpory samostatnej zarobkovej
¢innosti a podnikatel'skych zrucnosti vytvarat nové pracovné miesta, atak pomahat’
predchadzat’ chudobe a socidlnemu vyliceniu.

Opatrenia na posilnenie systému aktivnych politik trhu prace sa v mnohych ¢lenskych
Statoch stavaju Coraz vicSou prioritou. V maji 2025 vlada Valonska v Belgicku schvalila
v prvom c¢itani dva ndvrhy zdkonov na reformu ulohy verejnych sluzieb zamestnanosti
,Forem“. Forem bude vyzadovat’ online zivotopis a po definovani kariérnej pozicie bude
profil uchadzaca o zamestnanie spristupneny pre zamestnavatel'ov, o pomoze zlepsit’ kvalitu
parovania pracovnych ponuk s uchadzaémi. AZ na niektoré vynimky (napr. uchadzaci
o zamestnanie v odbornej priprave) bude uchadzacom o zamestnanie kazdé Styri mesiace
poskytnuté individudlne poradenstvo, budi dostavat’ cielené ponuky a s verejnymi sluzbami
zamestnanosti budu v kontakte kazdy mesiac. V aprili 2025 Grécko zaviedlo zmeny vo
svojej digitalnej platforme na spravu udajov o zamestnanosti. Novy systém ERGANI 2 je
aktualizdciou svojho predchodcu —okrem in¢ho sa nim plne digitalizuji vyhlasenia
o zamestnani, zniZuje sa administrativna zitaz zjednoduSenim postupov  pre
zamestnavatelov, zlepSuji sa ndstroje na monitorovanie trhu prace a poskytuje sa
spolahlivej$i a transparentnej$i register zamestnanosti a poistenia. V decembri 2024
Spanielsko rozdirilo opravnené doticie v ramci spoloénych programov aktivacie
zamestnanosti, pricom v niektorych regionoch pridalo prispevky tykajiice sa pobytu
a suvisiace prispevky zamestndvatela na socidlne zabezpeCenie. Reformou sa takisto
posiliiuju aktivacné politiky zaclenenim niektorych programov zamestnanosti mladych l'udi
do spolo¢ného ramca.

Mnohé clenské Staty uskutocnuji rozsiahle reformy svojich verejnych sluZzieb
zamestnanosti vratane institucionalnych zmien, zvySovania efektivnosti a digitalizacie
sluzieb. Prostrednictvom podporného programu ESF+ vo vySke 183 miliénov EUR
Rumunsko modernizuje verejné sluzby zamestnanosti (VSZ). Cielom programu je zvysit
pocet zamestnancov verejnych sluzieb zamestnanosti o 600, vySkolit' 1 840 zamestnancov
verejnych sluzieb zamestnanosti, poskytnut’ modernizované sluzby 275 000 osobam a 21 750
zamestnavatelom. Takisto by sa nim mala zlepsit viditelnost verejnych sluZieb
zamestnanosti prostrednictvom komunika¢nej kampane a mali by sa modernizovat’ priestory
verejnych sluzieb zamestnanosti. Projekt bude trvat 60 mesiacov od januéara 2025 do
decembra 2029. Vo Finsku bola v januari 2025 prenesena zodpovednost' za organiziciu
verejnych sluzieb zamestnanosti na obce scielom zvysit' rovnaky pristup k sluzbam
a pomoct’ rychlemu zamestnaniu uchadzacov o zamestnanie zlepSenim sluzieb zamestnanosti
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a sluzieb pre podniky. V stvislosti s tymto presunom bol vytvoreny model financovania pre
obce na rozvoj ich aktivit na podporu zamestnanosti. Odhaduje sa, ze z hladiska
zamestnanosti bude mat’ z reformy priamy prospech 7 000 — 10 000 oso6b. V decembri 2024
Cyprus s podporou z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ESF+ prijal rozsiahlu
reformu svojich verejnych sluzieb zamestnanosti. Stcastou prebiehajucej reformy bude
zavedenie platforiem na digitalizdciu systémov zamestndvania na ministerstve prace,
vytvorenie systému riadenia vykonnosti a zavedenie systému vcasného varovania
a sledovania mladych TI'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy (NEET). V januari 2025 Francuzsko predstavilo dekrét na prisposobenie
zdkona o plnej zamestnanosti svojim najvzdialenejSim regionom. Zmenami sa zakon
prisposobuje institucionalnym Specifikdm najvzdialenejSich regionov a tykaju sa spravy veci
verejnych, starostlivosti o deti, ako aj prediZenia lehoty na uzatvaranie pracovnych zmlav
medzi nezamestnanymi a institiciami zamestnanosti.

Niekol’ko ¢lenskych §tatov uskutocnilo reformy s cie’om zosiuladit’ svoje systémy davok
v nezamestnanosti so su¢asnymi trhovymi podmienkami. V janudri 2025 Finsko zrusilo
priplatky k dotacii trhu prace a zdkladnému prispevku v nezamestnanosti vyplacanému pocas
Gi¢asti na akciach na podporu zamestnanosti. V juni 2025 Cesko zaviedlo zmeny v systéme
davok v nezamestnanosti s cielom zlepsit’ finanént podporu a socialnu ochranu uchadzacov
o zamestnanie. Podpora pocas pociato¢nej fadzy nezamestnanosti sa zvysi aZ na 80 %
predchadzajiceho prijmu z prace jednotlivca. V juni 2025 Esténsko takisto zreformovalo
svoj systém ochrany v nezamestnanosti, pricom zjednodusilo postupy a zaviedlo model
univerzalnej davky v zakladnej sadzbe, ktory ma byt ucinny od januara 2026. Reformou sa
predchadzajiici  dvojstuptiovy  systém nahrddza jednotnym systémom  poistenia
v nezamestnanosti. V juli 2025 Belgicko prijalo rozsiahlu reformu svojho systému davok
v nezamestnanosti, ktord nadobudne ucCinnost’ v januéri 2026. V nadvdznosti na zmeny
kritérii opravnenosti sa nou s uritymi vynimkami obmedzi celkové trvanie davok na dva
roky. V oktdbri 2025 Litva novelizovala svoj zdkon o socidlnom poisteni v nezamestnanosti
s cielom zvysit’ minimalnu ddvku v nezamestnanosti z 241,5 EUR na 350 EUR v roku 2025,
predizit maximélne trvanie poskytovania davok kratko pred dochodkom o $tyri mesiace
azlepsit celkové zacielenie davok, najmd pre domadcnosti s nizkymi prijmami.
V oktobri 2025 Svédsko zaviedlo reformu svojho systému poistenia v nezamestnanosti
s cielom lepSie zosuladit’ poskytovanie davok so skuto¢nou stratou prijmu ziadatel’a.

Viaceré clenské Staty zaviedli opatrenia na prilakanie zahraniénych talentov
a zmiernenie napitych podmienok na trhu prace. V m4ji 2025 Grécko spustilo program
HELIOS+ s podporou z ESF+, ktorého cielom je podporit’ integraciu Statnych prislusnikov
tretich krajin na zaklade holistického pristupu, ktorym sa integruje ich pristup k vzdeldvaniu,
trhu prace a odbornej priprave. Prostrednictvom novely zdkona o cudzincoch z marca 2025
Chorvatsko liberalizuje pristup pre kvalifikovanych pracovnikov (najmé v sektore IT),
posiliiuje dohl'ad nad zamestnavatelmi a zvySuje ochranu prav zahrani¢nych pracovnikov.
Okrem toho krajina zaviedla nové opatrenia na podporu néavratu a reintegracie chorvatskych
emigrantov. V roku 2025 Malta reformovala svoju politiku pracovnej migracie so zameranim
na udrZzanie, prava a potreby trhu prace. Medzi opatrenia patria nove kritéria opravnenosti pre
zamestnavatel'ov, obmedzenia na prijimanie zamestnancov spolo¢nost’ami s vysokym poctom
ukoncenych pracovnych zmluv (s vynimkami pre mikropodniky) a zlepSenie moznosti zmeny
zamestnavatela pre Statnych prislusnikov tretich krajin. S cielom pomdct zmiernit’
nedostatok pracovnej sily a prildkat’ vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov
Cesko prijalo nariadenie vlady, ktoré umoziiuje vol'ny pristup na trh prace obéanom desiatich
krajin mimo EU. V oktobri 2024 Nemecko prijalo stratégiu pre kvalifikovant pracovna silu
,»India®, ktorej cielom je prildkat’ kvalifikovanych pracovnikov z Indie zlepSenim rdmcovych
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podmienok naboru, vydavania viz, jazykovych kurzov, uznavania zahrani¢nych odbornych
kvalifikacii a integracie.

Niektoré cClenské Staty prijali opatrenia na posilnenie sociilneho dialogu a dlohy
socialnych partnerov. V m4ji 2025 Rumunsko predstavilo navrh akéného planu na podporu
kolektivneho vyjednavania v rokoch 2025 —2028 prostrednictvom podpory clenstva
v odborovych zvdzoch a zamestnavatel'skych organizéaciach, podpory informovanej ti¢asti na
rokovaniach a ul'ah¢enia uzatvarania dohod na odvetvovej a narodnej trovni. Jeho cielom je
takisto posilnit’ socidlny dialdég, zaviest' odradzajuce sankcie za nedodrziavanie predpisov
a posilnit’  inStitucionalne kapacity prostrednictvom technickej pomoci, inSpekcii
a ucinnejSicho vykonavania. V oktébri 2024 prijala mad’arska vlada nariadenie, ktorym sa
ustanovuje pravny ramec pre Stale konzultacné forum pre sikromny sektor. Jeho ciel'om je
zabezpeCit vytvorenie a nepretrzité fungovanie mechanizmov na stanovenie minimalne;j
mzdy. V maji 2025 Pol'sko zmenilo nariadenie o reprezentativnosti  organizacii
zamestnavatel'ov. Novym zédkonom sa zakazuje dvojité Clenstvo v takychto organizaciach,
aby sa umoznil spravny vypocet ich reprezentativnosti, a tym sa uplatnil rovnaky Standard
ako v pripade odborovych organizacii.

2.4. Usmernenie €. 8: Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre vsetkych,
podpora socialneho zaclenenia a boj proti chudobe

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 8, v ktorom
sa odporuca, aby Clenské Staty presadzovali rovnaké prilezitosti pre vSetkych, podporovali
socialne zaclenenie a bojovali proti chudobe v stlade so zasadami piliera €. 2 (rodova
rovnost’), €. 3 (rovnost’ prilezitosti), €. 11 (starostlivost’ o deti a podpora deti), €. 12 (socidlna
ochrana), ¢. 14 (minimalny prijem), ¢. 15 (prijem v starobe a dochodky), ¢. 16 (zdravotna
starostlivost’), €. 17 (zacleniovanie l'udi so zdravotnym postihnutim), ¢. 18 (dlhodoba
starostlivost’), €. 19 (byvanie apomoc pre bezdomovcov) a €. 20 (pristup k zakladnym
sluzbam). V oddiele 2.4.1 sa uvadza analyza klicovych ukazovatel'ov. Najskor sa hovori
o rizikdch chudoby alebo socidlneho vylucenia, ako aj o prijmovej nerovnosti. Potom
nasleduje analyza systémov minimalneho prijmu a socialnej ochrany vo vSeobecnosti a ich
vplyvu na zniZovanie chudoby. V ramci usmernenia €. 8 sa analyzuje aj socidlne byvanie
a cenova dostupnost’ byvania. V oddiele 2.4.2 sa uvadzaji politické opatrenia, ktoré
jednotlivé clenské Staty realizovali.

2.4.1. KPucové ukazovatele

Rast indexu realneho hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatel’a
sa na trovni EU27 v roku 2024 vyrazne zvysil. V roku 2024 bol na trovni 141,3 (aroveii
v roku 2008 = 100), o je o0 2,5 bodu viac ako v roku 2023. Najvicsi narast bol zaznamenany
na Malte, v Rumunsku a Pol'sku, zatial ¢o menS$i, no aj tak vyrazny narast vykazali
Chorvatsko, Portugalsko a Cyprus (pozri graf 2.4.1). Malta, Rumunsko, Pol'sko a Mad’arsko
vdaka vysokym urovniam (viac ako 160 % v porovnani srokom 2008), ako aj vdaka
velkému ndarastu v pripade prvych troch uvedenych krajin boli v roku 2024 ,krajinami
s najlep$imi vysledkami®. Viaceré Clenské $taty zaznamenali niz§i narast, pricom niektoré
z nich zostali na priemernej urovni, ako napriklad Svédsko, Dansko, Cesko a Slovinsko.
Vzhladom na ich vykonnost' v roku 2024 sa zistilo, Ze Grécko a Taliansko su ,krajiny
s kritickou situaciou z dovodu pretrvavajucich nizkych urovni po miernych zlepSeniach.
V roku 2024 boli Belgicko, Finsko a Luxembursko (kde sa Grovne blizili k priemeru EU, ale
len po relativne malom zlep3eni), ako aj Cyprus, Rakusko, Spanielsko a Holandsko (kde boli
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tirovne pod priemerom EU napriek zlepeniu okolo priemeru) ,.krajinami s vysledkami, ktoré
treba sledovat™.

Graf 2.4.1: Rast hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatela sa
v roku 2024 v EU zvysil a medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi boli vyrazné rozdiely

Index rastu redlneho hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatel'a, urovne v roku 2024
a zmeny v porovnani s predchadzajicim rokom (2008 = 100, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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EU zaznamenala v roku2024 vePmi mierne zlepSenie v zniZovani miery Pudi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyliuéenim, bez jasnych naznakov vzostupnej
konvergencie. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia sa v roku 2023 znizila na
21 % z 21,3 %, pricom rozdiel medzi muzmi a Zenami bol takmer 2 percentuédlne body (20 %
oproti 21,9 %). Bulharsko, Grécko, Litva a Spanielsko boli na zaklade situacie v roku 2024
oznacené ako ,krajiny s kritickou situaciou”, pricom relativne vysoké urovne (30,3 %,
26,9 %, 25,8 % a 25,8 %, v uvedenom poradi) sa v nich vyrazne nezlepsili (Spanielsko), sa
mierne zvysili (Bulharsko a Grécko) alebo sa dokonca zvysili vyrazne (o 1,5 percentuélneho
bodu v Litve) —pozri graf2.4.2. Chorvatsko, Taliansko a LotySsko boli ,krajinami
s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ato bud’ z dovodu relativne vysokej urovne (24,3 %
v LotySsku), alebo narastu (+1 percentualny bod v Chorvatsku a +0,3 percentualneho bodu
v Taliansku). Zarovenn Rumunsko je ,.krajinou so slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami®,
ked” po najva¢Som poklese (—4,1 percentudlneho bodu) zaznamenalo jednu z najvysSich
trovni v EU (27,9 %), ¢o je odrazom pokracujiiceho usilia o zniZzenie chudoby. ,,Krajinami
s najlepsimi  vysledkami boli naopak Cesko, Slovinsko a Holandsko [s mierou rizika
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chudoby alebo socidlneho vylucenia na urovni 11,3 % (CZ), 14,4 % (SI) a 15,4 % (NL)].
frsko a Estonsko zaznamenali vel’ky pokles [-2,1 percentualneho bodu (IE) a —2 percentualne
body (EE)] napriek uz dobrym alebo priemernym urovniam. Medzi ¢lenskymi §tatmi nie je
zrejmy jasny ndznak vzostupnej konvergencie.

Graf 2.4.2: Miera rizika chudoby alebo sociilneho vylienia sa v roku 2024 v EU zniZila
len mierne

Podiel obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim, trovne v roku 2024 a zmeny v porovnani
s predchadzajucim rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehladu)
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Pokial’ ide o riziko chudoby alebo socidlneho vylicenia, si regionilne rozdiely
a rozdiely medzi mestom/vidiekom v EU velké, ¢o zodpoveda situscii v jednotlivych
¢lenskych 3titoch. V roku 2024 boli rozdiely velké v regionoch EU (NUTS 2), ato aj
v ramci Clenskych Statov, nayjméa v Taliansku, Pol'sku, Mad’arsku a na Slovensku (pozri graf 8
v prilohe 5). Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia sa pohybovala od 59,5 %
v Guayane, 48,8 % v Kalabrii a 44,5 % v Ciudad de Melilla po 8,8 % na juhozapade Ciech,
8,6 % v Bratislavskom kraji a 6,6 % v autondmnej provincii Bolzano. V najvzdialenejSich
regionoch sa miera rizika chudoby alebo socialneho vylicenia pohybovala nad priemerom
EU, ato od 59,5 % v Guyane po 22,9 % na Madeire. Mal¢ mesta a predmestia zaznamenali
vEU oniedo niz8iu mieru rizika chudoby alebo socidlneho vylidenia ako velkomesta
a vidiecke oblasti (20,3 %, 21,3 % a 21,3 %, v uvedenom poradi). Rozdiely medzi ¢lenskymi
Statmi vSak boli zna¢né. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyli€enia sa pohybovala od
27,8 % v Belgicku po 12,2 % v Pol'sku, pokial’ ide o velkomest4; od 32 % v Bulharsku po
11,7 % v Cesku, pokial’ ide o mesta a predmestia; a od 41,7 % v Rumunsku po 8,6 % na
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Malte, pokial’ ide o vidiecke oblasti. Zatial' ¢o v zapadnej &asti Unie st relativne vysoké
miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia vo velkomestdch spojené s relativne
nizkymi mierami vo vidieckych oblastiach, v niektorych stredomorskych a pobaltskych
krajinach a vo vychodnej Casti je to naopak.

Rizika chudoby su sposobené viacerymi faktormi. Ich pri¢inou st nerovnosti prilezitosti
sposobené napriklad 1zemnymi a regionalnymi rozdielmi?** alebo diskriminaciou?*®. Suvisia
s rozdielmi v uinnosti a efektivnosti aktivnych politik trhu prace a politik socialnej ochrany
a zalletiovania. Medzigeneracny prenos znevyhodnenia®*® zatazuje deti. Politiky aktivneho
zacleniovania, koncepcia a ucinnost’ danovych a davkovych systémov a pristup k podpornym
sluzbam (vratane vzdelavania, zdravotnictva, socidlnych a zédkladnych sluzieb) zohravaju
ustredni tlohu v boji proti rizikdim chudoby apri ich predchadzani. S cielom pomdct
¢lenskym $tatom v tomto smere EU prijala Sirokl $kalu iniciativ, ktoré majii potencial
prispiet’ k zniZeniu chudoby, ak sa spravne implementuji**’. Na ich ziklade bude cielom
pripravovanej stratégie EU v oblasti boja proti chudobe poméct’ T'udom ziskat pristup
k zékladnej ochrane a sluzbam, ktoré potrebuju, a zarovenl rieSit' hlavné pri¢iny chudoby.
Hlavnym cielom je pomdct’ odstranit’ chudobu v EU do roku 2050.

Ramcéek ciePovych hodnot 3: Pokrok pri dosahovani ciel’ovej hodnoty v oblasti zniZenia
chudoby do roku 2030

Pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylic¢enim sa v roku 2024 d’alej znizil,
pokrok je viak nad’alej nedostatoény na dosiahnutie hlavnej ciePovej hodnoty EU do
roku 2030. Pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim klesol v roku 2024
o 1,1 milibna na 93,3 miliona. Po uprave o zlomy v ¢asovom rade v Nemecku avo
Francuzsku predstavuje znizenie 2,9 milidna v porovnani s vychodiskovym rokom 2019,
takze do cielovej hodnoty 15 milionov zostava 12,1 miliéna. To znamend, ze na dosiahnutie
cielovej hodnoty do roku 2030 by bolo potrebné priemerné ro¢né zniZenie o viac ako
2 milidony (pozri graf d’alej). Dosiahnutie tejto cielovej hodnoty si preto bude vyZadovat
vyrazné zrychlenie usilia po€as zvySku desatrocia. V roku 2024 sa zniZila aj chudoba deti
v EU, pri¢om priblizne o 0,4 milidna menej deti (vo veku 0 — 17 rokov) bude ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vyli€enim. Napriek tomu zostava tento pocet o 0,25 milidna vyssi
ako vychodiskova hodnota z roku 2019 a 0 5,25 milidéna vyssi ako sthrnné narodné cielové
hodnoty v oblasti zniZenia chudoby deti.

244 Pozri Eurdpska komisia, Duran Laguna a kol., Ninth report on economic, social and territorial

cohesion (Deviata sprava o hospodarskej, socialnej aizemnej stdrznosti), Urad pre vydavanie
publikacii Eurdpskej unie, 2024.

Z najnovsich udajov zroku 2024 napriklad vyplyva, ze 70 % Romov bolo ohrozenych chudobou,
pricom v rokoch 2016 az 2024 doslo k pokroku. Pozri: Agentira Eurdpskej Unie pre zakladné prava,
Rights of Roma and Travellers in 13 European countries 2024 (Prava Romov a Travellerov v 13
eurdpskych krajinach, 2024).

Pozri UNICEF Innocenti — Globalny urad pre vyskum a prognézovanie, [nnocenti Report Card 18:
Child poverty in the midst of wealth (Sprava Innocenti, karta ¢. 18: Chudoba deti uprostred bohatstva),
UNICEF Innocenti, Florencia, december 2023.

Patri medzi ne aj Eurépska zéruka pre deti, odporaéanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jina 2021;
smernica o primeranych minimélnych mzdach, smernica (EU) 2022/2041; odporté¢anie Rady o pristupe
k socidlnej ochrane, odporicanie Rady (2019/C 387/01) z 8. novembra 2019; odporucanie Rady
0 primeranom minimalnom prijme zarucujucom aktivne zaclenovanie, odporacanie Rady (EU) (2023/C
41/01) z 30. januara 2023; eurdpska platforma na boj proti bezdomovectvu, Lisabonskd deklaracia
o europskej platforme na boj proti bezdomovectvu z 21. jiina 2021; a oznamenie Komisie, ZlepSenie
posudzovania distribu¢ného vplyvu politik ¢lenskych Statov [COM(2022) 494].
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https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
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file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb – Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb – Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494

Pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim sa v poslednych rokoch
znizil, pokrok je viak stile nedostatony na dosiahnutie cie’ovej hodnoty EU do
roku 2030

Zmena v Grovni miery rizika chudoby alebo socialneho vyliigenia v EU27 vzhl'adom na vychodiskovy rok 2019
a suvisiaca hlavna ciel'ova hodnota EU do roku 2030 (celkové obyvatel'stvo, v tisicoch o0sdb)
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Pozndmka: Casové rady upravené o zlomy v asovych radoch v dosledku zasadnych velkych preruseni v DE

v roku 2020 (prerugenie upravené spitne na rok 2019) a vo FR v roku 2022 (v sthrnnej hodnote za EU sa
pouzivajt tidaje za ,,metropolitné Franciuzsko* namiesto ,,Franctizska®, aby boli v sulade s tidajmi za Francuzsko
za rok 2019).

Zdroj: Eurostat [ilc_pecs01] a vypocty GR EMPL.

Pokrok pri dosahovani narodnych ciel’ovych hodnét v oblasti zniZenia chudoby je
medzi jednotlivymi ¢lenskymi S$tatmi nad’alej nerovnomerny. V roku 2024 len 14
Clenskych Statov zaznamenalo zniZenie poctu I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylicenim alen 16 clenskych Statov dosiahlo od roku 2019 pokrok pri plneni svojich
cielovych hodndt do roku 2030 (pozri graf d’alej)’*®. Sedem znich (Rumunsko, Cesko,
Lotyssko, Holandsko, Pol'sko, Belgicko a Bulharsko) je v podstate na dobrej ceste, priCom
Rumunsko dosiahlo vyrazné znizenie v roku 2024 (o 739 tisic). Svédsko a Irsko sa stali
prvymi dvoma krajinami, ktoré dosiahli svoje cielové hodnoty v roku 2024, zatial Co
najvicsie relativne rozdiely?*® zostavaju v Luxembursku, na Slovensku, v Slovinsku, Dansku,
vo Finsku a Francuzsku. Spomedzi 21 krajin, ktoré si stanovili doplnkové ciel'ové hodnoty
v oblasti zniZenia chudoby deti**°, 13 krajin zaznamenalo zlepSenie v roku 2024 a 11 krajin
dosiahlo pokrok od roku 2019, pri¢om frsko, Cyprus a Svédsko uz svoje cielové hodnoty
dosiahli. Na druhej strane Cesko, Nemecko, Spanielsko, Franctizsko, Luxembursko, Malta,
Rakusko, Slovinsko, Slovensko a Finsko v porovnani s rokom 2019 este pokrok nedosiahli.

248 Monitorovanie cielovych hodnét EU a narodnych cielovych hodnét v oblasti zniZenia chudoby, ako aj

vysvetlenie zlomov v radoch a suvisiacich Gprav udajov najdete aj v 2025 Annual Report of the Social
Protection Committee [Vyrocna sprava Vyboru pre socialnu ochranu (2025)].

Z dovodu porovnatelnosti medzi jednotlivymi krajinami sa rozdiely nemeraji v absolutnych
hodnotach, ale v percentudlnom podiele znizenia v porovnani s cielovou hodnotou medzi rokmi 2019
az 2030. Napr.: (10 [cielova hodnota] — 4 [doterajsi pokrok]) / 10 [cielova hodnota] = 60 % [rozdiel].
Ciel'ovii hodnotu v oblasti zniZenia chudoby deti si stanovili Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Cesko,
Esténsko, Finsko, Franctizsko, Grécko, Chorvatsko, irsko, Luxembursko, Malta, Nemecko, Pol'sko,
Portugalsko, Rakiisko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Svédsko. Monitorovanie tychto
cielovych hodnoét je uvedené vo vyrocnej sprave Vyboru pre socidlnu ochranu z roku 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf

Od roku 2019 dosiahla pokrok len priblizne polovica ¢lenskych Statov a len tretina je na
dobrej ceste alebo svoje ciel’ové hodnoty prekrocila

Zmeny v Urovniach miery rizika chudoby alebo socialneho vylucenia od roku 2019 do roku 2024 a narodné
ciel'ové hodnoty do roku 2030 (celkové obyvatel'stvo, v tisicoch 0sdb)
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Zmena medzi rokmi 2019 aZ 2024 — Narodna cielova hodnota do roku 2030

Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v roku 2020 v pripade FR, IE, DK, LU, v roku 2021 v pripade LU,

v roku 2022 v pripade FR, FI a LU, v roku 2023 a 2024 v pripade HR. Predbezné idaje za LT v roku 2024. DK
a DE vyjadrujt svoje narodné ciel'ové hodnoty v oblasti znizenia chudoby ako zniZenie po¢tu l'udi zijicich

v domacnostiach (takmer) bez zamestnania (t. j. domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace), ¢o by sa malo
v priebehu desatrocia prejavit’ v poklese poc¢tu l'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim
(AROPE). DE vyjadruje svoju narodnu cielovi hodnotu v porovnani s rokom 2020 ako referen¢nym rokom. FR
stanovilo svoju narodntl ciel'ovll hodnotu s ohl'adom na metropolitné Francuzsko a monitorovanie je
prisposobené tomuto geografickému rozsahu. HU vyjadruje svoju narodnu cielovi hodnotu v oblasti zniZenia
chudoby ako zniZenie miery materialnej a socialnej deprivacie rodin s detmi, ¢o sa méze premietnut’ do
znizenia miery chudoby alebo socidlneho vylucenia (AROPE), ak budu prevladat’ su¢asné podmienky. MT
vyjadruje svoju narodnu ciel'ovi hodnotu v oblasti zniZzenia chudoby ako znizenie miery rizika chudoby alebo
socialneho vylti¢enia z hl'adiska percentualnych bodov (t. j. —3,1 percentualneho bodu).

Zdroj: Eurostat [ilc_pecs01] a tabul’ka tykajuca sa narodnych ciel'ovych hodné6t do roku 2030 v prilohe 1.

Zavazna materidlna a socidlna deprivacia sa mierne zniZila, zatial’ ¢o pefiazna chudoba
apodiel Pudi Zijicich v domécnostiach (takmer) bez zamestnania zostali v EU
v roku 2024 stabilné. Velmi mierne zlepSenie miery rizika chudoby alebo socidlneho
vyligenia sa odrdza v jej zlozkach. Cesko a Holandsko mali jedny z najnizsich mier rizika
chudoby (vztahujiice sa na uroveii prijmov v roku 2023, vo vyske 9,5 % v pripade Ceska
a 12,1 % v pripade Holandska) po tom, ako zaznamenali pokles —pozri horny panel na
grafe 2.4.3. Naopak jedny z najvys$ich mier malo Bulharsko (21,7 %,), LotySsko (21,6 %)
a Litva (21,5 %), niektoré po zvySeni. Rumunsko zaznamenalo pokles o 2,1 percentudlneho
bodu, ¢o vyrazne prispelo k znizeniu jeho miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia.
Z rychlych odhadov Eurostatu tykajicich sa prijmov v roku 2024 vyplyva, Ze miera rizika
chudoby by mala byt aj v roku 2024 v EU v priemere a vo viésine ¢lenskych $tatov stabilna,
pricom vo Finsku, v Portugalsku, Grécku a Slovinsku by sa mala zvysit a v Estonsku
znizit?!. Podiel Tudi so zavaznou materialnou a socialnou deprivaciou sa v EU celkovo
mierne znizil — pozri stredny panel na grafe 2.4.3. Podiel os6b zijucich v domacnostiach
(takmer) bez zamestnania zostal v roku 2024 stabilny (na zaklade aktivity v roku 2023)—
pozri spodny panel na grafe 2.4.3.

251

Len vyznamné zmeny. Pozri Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators
for 2024 (FE 2024), Experimental results [Rychle odhady prijmovych nerovnosti a ukazovatelov
chudoby na rok 2024 (Rychle odhady 2024), experimentalne vysledky]. Verzia 1 —jin 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sk#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Graf 2.4.3: Zavazna materialna a socidlna deprivacia sa mierne znizila, zatial’ ¢o miera
rizika chudoby a podiel P'udi Zijucich v domacnostiach (takmer) bez zamestnania zostali
stabilné

Zlozky hlavného ukazovatel'a miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia (v %, 2015, 2023, 2024)
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Poznamka: Ukazovatele su zoradené podl'a mier rizika chudoby alebo socialneho vyliéenia v roku 2024. Zlom
v ¢asovom rade v pripade HR, pokial’ ide o mieru rizika chudoby. V pripade LT ide o predbezné udaje.
Zdroj: Burostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], EU-SILC.

Chudoba deti sa mierne zniZila, ale zostava na vysSej irovni ako v pripade celkového
obyvatel’stva, bez jasného naznaku vzostupnej konvergencie. Pocet deti ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylicenim sa znizil z 19,96 milidéna v roku 2023 na 19,52 miliéna
v roku 2024 a ich podiel v EU klesol z 24,9 % na 24,2 % v priemere. Aj ked’ rok 2024 je uz
druhym rokom po sebe, ked’ chudoba deti v absoltitnom vyjadreni klesla, jej vyskyt je stale
0 3,2 percentualneho bodu vyssi ako v pripade celkového obyvatel'stva. Slovinsko, Cyprus,
Cesko a Holandsko patria medzi ,.krajiny s najlepsimi vysledkami* s mierou rizika chudoby
alebo socialneho vylu¢enia v pripade deti pod 16 % asrelativne malymi zmenami
v porovnani s rokom 2023, s vynimkou Cypru (2,3 percentudlneho bodu) a Slovinska (+1,1
percentualneho bodu). Na druhej strane Bulharsko a Spanielsko su ,.krajinami s kritickou
situdciou® s mierou 35,1 % (BG) a 34,6 % (ES). Na rozdiel od takmer nezmenenych mier
v Spanielsku sa miera takisto zvysila v Bulharsku, ato o 1,2 percentuidlneho bodu. V celej
EU bol najvgsi narast zaznamenany v Chorvatsku (+2 percentualne body) a vo Finsku (+3,5
percentudlneho bodu), zatial’ ¢o najvicsi pokles bol zaznamenany v Irsku (3,4 percentualneho
bodu), Rumunsku (5,2 percentudlneho bodu) a na Slovensku (2,7 percentudlneho bodu).
Medzi ¢lenskymi S§tatmi nie su viditeIné ziadne zjavné znamky vzostupnej konvergencie.
Vymanenie deti z chudoby a zo socidlneho vylucenia ma zdsadny vyznam s cielom pomoct’
im naplno realizovat svoj potencidl a preruSit cyklus medzigeneratnej chudoby.
Vykonavanie Eurdpskej zaruky pre deti vo vSetkych c¢lenskych $tatoch je v tomto kontexte
klacoveé.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2e9382b-36d4-4d7d-ad53-db49585b6473?lang=en
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Graf 2.4.4: Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyli¢enia v pripade deti v EU mierne
klesla

Podiel deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim, urovne v roku 2024 a zmena oproti
predchadzajiicemu roku (v %), hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu
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Pozndmky: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom v ¢asovom
rade v pripade HR a predbezné udaje za LT.
Zdroj: Eurostat, [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

Zlozky miery rizika chudoby alebo sociilneho vyli¢enia v pripade deti zostali v EU
zvicsa stabilné; jedinou vynimkou bola zavaZzna materidlna a socidlna deprivacia, ktora
sa zniZila. Miera rizika chudoby sa v EU v priemere mierne zniZila z 19,5 % v roku 2023 na
19,3 % vroku2024. Najviacsi narast, ato o2 percentudlne body, bol zaznamenany
v Chorvatsku, Litve, na Malte a vo Finsku a najvicsi pokles, a to o 3 percentualne body, bol
zaznamenany v Portugalsku, Rumunsku ana Slovensku. Podobne ako v roku 2023 bola
miera rizika chudoby najvyssia v Spanielsku (29,2 %), Bulharsku (28,2 %) a Rumunsku
(26,2 %) anajnizSia v Dansku (10,1 %), Slovinsku (10,7 %) avo Finsku (11,6 %).
V rychlych odhadoch Eurostatu sa predpoklada, Ze v roku 2024 klesne vyskyt penaznej
chudoby v pripade deti v EU v priemere o 0,4 percentudlneho bodu. Pokial’ ide o zavaznt
materialnu a socialnu deprivéciu, jej miera v pripade deti v EU sa v roku 2024 mierne znizila
a dosiahla 7,9 % v roku 2024 po 8,4 % v roku 2023. Na vnutrostatnej Grovni sa pohybovala
od 1,2 % v Chorvatsku po 21,2 % v Rumunsku. V Holandsku a vo Finsku sa zvysila o 2
percentualne body a v Nemecku, Grécku, LotySsku, Litve a Mad’arsku sa znizila o rovnaka
hodnotu. A napokon, podiel deti zijacich v domdacnostiach (takmer) bez zamestnania zostal
v roku 2024 stabilny na trovni 7.4 % (oproti 7,5 % vroku2023) vEU avo vidine
Clenskych Statov s vynimkou Bulharska (+2,1 percentualneho bodu), Finska (+2,3
percentualneho bodu) a Portugalska (—2,6 percentualneho bodu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table

Graf 2.4.5: Hibka chudoby sa v EU mierne zniZila, ale v pripade deti bola ¢asto vi&Sia
ako v pripade celkového obyvatel’stva
Relativny rozdiel v riziku chudoby (v %), celkové obyvatel'stvo a deti (0 — 17 rokov)
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Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v pripade HR v roku 2022 a predbezné tidaje za LT v roku 2024.
Zdroj: Eurostat [ilc_lil 1], EU-SILC.

Hibka chudoby sa mierne zniZila v pripade celkového obyvatePstva EU, ale zostala
vysSia v pripade Pudi Zijucich v domacnostiach (takmer) bez zamestnania a v pripade
deti*>2, V pripade celkového obyvatel'stva sa v porovnani s predchddzajicim rokom znizila
0 0,4 percentualneho bodu na 22,7 % v roku 2024 (vzhl'adom na prijmy v roku 2023) — pozri
graf 2.4.5. Hibka chudoby bola najvicsia v Loty$sku, Spanielsku a Chorvétsku po naraste
o 1,8 (LV), 1,7 (ES) a 0,2 (HR) percentualneho bodu. K najviac¢siemu narastu doslo na Cypre
(+2,7 percentualneho bodu), v LotySsku a Luxembursku (v oboch pripadoch +1,8
percentualneho bodu). Na urovni EU bola hibka chudoby oséb vo veku 18— 64 rokov
zijucich v domécnostiach (takmer) bez zamestnania vyrazne vyssia ako v pripade celkového
obyvatel'stva, a to 35,5 % v roku 2024°>3, V pripade deti sa v roku 2024 zniZila na 23,2 %, ¢o
je 00,6 percentudlneho bodu menej ako v roku 2023, ale stile je vySSia ako v pripade
celkového obyvatel'stva. Najvicsi ndrast (o viac ako 5 percentudlnych bodov) bol
zaznamenany v Taliansku a na Malte, ako aj v Chorvatsku (po zlome v ¢asovom rade), zatial
¢o najvacsi pokles (o viac ako 9 percentualnych bodov) bol v Dansku a na Slovensku.

Osoby so zdravotnym postihnutim su nad’alej vystavené vysSiemu riziku chudoby alebo
socidlneho vylicenia ako zvySok obyvatel’stva. V roku 2024 bola ich miera rizika chudoby
alebo socialneho vylugenia v EU 28,7 % (po troch rokoch bez zmeny), ¢o je o 10,8
percentualneho bodu viac ako v pripade zvySku obyvatel'stva. V pripade osob s tazkym
zdravotnym postihnutim je eSte vySSia na urovni 36,2 % a ma rastucu tendenciu. V piatich
krajinach rozdiel oproti osobdm bez zdravotného postihnutia v roku 2024 prekrocil 20
percentualnych bodov?**. Osoby so zdravotnym postihnutim v produktivnom veku &elia

252 Tento ukazovatel', znamy aj ako relativny prepad medidnu prijmov v riziku chudoby, sa pocita ako

rozdiel medzi medidnom ekvivalentného disponibilného prijmu 0s6b pod hranicou rizika chudoby
a hranicou rizika chudoby a je vyjadreny ako percentudlny podiel hranice rizika chudoby. Tato hranica
je stanovend na 60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilného prijmu vSetkych os6b
v krajine, a nie za EU ako celok.

Eurostat [ilc_lil12]. Miera chudoby l'udi zijicich v doméacnostiach (takmer) bez zamestnania je uvedena
v grafe 2.4.11.

Velké rozdiely boli zaznamenané v Litve, Chorvatsku, LotySsku, Estonsku a Mad’arsku, ktoré mali
spolu s Bulharskom a Rumunskom vysoké miery.
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vysSiemu riziku chudoby alebo socidlneho vylu€enia (34,5 %) ako ostatné vekové skupiny
a rovnako aj zeny Celia vysSiemu riziku ako muzi (29,4 % oproti 27,8 %). Podpora pristupu
k inkluzivnemu vzdelavaniu, odbornej priprave a zamestnaniu pre osoby so zdravotnym
postihnutim a poskytovanie osobnej asistencie a podpornych sluzieb maji zasadny vyznam
pri znizovani rozdielov v riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia oséb so zdravotnym
postihnutim.

Napriek d’alSiemu miernemu poklesu zostala miera rizika chudoby alebo socidlneho
vyli¢enia u 0séb narodenych mimo EU ovel’a vysSia ako u 0sdb s povodom v EU. Miera
rizika chudoby alebo socidlneho vylugenia u 0séb narodenych mimo EU bola vyssia ako
uosdb spovodom vEU vo vietkych &lenskych S$tatoch a v priemere bola viac ako
dvojnésobnd na turovni 38,2 % v porovnani s 18 %. Rozdiel bol najvaési v Rumunsku,
Rakusku, Spanielsku, Belgicku avo Svédsku (vo vsetkych pripadoch viac ako 23
percentudlnych bodov)*’. Tieto rozdiely do velkej miery odrazajii znevyhodnenu situaciu
tejto skupiny v oblasti zamestnanosti (pozri rdmcek piliera 5 v oddiele 2.2.1).

Znaény polet Rémov v EU nad’alej &eli vicSiemu riziku chudoby alebo sociilneho
vylucenia. Podl'a najnovsich udajov z prieskumu bolo v priemere 70 % Roémov v krajinach
zapojenych do prieskumu v roku 2024 ohrozenych chudobou®®, pri¢om v rokoch 2016 az
2024 bol zaznamenany pokrok. V priemere 77 % romskych deti (mladSich ako 18 rokov) zilo
v domécnostiach ohrozenych chudobou. V porovnani s celkovym obyvatel'stvom celil vyssi
podiel Rémov (37 %) aj zavaznej materialnej deprivacii, najmi mladsich a starSich ro¢nikov.
V strategickom ramci EU pre rovnost, zaélefiovanie a i¢ast Romov na roky 2020 — 2030 sa
Clenské Staty vyzyvaju, aby znizili rozdiel v chudobe medzi Romami a celkovou populaciou,
ato aj u deti, aspon o polovicu a aby zaistili vymanenie vi¢Siny Romov z chudoby do roku
2030%7. V odport¢ani Rady o rovnosti, za¢lefiovani a Gicasti Romov, sa ¢lenskym $tatom
ulozil zavédzok bojovat’ proti extrémne vysokej miere rizika chudoby a materidlnej a socialnej
deprivacii Romov?>®. Z postidenia revidovanych narodnych strategickych ramcov pre Romov
vyplyvajii vyzvy, aby sa clenské Staty zaoberali identifikovanymi oblastami, ktoré treba
zlepsit, ako aj aby svoje ramce revidovali a zmenili a stanovili si v nich vysSiu uroven
ambicii.>>® V zaveroch Rady o zabezpeteni rovnakého pristupu Rémov k primeranému
a nesegregovanému byvaniu a o rieSeni segregovanych 0sad*®° sa ¢lenské $taty vyzyvaju, aby
na tento ucel urcili a vyuzili vSetky dostupné finan¢né prostriedky.

255 Ukazovatel' Eurostatu [ilc_peps06n], ktorym sa porovnavaju osoby narodené v krajinaich mimo EU

s osobami narodenymi vo vykazujucej krajine; osoby vo veku 18 rokov alebo viac. Nizka spolahlivost

udajov za Rumunsko.

Pozri: Agentiira Eurdpskej tnie pre zdkladné prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European

countries 2024 (Prava Romov a Travellerov v 13 eurdpskych krajinach, 2024). Prislusna hodnota bola

80 % vroku2016 aj 2021/2019, pricom boli zahrnuté roézne krajiny — pozri graf4 na strane 30

prislusnej spravy. V roku 2024 sa na prieskume ztcastnili tieto krajiny: BG, CZ, EL, ES, FR, HU, IE,

IT, PT, RO.

Pozri: Novy strategicky ramec EU pre rovnost’, zaélefiovanie a uéast Romov (cely balik).

28 Pozri: U. v. EU C 93, 19.3.2021, s. 1 — 14.

259 Postdenie tu: COM/2023/7 final v celom baliku.

260 Zavery Rady o opatreniach na zabezpeCenie rovnakého pristupu Rémov Kk primeranému
a nesegregovanému byvaniu a na rieSenie problematiky segregovanych osad.
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Graf 2.4.6 Neschopnost’ doma udrZiavat’ primerané teplo sa v EU v roku 2024
v porovnani s predchadzajicim rokom zniZila, pri¢om medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi boli vyrazné rozdiely

Osoby, ktoré nedokdzu doma udrziavat’ primerané teplo, celkové obyvatel'stvo a obyvatel'stvo ohrozené
chudobou, 2023 a 2024 (v %)
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Poznamky: Predbezné udaje za LT v roku 2024 a zlom v ¢asovom rade v pripade LT v roku 2023.
Zdroj: Eurostat, [ilc_mdes01], EU-SILC.

Hlavny ukazovatel’ energetickej chudoby — neschopnost’ doma udrziavat’ primerané
teplo —sa v EU v roku 2024 prvykrat od roku 2021 zniZil, ale zostava vyrazne vys§i v
pripade l'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyliéenim. Podiel osob, ktoré
nedokdzu doma udrZiavat primerané teplo, sa v Unii vroku?2024 znizil z 10,6 %
v predchadzajicom roku na 9,2 %. Pokles vroku2024 je prvym po dvoch po sebe
nasledujticich rokoch narastu. Odraza klesajuce maloobchodné ceny plynu a elektrickej
energie, ako aj kombindaciu opatreni v oblasti energetickej u€innosti zavedenych v krajinach
EU ainych podpornych opatreni. Napriek tomu zostava troveii v roku 2024 vyrazne nad
hodnotou 6,9 % z roku 2021. Okrem toho su energetickej chudobe viac vystavené starSie
osoby, jednorodicia a Zeny. Rozdiely medzi ¢lenskymi §tdtmi sa v roku 2024 takisto mierne
znizili, ale stale sa pohybuji od 2,7 % vo Finsku po 19,0 % v Bulharsku. Tu analyzovany
ukazovatel' energetickej chudoby sa vroku?2024 znizil vo véacSine Cclenskych Statov
a v najvic¢sej miere v Portugalsku (5,1 percentudlneho bodu), Spanielsku (3,3 percentualneho
bodu), Dansku a na Cypre (v oboch pripadoch 2,5 percentudlneho bodu). Maly narast bol
naopak zaznamenany v Luxembursku (+1,5 percentudlneho bodu), na Malte (+1,0
percentualneho bodu), na Slovensku (+0,2 percentualneho bodu), v Raktisku a vo Finsku
(+0,1 percentudlneho bodu), zatial' ¢o v Holandsku bola situdcia stabilnd. V pripade l'udi
ohrozenych chudobou je energeticka chudoba ovela vyssia, kedze v EU v priemere 19,7 %
z nich nedokdze doma udrziavat’ primerané teplo v porovnani so 7,1 % v pripade zvysku
obyvatel’stva. Cudia ohrozeni chudobou ¢elia najvyssej miere energetickej chudoby v Grécku
(43,6 %) anajnizSej v Luxembursku (5,5 %). Pri posudzovani d’alSieho ukazovatela
energetickej chudoby, ktorym st nedoplatky domécnosti za komundlne sluzby, z udajov
vyplyva, Ze urovei nedoplatkov od roku 2022 zostala na rovnakej Grovni?®!. Okrem toho
ked’ze globalne teploty nad’alej stipaju, Coraz viac l'udi v Europe ma problém udrziavat

261 Ukazovatel’ Eurostatu [ilc_mdes07] EU-SILC.
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doma primerany chlad. V roku 2023 uviedlo 26 % domacnosti v EU, Ze v lete nedokazu
udrzat' doma prijemny chlad. V skupine s najniz§imi prijmami sa tento podiel zvySuje na
takmer 35 % a z prvych zisteni vyplyva, ze ti, ktori su uz postihnuti energetickou chudobou

v zime, budil pravdepodobne zépasit’ s problémami aj v lete?2.

Dopravna chudoba sa medzi jednotlivymi clenskymi Statmi znac¢ne liSi. Dopravna
chudoba zahfha tri aspekty: cenovi dostupnost, pristupnost a dostupnost?®, ako aj
prierezovy aspekt primeranosti. Cenova dostupnost’ sukromnej dopravy, merana podielom
Tudi, ktori si nemdzu dovolit osobné vozidlo, zostala v EU stabilna, na Grovni 5,6 %
v rokoch 2023 a 2024, po neustidlom poklese v rokoch 2015 —2021 zo 7.9 % na 5,7 %%,
Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi sa vyrazne liSi, ato od 1,8 % na Malte po 15,6 %
v Rumunsku. Dostupnost’ verejnej dopravy zostdva problémom, najmid vo vidieckych
oblastiach. V tejto stvislosti zostdvaji automobily dominantnym druhom osobnej dopravy

v EU a v roku 2023 predstavovali 83,1 % osobokilometrov®®”.

262 Na zéklade pripravovanej spravy Spolo¢ného vyskumného centra Koukoufikis, G. a kol., Addressing

Residential Cooling Demand and Summer Energy Poverty in the EU — Towards a Cooler Future
(Riesenie dopytu po chladeni obytnych budov aletnd energetickdi chudoba v EU —smerom
k chladnej$ej buducnosti), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tinie, Luxemburg, JRC143288.
Ukazovatel’ na posudenie letnej energetickej chudoby v EU je odvodeny z ad hoc modulu prieskumu
EU-SILC, ktory sa uskuto¢nil v roku 2023. Ukazovatelom s kddom HC070 sa meria ,,neschopnost’
domacnosti udrziavat’ svoje obydlie v letnom obdobi prijemne chladné v désledku nedostatocnych
chladiacich systémov alebo slabej tepelnej izolacie®.
Dopravna chudoba je v nariadeni o Socialno-klimatickom fonde vymedzena ako neschopnost’ alebo
tazkosti jednotlivcov a domécnosti hradit’ naklady na sukromnu alebo verejni dopravu, alebo ich
nedostatocny ¢i obmedzeny pristup k doprave potrebnej pre ich pristup k zadkladnym socialno-
ekonomickym sluzbadm a ¢innostiam, a to s prihliadnutim na vnutrostatny a priestorovy kontext — pozri
nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/955 z 10. méaja 2023, ktorym sa zriad'uje
Socialno-klimaticky fond. Vzhl'adom na tento viacrozmerny charakter a obmedzené mnozstvo udajov
nie je mozné urcit’ jedinecny trend vo vsetkych aspektoch a v sucasnosti sa vypractivaji ukazovatele na
trovni EU pre vietky tri aspekty. Pozri Transport poverty:definitions, indicators, determinants, and
mitigation strategies — Final Report (Dopravna chudoba: vymedzenia, ukazovatele, determinanty
a stratégie zmiernovania — zdverecna sprava). Europska komisia, november 2024.
264 Ukazovatel' Eurostatu [ilc_mddu05]. Je to jediny ukazovatel' dopravnej chudoby s kazdoro&nou
aktualizaciou na trovni EU.
265 Pozri ukazovatel’ Eurostatu [tran_hv_psmod].
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Graf 2.4.7: Prijmova nerovnost’ v EU sa v roku 2024 v priemere nad’alej mierne
zniZovala, ale s uréitymi naznakmi rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi

Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20), tirovne v roku 2024 a zmeny v porovnani

s predchadzajiucim rokom (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Pozndmbka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom v ¢asovom
rade v pripade HR, predbezné tidaje za LT.
Zdroj: Eurostat, [tessil180], EU-SILC.

Prijmova nerovnost’ sa v EU v roku 2024 v priemere nad’alej mierne zniZovala, ale
s naznakmi rozdielov, ktoré boli sposobené najmid c{lenskymi Statmi s vysokou
nerovnost’ou. Prijmova nerovnost’ merand pomerom prijmov horného a dolného kvintilu
(S80/S20) sa v EU mierne zniZila, a to zo 4,72 v roku 2023 na 4,66 v roku 2024 (vzhladom
na prijmy v roku 2022 a 2023). Napriek tomu st medzi clenskymi Statmi velké rozdiely.
Medzi ,krajiny s kritickou situaciou” patrili Bulharsko, Litva a LotySsko, kde uroven
prijmovej nerovnosti patrila medzi najvyssie v Unii a v roku 2024 dalej vzrastla — pozri
graf 2.4.7. Tri krajiny, ktoré sa vyznacuju relativne vysokou Uroviiou prijmovej nerovnosti
(po naraste v pripade Talianska a poklese v pripade Grécka a Spanielska), su ,krajinami
s vysledkami, ktoré treba sledovat™. ZnizZenie prijmovej nerovnosti bolo zd’aleka najvacsie
v Rumunsku (~1,2) a dosiahlo troveti, ktora je teraz v stlade s priemerom EU. V roku 2024
boli ,.krajinami s najlepsimi vysledkami“ Belgicko, Slovinsko, Cesko a Slovensko. Celkovo
mozno v EU pozorovat’ odlisné trendy. Na jednej strane doslo v niektorych ¢lenskych $tatoch
s vysokou nerovnostou k dalSiemu zhorSeniu. Na druhej strane niektoré clenské Staty
s nizkymi urovilami zaznamenali d’alS$i pokles. To poukazuje na rozdiely medzi ¢lenskymi
Statmi. Prijmové nerovnosti sa prejavuju roznorodo aj v jednotlivych regionoch EU. St
pomerne vyrazné aj vramci krajin, ako napriklad v Taliansku, Rumunsku, Mad’arsku
a Belgicku (pozri graf4 v prilohe 5). Podl'a rychlych odhadov Eurostatu sa ocakava, ze
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prijmové nerovnosti budi mat” vo vSetkych krajindch v prijmovom roku 2024 stabilny
trend?66.

Z. dlhodobejsieho hl’adiska sa prijmova nerovnost’ za poslednych desat’ rokov znizila, aj
ked’ s vykyvmi. V rokoch 2010 —2019 sa prijmové nerovnosti v EU merané pomerom
prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20) prudko zvysili s recesiou s dvojitym dnom
a potom klesli na uroven zndmu pred hospodarskou a finan¢nou krizou, priCom v poslednych
rokoch sa d’alej znizovali — pozri graf 2.4.8. V roku 2024 sa prijmova nerovnost’ v spodne;j
Casti rozdelenia prijmov (merand pomerom S50/S20) v podstate vratila na troven spred
finan¢nej krizy, zatial ¢o v hornej Casti rozdelenia prijmov (S80/S50) bola mierne pod
predchadzajiicou uroviiou. To poukazuje na vplyv rychlych a G¢innych politickych reakcii
v EU v poslednych rokoch, najmi pri porovnani celkovej stability po pandémii COVID-19
a zvySenych zivotnych ndkladov v rokoch 2020 — 2023 s prudkym narastom na zaciatku
10. rokov 21. storo¢ia. Mimoriadne ddleZité zostdvaju posudenia distribuéného vplyvu?¢’
reforiem a investicii s cielom zohl'adnit’ ich vplyv na prijmovi nerovnost’ a ziskat’ informéacie
na ucely navrhu politik ex ante aj z tohto hl'adiska.

Graf 2.4.8: Prijmové nerovnosti v EU za poslednych pitnast’ rokov Kolisali, ale po
roku 2015 sa vo vicSine ¢lenskych Statov znizili

Pomery prijmov horného a dolného kvintilu S80/S20, S80/S50 a S50/S20, (2010 — 2024, prijmové roky 2009 —
2023)
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Poznamka: Odhadované tidaje o pomeroch prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20) v rokoch 2014 —
2018.
Zdroj: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Vydavky na davky socidlnej ochrany sa v roku 2024 v reialnom vyjadreni zvysili vo
vSetkych ¢lenskych Statoch, ale medzi jednotlivymi krajinami a odvetviami pretrvavaju
velké rozdiely. Podiel v pomere k HDP sa v EU zvysil z26,7 % v roku 2023 na 27,3 %
v roku 2024; zostal vSak vyrazne pod maximom priblizne 30 %, ktoré sa dosiahlo pocas krizy
sposobenej pandémiou COVID-192%8, Konvergencia medzi ¢lenskymi $tatmi pozorovana

266 Pozri Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024),

Experimental results [Rychle odhady prijmovych nerovnosti a ukazovatel'ov chudoby na rok 2024
(Rychle odhady 2024), experimentélne vysledky]. Verzia 1 — jun 2025.

Pozri oznamenie Komisie, ZlepSenie posudzovania distribuéného vplyvu politik ¢lenskych S$tatov
[COM(2022) 494 final].

Eurostat, vydavky na davky socialnej ochrany (spr_exp func, extrahované 28.10.2025). Udaje za
rok 2024 su odhady, ktoré zahfiaju vsetky ¢lenské staty. V pripade Estonska ide o predbezné udaje.
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v poslednom desatroci sa mierne spomalila v dosledku mierneho zvySenia podielu v pomere
k HDP takmer vo vietkych ¢lenskych $tatoch?®®. V dosledku toho zostali medzi ¢lenskymi
Statmi vel'ké rozdiely, pricom v Siestich krajindch bol podiel vyssi ako 28 % a v d’alSich
Siestich niz§i ako 18 %27°. Vydavky na davky socialnej ochrany v EU sa v roku 2024 zvysili
0 6,9 % v nomindlnom vyjadreni a 0 3,8 % v redlnom vyjadreni, €o je najvyraznejsi narast za
posledné desatrocie s vynimkou roku 2020, ked’ si kriza spdsobena pandémiou COVID-19
vyziadala masivnu podporu. Zmeny v redlnom vyjadreni boli vo vSetkych Clenskych Statoch
pozitivne, od narastu o viac ako 10 % v $tyroch &lenskych §tatoch po priblizne 1 % v troch?”!.
Na arovni EU doslo v roku 2024 k rastu v redlnom vyjadreni takmer vo vietkych funkciach
anajvyraznej§i bol vpripade davok v nezamestnanosti (+6,4 %) arodinnych
pridavkov/pridavkov na dieta (+4,6 %), po ktorych nasledovali nemocenské davky a vecné
davky (+4,1 %) a starobné a pozostalostné davky (+4,0 %). Davky socialneho vylucenia boli
jedinou funkciou, ktord zaznamenala pokles v realnom vyjadreni (7,3 %).

Vydavky na starobné a pozostalostné davky nad’alej tvorili takmer polovicu vSetkych
vydavkov na davky socialnej ochrany v EU. Tento podiel predstavoval 47,0 %, nasledovali
vecné a nemocenské davky (29,7 %), rodinné pridavky/pridavky na diet’a (8,7 %), davky pre
zdravotne postihnutych (7,0 %), davky v nezamestnanosti (4,0 %) a prispevky na byvanie
(1,4 %), ktorych podiel sa v porovnani s minulym rokom nezmenil. Podiel vydavkov na
davky pre socialne vyluc¢ené osoby sa znizil z 2,5 % v roku 2023 na 2,2 % v roku 2024.

Napriek zlepSeniam v poslednych rokoch takmer vo vSetkych c¢lenskych Statoch
podpora minimalneho prijmu vo vSeobecnosti nepostatuje na vymanenie Pudi
z chudoby. Systémy minimalneho prijmu funguju ako socidlna zachrannd siet’ poslednej
indtancie’’?. 'V pripade domdcnosti sjednou dospelou osobou bola vyska podpory
najStedrejSia v Holandsku, kde takmer dosahuje hranicu rizika chudoby (60 % medianu
a Rumunsku, kde sa pohybuje okolo 10 % medianu prijmu alebo pod touto hodnotou — pozri
graf 2.4.9%73. V porovnani s rokom 2023 sa primeranost’ podpory zlepsila v Portugalsku (+18
percentudlnych bodov), Bulharsku (+10 percentualnych bodov), Rumunsku (+4 percentudlne
body) ana Slovensku (+2 percentudlne body), zatial ¢o v ostatnych krajinach sa znizila.
V pripade domaécnosti zlozenych z dvoch dospelych oso6b a dvoch deti je primeranost
podpory zvyc€ajne podobnd alebo vyssia ako v pripade domécnosti s jednou dospelou osobou,
najmi v dosledku vyraznejSej Glohy rodinnych davok. Iba v Litve je Groven podpory pre
tento typ domdcnosti dostatoénd na to, aby ich vymanila z chudoby®’*. Napokon, vo vsetkych

269 V rokoch 2023 az 2024 sa podiel vydavkov na davky socialnej ochrany na percentudlnom podieli HDP

znizil len v DK a EL, zatial' ¢o v SE bol stabilny a vo vsetkych ostatnych 24 clenskych Statoch sa

zvysil.
20 Suto FI, FR, AT, DE, BE aIT a EE, RO, LT, HU, MT a IE.
e Su to EE, HR, PL a SK a HU, EL a SE.

272 Odporacanie  Rady o primeranom minimalnom prijme zaruCujuicom aktivne zaclenovanie

(2023/C 41/01).

Primeranost’ podpory mozno posudit porovnanim disponibilného prijmu domadcnosti, ktoré su
odkazané vyluéne na minimalny prijem (a ktoré nemaju prijem z prace), s hranicou rizika chudoby.
Okrem davok vo vyske minimalneho prijmu moézu mat domécnosti nadrok na davky na byvanie
a rodinné davky.

V porovnani s rokom 2023 sa v pripade domacnosti zlozenych z dvoch dospelych oséb a dvoch deti do
14 rokov zlepsila primeranost na Slovensku (+6 percentualnych bodov), v Bulharsku (+6
percentualnych bodov), Portugalsku (+4 percentudlne body), Rumunsku (+2 percentudlne body),
Holandsku (+1 percentudlny bod) a Pol'sku (+1 percentualny bod), zatial’ ¢o v ostatnych krajinach bol
zaznamenany pokles.
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¢lenskych Statoch je Cisty prijem osoby pracujicej na plny pracovny ¢as za minimalnu mzdu
(alebo za zodpovedajiicu nizku mzdu v krajinach, ktoré nemaju zakonnu minimalnu mzdu)
systematicky vyssi ako podpora prijmu, ktoru dostava prostrednictvom socialnej pomoci, ked’
nepracuje.

Graf 2.4.9: Primeranost’ podpory prijmu domacnosti nezamestnanych oséb, ktoré
poberaju minimalny prijem, je nad’alej pomerne nizka

Cisty ekvivalentny disponibilny prijem doméacnosti (jednotlivec a dvaja dospeli s dvoma detmi do 14 rokov),
ktoré dostavaju socidlnu pomoc, ako percento medianu ekvivalentného disponibilného prijmu, 2024 (v %)
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Pozndmka: Dospeli ¢lenovia domacnosti, ktori nie si zamestnani a nepoberaju davky v nezamestnanosti. Cisté
prijmy vratane socialnej pomoci, rodinnych dévok a prispevkov na byvanie, po zdaneni a zaplateni prispevkov
na socialne zabezpeéenie. Cisty prijem jednotlivca pracujuceho na plny pracovny &as, ktory dostdva zakonni
minimalnu mzdu (alebo 50 % priemernej mzdy v krajinach, ktoré nemaji zdkonnu minimalnu mzdu: DK, IT,
AT, Fl a SE).

Zdroj: Vlastné vypocty na zaklade vystupov z modelu OECD na vypocet dani a davok, verzia modelu 2.6.3,

a Eurostatu [ilc_di03], EU-SILC.

Graf 2.4.10: Miera chudoby v domacnostiach (takmer) bez zamestnania zostava vysoka
Miera rizika chudoby 0sob Zijucich v domacnostiach (takmer) bez zamestnania (v %)
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Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v roku 2024 a 2023 v pripade HR. Predbezné udaje za LT v roku 2024.

Domécnosti (takmer) bez zamestnania [s vel'mi nizkou intenzitou prace] st domacnosti, v ktorych ¢lenovia

v produktivnom veku odpracovali v predchadzajicom roku pracovny ¢as, ktory sa rovna alebo je mensi ako

20 % ich celkového potencialu pracovného Casu.
Zdroj: Eurostat [ilc_1i06], EU-SILC.
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Nezamestnanost’ zostava kl'i¢ovym dovodom rizika chudoby, pricom socialne davky sa
nedostavaji k v§etkym domacnostiam v niidzi v priemere v EU. V roku 2024 bolo 62,4 %
'udi zijucich v domacnostiach (takmer) bez zamestnania (t. j. ktori odpracovali najviac 20 %
zo svojho celkového potencidlneho pracovného casu) ohrozenych chudobou — pozri
graf 2.4.10. Tento podiel sa v porovnani s predchadzajucim rokom zvysil (+1,8
percentualneho bodu), priCom medzi ¢lenskymi Statmi pretrvavaju vyznamné rozdiely. Miera
rizika chudoby domacnosti (takmer) bez zamestnania sa pohybovala od 80,2 % v LotySsku
(+1,4 percentudlneho bodu od roku 2023) po 43,8 % v Dansku (1,5 percentudlneho bodu od
roku 2023). Zaroven podiel 'udi ohrozenych chudobou a Zijucich v domécnostiach (takmer)
bez zamestnania, ktori poberali socialne davky, zostal v EU v roku 2024 stabilny na trovni
83,1 % (v porovnani s 83,3 % rok predtym) — pozri graf2.4.1127°. V tejto oblasti existuju
medzi lenskymi $tatmi vel'ké rozdiely, pri¢om miera sa pohybuje od (takmer) 100 % v irsku
a vo Francuzsku po 60 % na Cypre.

Graf 2.4.11: Podiel 0so6b ohrozenych chudobou a Zijicich v domacnostiach (takmer) bez
zamestnania, na ktoré sa vzt’ahuju socidalne davky, sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi vyrazne lisi

Miera poberania davok pre osoby ohrozené chudobou vo veku 18 — 64 rokov Zijiice v domécnostiach (takmer)
bez zamestnania (v %)
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Poznamka: Predbezné udaje za LT v roku 2024.
Zdroj: Eurostat [ilc_1i70], EU-SILC.

Vplyv socidlnych transferov (okrem déchodkov) na zniZovanie chudoby sa v roku 2024
v EU mierne zniZil, pri¢om v niektorych &lenskych $tatoch doslo k vyraznym poklesom.
V Unii sa zniZil (00,5 percentualneho bodu) na 34,2 % v stlade s poklesom realnych
vydavkov v roku 2023. Tento pokles bol spésobeny najmi vyraznym poklesom v Nemecku,
frsku, Litve avo Franctzsku —pozri graf2.4.12?7°. V roku 2024 (vzhPadom na prijmy
v roku 2023) boli ,krajinami s kritickou situaciou” Grécko, LotySsko, Chorvatsko
a Portugalsko, ktoré mali vel'mi nizky vplyv socidlnych transferov na zniZenie chudoby (od
16,6 % do 22,4 %). Sedem clenskych Statov bolo ,krajinami s vysledkami, ktoré treba
sledovat*. Z nich Nemecko, Litva, Mad’arsko a Luxembursko zaznamenali pokles vplyvu,
zatial &o v Spanielsku ana Malte sa situacia zlepgila, ale vietky spolu s Bulharskom
(a s vynimkou Nemecka) boli na relativne nizkej Grovni U¢innosti. ,,Krajinami s najlepSimi
vysledkami® boli naopak Belgicko, Dénsko a Finsko (s vplyvom na znizenie chudoby nad

275
276

Patria sem vsetky druhy socialnych davok, nielen systémy minimalneho prijmu.
Tato hodnota je stale vyssia ako pred pandémiou COVID-19.
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45 %). Rozdiely vo vplyve socidlnych transferov na zniZovanie chudoby boli vel’ké aj naprie¢
regionmi, ato aj vramci krajin, najmi v Belgicku, Nemecku, vo Svédsku, v Taliansku,
Mad’arsku, na Slovensku avPol'sku (pozri graf9 v prilohe5), atakisto v pripade
najvzdialenejSich regionov. Vplyv transferov na zniZenie chudoby bol u zien v priemere
o0 nie¢o mensi ako umuzov v EU (33,7 % oproti 34,6 %). Vplyv socidlnych transferov na
riziko chudoby deti sa v roku 2024 v EU v podstate nezmenil (41,4 % v roku 2023 oproti
41,9 % v roku 2024). Poklesol v 15 €lenskych Statoch (o —11,1 percentualneho bodu v Litve,
—5,5 percentualneho bodu v Nemecku a —4,8 percentualneho bodu v Luxembursku) a zvysil
sa vostatnych Clenskych Statoch (o 12,3 percentudlneho bodu v Madarsku, 8,7
percentualneho bodu v Pol'sku a 7,7 percentualneho bodu v Estonsku)?”’.

Graf 2.4.12: Vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na zniZovanie chudoby sa
v niektorych ¢lenskych Statoch vyrazne znizil

Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na znizovanie chudoby, irovne v roku 2024 a zmeny oproti
predchadzajiicemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Poznamka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Zlom v ¢asovom
rade v pripade HR a predbezné tidaje za LT.

Zdroj: Eurostat, [tespm050], EU-SILC.

2 Vychadza to z Benchmarking framework on childcare and support to children (Ramca referencného

porovnavania starostlivosti o deti a podpory deti), ktory vytvorila podskupina pre ukazovatele Vyboru
pre socialnu ochranu. Ukazovatel moZno vypocitat z miery rizika chudoby v pripade deti po
prevodoch a pred prevodmi (bez dochodkov). V tejto analyze sa nezohladfiuju naturdlne socialne
transfery, ktoré okrem iného zahfiiaju bezplatné vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve,
vzdelavanie a zdravotnu starostlivost’.
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Socidlna situacia Pudi v neStandardnych formach zamestnania je nad’alej menej
priazniva ako v pripade ostatnych pracovnikov, hoci vd’aka davkam socidlnej ochrany
je pravdepodobnost’ rizika chudoby v ich pripade nizS§ia. Vplyv socidlnych transferov na
znizenie chudoby v roku 2024 (vzhladom na prijmy v roku 2023) v EU bol vyrazne vyssi
v pripade pracovnikov v neStandardnych formach zamestnania v porovnani s priemernym
pracovnikom (11,8 %)?"8. V pripade zamestnancov s dogasnymi pracovnymi zmluvami to
bolo 22,8 % av pripade zamestnancov na krat§i pracovny cas 22,9 %. Vplyv v pripade
samostatne zarobkovo c¢innych os6b dosiahol 26,6 %. Vo vicsSine Clenskych Statov vSak
zostala pefiazna chudoba v ich pripade vys§ia. V EU ako celku bola miera rizika chudoby
v pripade docasnych pracovnikov na trovni 13,4 % oproti 5,2 % v pripade pracovnikov
s trvalymi pracovnymi zmluvami. T4to miera bola 13,8 % v pripade zamestnancov na kratsi
pracovny ¢as (oproti 7,1 % v pripade zamestnancov na plny pracovny cas) a 20,9 % v pripade
samostatne zirobkovo &innych osob (oproti 6,3 % v pripade vsetkych zamestnancov)®”.
V 6smich ¢lenskych Statoch bola peniazna chudoba pracovnikov s do¢asnymi pracovnymi
zmluvami vys§ia ako 15 %% a v troch z nich (Bulharsko, Dansko a Cyprus) dokonca vyssia
ako 25 %. Medzi samostatne zarobkovo ¢innymi osobami bola miera chudoby v roku 2024
vys§ia priblizne o 5 percentualnych bodov alebo viac ako priemer EU v iestich &lenskych
statoch?®!, takmer 30% v Pol'sku aEstonsku aaz 52,3% v Rumunsku. LDudia
v neStandardnych forméach zamestnania takisto celili vySSej miere socialnej a materidlnej
deprivécie (13,8 % na Grovni EU v roku 2024 v pripade dogasnych pracovnikov v porovnani
so 7,6 % v pripade stalych zamestnancov a 11,1 % v pripade zamestnancov na kratsi
pracovny €as v porovnani so 7,4 % v pripade zamestnancov na plny pracovny cas).

Pokrytie pefiaZznymi socidlnymi davkami sa znacne liSi v zavislosti od ¢lenského Statu,
kategérie pracovnikov a postavenia v zamestnani. Podiel I'udi v produktivnom veku (16 —
64 rokov) ohrozenych chudobou pred socialnymi transfermi, ktori v EU v roku 2024
poberali petiazné socidlne davky?®? (vzhladom na prijmy v roku2023), sa po poklese
v poslednych rokoch priblizil k trovni pred pandémiou COVID-19. Bol vysS§i medzi
pracovnikmi s do¢asnou pracovnou zmluvou (38,3 %) ako medzi pracovnikmi s trvalou
pracovnou zmluvou (23,3 %) a medzi zamestnancami na krat§i pracovny ¢as (30,1 %) ako
medzi zamestnancami na plny pracovny cas (23,7 %). Tuto Struktiru je mozné pozorovat’ vo
vicsine ¢&lenskych Statov. V piatich &lenskych Statoch (Cyprus, Slovinsko, Svédsko,
Portugalsko a Mad’arsko) vSak zamestnanci s doasnou pracovnou zmluvou poberali davky
menej Casto ako zamestnanci s trvalou pracovnou zmluvou. V siedmich ¢lenskych Statoch
(Slovinsko, LotySsko, Litva, Taliansko, Portugalsko, Luxembursko a Bulharsko) bola
u zamestnancov na krat§i pracovny ¢as nizSia pravdepodobnost’, Ze poberaji davky, ako
v pripade zamestnancov na plny pracovny cas. V troch krajindch (Grécko, Pol'sko

278 Osobitna extrakcia Eurostatu z EU-SILC na zaklade hlavnych rozdeleni klIicového ukazovatela

primeranosti v ramei monitorovania pristupu k socialnej ochrane. Pozri: Pristup k socialnej ochrane pre

pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Aktualizacia monitorovaciecho ramca — 2025

(pripravuje sa).

Miera materidlnej a socialnej deprivacie je vSak v pripade samostatne zarobkovo ¢innych oséb nizsia

v porovnani so zamestnancami (6,9 %, resp. 8,1 % v EU v roku 2024).

280 St to BG, DK, CY, SE, HU, IT, MT a AT.

281 Su to RO, PL, PT, LV, EE a ES. Pozri Eurostat [ilc_1i04], EU-SILC.

282 Osobitna extrakcia Eurostatu tykajuca sa ukazovatel'a miery prijemcov pre ,,0¢inny pristup® v ramci
monitorovania pristupu k socialnej ochrane: Pristup k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby. Aktualizacia monitorovacieho ramca —2025 (pripravuje sa). Cielovou
skupinou st osoby ohrozené chudobou pred socidlnymi transfermi. Peniazné socialne davky zahrnuté
v tomto ukazovateli su davky poberané na individualnej Girovni s vynimkou starobnych déchodkov.
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a Rumunsko) poberalo penazné socialne davky v roku 2024 menej ako 10 % zamestnanych
l'udi ohrozenych chudobou pred socidlnymi transfermi. V pripade samostatne zarobkovo
¢innych o0so6b ohrozenych chudobou (pred socialnymi transfermi) bola najmensia
pravdepodobnost’, Ze poberaju socialne davky, s mierou pokrytia v EU v roku 2024 na Grovni
11,5 %. V roku 2024 zostal tento podiel v siedmich &lenskych §tatoch nizsi ako 5 %°%.
V roku 2024 poberala socialne davky v EU v priemere o nie¢o viac ako polovica (52,8 %)
nezamestnanych o0so0b ohrozenych chudobou. Pit cClenskych Statov (Belgicko, Dansko,
Finsko, Nemecko a Rakusko) dosiahlo mieru pokrytia nad 80 %, zatial’ ¢o v d’alSich Styroch
¢lenskych Statoch (Pol'sko, Grécko, Slovensko a Holandsko) bol tento podiel ovela nizsi, a to
priblizne 12 — 13 %. Za posledné dva roky sa miera rizika chudoby medzi nezamestnanymi
zvysila takmer o 3 percentualne body, a to zo 46,1 % v roku 2022 na 48,9 % v roku 2024.

Z celkového hladiska je pristup k primeranej socidlnej ochrane v réznych ¢lenskych
Statoch stale rozmanity aj napriek uréitym zlepSeniam za posledné roky?**. Pokial ide
o formalne pokrytie?®, na jar 2025 pretrvavali v 18 &lenskych §tatoch?®® rozdiely aspon
v jednej skupine pracovnikov s neStandardnou formou zamestnania aspon v jednom odvetvi
socialnej ochrany. Nedostatocnym pristupom si najviac postihnuté tieto oblasti:
nezamestnanost’ (17 ¢lenskych $tatov), po ktorej nasleduji nemocenské davky (13 ¢lenskych
Statov) a davky v materstve/otcovstve (tiez 13). Medzi skupiny, ktorych sa nedostatocné
pokrytie tyka, patria staZisti a praktikanti, pracovnici pracujici na zdklade nestandardnych
zmliv, ako su obcianskopravne zmluvy, kratkodobé docasné pracovné zmluvy (napr.
jednodiiovi robotnici), pracovnici s prijmom pod hranicou prijmu potrebnou na pokrytie,
sezonni pracovnici a pracovnici v domdacnosti. Navyse v jedendstich?®’ ¢lenskych §tatoch bol
pristup aspoinl k jednej oblasti socialnej ochrany dobrovolny minimalne pre jednu skupinu
pracovnikov s nesStandardnou formou zamestnania. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby
celili medzeram vo formalnom pokryti asponn v jednej oblasti socidlnej ochrany
v 19 ¢lenskych $tatoch?®®, najcastejsie vo vztahu k ddvkam v nezamestnanosti (19 ¢lenskych
Statov) a ddvkam v stvislosti s pracovnymi urazmi a chorobami z povolania (14 ¢lenskych
Statov). Vo vicsine pripadov sa tieto rozdiely tykali vSetkych samostatne zarobkovo ¢innych
os0b, zatial' o priblizne v jednej tretine ¢lenskych Statov boli Specifické pre urcité skupiny,
ako st pol'nohospodari, remeselnici alebo slobodné povolania. Okrem toho v 15 ¢lenskych
Statoch bolo pokrytie samostatne zarobkovo ¢innych os6b dobrovol'né, najcastejSie pokial ide
o nemocenské davky adavky v materstve, po ktorych nasledovali davky v suvislosti
s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania. Z dostupnych vnutrostatnych odhadov
vyplyva vel'mi réznoroda Uroven vyuZivania dobrovolnych schém samostatne zarobkovo
¢innymi osobami.

Rast cien nehnutel’nosti na byvanie v poslednom desat’ro¢i presiahol rast prijmov, ¢o
vytvara tlak na cenovd dostupnost’. Rast cien nehnutelnosti nie je vo svojej podstate
znepokojujuci, ak je v sulade s finanénymi moZznostami domacnosti dovolit’ si byvanie. Za

283 Su to PT, SI, PL, NL, CZ, RO a EL.

284 Pozri spravu Komisie o vykonavani odporucania Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby [COM(2023) 43 final] a monitorovaci ramec schvaleny v roku
2020, ako aj pripravovanu aktualizaciu (2025).

Forméalne pokrytie znamend, Ze v konkrétnej oblasti socidlnej ochrany (napr. staroba, choroba,
nezamestnanost’, materstvo) sa v existujucich pravnych predpisoch alebo kolektivnej zmluve stanovuje,
ze jednotlivei v danej skupine maji narok na ucast’ v systéme socialnej ochrany, ktory pokryva
konkrétnu oblast’.

286 AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK

287 AT, CZ, DE, DK, HU, LU, NL, PL, RO, SI, SK.

288 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK.
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posledné desatrodie vSak ceny nehnutelnosti v EU rastli v priemere priblizne o 10 %
rychlejSie ako prijmy, ¢im sa znizila ich cenova dostupnost, hoci medzi jednotlivymi
krajinami boli vel’ké rozdiely?®®. Pomer ceny byvania k prijmu sa od roku 2014 do roku 2024
zvysil 0 20 % alebo viac v Portugalsku, Holandsku, Mad’arsku, Luxembursku, frsku, Cesku
a Rakusku. Ked'ze na konci tohto obdobia sa urokové sadzby zvysili, dostupnost’ byvania sa
vo vicsine krajin d’alej znizila pre tych, ktori si na kiipu domu ¢i bytu potrebuju pozicat.
Malé a neefektivne trhy s najjomnym byvanim v mnohych cClenskych Statoch neposkytuju
realnu alternativu ku kape, pricom v mnohych hlavnych mestach su nédklady na ndjom vysoké
a v poslednych desatrocCiach sa znizil pocet socidlnych najomnych bytov. Zatial’ ¢o ndjomné
v pripade existujucich zmlav rastlo podstatne pomalSie ako ceny nehnutelnosti, ndjomné
v pripade novych zmluv prudko vzréstlo. Situacia sa v jednotlivych prijmovych skupinach
a vekovych kohortach 1isi, pricom najviac postihnuté su osoby s niz§imi prijmami a mladi
I'udia. Na arovni EU bol podiel celkovych nakladov na byvanie na disponibilnom prijme
domacnosti v priemere 19,2 %, ale v pripade l'udi ohrozenych chudobou dosiahol 36,9 %2%°.
Na druhej strane je pravdepodobné, ze mladi I'udia budu pri prvom prenajme platit’ vyssie
najomné, budi mat’ nizsie prijmy a nizsiu bonitu.

Podiel l'udi, ktori si nadmerne zat’aZeni nakladmi na byvanie, sa v EU v roku 2024
mierne znizil, ale zostal vyrazne vys$§i v pripade Pudi ohrozenych chudobou
a medzi jednotlivymi €lenskymi $tatmi sa znacne liSil. V roku 2024 sa podiel obyvatelov,
ktori su nadmerne zatazeni nakladmi na byvanie, znizil na 8,2 % z 8,8 % v roku 2023,
existujii viak vyznamné rozdiely — pozri graf 2.4.13?°!. Najvys§iu mieru zataZenia nikladmi
na byvanie v EU zaznamenalo Grécko (28,9 % po naraste o 0,4 percentualneho bodu), ktoré
bolo spolu s Danskom (14,6 % po poklese o 0,8 percentudlneho bodu) ,.krajinami s kritickou
situaciou”. Sest’ ¢lenskych $tatov je ,krajinami s vysledkami, ktoré treba sledovat™, pretoze
ich uroveii je po poklese stale pomerne vysoka (Nemecko a Svédsko) alebo tieto krajiny
zaznamenali jeden z najvacsich ro¢nych narastov, aj ked’ na nizsich urovniach (Portugalsko,
Mad’arsko, Estonsko a Litva). Na druhej strane Cyprus bol ,krajinou s najlepSimi
vysledkami® (2,4 %). Chorvatsko (3,7 %) a Slovinsko (3,8 %) boli ,,krajinami s vysledkami
lepsimi ako priemer EU, spolu s niektorymi d’alsimi krajinami, ktoré vykazali velké roéné
znizenia (Rumunsko, Luxembursko, Bulharsko a Holandsko). Miera zatazenia nakladmi na
byvanie v pripade 0s6b ohrozenych chudobou sa v roku 2024 znizila o 2,1 percentudlneho
bodu, Co je viac ako v pripade celkového obyvatel'stva. Zostala vSak vyrazne vysSia, a to
31,1 % oproti 3,8 % v pripade zvySku obyvatel'stvu. Osoby so zdravotnym postihnutim st
tiez neumerne zatazené¢ nakladmi na byvanie v porovnani s osobami bez zdravotného
postihnutia (10,4 % oproti 7,8 %). NajvysSia miera zatazenia ndkladmi na byvanie
obyvatel'stva ohrozeného chudobou v roku?2024 bola v Grécku (88,9 %, narast o 2,6
percentualneho bodu) a Dansku (65,6 %, zniZenie o 6,7 percentudlneho bodu), zatial o
V roku 2024 zilo v mestich 9,8 % obyvatelov EU v domacnostiach, ktoré boli nadmerne
zatazené nakladmi na byvanie, zatial ¢o vo vidieckych oblastiach to bolo 6,3 %. Miera
zat'azenia ndkladmi na byvanie bola vysSia v mestach ako na vidieku vo vSetkych ¢lenskych
Statoch s vynimkou Rumunska, Bulharska, Litvy a Chorvatska. Celkovd miera zat'azenia
nakladmi na byvanie v EU je takisto vyssia v pripade najomnikov na trhu so sikromnym

289 Pozri Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. a Vasicek B., Housing in the European Union: Market

Developments, Underlying Drivers, and Policies (Byvanie v Europskej tnii: vyvoj trhu, zakladné
hnacie sily a politiky), European Economy Discussion Paper 228/oktober 2025.

290 Ukazovatel’ Eurostatu [ilc_mded01], EU-SILC.

i Vymedzenie ukazovatela je uvedené v prilohe 2.
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najomnym byvanim (19,2 %) v porovnani s ndjomnikmi so zniZzenym alebo nulovym
najomnym (10 %). Pre vlastnikov s nesplatenou hypotékou alebo tverom je to 5 %.

Graf 2.4.13: Podiel obyvatel’stva, ktoré je nadmerne zat’aZzené niakladmi na byvanie, sa
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi znacne liSi

Podiel 0s6b zijucich v domacnostiach, ktoré sit nadmerne zatazené nakladmi na byvanie, urovne v roku 2024
a zmeny v porovnani s predchadzajucim rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehladu)
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Pozndmka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. V pripade LT
ide o predbezné udaje.
Zdroj: Eurostat, [tespm140], EU-SILC.

PrelPudnenie a nedostatoéné byvanie stile postihuji znaéni ¢ast domicnosti v EU
a v poskytovani sociadlneho byvania si medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi velké
rozdiely. V roku2024 zilo vEU 16,9% ludi v preludnenych domacnostiach, pri¢om
v porovnani s rokom 2023 sa situdcia vyrazne stabilizovala®®?. Miera preludnenia nad 30 %
bola zaznamenand v Rumunsku (40,7 %), LotySsku (39,3 %), Bulharsku (33,8 %), Pol'sku
(33,7 %) a Chorvatsku (31,7 %). NajnizSia miera preludnenia (pod 6 %) bola naopak
zaznamenana na Cypre (2,4 %), Malte (4,4 %), v Holandsku (4,6 %) a frsku (5 %). Okrem
toho v roku 2023 zazilo 15,6 % obyvatefov EU deprivaciu v oblasti byvania, ktora je
vymedzena ako domy so zatekajiicou strechou, vlhkymi stenami, podlahami alebo zakladmi
alebo s hnilobou v okennych ramoch alebo podlahach?*?. Socidlne byvanie neexistuje vo
vietkych ¢lenskych statoch EU. Okrem toho sa lidia definicie a poskytovatelia, ako aj
mechanizmy opravnenosti a pridel'ovania (najcastejSim kritériom su vSak hranice zalozené na

22 Ukazovatel’ Eurostatu [ilc_lvho05a], EU-SILC.
293 Ukazovatel’ Eurostatu [ilc_mdho01], EU-SILC.
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prijme). Z udajov o velkosti fondu socialneho byvania vyplyvaju velké rozdiely medzi
jednotlivymi ¢lenskymi §tdtmi. V mnohych z nich doslo za posledné desatrocie aj k urcitému
poklesu — pozri graf 2.4.14. Pri poskytovani socidlneho byvania su casto uvadzanymi
problémami zvysené naklady na vystavbu, pozemky a financovanie?***. Podet dospelych o0sob
so zdravotnym postihnutim Zijucich v Gstavnych zariadeniach sa v EU ako celku nad’alej
zvySoval, pricom proces ich deinstitucionalizacie brzdil okrem iného nedostatok rieSeni
pristupného byvania.

Graf 2.4.14 Medzi ¢lenskymi Statmi existuju vel’ké rozdiely v podiele socidlneho byvania
na celkovom bytovom fonde

Socialne najomné byty, % z celkového bytového fondu vo vybranych rokoch (2010, 2022)
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Zdroj: OECD (2024), Databaza OECD o dostupnom byvani — ukazovatel’ PH4.2. Socidlny najomny bytovy
fond.

Bezdomovectvo je ¢oraz vicSou socialnou vyzvou pre vSetky ¢lenské Staty. Hoci rozdiely
v definicidch a metddach zberu tdajov brania porovnévaniu a kvantifikacii bezdomovectva
medzi jednotlivymi krajinami na trovni EU, vo vi¢sine ¢&lenskych $titov je mozné
identifikovat’ rastuci trend, ato aj v tych, v ktorych sa v poslednych rokoch zaznamenal
pokles. V roku 2024 Finsko zaznamenalo 3 806 o0sd6b bez domova, co predstavuje
medziro¢ny narast o 11 %, prvykrat za viac ako desat’ rokov. Podobne v roku 2024 Dansko
napocitalo 5 989 T'udi bez domova, ¢o predstavuje narast o 3 % oproti roku 2022 a narast
0 20 % oproti roku 2009%%.

Podiel starSich os6b (vo veku nad 65 rokov) ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyhi¢enim v roku 2024 na urovni EU nad’alej klesal. Pokles na 19,2 % v porovnani
s 19,7 % v roku 2023 bol spésobeny najmé zlepSenim miery rizika chudoby alebo socialneho
vylucenia v pripade Zien (ktoré je vSak nad’alej podstatne vyssia ako v pripade muzov, a to na
urovni 21,5% v pripade Zien v porovnani so 16,3 % v pripade muzov). Situdcia
v jednotlivych ¢lenskych Statoch bola takisto vel'mi rozdielna, priCom miera rizika chudoby
alebo socialneho vyligenia v pripade starsich 0sob sa pohybovala od 9,5 % v Cesku po
42,9 % v LotySsku. Zaroven prijmova nerovnost (merand pomerom prijmov horného
a dolného kvintilu, S80/S20) vo vekovej skupine nad 65 rokov v roku 2024 stagnovala na

294

Pozri OECD, Social Housing: A Key Part of Past and Future Housing Policy (Socidlne byvanie:
kl'aicova stcast’ doterajsej a buducej politiky byvania), OECD Publishing, 2020, Pariz.

Pozri: Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of housing exclusion
in Europe — 2025 (Desiaty prehl'ad o vyliceni z byvania v Eurdpe), 2025.
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hodnote 4,11, priCom v pripade obyvatel'ov v produktivnhom veku bol zaznamenany klesajuci
trend. Aj tak vSak zostala niz$ia ako v pripade celkového obyvatel'stva (4,66), Co odraza aj
prerozdel'ovaci vplyv dochodkového a daiiového systému.

Graf 2.4.15 Starsie osoby (vo veku nad 65 rokov) si vystavené vysSiemu riziku chudoby
ako obyvatelia v produktivnom veku, st v§ak vo v§eobecnosti menej vystavené zavaznej
materialnej a socialnej deprivacii

Miera rizika chudoby (horny panel) a miera zavaznej materialnej a socialnej deprivacie (dolny panel) podl'a
vekovych skupin (v %, 2024)
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Pozndmka: Stipce pre kazdy ¢asovy rad st prekryté: na Favej strane je stipec pre vek 18 — 64 rokov vyssi

a ¢iastoéne viditelny za plne viditePnym stipcom pre vek nad 65 rokov; vpravo je stipec pre vek nad 65 rokov
vys§i a Giastoéne viditelny za uplne viditePnym stipcom pre vek 18 — 64 rokov.

Zdroj: Eurostat [ilc_1i02] a [ilc_mdsd11], EU-SILC

Pokles miery rizika chudoby alebo sociilneho vyli¢enia v pripade star$ich oséb v EU
suvisi s poklesom ich penaznej chudoby, ako aj miery ich zivaZnej materialnej alebo
socialnej deprivacie. Miera rizika chudoby v skupine nad 65 rokov sa znizila zo 17,3 %
v roku 2022 na 16,6 % v roku 2024 (vzhl'adom na prijmy v roku 2023). Napriek tomu zostala
miera rizika chudoby v pripade 0s6b vo veku nad 65 rokov v priemere EU o nieto vysSia ako
v pripade os6b v nizSom veku. V jednotlivych ¢lenskych Statoch bola situdcia rdznoroda,
pri¢om miera rizika chudoby sa pohybovala od 8,3 % do 41,4 % — pozri graf 2.4.15. Zatial’ ¢o
v niektorych krajinach boli I'udia vo veku nad 65 rokov menej vystaveni peniaznej chudobe
ako Tl'udia v produktivnom veku, v inych krajinach bolo riziko chudoby v starobe az trikrat
vyssie. Miera zavaznej materialnej a socidlnej deprivécie starsich osob sa v EU v roku 2024
znizila na 5,1 % po tom, ako od roku 2020 stagnovala na Grovni priblizne 5,5 %. V ¢lenskych
Statoch pohybovala od priblizne 1 % do viac ako 20 %. Na rozdiel od miery rizika chudoby
bola miera zdvaznej materidlnej a socialnej deprivacie v pripade starSich osdb v priemere
v EU avo vicsine &lenskych $tatov o nieto nizsia ako v pripade I'udi v produktivnom veku
(6,4 %).

Celkova miera nahrady ddchodkov zostala na virovni EU v roku 2024 stabilna. Tento
ukazovatel, ktorym sa porovndvaju dochodkové davky osdéb vo veku 65— 74 rokov
s prijmami z prace osdb vo veku 50— 59 rokov, bol v EU vroku 2024 na urovni 0,6
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(v porovnani s 0,59 v roku 2023 a 0,58 v predchadzajtucich rokoch). Pohyboval sa od 0,35
v Chorviétsku po 0,84 v Grécku. V EU bola u Zien tato miera o nie¢o niz§ia ako u muzov, a to
0,58 resp. 0,62. To znamend, ze zeny, ktorych prijmy z prace st na zaCiatku v priemere
nizS§ie, po odchode do doéchodku trpia d’al§im zhorSenim svojej prijmovej situdcie
V porovnani s muzmi.

Ocakava sa, Ze Strukturalne vyzvy v suvislosti s dostupnost’ou, cenovou dostupnost’ou
a kvalitou dlhodobej starostlivosti sa v stvislosti so starnutim obyvatel’stva eSte
prehibia. Predpokladd sa, Ze pocet o0sob, ktoré vEU mozu potrebovat dlhodobu
starostlivost’, sa zvysi z 31,2 milidona v roku 2022 na 33,2 miliéna v roku 2030 a 37,8 miliona
v roku 2050%%°. Obmedzeny pristup k formalnym sluzbam vedie k neuspokojenym potrebam
alebo nadmernému zatazeniu neformdlnych opatrovatelov, ktorymi st vécSinou Zzeny.
V roku 2019 malo v EU subjektivne neuspokojené potreby pomoci 46,6 % 0sob vo veku nad
65 rokov so zavaznymi tazkostami s osobnou starostlivostou alebo c¢innostami v
domacnosti. Bolo to vyraznejSie v pripade l'udi v kvintile s najniz§imi prijmami (51,2 %)
v porovnani s osobami v kvintile snajvy$§imi prijmami (39,9 %)**’. Pokial ide o
poskytovanie dlhodobej starostlivosti, nedostato¢nd cenova dostupnost’ a dostupnost’, a to aj
v dosledku nedostatku pracovnej sily, su uz zndme a poukazuji na priestor na jej d’alSie
posilnenie, a to najmi vzhl'adom na predpokladany demograficky vyvoj.

Graf 2.4.16 Pomer poctu pracovnikov v oblasti dlhodobej starostlivosti na 100 oséb vo
veku nad 65 rokov vykazuje v EU nepatrné zlepSenie, pricom medzi jednotlivymi
€lenskymi Statmi st vel’ké rozdiely

Pocet pracovnikov v oblasti dlhodobe;j starostlivosti na 100 0s6b vo veku nad 65 rokov, 2024
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Poznamka: Pracovnici v oblasti dlhodobe;j starostlivosti st vybrani skombinovanim kédov odvetvi (NACE)

87.1, 87.3, 88.1 a kddov zamestnani (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.
Zdroj: Vypocet GR EMPL na zaklade osobitnej extrakcie Eurostatu, VZPS v EU 2024.

Napriek potencialu sektora dlhodobej starostlivosti vytvarat’ pracovné miesta sa
v dosledku nedostatku pracovnej sily a nedostatku zruénosti (aj pre nizku atraktivnost’
tohto odvetvia) zhorSuji problémy suvisiace s pristupom a negativne ovplyviiuju
kvalitu poskytovanych sluZieb. V roku 2024 bolo v sektore dlhodobe;j starostlivosti v EU

26 Podla prognéz zakladného scendra. Pozri Eurdpska komisia, 2024 Ageing Report — Economic &

budgetary projections for the EU Member States (2022-2070) [Sprava o starnuti obyvatel'stva (2024) —
hospodarske a rozpoétové prognézy &lenskych statov EU (2022 —2070)], Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2024.

27 Ukazovatel’ Eurostatu[hlth_ehis_tadlh] a [hith_ehis_tadlhi]. Vlna EHIS 3.2019.
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zamestnanych 3,2 milidéna pracovnikov, va¢sinou pracovnikov v oblasti osobnej starostlivosti
(65 %) a zdravotnych sestier (29 %), ¢o predstavuje priblizne 1,6 % pracovnej sily>*. Zeny
predstavuju 87 % pracovnej sily v oblasti dlhodobej starostlivosti a zarovenn maju viac
neformalnych opatrovatel'skych povinnosti. Toto odvetvie mé& vysoky potencidl tvorby
pracovnych miest, pricom sa oCakava, Ze povolania suvisiace so zdravim (napr. zdravotnicki
pracovnici, pracovnici v oblasti osobnej starostlivosti) sa budu rozSirovat' v sulade
s demografickymi trendmi*®®. Napriek tomu v roku 2024 pripadalo v EU v priemere 3,3
pracovnikov v oblasti dlhodobej starostlivosti na 100 oséb vo veku nad 65 rokov, o
v porovnani s rokom 2023 predstavuje vel'mi malé zlepSenie. Medzi Clenskymi Statmi vSak
existovala velka variabilita, od 0,3 v Grécku po 10,4 vo Svédsku—pozri graf?2.4.16.
Nedostatok zru¢nosti a nedostatok pracovne;j sily je spdsobeny aj nizkou atraktivnost'ou tohto
odvetvia, ktord je spdsobend narocnymi pracovnymi podmienkami, a to aj v suvislosti so
zdravim a s bezpe¢nostou, a relativne nizkymi mzdami. Mzdy pracovnikov v oblasti
dlhodobej starostlivosti dosahuji priblizne 89 % priemernej hrubej hodinovej mzdy
a v Bulharsku, Taliansku a Estonsku priblizne 65 %°*°. Hlasené st aj nedostatoéné moZnosti
kariérneho postupu a pristupu k moznostiam zvySovania Urovne zrucnosti. Opatrovatelia
poskytujuci domacu starostlivost’ a opatrovatelia byvajici v domacnosti, ktori st Casto
mobilnymi pracovnikmi z EU alebo tretich krajin, mozu v sektore dlhodobej starostlivosti
Celit’ obzvlaSt tazkym pracovnym podmienkam, ato aj z hladiska pristupu k socidlnej
ochrane.

28 Zdroj: Vypoéet Eurdpskej komisie (GR EMPL) na zéklade osobitnej extrakcie Eurostatu, VZPS v EU
2024. Velkost’ sektora dlhodobej starostlivosti moze byt napriek tomu vécsia vzhl'adom na znacny
vyskyt nedeklarovanej prace.

Pozri: Cedefop skills forecast 2035. the twin transition and the demographic challenge drive demand
for _high-level skills (Prognéza strediska Cedefop tykajuca sa zrucnosti do roku 2035: dvojaka
transformacia a demograficka vyzva zvysuju dopyt po zru¢nostiach na vysokej Grovni).

Vypocet Europskej komisie (GR EMPL) na zaklade osobitnej extrakcie Eurostatu, vyberové zistovanie
o Struktre miezd, 2022.
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Graf 2.4.17: Prevalencia subjektivne neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti
bola na drovni EU v podstate stabilna a vo vidSine ¢lenskych Statov sa mierne zvysila,
pricom len v niekol’kych pripadoch doslo k vyraznému poklesu

Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, trovne v roku 2024 a zmeny v porovnani
s predchadzajucim rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Poznamka: Zohl'adiuje sa subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti z finanénych dévodov,
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uvadza v prilohe. Udaje za LT st predbezné.

Zdroj: Eurostat [tespm110], EU-SILC.

Podiel l'udi, ktori uvadzaji subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti,
zostal v EU v roku 2024 v priemere stabilny. V EU bol tento podiel 2,5 %, o je len 0 0,1
percentudlneho bodu viac ako v roku2023. Spomedzi clenskych S$tatov s najvySSimi
hodnotami (nad 8 %), a teda v situdcii ,,krajin s kritickou situaciou®, zostali Grécko, Finsko
a LotySsko blizko hodnoty z predchadzajuceho roka po miernom naraste (0,6 percentudlneho
bodu), ktory viak patril k najva¢sim v EU —pozri graf2.4.17. Najvi¢si pokles zarovei
zaznamenali Estonsko, Rumunsko a Slovensko. Napriek vyraznému zlepSeniu v tomto roku
zostal podiel subjektivne neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti v Estonsku vysoky
(,,krajina so slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami‘), zatial' ¢o Rumunsko a Slovensko sa
na Cypre, Malte, v Cesku, Holandsku, Nemecku, Raktsku, Luxembursku a Mad’arsku,
pricom vsetky boli pod 1 %, niektoré znich vSak po véacSom naraste. V subjektivne
neuspokojenych potrebach lekarskej starostlivosti sa zaznamenali aj regiondlne rozdiely,
pricom najvicsie boli v Taliansku a Rumunsku (pozri graf 10 v prilohe 5). Subjektivne
neuspokojené potreby sa tiez v priemere hlasili CastejSie vo vidieckych oblastiach ako
v mestach a predmestiach (2,8 % oproti 2,1 % v EU), pri¢om medzi &lenskymi $tatmi boli
velké rozdiely. V najchudobnejSej pidtine obyvatel'stva bol vyskyt subjektivne
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neuspokojenych potrieb priblizne o 60 % vyssi, najméd v niektorych krajinach (napr. 4,9 %
oproti 2,2 % v Rumunsku, 4,8 % oproti 2,5 % v Portugalsku, 4 % oproti 2,2 % vo Svédsku
a 14,4 % oproti 8,4 % v LotySsku).

2.4.2. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

Niekol’ko c¢lenskych Statov uskutocnilo reformy na zlepSenie primeranosti svojich
systémov minimalneho prijmu v silade s odpori¢anim Rady z roku 202331, S cielom
zlepsit' primeranost’ prijalo Spanielsko v januari 2025 kralovsky dekrét, ktorym sa zvysila
davka minimalneho prijmu o 9 %. Chorvatsko zmenilo zdkon o socidlnej starostlivosti tak,
aby sa zdkladna suma zvysila asponi 0 25 % pre domacnosti s detmi. K zvySeniu doslo okrem
iné¢ho aj v LotySsku, Litve a Luxembursku. S cielom zlepsit’ primeranost’ niektoré ¢lenské
Staty, ako napriklad Estonsko, vyvijaji metodiku stanovenia Grovne davok minimalneho
prijmu, zatial' ¢o LotySsko zvysilo referen¢ni hodnotu z 20 % na 22 % tUrovne medianu
prijmu pre svoju hranicu garantovaného minimalneho prijmu.

S ciePom zlepsit’ pokrytie systémov minimdlneho prijmu prijalo niekol’ko ¢lenskych
Statov opatrenia na ulahdenie vyuZivania a na zniZenie administrativnych prekazok.
V Estonsku sa predpoklada, ze zmenami zdkona o socialnej starostlivosti sa zjednodusi
proces podavania Zziadosti ziskavanim udajov z vnutroStatnych registrov a uplatiiovanim
Standardizovaného pristupu v celej krajine. V Luxembursku by sa v novom narodnom plane
boja proti chudobe, ktory sa mé prijat do konca roka 2025, malo okrem in¢ho oznamit’
vytvorenie jednotného kontaktného miesta pre socidlne davky a stvisiace otazky s cielom
zlepsit ich vyuZivanie. Rumunsko spustilo v janudri 2024 program VMI (minimdlny prijem
na zaClenenie) s cielom zvysit' pokrytie a zlepSit primeranost’ podpory a zaroven zlepsit
pristup poberatelov k sluzbam zamestnanosti. Chorvatsko prijalo v marci 2025 niekol'ko
zmien s cielom zlepSit' pokrytie, primeranost’ a zacielenie socialnych davok s osobitnym
dorazom na l'udi trpiacich pretrvavajiicou chudobou.

V stlade s pristupom aktivneho za€lefiovania prebieha tsilie o ul’ahcenie integracie do
trhu prace, a to aj pre poberate’ov minimalneho prijmu. V Portugalsku umozni novy
systém pracovnych stimulov kombinaciu prijmu z prace a socialnej podpory. Viaceré ¢lenské
Staty sa tiez snazili zlepSit aktivacné opatrenia pre poberatelov minimalneho prijmu.
V Rumunsku sa vramci planu obnovy a odolnosti zaviedol novy program zaclefovania
minimalneho prijmu, v ktorom sa stanovuje, ze do konca 2. Stvrtroka 2025 aspoit 60 %
poberatel'ov bude mat’ narok aspon na jedno aktiva¢né opatrenie trhu prace.

Clenské $taty pokralovali vo vykonavani iniciativ na zlepSenie pristupu k socidlnym
sluzbam a cenovej dostupnosti energetickych a dopravnych sluzieb, najmid pre
zranitePné skupiny. Spanielsko vy¢lenilo 198,7 miliona EUR na posilnenie regionalnych
a miestnych sluzieb v prospech deti arodin v nidzi. V Rumunsku sa v 2 000 vidieckych
komunitach zaal program integrovanych komunitnych sluZieb, ktory zahfiia vytvorenie
integrovanych timov a odbornt pripravu pracovnikov v oblasti socidlnych sluzieb s cielom
poskytovat” komplexné sluzby najmenej 450 000 zranitelnym osobam s podporou z ESF+.
Luxembursko zvysSilo podporu pre domécnosti s nizkymi prijmami strojndsobenim
prispevku na energie v roku 2025 a rozSirenim (Ciastocnej) opravnenosti na osoby s prijmom
do 30 % nad hranicou prijmu. Holandsko zaviedlo doCasni schému pomoci s rozpoctom
60 milionov EUR na pomoc domacnostiam s nizkymi prijmami pri platbe ich Uctov za

301 Pozri: Odporucanie Rady z 30. januara 2023 o primeranom minimalnom prijme zaruujicom aktivne

zacClenovanie.
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energie v roku 2025. Portugalsko rozsirilo pristup k verejnej doprave tym, ze ponuka
bezplatné cestovné listky pre vSetky osoby mladSie ako 23 rokov bez ohl'adu na to, ¢i st
zapisané do vzdelavacich instittcii.

V rokoch 2024 — 2025 boli opatrenia prijaté niektorymi ¢lenskymi $tatmi zamerané na
posilnenie pristupu pracovnikov a samostatne zarobkovo c¢innych osob Kk socialnej
ochrane v silade sodporuéanim Rady zroku 2019%°2, najmi pokial’ ide o davky
v nezamestnanosti. Francuzsko zlepsilo pristup pracovnikov s prerusovanou pracovnou
historiou, najmé sezonnych pracovnikov, ako aj byvalych véznov, zatial ¢o Taliansko
zmiernilo poziadavky na pristup k prispevku pri preruSeni zamestnania pre pracovnikov
v umeleckom odvetvi. Ocakava sa, Ze estonskou reformou zroku 2026 smerujucou
k univerzalnej zakladnej davke sa zlepSi pristup pracovnikov v neregularnom alebo
projektovom zamestnani skratenim kvalifikacného obdobia (na osem mesiacov prace pocas
troch rokov). Pol'sko pripravuje zadkon na podporu zaclenenia (od polovice roka 2026)
profesiondlnych umelcov do systému socialneho zabezpecCenia, zatial ¢o jeho reformou
z roku 2025 sa odstranilo (20 %) znizenie zékladnej davky pre uchddzaCov o zamestnanie,
ktori prispievaju kratsie ako pét’ rokov.

Clenské S$taty sa zamerali na zlepSenie pokrytia sociilnej ochrany samostatne
zarobkovo ¢innych osob a neStandardnych foriem zamestnania. Od roku 2025 Cyprus
rozs§iril rodicovsku dovolenku a davky stvisiace s irazmi a chorobami z povolania aj na tieto
osoby. Malta poskytla samostatne zarobkovo ¢innym otcom plateni otcovskiu dovolenku.
V Belgicku budi musiet’ digitalne platformy od roku 2026 poistit’ svojich samostatne
zarobkovo ¢innych zamestnancov proti pracovnym uUrazom. Zlepsenie existujucich systémov
pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby vykonalo Chorvatsko v pripade nemocenskych davok
a Taliansko v pripade nemocenskych dévok a rodi¢ovskej dovolenky alebo sa v pripade
tychto krajin toto zlepSenie ocakéva. Holandsko pripravuje novy zakon, ktorym chce zaviest’
povinné zakladné poistenie pre pripad invalidity pre vSetky samostatne zarobkovo ¢inné
osoby. Od roku 2025 sa v Cesku v ramci revizie dohdd o vykonani prace upravuju prahy
poistenia a rozSiruji sa na ne nemocenské, dochodkové a niektoré dovolenkové naroky,
zatial ¢o v Bulharsku sa predlzuju obdobia odSkodnenia v pripade docasnej invalidity
v dosledku  pracovného Urazu alebo choroby zpovolania pre kratkodobych
polnohospodérskych pracovnikov. Spanielsko obnovilo multiplikaény koeficient pre
»stalych sezonnych pracovnikov s cielom wupravit vypocet davok a zlepSit' pristup
k invalidnym a starobnym dochodkom a prisposobilo pracovné zmluvy na ur€itd dobu
z vyrobnych dovodov polnohospodarskemu a agropotravinarskemu sektoru. Chorvatsko
roz$irilo materské, rodicovské a otcovské davky zvySenim urovne nédhrad, zmiernenim
poZiadaviek a rozSirenim pokrytia na samostatne zarobkovo ¢inné osoby, zamestnancov na
krat$i pracovny €as a inych vylucenych pracovnikov.

Viaceré clenské Staty pokracovali v zlepSovani transparentnosti a zjednoduSovani
systémov socidlnej ochrany, a to aj prostrednictvom digitalnych nastrojov. Napriklad
Spanielsko spustilo v septembri 2024 novi mobilnt aplikiciu na poskytovanie aktudlnych
informdcii a v januari 2025 nové webové sidlo, ktoré zahfna telematicky pristup k postupom,
informaciam a sluzbam v oblasti déchodkov a davok. Slovensko v polovici roka 2024 d’alej
roz$irilo online transparentnost’ rozSirenim svojho elektronického Uc¢tu poistenca o tdaje
o nemocenskych davkach a davkach v materstve vrealnom case (okrem dochodkov
a prispevkov). V polovici roka 2025 Cesko prijalo aj zjednodusujiice opatrenia, ktorymi sa

302 Pozri: Odporucanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby.
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zjednoduSujii procesy vyplacania dochodkov pre poberatelov v zahrani¢i. Nemecko
v rokoch 2024 — 2025 d’alej rozvijalo svoj systém Digitale Renteniibersicht podporovany
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti rozsirenim pripojenia poskytovatel'ov
a zlepSenim online pristupu ku komplexnym informéciam o déchodkoch.

Niekol’ko reforiem zameranych na zmiernenie finan¢ného zat’aZenia rodicov a rieSenie
chudoby deti prostrednictvom penaznych davok. Bulharsko spodporou z ESF+
vypracuje mapovanie deti zijucich v extrémnej chudobe. Niektoré dalSie krajiny zvysili
pridavky na deti (napr. Cyprus, Malta) alebo prispevky na starostlivost’ o deti (napr.
Lotyssko, pre deti so zdravotnym postihnutim). V roku 2024 Spanielsko spustilo program
distribucie kariet/poukazok a ich pravidelného dobijania financovany z ESF+, ktory realizuje
$panielsky Cerveny kriz a ktory je uréeny na podporu rodin s nezaopatrenymi det'mi, ktorych
prijem je pod hranicou chudoby. frsko zaviedlo prispevok na novorodenca, v ramci ktorého
sa rodicom deti narodenych 1. januara 2025 alebo neskor poskytuje jednorazova platba vo
vyske 280 EUR ako doplnok k pridavku na dieta za prvy mesiac. V roku 2024 Malta zvysila
prispevok pri narodeni dietat’a na 500 EUR na prvé dieta ana 1 000 EUR na kazdé dalSie
dieta v domécnosti. Okrem prispevkov pri narodeni dietata patri medzi d’alSie zlepSenia aj
navrh zdkona vo Francuzsku, ktorého cielom je rozsirit’ rodinné pridavky na rodicov od
narodenia prvého dietat’a, a nie az od druhého dietata, ¢im sa podporia rodiny s jednym
dietatom, ktoré su vystavené vysokému riziku chudoby. Irsko takisto prostrednictvom
roz§irenia limitu prijmu na zaklade testu majetkovych pomerov rozsirilo pokrytie svojej
platby pre pracujice rodiny, ktorou sa podporuji zamestnanci s nizkou mzdou, ktori
maju deti. Okrem toho Finsko navrhlo reformy na zmenu zékona o vyzivhom na deti
s ciel'om posilnit’ ho ako zdroj prijmu pre opravnené¢ domécnosti s detmi.

V stlade s Eurépskou zarukou pre deti boli prijaté rozne reformy na zlepSenie pristupu
deti ku kP'i¢ovym tovarom a sluzbam. Portugalsko napriklad realizuje program, v ramci
ktorého sa poskytuje bezplatné predskolské vzdelavanie pre 5 000 deti a ktory sa zameriava
na oblasti s obmedzenymi moZnostami verejnej a solidarnej siete. Téato iniciativa zahiiia
uzavretie zmlav so sukromnymi, druzstevnymi a socidlnymi vzdeldvacimi inStiticiami
s cielom otvorit 200 novych predskolskych zariadeni, pricom vyznamné investicie budu
prebiehat’ v rokoch 2025 az 2028. Cyprus s podporou z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti zacal reformu, ktorej cielom je rozsirit bezplatné povinné predskolské
vzdelavanie pre deti vo veku 4 roky aviac. LotySsko zvysilo prispevok na starostlivost’
o dieta so zdravotnym postihnutim z 313 EUR na 413 EUR mesa¢ne s cielom poskytnat
rodindm dodatocnu financnu podporu na pokrytie nakladov spojenych so starostlivostou.
Polsko prijalo normy kvality pre zariadenia starostlivosti o deti. Okrem vzdeldvania
a starostlivosti v ranom detstve Cyprus zaviedol poskytovanie ranajok zranite'nym Ziakom
vo verejnych Skolach v radmeci iniciativy spolufinancovanej z ESF+. V Rumunsku vlada
s podporou z ESF+ spustila program ,,Zdravé stravovanie®, v rdmci ktorého sa poskytuje
ziakom v zranitelnych Skolach kazdy den teplé jedlo alebo potravinovy balicek, ¢im sa
prispieva kich dobrym zivotnym podmienkam. Vytvara tiez siet’ 150 centier dennej
starostlivosti s cielom zabranit’ odliceniu deti od ich rodin poskytovanim Specializovanych
aktivit pre deti aj rodi¢ov s podporou z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Clenské $taty prijali opatrenia na zlepSenie Sanci na zamestnanie osdb so zdravotnym
postihnutim, ako aj na zlepSenie dostupnosti sluzieb. Bulharsko posilnilo financovanie
opatreni aktivnej politiky trhu prace vratane dotovaného zamestnania a moznosti odbornej
pripravy pre osoby so zdravotnym postihnutim. Grécko podporuje zamestnavanie osdb so
zdravotnym postihnutim v organizaciach miestnej samospravy. Rumunsko vyvinulo
komunitné integrované sluzby vo vidieckych komunitich s cielom zlepSit pristup
k zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a socidlnym sluzbam. S podobnym cielom prijalo
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Spanielsko opatrenia na posilnenie pristupu ku kIaéovym podpornym sluzbam, ako je
osobna asistencia, domaca starostlivost’ a telestarostlivost’. Niektoré ¢lenské Staty pokracovali
v investicidch do pobytovych sluzieb pre osoby so zdravotnym postihnutim, ato bud
s ciefom zvysit ich kapacitu, ako napriklad na Malte a v Spanielsku, alebo zlepsit' ich
kvalitu, ako napriklad v Rumunsku. Spanielsko a Esténsko prijimaji opatrenia na zlepSenie
dostupnosti asistenénych technologii vratane digitalnych rieSeni.

Niekolko c¢lenskych Statov navrhlo a prijalo integrované dlhodobé vnitroStatne
stratégie na rieSenie bezdomovectva. Nemecko v aprili 2024 prvykrat spustilo narodny
akény plan na rieSenie bezdomovectva, v rdmci ktorého sa poskytuji ndirodné usmernenia pre
koordinované opatrenia spolkovej vlady, spolkovych krajin aobci. Portugalsko
aktualizovalo svoju viacro¢nu stratégiu integracie bezdomovcov, ktora zahfiia integrovany
systém varovania pred rizikovymi situdciami, personalizované intervencie s manazérmi
pripadov na miestnej Urovni azvySenie poctu rieSeni ,byvania na prvom mieste*
a spolo¢nych bytov. Slovinskoe planuje po prvykrat prijat’ stratégiu na prevenciu a ukoncenie
bezdomovectva, v ktorej sa bezdomovectvo definuje a ktord sa zameriava na primerané,
stabilné, dostupné a bezpecné ubytovanie pre vSetkych.

Dochodky a aktivne starnutie zostiavaju v programe reforiem c¢lenskych Statov na
poprednom mieste, pricom vic§ina opatreni je zameranid na podporu dlhSieho
pracovného Zivota aodklad odchodu do déchodku. V Irsku zikon o zamestnanosti
z roku 2025 umozni I'udom, aby sa rozhodli pokradovat’ v praci aj po dosiahnuti veku
odchodu do dochodku, pokial’ zamestnavatel’ nepreukdze legitimne a primerané odévodnenie
na vynutenie odchodu do dochodku. Na Malte dostanu ti, ktori nazbierali dostatok
prispevkov na sociadlne zabezpeCenie, aby mohli odist do dochodku, vyssi priplatok
k déchodku za kazdy d’alsi rok, ktory zostanii zamestnani az do veku 65 rokov. V Belgicku
modzu samostatne zarobkovo ¢inné osoby od oktdbra 2025 ziskat” d’alSie dochodkové prava,
ak budu pracovat’ a platit’ prispevky na socialne zabezpecenie aj po dosiahnuti déchodkového
veku. Luxembursko zrovnopravni pravidla akumulacie pre zamestnancov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby pri kombinacii predéasného starobného alebo invalidného déchodku
s profesionalnou ¢innost'ou. Litva zaviedla dodato¢né stimuly pre pracu star§ich osob a 0sob
so zdravotnym postihnutim, pricom rozsirila vyplacanie starobnych a invalidnych déchodkov
v ramci socidlnej pomoci pre zamestnancov patriacich do tychto skupin. Taliansko zaviedlo
stimuly na pokraovanie v praci pre tych, ktori spiiaju poziadavky na ziskanie naroku
v ramei urditych systémov predéasného odchodu do déchodku. V Cesku a Dansku sa zvysil
zékonny vek odchodu do déchodku. V Grécku bol predlozeny Siroky program aktivneho
starnutia a demografie, zatial ¢o Bulharsko pokracovalo vo vykonavani svojej stratégie
aktivneho starnutia a Cyprus vypracoval stratégiu po prvykrat. V Cesku sa rozsiril systém
odchodu do pred¢asného dochodku pre T'udi srizikovymi povolaniami, zatial co
v Holandsku sa syst¢tm odchodu do predCasného dochodku s oslobodenim od dani pre
fyzicky naroéné povolania lepsie zameral a predizil do roku 2029.

Viaceré krajiny prijali opatrenia na zlepSenie primeranosti dochodkov a podporu osob
s nizkymi dochodkami. Na Malte boli v tomto smere prijaté opatrenia vratane mierneho
zvySenia vSetkych starobnych déchodkov v roku 2025, postupného zvySovania vdovskych
dochodkov, vyssieho prispevku pre seniorov vo veku 75 — 79 rokov a zlepSenia oslobodenia
od dane pre dochodcov vo veku nad 61 rokov. Upravy sa tykali aj bonusu na Zivotné naklady.
V Taliansku sa rozhodlo o do¢asnom zvySeni minimalnych dochodkov na roky 2025 a 2026
a o zavedeni socidlnych priplatkov pre dochodcov v nepriaznivych podmienkach, zatial’ ¢o
Portugalsko zaviedlo mimoriadny priplatok k dochodku pre osoby s nizkymi dochodkami.
V LotyS$sku sa zvysil minimalny starobny dochodok a postupne sa opiatovne zavadzaju Statne
priplatky k starobnym a invalidnym doéchodkom. Litva valorizovala vSetky starobné,
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invalidné a pozostalostné dochodky, zatial ¢o Rumunsko v roku 2025 pozastavilo nedavno
zavedeny mechanizmus valorizécie socidlnych davok pre osoby s minimalnymi a nizkymi
dochodkami, ktoré namiesto toho dostali jednorazovu finan¢ni pomoc. Dansko zvysilo
doplnkovy dochodok prostrednictvom dane z osobnej leteckej dopravy. Ostatné ¢lenské Staty
prijali opatrenia na posilnenie urovne a primeranosti davok pre osoby so zdravotnym
postihnutim  (Esténsko, Franciizsko, Cyprus, Rumunsko, Spanielsko, Slovinsko)
a finan¢nej podpory opatrovatel'ov (Malta, Slovensko, Rumunsko).

V niektorych krajinach boli prijaté opatrenia na podporu primeranosti dochodkov
a zaroven na zabezpeCenie udrZatelnosti dochodkov, a to aj v suvislosti s rozvojom
viacpilierovych dochodkovych systémov. V Taliansku moézu jednotlivei v stcasnosti
dobrovolne platit dodatocni sadzbu dochodkovych prispevkov nad ramec Standardnej
sadzby. LotySsko uskuto¢nilo 1% prevod sadzieb Statnych prispevkov na déchodkové
poistenie zo Statneho ddochodkového fondu (druhy pilier) do priebezne financovaného
systétmu (prvy pilier). Irsko zaviedlo systém automatickej registracie dochodkového
sporenia, ktory sa zacne uplatiiovat’ 1.janudra 2026. Malta ozndmila podobné opatrenia
tykajice sa automatickej registricie, prediZila prispevkové obdobie ana podporu
diverzifikdcie dochodkovych prijmov zaviedla vzdeldvacie iniciativy a posilnila dafové
vyhody scielom podporit vyuzivanie dochodkovych systémov treticho piliera.
V Chorvatsku sa uskuto¢iiuju rozsiahle dochodkové reformy s cielom zabezpecit
primeranost  a udrzatelnost dochodkov, zatiall ¢o v Bulharsku prebicha revizia
dochodkového systému a planuje sa aj na Malte.

Clenské §taty zaviedli opatrenia na posilnenie pokrytia zdravotnej starostlivosti
a zlepSenie spravodlivého pristupu a kvality starostlivosti. Rozpocet bulharského
narodného fondu zdravotného poistenia na rok 2025 bol zvySeny o 16 %, a to aj na opatrenia
na rozSirenie pokrytia testov na rakovinu a podporu lekdrni v oblastiach s nedostato¢nou
starostlivostou. Dansko v roku 2025 uskutoéiiuje najvacsiu reformu za poslednych 20 rokov
s cielom skratit’ akacie lehoty, rozsirit moZnosti vyberu pre pacientov a zlepSit' pristup
k starostlivosti. Od januara 2025 Estonsko zvySuje spoluucast s cielom posilnit
financovanie a od decembra 2024 v ramci svojho pldnu obnovy a odolnosti konsoliduje
nemocnice s cielom zvysit’ efektivnost’ a znizit’ neuspokojené potreby lekarske;j starostlivosti.
Nemecko v novembri 2024 zaviedlo reformu, ktorou sa reStrukturalizuje nemocni¢ny sektor
a zavadza novy systém uhrad s cielom zniZit' pocet zbyto¢nych lekarskych zakrokov. Od
januara 2025 LotySsko rozsirilo zoznam uhradzanych liekov, zvysilo uroven verejnych uhrad
za lieky, stanovilo cenové limity pre vyrobcov a obmedzilo doplatky na prvé recepty.
PoPskym pldnom obnovy a odolnosti sa podporuje narodnd kardiologicka siet’ s cielom
zlepsit’ kardiologicku starostlivost’ v celej krajine na zaklade zdkona prijatého v jini 2025.

Boli tiezZ prijaté opatrenia na posilnenie primarnej starostlivosti, zlepSenie integracie
sluzieb a pokrok v digitalizacii vratane podpory vymeny tudajov. Zaciatkom roka 2025
frsko v ramci reformy Slaintecare restrukturalizovalo svoj zdravotny systém a vytvorilo $est
novych zdravotnych regionov s cielom posilnit’ integrovanu starostlivost’, decentralizovat’
rozhodovanie a zabezpe€it' pristup k planovaniu sluzieb zaloZzeny na obyvatel'stve. Od
roku 2025 Luxembursko pracuje na vytvoreni sieti integrovanej starostlivosti zameranych na
cukrovku a morbidnu obezitu spdjajucich poskytovatelov primérnej a Specializovanej
starostlivosti. V septembri 2024 Portugalsko ozndmilo vytvorenie novych ,rodinnych
zdravotnych jednotiek modelu C*, ktoré budi prevadzkované sukromnymi poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti, ale integrované do narodnej zdravotnej sluzby s cielom rozsirit
pristup k poskytovaniu primdrnej zdravotnej starostlivosti. Slovinske v septembri 2024
schvalilo stratégiu primarnej zdravotnej starostlivosti na roky 2024 — 2031. Ciel'om gréckeho
reformného zédkona z novembra 2024 je v ramci planu obnovy a odolnosti posilnit’ primarnu
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zdravotni starostlivost’ rozSirenim opravnenia lekarov stat sa ,,osobnymi lekarmi‘
a stimulovanim Specializacii v oblasti vSeobecného/rodinného alebo interného lekarstva.
Chorviatsko zavadza digitalnu zdravotni reformu prostrednictvom narodnej IT platformy na
prepojenie onkologickych institucii ako sucast’ svojho planu obnovy a odolnosti. Mad’arsky
plan obnovy a odolnosti na rok 2025 sa zameriava na pokrok v digitalizacii zdravotnej
starostlivosti a posilnenie primarnej starostlivosti vratane rozvoja komunit vSeobecnych
lekarov a zlepSenia manazmentu chronickych ochoreni. V novembri 2024 Rumunsko
zverejnilo svoju ndrodnt stratégiu elektronického zdravotnictva na roky 2024 — 2030, ktorej
cielom je zlepsit' elektronicku spravu veci verejnych, zrucnosti, infrastruktiru a inovacie
v oblasti digitalizacie zdravotnictva, Co su zéavizky obsiahnuté¢ v jeho plane obnovy
a odolnosti.

Clenské S$taty takisto prijali opatrenia na rieSenie nedostatku pracovnikov
v zdravotnictve, ato aj zlepSenim udrZania zamestnancov. V Rakisku s podporou
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti do konca roka 2024 zacalo pracovat 150
komunitnych sestier. V juni 2025 Francuzsko rozsirilo tlohy zdravotnych sestier tym, Ze im
povolilo viest hradené preventivne konzulticie. Loty$sko v ramci svojho planu obnovy
a odolnosti schvalilo stratégiu pre pracovnikov v zdravotnictve na roky 2025 —2029
zameranu na lep$ie pracovné podmienky a nové funkcie. Malta v ramci svojho planu obnovy
a odolnosti vyvinula néstroj na pldnovanie pracovnikov v zdravotnictve na podporu l'udskych
zdrojov, tvorby rozpoctu a prijimania zamestnancov.

Opatrenia na zlepSenie verejného zdravia sa zameriavaji aj na prevenciu a podporu
zdravia vratane dusSevného zdravia a kardiovaskularnych ochoreni. V decembri 2024
Cesko predstavilo narodny kardiovaskularny plan na roky 2025 — 2035, v ramci ktorého sa
zaviedli nové skriningové a preventivne programy plne hradené z poistenia. Finsko
s podporou z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podporuje opatrenia na prevenciu
a v€asné odhalovanie prostrednictvom regionalnych integrovanych viacsektorovych modelov
sluzieb pre 22 okresov poskytujicich sluzby na zlepSenie kvality Zivota. Slovensko vo
svojom plane obnovy a odolnosti podporuje systémové zlepsSenia v oblasti duSevného zdravia
vratane odbornej pripravy zamestnancov.

Clenské 3taty prijali rozne opatrenia na prispdsobenie a zlep$enie systémov dlhodobej
starostlivosti v reakcii na demografické zmeny a spolocenské potreby. Niektoré z tychto
snah su zamerané na zlepSenie primeranosti a dostupnosti sluzieb prostrednictvom lepSej
integracie, novych modelov starostlivosti a vyuzivania IKT. Flamsko (Belgicko) iniciovalo
Stvorrocny projekt ToekomstZorg na rozvoj medziodvetvovej dlhodobej starostlivosti.
Bulharsko s podporou z Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti modernizuje
arozSiruje svoje socidlne sluzby aplanuje do jina 2026 zrekonStruovat zariadenia
rezidencnej starostlivosti a vytvorit’ nové v sulade s normami kvality stanovenymi v nariadeni
o kvalite socidlnych sluzieb zroku2022. Cielom danskej reformy sektora dlhodobe;j
starostlivosti  (z jala 2025) je posilnit podporu nezavislého Zivota prostrednictvom
preventivnych opatreni a sluzieb poskytovanych na zaklade individudlnych potrieb. Ciel'om
gréckej stratégie dlhodobej starostlivosti (z jula 2024) je vytvorit’ €inny systém socidlnej
ochrany v oblasti dlhodobej starostlivosti a navrhnut’ strategické ciele a komplexny plan
riadenia. Spanielsko transformuje svoj model starostlivosti v ramci svojho planu obnovy
a odolnosti, priCom kladie doraz na deinstitucionalizaciu a komunitnu starostlivost’, ktora je
podporend investiciami do sluzieb telestarostlivosti a zariadeni rezidencnej starostlivosti.
Chorvitsko s podporou z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ESF+ pracuje na
integrovanom systéme dlhodobej starostlivosti a planuje vybudovat’ centrda (s nulovou
spotrebou energie), aby zabezpecilo integrovanu starostlivost’ o starSie osoby a zaroven
roz§irilo sluzby domacej a komunitnej starostlivosti. Litva vyvija novy model dlhodobej
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starostlivosti, ktorého cielom je posilnit domacu a komunitnti dlhodobu starostlivost’.
Mad’arsko zriadilo nové partnerské forum na monitorovanie svojej stratégie dlhodobe;j
starostlivosti. Pol’sko reviduje svoj pravny ramec s cielom definovat’ dlhodobu starostlivost’
a neformalnu starostlivost, zavadza ,poukaz pre seniorov* na zvySenie financovania
a definuje systém zabezpecenia kvality dlhodobej starostlivosti. Rakusko aktualizuje
opatrenia reformy starostlivosti s cielom odbremenit’ rodinnych opatrovatelov a zlepsit
ponuku a efektivnost’ pracovnej sily. Portugalsko zmenilo Statit neformalneho opatrovatel’a,
¢im sa zjednodusili postupy podavania ziadosti a rozsiril sa pristup opatrovatel'ov na osoby,
ktoré nie st rodinnymi prisluSnikmi. V Slovinsku st docasné opatrenia zamerané na
zlepSenie persondlnych a pracovnych podmienok v opatrovatel'skych sluzbach od jula 2024.
Slovenskou novelou zakona o socidlnych sluzbach sa Standardizuju prispevky pre
opatrovatel'ov, ¢im sa vyrazne pomdha osobdm s tazkym zdravotnym postihnutim. Finsko
znizilo pomer poctu zamestnancov na jedného pacienta v oblasti starostlivosti o starSie osoby,
aby zabezpecilo flexibilitu a udrzatel'nost’ dlhodobej starostlivosti v situdcii rasticeho dopytu,
tlaku na naklady a pretrvavajiuceho nedostatku pracovne;j sily. Niektoré ¢lenské Staty nad’alej
investovali do zvySovania kapacity (napr. Malta, Spanielsko) alebo zlepSovania kvality
(napr. Rumunsko) zariadeni rezidenc¢nej starostlivosti pre osoby so zdravotnym postihnutim
a starSie osoby so zdravotnym postihnutim.
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KAPITOLA 3. ANALYZA RAMCA SOCIALNEJ KONVERGENCIE
V PRVEJ FAZE

V analyze jednotlivych Kkrajin v prvej faze sa skima vyvoj na trhu prace, v oblasti
zruénosti a socialny vyvoj v kazdom ¢lenskom S$tate s cie’om odhalit’ potencidlne rizika
pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, ktoré si vyZaduju d’alSiu analyzu v druhej faze.
Téato analyza jednotlivych krajin vychadza zo zasad ramca socidlnej konvergencie a je
v stilade s ¢lankom 148 ZFEU. Takisto sa fiou reaguje na ¢lanok 3 ods. 3 pism. b) nariadenia
(EU) 2024/1263 o Gginnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoétovom
dohl'ade. To naznacuje, Ze ro¢ny dohl'ad Komisie nad vykonavanim usmerneni pre politiky
zamestnanosti v ramci europskeho semestra zahtiia pokrok pri vykonavani zdsad Eurépskeho
piliera socidlnych prav ajeho hlavnych cielovych hodndt prostrednictvom socialneho
prehl'adu ardmca na identifikdciu potencidlnych rizik pre vzostupni socidlnu
konvergenciu®®. Analyza v prvej faze na zaklade uvedeného ramca vychadza z hlavnych
ukazovatel'ov socialneho prehladu a identifikuje potencialne rizika pre vzostupnu socidlnu
konvergenciu (d’alSie podrobnosti st uvedené v ramcéeku o metodike na konci tohto oddielu,
ako aj v prilohdch 6 a2). S cielom identifikovat’ skutocné vyzvy pre vzostupnu socialnu
konvergenciu a kl'i¢ové faktory ich vzniku, bude na jar 2026 nasledovat’ analyza v druhej
faze. Ta sa opiera o $irsi subor kvantitativnych a kvalitativnych dokazov a zohladiuju sa
v nej opatrenia, ktoré¢ Cclenské Staty prijali alebo planuju prijat na rieSenie vyziev.
V nasledujiicom oddiele 3.1 st uvedené kl'icové horizontalne zistenia zalozené na analyze
v prvej faze na zaklade rdmca socidlnej konvergencie. Analyza jednotlivych krajin je uvedena
v oddiele 3.2, kde sa uvadza, ktoré krajiny si vyzaduju d’alSiu analyzu v druhej faze.

3.1. KPucové horizontalne zistenia

V roku 2024 sa pri mierach zamestnanosti zaznamenala vzostupna konvergencia a
miera nezamestnanosti v EU dosiahla historicky najniZSiu uroveii, ktora sprevadzal
mierny pokles rizika chudoby v kontexte mierneho hospodarskeho rastu; napriek tomu
sa v oblasti trhu prace, zrucnosti a v socidlnej oblasti zistili urcité rizika pre vzostupnu
konvergenciu3’. Uplatiovanie semaforovej metodiky SSZ na hlavné ukazovatele socidlneho
prehladu pomaha identifikovat’ vyzvy, ktor¢ maji osobitny vyznam pre vykondvanie
Eurdépskeho piliera socidlnych prav (pozri prilohy 6 a 2). Agregacia signalov z ukazovatel'ov
socidlneho prehl'adu podla jednotlivych krajin umoziuje celkové hodnotenie potencidlnych
rizik pre vzostupnii socialnu konvergenciu, ktorym &eli EU ajej Clenské $taty. Zhrnutie
kl'a¢ovych horizontalnych zisteni sa uvadza d’alej v texte (pozri aj tabulku 3.1.1 a graf 3.1.1).

e Zatial’ ¢o miera zamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti sa nadalej
vyznacovali vzostupnou konvergenciou, vysledky mladych Pudi a osob so

303 Okrem toho sa v oddvodneni 8 nariadenia objasiiuje, ze ,[alko sucast’ integrovanej analyzy vyvoja

v oblasti zamestnanosti a v socidlnej oblasti vykonavanej v kontexte eurdépskeho semestra Komisia
posudzuje rizika pre vzostupnu socidlnu konvergenciu v Clenskych Statoch a monitoruje pokrok pri
vykondvani zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav na zaklade socidlneho prehl'adu a zasad ramca
socialnej konvergencie®.

EU je na dobrej ceste k dosiahnutiu svojej cielovej hodnoty pre mieru zamestnanosti 78 % do roku
2030, pri¢om na jej dosiahnutie chyba len 2,2 percentudlneho bodu. Na dosiahnutie cielovych hodndt
EU do roku 2030 v oblasti vzdelavania dospelych a znizovania chudoby je viak potrebné dalsie Gsilie.
Ucast’ dospelych na vzdeldvani bola v roku 2022 len 39,5 % v porovnani s cielovou hodnotou 60 %,
zatial’ ¢o usilie o zniZzenie chudoby prinieslo do roku 2024 znizenie len o 2,9 miliéna v porovnani s
cielovou hodnotou 15 milidnov.
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zdravotnym postihnutim na trhu prace stagnovali alebo sa mierne zhorSili. Miera
zamestnanosti sa zvysila takmer vo vsetkych (21) clenskych Statoch, aj ked
v porovnani s minulymi rokmi pomalS§im tempom. Narast bol vicsi v krajinach
s nizSou mierou zamestnanosti, ¢o poukazuje na vzostupni konvergenciu. Zaroven
boli vysledky v oblasti miery nezamestnanosti zmieSané. V roku 2024 bola miera
v EU na svojom historickom minime, ale v tomto ukazovateli boli medzi &lenskymi
Statmi zaznamenané urcité rozdiely, ¢o sa prejavilo v pomerne vysokom pocte (osem)
,krajin s kritickou situaciou* a ,krajin s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Zaroven
v mnohych c¢lenskych Statoch pretrvavaju vyrazné regionalne a uzemné rozdiely.
Celkovo bol vyvoj miery dlhodobej nezamestnanosti pozitivnejsi, pricom v roku 2024
bola vEU zaznamenana vzostupni konvergencia. Vicsine ¢lenskych $tatov sa
podarilo dosiahnut’ ur€ity pokrok v integrécii zien do trhu préce, ale len s niekol’kymi
naznakmi konvergencie. V tejto oblasti bolo stale spolu osem clenskych Statov
Hkrajinami s vysledkami, ktoré treba sledovat* alebo ,krajinami s kritickou
situaciou®. V pripade mladych l'udi sa pokrok véc¢Sinou zastavil, pricom v roku 2024
sa miera mladych 'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy (NEET), zlepsil len okrajovo aneboli zrejmé Zziadne znamky
vzostupnej konvergencie. A napokon, rozdiely v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym
postihnutim sa na urovni EU vyrazne zvysili a zaznamenali sa velké a zvysujuce sa
rozdiely medzi clenskymi S$tatmi, pricom osem krajin je ,krajinami s vysledkami,

ktor¢ treba sledovat™, alebo ,,krajinami s kritickou situéciou®.

Pomaly a nerovnomerny pokrok v oblasti vzdeldvania a zru€nosti obmedzuje
potencial rozvoja  ludského  kapitilu  a predstavuje  riziko pre
konkurencieschopnost’ a socidlnu a izemnu sudrznost’, pokial’ sa vyrazne
nezvysi politické usilie. Ucast’ na vzdelavani dospelych (merana v ramci prieskumu
vzdelavania dospelych) sa v EU v rokoch 2016 az 2022 mierne zvysila, ale vysledky
¢lenskych Statov sa lisili, ked’Ze najviac sa zvysila v krajinach s lepSimi vysledkami.
Udaje z vyberového zistovania pracovnych sil EU naznaéuju celkovy narast Gi¢asti aj
v rokoch 2022 az 2024°%. To isté plati v obdobi 2021 — 2023, pokial ide o podiel
dospelych, ktori maji asponi zdkladné digitdlne zru€nosti. Relativne vysoky pocet
Clenskych Statov je v pripade tychto dvoch ukazovatelov ,krajinami s vysledkami,
ktoré treba sledovat* (devit’), alebo ,krajinami s kritickou situdciou® (desat’). To
poukazuje na vyznamné vyzvy v suvislosti so zelenou a digitdlnou transformaciou
ana potrebu posilnit’ konkurencieschopnost EU. Zarovei bolo v EU v roku 2024
zaznamenané mierne zlepSenie, pokial’ ide o podiel osdéb, ktoré predCasne ukoncili
vzdeldvanie a odborni pripravu, a o i€ast na vzdeldvani a starostlivosti v ranom
detstve. Priemerné hodnoty tychto dvoch ukazovatel'ov vSak zahfnaja velmi vyrazné
rozdiely medzi clenskymi S$tatmi, priCom v roku 2024 sa zvySil pocet ,krajin
s kritickou situaciou® a ,krajin s vysledkami, ktoré treba sledovat* (v oboch
pripadoch sa ich pocCet zmenil z deviatich na desat’), priCom sa neobjavuju Ziadne
znamky vzostupnej konvergencie. Vazny problém v celej EU predstavuje aj nizka
a klesajuca troven zdkladnych zruc¢nosti. To vSetko poukazuje na to, Ze v tejto oblasti
politiky je priestor na vyznamné politické usilie v stilade s iniciativou unia zru¢nosti.

Hoci sa na urovni EU zaznamenalo celkové zlepSenie v oblasti rizika chudoby
alebo sociidlneho vylucenia a nerovnosti prijmov, rozdiely pretrvavajia a takmer
pri vSetkych socialnych ukazovateloch chybala vzostupna konvergencia medzi
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Pozri Eurostat [trng_Ifs_17], VZPS v EU.
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¢lenskymi Statmi. Podiel celkového obyvatel'stva a deti ohrozenych chudobou alebo
socialnym vyla¢enim v EU v roku 2024 mierne klesol. Naprick tomu sa vysledky
jednotlivych ¢lenskych statov vyrazne liSili, a to bez jasnych znamok konvergencie.
Pokial' ide o deti ohrozené¢ chudobou, pocet ,krajin s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, alebo ,krajin s kritickou situaciou” sa v roku 2024 zvysil na osem.
Rozdiely v miere rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia Ciastocne suvisia
s vyraznymi rozdielmi vo vplyve socidlnych transferov (okrem dochodkov) na
znizovanie chudoby. Tento ukazovatel sa vroku2024 vEU mierne zhorsil
a vykazoval najvicsi pocet ,,krajin s kritickou situaciou® a ,,krajin s vysledkami, ktoré
treba sledovat™ (jedenast)), pricom chybala jasna vzostupna konvergencia. Prijmova
nerovnost (merana ukazovatelom S80/S20 alebo pomerom prijmov horného
a dolného kvintilu) sa zlepSila a v roku 2024 doslo k vyraznému zniZeniu poctu
,»Kkrajin s kritickou situaciou® a ,,krajin s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Situacia
krajin s najvy$$imi urovilami nerovnosti sa vSak dalej zhorsila, zatial Co situdcia
krajin s dobrymi vysledkami sa zlepSila, pricom sa zvySila divergencia. Vidiet' aj
vyrazné regionalne rozdiely vratane vysokej miery chudoby alebo socidlneho
vylu¢enia v najvzdialenejiich regionoch EU. Realny hruby disponibilny prijem
domacnosti na obyvatel'a v roku 2024 vyrazne vzrastol. Hoci sa situacia vo vsetkych
krajinach zlepsila, najvacsi narast bol zaznamenany v tych ¢lenskych $tatoch, ktoré uz
dosahovali dobré¢ vysledky, ¢o znamend divergenciu, s deviatimi ,krajinami
s kritickou situaciou* alebo ,.krajinami s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Mierne
zhorSenie bolo zaznamenané, pokial ide o subjektivne neuspokojené potreby
lekarskej starostlivosti, pricom v roku 2024 dosSlo k celkovej vel'mi obmedzene;j
divergencii. Ur¢itd vzostupni konvergenciu mozno naopak pozorovat v pripade
miery zatazenia nakladmi na byvanie, pricom zlepSenie nastalo v takmer dvoch
tretinach ¢lenskych statov.

V ramci analyzy jednotlivych krajin v prvej faze bolo identifikovanych deviit’ ¢lenskych
Statov, ktoré si vyZaduji hlbSiu analyzu v druhej faze vzhPadom na vyzvy, ktoré
naznacuji hlavné ukazovatele socialneho prehPadu, €o signalizuje potencialne rizika
pre vzostupnu socialnu konvergenciu. Tieto rizika sa posudzuji pomocou metodiky rdmca
socidlnej konvergencie, vramci ktorej sa zohladnuje Uroven arofnd zmena kazdého
hlavného ukazovatela socialneho prehPadu v porovnani s priemerom EU, ako sa uvadza
v prislusnych kl'icovych spravach vyborov EMCO-SPC av zdkladnej sprave pracovnej
skupiny (pozri ramc¢ek na konci tohto oddielu). Dotknutymi ¢lenskymi Statmi st Bulharsko,
Grécko, gpanielsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Rumunsko, LotySsko a Finsko. Z nich
bolo prvych sedem clenskych Statov  podrobenych analyze v druhej faze aj
v predchadzajicom roku (hoci v niektorych bolo zaznamenané zlepSenie, ako sa uvadza
v tejto kapitole), zatial ¢o Loty$sko a Finsko su v tomto roku zahrnuté po prvykrat>%s,
Chorvatsko, Estonsko a Mad’arsko, ktoré boli podrobené analyze v druhej faze minuly rok,
vtomto roku zahrnuté nie su’®’. V pripade uvedenych deviatich krajin sa identifikovali

306 V pripade Loty$ska je to spOsobené zvySenim podielu mladych ludi NEET, ako aj miery

nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti. Suvisi to aj s nizkym a klesajucim vplyvom socialnych
transferov (okrem dochodkov) na zniZovanie chudoby a prudkym zhorSenim ucasti deti mladsich ako
tri roky na formdlnej starostlivosti o deti. Finsko bolo identifikované na analyzu v druhej fize najma
v suvislosti s relativnym zhor§enim miery nezamestnanosti a miery dlhodobej nezamestnanosti.

Estonsko, Mad’arsko a Chorvatsko, ktoré boli v minulom roku takisto analyzované v druhej faze, jej
tento rok nepodliehaji. V pripade Estonska je to vzhladom na zlepSenia zaznamenané v oblasti
prijmovej nerovnosti, disponibilného prijmu domacnosti, miery rizika chudoby alebo socidlneho
vylicenia, vplyvu socialnych transferov na znizovanie chudoby a neuspokojenych potrieb lekarskej
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potencialne rizika pre vzostupnu socialnu konvergenciu v suvislosti s naroénymi situdciami
vo velkom pocte oblasti politiky, zatial' ¢o v LotySsku, Litve, Luxembursku a vo Finsku
zohravalo klIicova ulohu aj zhorSenie v priebehu ¢asu v menSom pocte oblasti politiky.
K ukazovatel'om, ktoré signalizuju potencidlne rizika pre vzostupnu socialnu konvergenciu
vo vicsine uvedenych krajin, patri prijmova nerovnost’, celkova miera rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia a vplyv socidlnych transferov (okrem doéchodkov) na zniZovanie
chudoby, d’alej pocet 0sob, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, podiel
mladych I'udi NEET, rast redlneho hrubého disponibilného prijmu domacnosti na obyvatela,
podiel obyvatel'ov, ktori maju aspon zakladné digitalne zrucnosti, a miera rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia v pripade deti. V pripade deviatich Clenskych Statov utvary
Komisie vykonaja hlbsiu analyzu v druhej faze na jar 2026.

starostlivosti. Mad’arsko takisto nebude analyzované v druhej faze, ked’Ze najnovsie udaje poukazuji
na zlepSenia tykajuice sa osb, ktoré predcasne ukoncili vzdeldvanie a odbornt pripravu, miery rizika
chudoby alebo socidlneho vyltcenia (celkovo i v pripade deti), rozdielu v zamestnanosti 0sdb so
zdravotnym postihnutim a miery dlhodobej nezamestnanosti. V pripade Chorvatska sa v roku 2024
vyskytuje zlom v casovom rade pre vsetky socialne ukazovatele zalozené na EU-SILC, ¢o neumoziuje
zmysluplne interpretovat’ zmeny. Dovodom Strukturdlneho zlomu je najmé situacia ,krajin s
vysledkami, ktoré treba sledovat* v suvislosti s 'udmi ohrozenymi chudobou alebo socialnym

vylicenim, a to celkovo i v pripade deti.
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Tabulka 3.1.1: Socialny prehl’ad: prehPad vyziev v ¢lenskych §tatoch podl’a hlavnych

ukazovatelov

Rovnaké prilezZitosti

Utast’ dospelych na vzdelavani
(za poslednych 12 mesiacov, bez
riadenej odbornej pripravy na
pracovisku, v % obyvatel’stva vo
veku 25 — 64 rokov)

2022

Osoby, ktoré predc¢asne ukondili
vzdelavanie a odborni pripravu

(v % obyvatel'stva vo veku 18 —
24 rokov)

2024

Podiel jednotlivcov, ktori maju

uroveii v§eobecnych digitalnych
zrucnosti

(v % obyvatel’stva vo veku 16 —
74 rokov)

2023

Miera mladych Pudi, ktori nie st
zamestnani, ani nie st v procese
vzdeldvania alebo odbornej
pripravy (v % celkového
obyvatel’stva vo veku 15 —

29 rokov)

2024

Rozdiel v zamestnanosti Zien

a muzov
(v percentualnych bodoch)

2024

Pomer prijmov horného a dolného
kvintilu (S80/S20)

2024

Spravodlivé pracovné podmienky

Miera zamestnanosti

(v % obyvatel'stva vo veku 20 —
64 rokov)

2024

Miera nezamestnanosti

(v % pracovnej sily vo veku 15 —
74 rokov)

2024

Miera dlhodobej nezamestnanosti

(v % pracovnej sily vo veku 15 —
74 rokov)

2024

Rast hrubého disponibilného
prijmu domacnosti (HDPD) na
obyvatela (index, 2008 = 100)

2024

Socialna ochrana a za¢leniovanie

Miera rizika chudoby alebo
socialneho vylicenia
(v % celkového obyvatel’stva)

2024

Miera rizika chudoby alebo
socialneho vylicenia v pripade deti

(v % obyvatel’stva vo veku 0 —
17 rokov)

2024

Vplyv socidlnych transferov
(okrem ddchodkov) na zniZovanie
chudoby (v % zniZenia miery
rizika chudoby)

2024

Rozdiel v zamestnanosti osob so
zdravotnym postihnutim
(v percentualnych bodoch)

2024

Miera zat’aZenia nakladmi na
byvanie (v % celkového

obyvatel’stva)

2024

Krajiny
s vysledkami
lepSimi ako
priemer EU

AT, DK, EE, FI,
FR, IE, LU, MT,
SK

BG, CZ, PT, SI

AT, BE, CZ, DK,
EE, ES, HU, SE

CZ, DE, DK, HR,
IE, PT, SI

BG, CY, HR, HU,
IE, IT, NL, SI

AT, CY, CZ, DE,
IE, PL, SI

AT, CY, DK, EE,

IE, PL, SE

EE,IE, LV, PL,
SK

AT, CZ, EE, NL,
PL, SE

Krajiny so
Krajiny slabymi, ale
s priemernymi (zlepSujicim
vysledkami isa
vysledkami
BE, ES, LV, PT RO
AT, BE, FL, FR,
LV, MT, NL, SE Y
DE, EL, FR, LT,
MT, PT
AT, BE, ES, FI,
HU. PL, SK BG, CY, EL
AT, BE, BG,
DE, ES, FR, IE, CZ
NL, SI
AT, CY, DE,
DK, EE, FR, PT
HR, HU, LU, SE
AT, BG, LT,
LV, PL,PT,SL, | EL,HR
SK
AT, BE, PT, RO,
SK EL, ES
BE, BG, FR,
HR, HU, LT, |EL, ES,IT
LU, RO, SE
CZ, DE, DK,
EE, FR, IE, LV,
SE, SI, SK
BE, DE, FR,
HU, LU, MT, RO
PT, SK
AT, BE, DE,
HU, LT, PT, SE 2e
CY, IT, SI, SK RO
CY, DK, EL,
HU, MT, SK =
AT, BE, CZ, ES,
FL FR, LV, MT,
SK
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Deti vo veku menej ako tri roky
navstevujice zariadenia formalnej
starostlivosti o deti (v % 2024 AT, CI:-I‘l({’ 1;:,]5 - EL,
obyvatel’stva vo veku do troch >
rokov)

Subjek,tlvne.neuspok_o‘]enz_l potreba AT, BE, BG, CY, DK, ES, FR, IE,
lekarskej starostlivosti (v % 2024 CZ, DE, HR, HU, IT. LT. PL. PT EE
obyvatel’stva vo veku nad 16 LU, MT, NL, RO, e e

SE, SI
rokov) SK

Poznamka: Aktualizacia z 30. oktobra 2025. Predposledna hodnota ukazovatela i€asti dospelych na vzdelavani
sa vztahuje na rok 2016 a kategorizacia vychadza zo zmeny od tohto roku do roku 2022. Ked’ze udaje pre
ukazovatel’ podielu jednotliveov, ktori maju aspon zakladnu troven v§eobecnych digitdlnych zru¢nosti, sa
zbieraju kazdy druhy rok, kategorizacia sa opiera o zmenu medzi rokmi 2021 az 2023. Udaje o raste HDPD na
obyvatela nie su k dispozicii za Bulharsko. Udaje o rozdiele v zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim
nie su k dispozicii pre Luxembursko. Zlomy v ¢asovych radoch a iné znacky st uvedené v prilohach 3 a 4.

161



Graf 3.1.1: Prehlad trendov a vyziev v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a v socialnej
oblasti podl’a hlavnych ukazovatel’ov socialneho prehl’adu

Priemer EU, trendy a rozdelenie &lenskych $tatov so $pecifickou kategorizaciou SSZ medzi vetkymi
kategorizovanymi pre kazdy hlavny ukazovatel a takisto suhrnne pre uvedené tri kapitoly piliera

Trend priemernej
Hlavny ukazovatel Rok pri !

hodnoty EU

ROVNOST PRILEZITOSTI [ L] |
Jéast dospelych na vzdelavani 2022 39,5 [ ] L
Os’oby, ktoré predcasne ukondili vzdelavanie a odbornu 2024 94 K- — -
pripravu
o o el bt Al 0 55 i
Miera mladych l'udi NEET 2024 11,1 [ | ] |
Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov 2024 10,0 /_\- L ] |
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/520) 2024 4,66 \- 1 |

SPRAVODLIVE PRACOVNE PODMIENKY | I L
Miera zamestnanosti 2024 75,8 /\/l L ] |
Miera nezamestnanosti 2024 5,9 \,_¥- L] L]
Miera dlhodobej nezamestnanosti 2024 1,9 \/\. ] ]
Rast HDPD na obyvatela 2024 114,3 /—/—/- I |

SOCIALNA OCHRANA A ZACLENOVANIE [ ] |
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyluéenia 2024 21,0 \/_\_ ] |
x::;a:’:zc;t:ichudoby alebo socidlneho vylicenia v 2024 24,2 \/\- E— -
;Ir:)iliy;\:lzt:]ti:;al:\:‘zhog;nsferov (okrem déchodkov) na 2024 34,2 pr— — 1
Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim 2024 24,0 m_ ] |
Nadmerné zatazenie nakladmi na byvanie 2024 8,2 \/__\- ] |

Deti vo veku menej ako tri roky navstevujuce zariadenia

- . . . 2024 39,2
formalnej starostlivosti o deti ! — [ -
Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti 2024 2,5 [
W Krajiny s kritickou situaciou
Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat
Krajiny so slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami
Poznamka: Pri niektorych krajinach chybaju niektoré ukazovatele — pozri poznamku k tabulke Dikrajiny s priemernymi vysledkami

3.1.1 Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si viak vyZaduji monitorovanie
Krajiny s vysledkami lepSimi ako priemer EU

M Krajiny s najlep3imi vysledkami
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Ramcek 3.1.1: Metodicky pristup Kk identifikacii potencidlnych rizik pre vzostupnu
socialnu konvergenciu v analyze jednotlivych krajin v prvej faze zameranej na socialnu
konvergenciu

Analyza sa opiera o existujlice nastroje, ktoré boli vyvinuté v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi v poslednych rokoch, ato najmd naziklade socialneho prehPadu a tzv.
(semaforovej) metodiky SSZ°%. Analyza jednotlivych krajin v prvej faze vychadza z celého
suboru hlavnych ukazovatelov socidlneho prehl'adu. Kazdy z ukazovatelov sa skima na
zéklade metodiky SSZ, ktord urCuje relativne postavenie clenskych Stitov vyjadrené
z hl'adiska Standardnych odchylok od priemeru absolitnej urovne hodnét ukazovatel'ov a ich
zmeny Vv porovnani s predchadzajicim rokom (technické podrobnosti pozri v prilohe 4).
Vysledky st zhrnuté¢ do jednej zo siedmich moznych kategérii kazdého ukazovatela za
dotknutti krajinu (,,krajina s najlep$imi vysledkami®, ,krajina s vysledkami lep$imi ako
priemer EU®, , krajina s dobrymi vysledkami, ktoré si v8ak vyzaduji monitorovanie®,
,Krajina s priemernymi vysledkami®, , krajina so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®,
»krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™ a  krajina s kritickou situdciou®). Toto
zodpoveda farebnej skale od zelenej po Cervenu.

Kazdy z hlavnych ukazovatelov socidalneho prehP’adu sa posudzuje tak, aby sa stanovilo,
¢i vedie k potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu Kkonvergenciu, a teda ¢i je
v druhej faze potrebna d’alSia analyza. Oznaenie ako ,krajina s kritickou situaciou® sa
pouziva na ¢lensky Stat, ktorého vysledky v pripade konkrétneho ukazovatel'a su omnoho
horsie ako priemer EU, pri¢om v porovnani s predchadzajucim rokom sa situacia zhor$uje
alebo nezlepSuje dostatocne rychlo. Oznacenie ako ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, sa uplatituje v dvoch pripadoch: a) ked su vysledky ¢lenského Statu v pripade
konkrétneho ukazovatela horsie ako priemer EU, pri¢om v porovnani s predchadzajucim
rokom sa situécia zhorSuje alebo nezlepSuje dostatocne rychlo, a b) ked’ vysledky z hladiska
trovni zodpovedajti priemeru EU, ale situdcia sa zhorSuje omnoho rychlejsie ako v pripade
priemeru EU. DalSia analyza v druhej fize sa povazuje za opodstatnenu v pripade ¢lenskych
Statov, v ktorych je Sest’ alebo viac hlavnych ukazovatel'ov socidlneho prehl'adu oznacenych
cervenou farbou (,krajina s kritickou situdciou®) alebo oranzovou farbou (,krajina
s vysledkami, ktoré treba sledovat™) v poslednom vydani SSZ. Dalsi dovod domnievat’ sa, Ze
si situdcia vyzaduje d’alSiu analyzu, je pripad, ked’ ukazovatel’ s Cervenou alebo oranzovou
farbou (ako uz bolo vysvetlen¢) vykazuje v kategorizacii SSZ zhorSenie dvakrat za sebou.
Prikladom je zmena oznacenia ako ,krajina s priemernymi vysledkami“ na ,krajina so
slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami‘ v roku 2025, po ktorej nasleduje d’alSie zhorSenie
na ,krajina s kritickou situdciou” vo vydani spolocnej spravy o socidlnych otdzkach a
zamestnanosti na rok 2026. Toto by sa povazovalo za d’alSiu ,,znacku* smerom k minimalne;j
prahovej hodnote celkovo Siestich znaciek. Ak ma napriklad krajina vo vydani SSZ na
rok 2026 péat hlavnych ukazovatelov socialneho prehl'adu oznacenych cervenou alebo
oranzovou a jeden z tychto piatich ukazovatelov vykazuje vo vydaniach SSZ na rok 2025
a 2026 dva po sebe nasledujuce roky zhorSenia, krajina sa povazuje za krajinu, ktord ma vo
vydani SSZ na rok 2026 celkovo Sest’ znaciek (péat cervenych/oranzovych signalov na
zéklade ukazovatel'ov vo vydani SSZ za rok 2026 + 1 z nich s dvoma po sebe nasledujicimi
zhorSeniami). V dosledku toho by sa vyzadovala aj d’alSia analyza v druhej faze. Pri

308 Pozri kl'icové posolstva Vyboru pre zamestnanost” a Vyboru pre socialnu ochranu zalozené na Report

of the EMCO-SPC Working Group on the introduction of a Social Convergence Framework in the
European Semester (Sprave pracovnej skupiny EMCO — SPC o zavedeni ramca socialnej konvergencie
do europskeho semestra).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

hodnoteni celkového poctu znaciek smerom k prahovej hodnote sa zohladnuje akykol'vek
zlom v ¢asovom rade a problémy v suvislosti s kvalitou a vykladom tidajov.

Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu aich hodnotenie vychadzaju
z najaktuilnejsich dostupnych wudajov k datumu uzavierky udajov’®. Ak chybaji
relevantné udaje na postudenie kategorizacie SSZ pre danu krajinu, na vyplnenie chybajtcich
informdcii sa pouzije prislusna kategorizacia SSZ z predchadzajiceho vydania SSZ (ak je
k dispozicii). Ak v ukazovateli chybaju hodnoty za posledné vydanie SSZ a predchadzajuce
vydanie, prislusné kategorizacie SSZ sa nezapocitavaju do orientacnej prahovej hodnoty
Siestich znaciek na ucely analyzy v druhej faze.

309 Datum uzavierky udajov pre spolo¢nu spravu o zamestnanosti na rok 2026 je 29. oktobra 2025. Pouzité

udaje a suvisiace Statistické priznaky, ako su zlomy, st uvedené v prilohe 3 k sprave. V prehl'adoch
udajov o jednotlivych krajinach su uvedené aj zlomy, ak sa tykaji kategorizacii SSZ, ktoré sa
zapocitavaju do prahovej hodnoty pre analyzu v druhej faze.
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3.2. Analyza jednotlivych krajin v prvej faze

Belgicko
V r()ku 2024 p()kraé()vali pr()blémy Miera zamestnanosti (v %) a rozdiel v zamestnanosti oséb so
y e . . . zdravotnym postihnutim (v percentudlnych bodoch)
v suvislosti S mierou zamestnanosti, 2

pricom pretrvaval znaény nedostatok N
pracovnej sily. Na zaklade rastu realneho " /\/ |
HDP o01,1% sa miera zamestnanosti ™ _/ r*
v roku 2024  mierne zvysila (00,2 s 31— -2
percentualneho bodu) na 72,3 %, ¢o je pod |
priemerom EU na arovni 75,8 % a Belgicko
je tak opédt’ ,krajinou s kritickou situaciou®.
Je to spdsobené najmé tym, Ze miera ucasti
na trhu prace v Belgicku (70,8 %) je nizSia s -
ako priemer EU (75,3 %). Pretrvavali aj ,,
vyrazné regionalne rozdiely. Okrem toho

niektoré skupiny, ako napriklad Tudia s 5oy semesnarest ooz rmmmim posinutn trov)
nizkou uroviiou vzdelania (20 — 64 TOKOV, g, e e o)

47,5 %), Tudia narodeni mimo EU (20 —  Pozndmka: Zlom v ¢asovom rade (BE) v pripade

64 rOkOV, 59’4 %) a starsie Osoby (55 — miery zamestnanosti v roku 2017. )

64 rokov, 59,4 %) zaznamenali eSte hor§ie 4dro/: Eurostat [lfsi_emp_a], VZPS v EU

vysledky. Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so a [tepsr_sp200], EU-SILC

zdravotnym postihnutim na drovni 33,1 percentudlneho bodu bol nadalej vyrazne nad
priemerom EU (24,0 percentualneho bodu) a Belgicko je teraz , krajinou s vysledkami, ktoré
treba sledovat™. V pripade rozdielu v zamestnanosti zien a muzov bolo Belgicko ,.krajinou
s priemernymi vysledkami®, rovnako ako v pripade miery nezamestnanosti (5,7 %)
a dlhodobej nezamestnanosti (2,0 %). A napokon, index rastu hrubého disponibilného prijmu
domacnosti (HDPD) na obyvatel'a (2008 = 100) sa v roku 2024 zlepsil (na 107,1 zo 106,5
v roku 2023), ale stale nedosiahol priemer EU a Belgicko z tohto hladiska zostava ,krajinou

b[19

s vysledkami, ktor¢é treba sledovat™.
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Belgicko je voblasti vzdelavania a zrucnosti prevaZne ,Kkrajinou s priemernymi
vysledkami®“. Podiel dospelych, ktori sa zucastiiuji na vzdelavani, bol po poklese od
roku 2016 v roku 2022 na tirovni 34,9 % (oproti 39,5 % v EU) a Belgicko je z tohto hl'adiska
,Krajinou s priemernymi vysledkami“. Podiel mladych Tudi (15 —29 rokov), ktori nie su
zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), a podiel
mladych l'udi, ktori predCasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, sa zhorsil. Na Grovni
9,9 % a 7,0 % st viak stale vyrazne pod prislusnymi priemermi EU (11,1 % a 9,4 %), hoci
s urCitymi regiondlnymi rozdielmi. Na zaklade podielu obyvatelov Belgicka, ktori maju
aspon zéakladné digitalne zrucnosti (59,4 % v roku 2023), je Belgicko ,,krajinou s vysledkami
lepsimi ako priemer EU“. Podiel deti navitevujticich zariadenia formélnej starostlivosti o deti
bol vroku 2024 na Urovni 52,3 % (ale svyrazne nizSou mierou 20,1 % v pripade deti
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim), po poklese o 3,9 percentudlneho bodu
oproti roku 2023.

Socialne politiky pomohli pri zmiernovani rizika chudoby a socidlneho vylucenia, ako aj
prijmovej nerovnosti. Belgicko patri medzi ,.krajiny s najlepSimi vysledkami®, pokial’ ide
o vplyv socidlnych transferov (okrem ddéchodkov) na znizovanie chudoby (53,1 %
v porovnani s 34,2 % v EU) a o prijmovi nerovnost merani pomerom prijmov horného
a dolného kvintilu (3,45 % v porovnani so 4,66 % v EU). Z hl'adiska miery rizika chudoby
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3398242d-7b1b-4226-b3af-2b85da42591c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/61dc0229-093d-445a-bac9-1e4dad6faf03?lang=en

alebo socidlneho vylucenia v pripade celkového obyvatel'stva (18,3 %) aj miery rizika
chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade deti (20,2 %) bolo Belgicko v roku 2024
,Krajinou s priemernymi vysledkami®, hoci v pripade miery rizika chudoby alebo socialneho
vylicenia v pripade deti sa prvykrat od roku2017 zaznamenalo zvySenie (o 0,6
percentudlneho bodu). Pri subjektivne neuspokojenych potrebach lekarskej starostlivosti,
ktoré v roku 2024 dosiahli 1,4 %, je Belgicko ,krajinou s vysledkami lepSimi ako priemer
EU“, zatial' o pokial’ ide o nadmerné zataZenie nakladmi na byvanie. ktoré je na Grovni
6,7 %, je ,.krajinou s priemernymi vysledkami“ (v porovnani s 8,2 % na turovni EU).

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 3 ukazovatele
s oznacenim ,krajina s kritickou situdciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat®, sa Belgicko nejavi ako krajina, ktora celi potencialnym rizikim pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’alSia analyza v druhej faze
(pozri ramcek 3.1.1).
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Bulharsko

Bulharsko ¢eli vyznamnym vyzvam Miera rizika chudoby alebo sociéinenio wyllitenia a vplyv
v socidlnej oblasti. Na zaklade podielu l'udi

ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyla€enim  je  Bulharsko ,krajinou
s kritickou situaciou®, ked’ze tento podiel je
jednym z najvyssich v EU (30,3 % oproti . g g
21,0 % v roku 2024), pricom PO
minulorocnom vyraznom poklese (vtedy = -
bolo Bulharsko ,krajinou so slabymi, ale -
zlepSujicimi sa vysledkami®) doslo nedavno  *
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k narastu. Najmd v pripade deti dosiahla  ° 2 2016 2017 2015 20 2020 20m1 2022 2023 zoza
. o e .oy BG — miera rizika chudoby alebo socidlneho vyluéenia (vlavo)
miera rizika chudoby alebo socialneho B miararika chdoby sl soctineho wldéena v pripade dti iove)
;v . , v . . El:lZ7—m!erar!z!kachudobyalehosocflnehovvll’lfen!a(vl'aYo) o
vylucenia v roku 2024 uroven 35,1 %, ¢o je 027 mier ixka hudaby slebo sociineho wlitenia v ripade deti (iavo)

——E027 — vplyv socid na znifovani y (vpravo)

ovela viac ako priemer EU na Grovni 24,2 %, Pozndmka: Zlom v ¢asovom rade miery rizika
a z tohto hladiska je Bulharsko tieZ ,krajinou chudoby alebo socialneho vylicenia (BG)
s kritickou situdciou®. Osoby so zdravotnym Y roku 2016 avplyv (BG) v rokoch 2016 a 2022.

. , .- Zdroj: E il 01 tespm050], EU-
postihnutim (43,8 %), starSie osoby (36,6 %), Sfﬁocj' wrostat [ile_pepsO1n]a [tespm030], EU

'udia zijuci vo vidieckych oblastiach (40,8 %) a Rémovia boli nad’alej viac vystaveni riziku
chudoby alebo socidlneho vyludenia ako ostatni*!®. Vo vSeobecnosti socidlne transfery
(okrem dochodkov) v Bulharsku stale prispievaji k znizeniu chudoby v obmedzenej miere
(27,7 % oproti 34,2 % v EU), v dosledku ¢oho je Bulharsko ,.krajinou s vysledkami, ktoré
treba sledovat™ (minuly rok bolo ,krajinou so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®).
Okrem toho prijmova nerovnost’ merand pomerom prijmov horného a dolného kvintilu patri
po jednom z najvicsich narastov oproti predchadzajucemu roku medzi najvyssie v EU (6,96
oproti 4,66) a z tohto hl'adiska je Bulharsko takisto ,,krajinou s kritickou situdciou®.

Krajina €eli vyzvam stivisiacim s rozvojom zruénosti. Hoci sa oproti minulému roku ucast’
deti mladSich ako 3 roky na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve zvySila o 3,8
percentualneho bodu, v roku 2024 zostala vyrazne pod priemerom EU (21,2 % oproti 39,2 %)
a z tohto hl'adiska je Bulharsko ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. To predstavuje
vyzvy pre vyhliadky na vzdelavanie, a to aj v neskorSom veku. Viac ako polovica 15-ro¢nych
ziakov nemd zdkladné zrucnosti (53,6 % v matematike na zdklade testovania PISA
z roku 2022). Ugast’ dospelych na vzdelavani bola v roku 2022 na trovni 9,5 % (oproti
39,5% v EU), &o je po poklese od roku 2016 jedna znajnizsich hodnét v EU a z tohto
hl'adiska je Bulharsko ,,krajinou s kritickou situéciou. To plati aj pre podiel dospelych, ktori
maju aspon zakladné digitdlne zruénosti, na tirovni 35,5 % v roku 2023 oproti 55,6 % v EU,
ato napriek narastu od roku2021. ZlepSenim rozvoja zruCnosti by sa mohla zvysit
produktivita a podporit’ sibeznd zelend a digitalna transformacia.

Trh prace si celkovo udrzal dobru vykonnost’, hoci stile je priestor na zlepSenie pri
niektorych zranite’'nych skupinach. Vdaka silnému hospodéarskemu rastu v roku 2024
dosiahla miera zamestnanosti historicky najvyssiu troveii 76,8 %, ¢o je nad priemerom EU
(75,8 %), zatial’ ¢o miera nezamestnanosti pokracovala v klesajucom trende a klesla na 4,2 %
(oproti 5,9 % v EU). Dlhodoba nezamestnanost zaznamenala len mierne zlepenie, ked’
v rokoch 2023 az 2024 klesla o 0,1 percentualneho bodu na 2,2 % a je nad priemerom EU na

310

Pozri: Agentira Eurdpskej unie pre zakladné prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries 2024 (Prava Rémov a Travellerov v 13 europskych krajinach, 2024).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c81deff-219a-430e-8700-ee8393a34946?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2854249a-7c9e-4ffa-b09b-bc1ee42bf395?lang=en

urovni 1,9 %. Podiel mladych I'udi, ktori nie sii zamestnani, ani nie s v procese vzdeldvania
alebo odbornej pripravy (NEET), sledoval klesajiici trend v EU a v stidasnosti je z tohto
hladiska Bulharsko ,krajinou so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®, pri¢om
v roku 2024 dosiahol tento podiel urovenn 12,7 % (1,6 percentualneho bodu nad priemerom
EU). Hoci sa rozdiel v zamestnanosti osdb so zdravotnym postihnutim zniZil na 35,4
percentualneho bodu a v sti¢asnosti je z tohto hl'adiska Bulharsko ,krajinou so slabymi, ale
zlepsSujucimi sa vysledkami® (zlepSenie z ,krajiny s kritickou situaciou* minuly rok), stale je
vyrazne nad priemerom EU (24,0 percentualneho bodu).

Vzhl'adom na zistenia na zaklade uvedenej analyzy v prvej faze a predovsetkym na 7
ukazovatel'ov s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou* alebo ,krajina s vysledkami, ktoré
treba sledovat™, bolo Bulharsko identifikované ako krajina, ktora celi potencialnym
rizikim pre vzostupni socidlnu konvergenciu, a preto sa vyZaduje d’al§ia analyza
v druhej faze (pozri rdmcek 3.1.1).
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Cesko

Celkovo pOZitivne Vysledky na trhu préce Miera zamestnanosti podla pohlavia a veku, 2024 (v %)
st spojené s problémami urcitych skupin 0 20 40 0 &0 100
obyvatel’stva. V roku 2024 patrilo Cesko | | | |
opat’ medzi ,,krajiny s najlepSimi vysledkami
vEU sneustdle sa zvy$ujlicou a vysokou
mierou zamestnanosti (82,3 %) anizkou « **
a stabilnou mierou nezamestnanosti (2,6 %) s |
na pozadi ozivujiceho sa hospodarskeho

rastu. Z hladiska vysledkov v oblasti miery
dlhodobej nezamestnanosti na urovni 0,8 % 44
bolo Cesko v roku 2024 Jkrajinou ., |
s vysledkami lep$imi ako priemer EU%. To sa
tykalo aj podielu mladych Tudi (15— ]
29 rokov), ktori nie sii zamestnani, ani nie sl eoss : : !
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy ) R—— Jeny

25-29

40-44

55-59

(NEET), ktory vroku?2024 vyrazne klesol Zdroj: Eurostat [Ifsa_ergan], VZPS v EU.

(o 1,5 percentualneho bodu) na 8,6 %.

Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim sa znizil na 21,7 percentudlneho
bodu, &o je pod priemerom EU na tirovni 24,0 percentualneho bodu. Rozdiel v zamestnanosti
zien amuzov sa v roku 2024 takisto zlepS$il (o 1,3 percentudlneho bodu) a dosiahol 12,6
percentualneho bodu, o je viak stale viac ako priemer EU na trovni 10,0 percentualneho
bodu, a z tohto hl'adiska je teda Cesko ,.krajinou so slabymi, ale zlepSujiicimi sa vysledkami*.
Z hladiska miery Ucasti deti mladSich ako tri roky na formalnej starostlivosti o deti zostalo
Cesko naopak ,krajinou s kritickou situaciou®, priom v roku 2024 dosiahla tato miera len
7,3 %, &o je vyrazne pod priemerom EU na urovni 39,2 %. Dovodom je nedostatoéni
kapacita sluzieb vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, ¢o moze mat’ vplyv na dlhodobé
vyhliadky deti na vzdeldvanie a ucast’ Zien na trhu prace. VacSia ucast’ nedostatocne
zastupenych skupin, ako su Zeny, vysidleni ukrajinski ob¢ania a Romovia, na trhu prace by
naopak mohla pomdct’ zmiernit’ nedostatok pracovnej sily a zrucnosti.

Vysledky Ceska v oblasti zruénosti si dobré, ale ufast dospelych na vzdelavani
zaostava. Podiel osdb, ktoré predCasne ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu, sa
v roku 2024 znizil na 54 % (oproti 9,4 % na trovni EU) aztohto hladiska sa Cesko
povazuje za ,.krajinu s vysledkami lepsimi ako priemer EU“. To plati aj pre podiel dospelych,
ktori maju asponi zakladné digitdlne zrucnosti, na urovni 69,1 % v roku 2023 (oproti 55,6 %
na tirovni EU). Z hl'adiska ti¢asti dospelych na vzdelavani je viak Cesko ,.krajinou s kritickou
situdciou®, priGom v roku 2022 dosiahla jeho miera len 21,2 %, oproti priemeru EU na trovni
39,5 %.

Krajina vykazovala pozitivne socidlne vystupy. V roku 2024 bol podiel I'udi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylic¢enim v pripade celkového obyvatel'stva 11,3 % a v pripade
deti 15,4 % (v porovnani s 21,0 % v pripade celkového obyvatel'stva a 24,2 % v pripade deti
v EU), &im sa krajina zaradila medzi ,krajiny s najlepsimi vysledkami®. Index hrubého
disponibilného prijmu doméacnosti (HDPD) na obyvatela (2008 = 100) sa v roku 2024 mierne
zlepsil a dosiahol hodnotu 125,2 zo 123,6 v roku 2023 (oproti 114,3 v EU), a tak je Cesko
,Krajinou s priemernymi vysledkami®“. Aj v roku 2024 bolo nadmerné zataZenie nakladmi na
byvanie na arovni 9,2 % a z tohto hladiska sa Cesko povazuje za ,krajinu s priemernymi
vysledkami®. A napokon, Cesko bolo stile ,,krajinou s vysledkami lepimi ako priemer EU*,
pokial’ ide o subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dd502807-4858-4696-9f4b-75831365fcce?lang=en

Vzhladom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 2 ukazovatele
s oznaenim ,krajina s kritickou situdciou sa Cesko nejavi ako krajina, ktora &eli
potencialnym rizikam pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa nevyzZaduje
d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).
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Dansko

Zamestnanost’” je celkovo vysoka, ale Miera nezamestnanosti, miera dihodobej nezamestnanosti a
miera nezamestnanosti mladych fudi (v %)

problémy spojené s nezamestnanost'ou sa 2
zvysili. Pokracoval silny rast zamestnanosti 19
amiera zamestnanosti dosiahla v roku 2024 - 1
urovenn 80,2 % (+0,4 percentudlneho bodu - Y
v porovnani s rokom 2023), ¢o je odrazom s 1
silného  hospodarskeho  rastu  (3,5%) = =
azvySujucej sa ponuky pracovnej sily. ¢ "
Zaroven  sa  vyrazne  zvysSila  miera ° B
nezamestnanosti, ato o 1,1 percentudlneho * .
bodu na 6,2 %, ¢o je prvykrat za viac ako ° NEE o
desat’” rokov viac ako priemer EU (5,9 %) ° 2 g 2 8 83§ 8 85 8883382583 ®
aztohto hladiska je Dansko ,krajijou " 07

s vysledkami, ktoré treba sledovat”. Jeho e ot mametmnes oo o 5.t o)
dlhodobé ZlOika je SiCC stéle jednou Miera nezamestnanosti mladych ludi vo veku 15 — 24 rokov (vpravo)

z najnizsich v EU (0,8 % v roku2024), ale Poznamky: Zlom v Casovom rade v rokoch 2016, 2017

a 2023.

zvysila sa (z0,5% v minulom roku)
a v sucasnosti je ztohto hladiska Dansko
,krajinou s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak vyzaduji monitorovanie®. Hoci sa zd4, ze tlak
na trhu préce sa zmierfiuje, krajina nad’alej celi nedostatku pracovnej sily, najméa v odvetviach
IKT, zdravotnictva a stavebnictva, pricom pretrvavaji regiondlne rozdiely®!'!. Pokial ide
o situdciu mladych T'udi (15 —29 rokov), ktori nie si zamestnani, ani nie si Vv procese
vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), Dansko bolo v roku 2024 stale ,krajinou
s vysledkami lepsimi ako priemer EU“ po poklese o0 0,6 percentudlneho bodu na 8,0 %, ale
miera nezamestnanosti mladych l'udi (15 — 24 rokov) sa prudko zvysila z 11,5 % v roku 2023
na 14,6 % v roku 2024. Zaroven sa uz druhy rok po sebe zvysil rozdiel v zamestnanosti zien
a muzov, pri¢om na trovni EU sa tento rozdiel zniZil. S hodnotou 6,5 percentualneho bodu je
stale niz§i ako priemer EU na urovni 10,0 percentudlneho bodu, ale z tohto hladiska je
Dansko ,.krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Rozdiel v zamestnanosti 0sob so
zdravotnym postihnutim sa zvysil o 5,7 percentualneho bodu a zostal blizko priemeru EU,
ktory sa tiez zvysil (o 2,6 percentualneho bodu)*!2.

Zdroj: Eurostat [une_rt_a], [une_ltu_a], VZPS v EU.

Dansko dosahuje celkovo dobré vysledky v oblasti zruc¢nosti, ale zranite'nost’ mladych
Pudi pretrvava. Miera ucasti dospelych na vzdeldvani na trovni 47,1 % v roku 2022
(v porovnani s39,5% v EU) apodiel dospelych, ktori maja asponn zékladné digitdlne
zruénosti, na trovni 69,6 % v roku 2023 (v porovnani s 55,6 % v EU), st vysoké. Zarovei
podiel o0s6b, ktoré predCasne ukoncili vzdeldvanie a odbornt pripravu, predstavoval
v roku 2024 stale 10,4 % (v porovnani s 9,4 % v EU) a z tohto hl'adiska je Déansko ,krajinou
s vysledkami, ktor¢ treba sledovat™, a to aj vzhl'adom na nedostatok kvalifikovanej pracovnej
sily. Dansko ma sice jeden znajvySSich podielov deti do troch rokov navstevujucich
zariadenia formalnej starostlivosti o deti v EU (62,9 %), ale po poklese o 7,0 percentualneho
bodu je ,.krajinou s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak vyzaduji monitorovanie®.

Socidlne vystupy si celkovo ve’mi dobré, ale niaklady na byvanie nad’alej zat’azuju
zranite’'né skupiny. Z hl'adiska rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade

3 Danska agentura pre trh prace a nabor (marec 2025), Recruitment Survey Report, (Sprava o prieskume

naboru).
V roku 2024 doslo k zlomu v ¢asovom rade.
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celkového obyvatel'stva je Dansko ,.krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU*, a pokial
ide o vplyv socidlnych transferov (okrem déchodkov) na zniZzovanie chudoby a mieru rizika
chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade deti je ,krajinou s najlepSimi vysledkami®.
Podiel domécnosti nadmerne zat'azenych nakladmi na byvanie vo vyske 14,6 % (v porovnani
58,2 % v EU) je vsak jednym znajviacsich v EU aztohto hladiska je Déansko ,krajinou
s kritickou situaciou®. To odrdza obmedzent ponuku cenovo dostupného byvania vo vacsich
mestach, kde bola tato miera 22,7 % (oproti 8,6 % vo vidieckych oblastiach).

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsetkym na 4 ukazovatele
s oznatenim ,krajina s kritickou situaciou® alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, sa Dansko nejavi ako krajina, ktora ¢eli potencialnym rizikam pre vzostupnu
socialnu konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’al§ia analyza v druhej faze (pozri

ramcek 3.1.1).
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Nemecko

Vplyv  socialnych  transferov  na Nadmerné zafazenie nékladmi na byvanie
zniZovanie chudoby sa  zhorsSil podla rizika chudoby, 2024 (v %)

a dostupnost’ byvania napriek zlepSeniu *
nad’alej predstavuje problém. Vplyv .
socialnych transferov (okrem dochodkov)
na znizovanie chudoby prudko klesol zo
41,7 % v roku 2023 na 357% =
vroku2024. Aj ked je stadle nad
priemerom EU na trovni 34,2 %, je to
vyvoj, v dosledku ktorého je Nemecko *
»krajinou s vysledkami, ktoré treba ,

30

20 |

sledovat®. V roku 2024 bol podiel T'udi

ohrozenych chudobou alebo socidlnym ° = | - l
vyli¢enim na urovni 21,1 %, ¢o je mierny o : :

pokles 721 ’3 % v roku 2023 (Oproti Pod h::zliic::yrizika Nad hcr::;zo;yrizika Spolu
21,0% vEU). Klesla aj miera rizika DE mEG

chudoby alebo socidlneho vyluCenia v Zgroj: Eurostat, [tessil63], EU-SILC.

pripade deti. Nemecko zostava v oboch

ukazovateloch ,krajinou s priemernymi vysledkami. Napriek poklesu (o 1 percentudlny
bod) oproti predchadzajiicemu roku malo 12,0 % obyvatelov (v porovnani s 8.2 % v EU)
v roku 2024 ndklady na byvanie vysSie ako 40 % ich celkového prijmu, ¢o je situacia
,krajiny s vysledkami, ktor¢ treba sledovat™. Niektori I'udia, ako napriklad starSie osoby (nad
65 rokov) al'udia v najnizSom prijmovom kvintile, boli obzvlast” dotknuti, pricom podiely
boli na arovni 15,3 % v pripade star$ich 0sob (v porovnani s 8,8 % v EU) a 33,3 % v pripade
I'udi v najniz§om prijmovom kvintile (v porovnani s 27,8 % v EU).

V oblasti vzdeldvania a zru¢nosti dosahuje Nemecko dobré vysledky v oblasti
vzdelavania dospelych, zatial’ ¢o situacia tykajuca sa osob, ktoré pred¢asne ukondili
vzdelavanie a odbornu pripravu, zostava naro¢na. Podiel oséb, ktoré predcasne ukoncili
vzdeldvanie a odbornt pripravu, je vroku2024 jeden znajvyssich na Grovni 12,9 %"
(v porovnani s 9,4 % v EU) a Nemecko je z tohto hl'adiska ,.krajinou s kritickou situaciou.
To si vyZaduje pozornost’ aj vzhl'adom na zhorSenie zakladnych zru¢nosti mladych T'udi od
roku 2012 (PISA 2022). Na druhej strane bolo Nemecko ,krajinou s priemernymi
vysledkami®, pokial’ ide o podiel dospelych obyvatel'ov, ktori maju asponl zakladné digitalne
zrucnosti, v roku 2023 na urovni 52,2 %, pricom medzi jednotlivymi skupinami obyvatel'stva
boli vyrazné rozdiely. Uast’ dospelych na vzdeldvani bola v roku 2022 vysokéa a dosiahla
53,7 %, ¢im sa Nemecko zaradilo medzi ,.krajiny s najlepsimi vysledkami“ v EU.

Trh prace zostava celkovo silny, pretrvava vSak nedostatok pracovnej sily a Zeny nie st
dostato¢ne integrované do trhu prace. Napriek spomaleniu hospodarskeho rastu sa miera
zamestnanosti v roku 2024 eSte viac zvysila na 81,3 % (,,krajina s vysledkami lep$imi ako
priemer EU%), zatial’ ¢o miera nezamestnanosti a miera dlhodobej nezamestnanosti zostali na
velmi nizkych trovniach (3,4 % v pripade miery nezamestnanosti a 0,9 % pri miere
dlhodobej nezamestnanosti) v kontexte nedostatku pracovnej sily. Nemecko je ,krajinou
s vysledkami lepsimi ako priemer EU“, pokial' ide o podiel mladych ludi, ktori nie si
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET) (8,7 % oproti

313 V roku 2024 doslo k zlomu v ¢asovom rade.
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11,1 % v EU). Zatial’ ¢o z hl'adiska rozdielu v zamestnanosti Zien a muzov v roku 2024 na
urovni 7,1 percentualneho bodu bolo Nemecko ,.krajinou s priemernymi vysledkami®, rozdiel
v zamestnanosti zien a muzov na krat§i pracovny cas sa dalej zvacsil abol jednym
z najvacsich v EU (37,2 percentualneho bodu oproti 20,1 percentudlneho bodu). Je to
sposobené aj Struktirou danového systému, ktory poskytuje nizke stimuly na zvysSenie poctu
odpracovanych hodin, najmi v pripade zamestnancov s nizkou mzdou a druhych zarobkovo
¢innych os6b v domdacnosti. Podiel deti mladSich ako tri roky navstevujucich zariadenia
formélnej starostlivosti o deti bol v roku 2024 vyrazne pod priemerom EU, a to na trovni
25,1 % (v porovnani s 39,2 % v EU), a Nemecko je z tohto hl'adiska ,.krajinou s vysledkami,
ktoré treba sledovat®. To moéze tiez predstavovat prekazky pri zamestnavani osob
s opatrovatel'skymi povinnostami.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 4 ukazovatele
s oznatenim ,krajina s kritickou situaciou® alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat*, sa Nemecko nejavi ako Kkrajina, ktora celi potencidlnym rizikam pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’alSia analyza v druhej faze
(pozri ramcek 3.1.1).
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Estonsko

Vroku 2024  estonske  hospodarstvo Miera nezamestnanosti a miera dlhodobej
stagnovalo, ¢o malo negativny vplyv na nezamestnanosti (v %)

trh prace. Miera nezamestnanosti sa opét’
zvysila, ato o 1,2 percentualneho bodu,
avroku 2024 dosiahla 7,6 %, pricom
priemer EU klesol (vtom istom roku
dosiahol 5,9 %). Preto z hladiska tohto
ukazovatela je Estonsko nadalej ,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Okrem
toho bola miera nezamestnanosti vyrazne
vysSia medzi mladymi Tudmi (15—
24 rokov), ato 19,1 % (oproti 14,9 % ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
vEU) atakmer dvakrit vy$§ia na v o e o o oaom om0
severovychode (13,5% oproti 6,2% az EE — miera dihodobej nezamestnanosti

7,5 % v ostatnych regionoch). Dlhodoba ——E027 - miera nezamestnanosti
nezamestnanost’ sa takisto zvysila z13% 7 EU27 - miera dihodobej nezamestnanost

v roku 2023 na 1,8 % v roku 2024, zatial’ ¢o
na tGrovni EU sa zniZila z 2,1 % na 1,9 %,

ateraz je Estonsko ,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Miera zamestnanosti sa
mierne zniZila z 82,1 % na 81,8 %, ale zostala vyrazne nad priemerom EU na Grovni 75,8 %
a z tohto hladiska je teraz Estonsko ,.krajinou s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak vyzaduju
monitorovanie®. Krajina ma zaroven jeden znajnizSich rozdielov v zamestnanosti zien
amuzov vEU avposlednych troch rokoch stile patri medzi ,krajiny s najlepsimi
vysledkami®“. Index hrubého disponibilného prijmu domdacnosti (HDPD) na obyvatela
(2008 = 100) bol v roku 2024 na trovni 131,0 a Estonsko tak je ,krajinou s priemernymi
vysledkami®.

Zdroj: Eurostat [une_rt_a], [une_Itu a], VZPS.

V oblasti vzdelavania a zru¢nosti dosahovala krajina nad’alej dobré vysledky v oblasti
vzdelavania dospelych a digitalnych zruénosti, zatial’ ¢o v ostatnych oblastiach
zaznamenala zhor3enie. Ulast’ dospelych na vzdelavani zostala vysoka, rovnako ako aj
podiel dospelych, ktori maji aspon zakladné digitdlne zru€nosti, pricom z hl'adiska oboch
ukazovatel'ov je Esténsko stale ,krajinou s vysledkami lepsimi ako priemer EU“. Napriek
tomu sa podiel osob, ktoré pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, v roku 2024
zhorsil o 1,3 percentudlneho bodu na 11,0 % (dosiahol najvyssiu troven od roku 2019), a to
napriek pozitivnemu vyvoju v predchadzajicom roku, ateraz je Estonsko ,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Podiel mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie st
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), sa vyrazne zvysil
o 1,4 percentudlneho bodu na 11,0 % (v porovnani s 11,1 % v EU), apreto je Estonsko
z tohto hl'adiska tiez ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.

Estonsko zaznamenalo isty pozitivny vyvoj v oblasti socidlnej ochrany a zaclefiovania.
Podiel I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim sa v roku 2024 znizil o 2,0
percentualneho bodu na 22,2 %, zatial’ ¢o vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na
zniZzenie chudoby sa zvysil z27,7% vroku2023 na 31,5% vroku2024. Z oboch
ukazovatelov vyplyva zlepSujlica sa situacia a z tohto hl'adiska sa Estonsko teraz povazuje za
,krajinu s vysledkami lepsimi ako priemer EU“ v porovnani s minuloroénou situaciou, ked’
bolo oznacené za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Prijmovéa nerovnost’ merana
pomerom prijmov horného a dolného kvintilu sa vratila na hodnotu z roku 2021 na rovni
5,03 (oproti 4,66 v EU). Napriek pokroku zostal podiel I'udi nad 65 rokov ohrozenych
chudobou alebo socialnym vyli¢enim nad priemerom EU, a to 40,0 % (v porovnani s 19,2 %
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v EU). Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti klesli o 4,4 percentualneho
bodu na 8,5 % vroku 2024, ale zostali vyrazne nad priemerom EU na Grovni 2.5 %.
V doésledku toho sa Estonsko z hl'adiska tohto ukazovatela v porovnani s minulym rokom
zmenilo z,krajiny s kritickou situdciou na ,krajinu so slabymi, ale zlepSujucimi sa
vysledkami®. Negativom je, Ze miera zatazenia nakladmi na byvanie sa od roku 2021 takmer
zdvojnasobila a dosiahla 8,6 %, a preto je Estonsko opét ,krajinou s vysledkami, ktoré treba

b[19

sledovat™.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 5 ukazovatelov
s oznacenim ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa Estonsko nejavi ako krajina,
ktora celi potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa
nevyzaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek v oddiele 3.1).
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Irsko

Zamestnanost’ v roku 2024 nad’alej Rozdiel v zamestnanosti 0séb so zdravotnym
rastla, ale znevyhodnené skupiny stale % postihnutim (v percentualnych bodoch)
Celili problémom. Miera zamestnanosti na
urovni 79,8 % dosiahla d’alSiu rekordnu
uroven, ato najmd vdaka cistej] migracii
smerom dnu, ktora sa premietla do vacsej
zamestnanosti, a v kontexte  obnovenia
silného  hospodarskeho rastu. Prispela
k tomu aj vysSia ucast’ na trhu prace, najma
\4 pripade zien, pricom rozdiel
v zamestnanosti Zien a muzov sa znizil na
9,3  percentudlnecho  bodu (. krajina
s priemernymi vysledkami®). Mnohé zeny /’W
vSak stale zostavaji mimo trhu prace e
zdovodu  opatrovatel'skych  povinnosti. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rozdiel v zamestnanosti 0sob SO IE —E027
zdravotnym postihnutim je nadalej jeden Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v pripade IE
z najvacsich v EU (38,2 percentualneho bodu roku 2019. )

. p Zdroj: Eurostat, [tepsr_sp200], EU-SILC.
oproti 24,0 percentudlneho bodu v EU)
a vzhladom na jeho zvysenie v roku2024 o 1,5 percentualneho bodu je irsko ,.krajinou
s kritickou situaciou. Posilnenie zamestnatel'nosti nedostatocne zastipenych skupin, ako s
osoby so zdravotnym postihnutim, jednorodicia, nizkokvalifikované osoby, rémska mensina
a Travelleri, im tak modze pomoct’ vstupit’ na trh prace areagovat na sucasny a buduci
nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti.

45

40
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30

Miera chudoby alebo socidlneho vyliuéenia sa znizila, hoci niektoré skupiny celia vi¢Sim
rizikam. Vyrazne klesli rizikd chudoby alebo socidlneho vylu€enia v pripade celkového
obyvatel'stva(o 2,1 percentudlneho bodu) av pripade deti (o 3,4 percentudlneho bodu)
a z tohto hladiska sa frsko v suGasnosti povazuje za ,krajinu s vysledkami lepimi ako
priemer EU%. Znevyhodnené skupiny, najmi jednorodicia, Travelleri a osoby so zdravotnym
postihnutim, vSak boli ohrozené podstatne viac. Vplyv socidlnych transferov (okrem
dochodkov) na zniZovanie chudoby sa v roku 2024 vyrazne zhorSil (o 7,0 percentudlneho
bodu), ale je na urovni 50,8 % (vyrazne nad priemerom EU na arovni 34,2 %) a v su¢asnosti
je Irsko ztohto hladiska ,krajinou sdobrymi vysledkami, ktoré si viak vyzaduju
monitorovanie®. Utast deti mladsich ako tri roky na formélnej starostlivosti o deti sa
vroku 2024 zvysila na 24,4 %. Naprieck tomu Irsko aj nadalej zostava ,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ked’Ze je tento ukazovatel stale vyrazne pod priemerom
EU na tirovni 39,2 %. Napriek vyznamnym investicidm a zlepSeniam pretrvavajii niektoré
finanéné a nefinanéné prekazky, ako aj regionalne rozdiely. frsko je ,krajinou s vysledkami
lepsimi ako priemer EU*, pokial’ ide o mieru zataZenia nakladmi na byvanie Napriek tomu sa
cenova dostupnost’ byvania zhorSuje, ked’ze rast ponuky je nad’alej vyrazne nizsi ako rastuci
dopyt. Na socidlne byvanie sa dlho ¢akd a miera bezdomovectva sa rychlo zvySuje, pricom
v 1.—2. Stvrtroku 2025 sa najvyraznejSie zvysSila miera bezdomovectva v pripade deti
a jednorodi¢ovskych rodin®!*,

314 Pozri: Volby 2024 v centre pozornosti — byvanie a §tvrtroénd sprava o pokroku v oblasti

bezdomovectva za 2. Stvrtrok 2025.
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rsko ma dobré vysledKy v oblasti vzdelavania a zru¢nosti. Miera pred¢asného ukondenia
jednom z najvacsich poklesov v EU, &im sa Irsko zaradilo medzi ,.krajiny s najlepsimi
vysledkami“. Podl'a testovania PISA zroku 2022 patria irski 15-ro¢ni ziaci k najlepSim
v zékladnych zruénostiach (&itanie, matematika a prirodné vedy) v EU. Pokial’ ide o zakladné
digitalne zruénosti, podobne dobre si v roku 2023 viedli aj dospeli ri. V roku 2022 sa tiez
CastejSie zicastiiovali na vzdelavani v porovnani s priemerom EU (48,3 % oproti 39,5 %
v EU).

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 2 ukazovatele
s oznacenim ,krajina s kritickou situdciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, sa Irsko nejavi ako krajina, ktora &eli potencidlnym rizikim pre vzostupni
socialnu konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri
ramcek 3.1.1).
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Grécko

Grécko nad’alej celi vyznamnym vyzvam e K O e e crarme o g o2 2 RV

v oblasti socialnej ochrany a zacleiiovania. ~ ”
Vplyv  socidlnych  transferov  (okrem .
déchodkov) na zniZzovanie chudoby sa
v roku 2024 znizil o 1,6 percentudlneho bodu
na 16,6 %, ¢o je vyrazne pod priemerom EU
na urovni 34,2 %. Podiel osdb ohrozenych = :
chudobou alebo socidlnym vylu¢enim sa 7 AT
medzitym zvysil na 26,9 %, Co je viac ako N
priemer EU (21,0%), ¢im sa ukonéil * ' i
desatrony pokles. Z hl'adiska oboch tychto
ukazovatel'ov je Grécko ,krajinou s kritickou

situdciou“. Vysokd bola aj miera rizika e~ ere s ey s socamano wistema o)

30

15

chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade o o o o s ttons oy
deti na trovni 27,9 % (v porovnani s 24,2 % RO miers ke hudeby elebesonneho lideni  rpade de v
v EU) a Grécko je ztohto hladiska nadalej €027 —vpiyy soci nazniovanie chudoby (vprave)

e

’I’)lzra‘] lrrlléi'l;sfevysllzillli{;ml, dlgﬁggzntézga Srllz(é(r);:me Poznq’mka: Zlom v ¢asovom rade (EL) v roku 2022.
Zdroj: Eurostat [ilc_pepsO1n] a [tespm050], EU-

zatazenych ndkladmi na byvanie (v roku 2024 g C.
na urovni 28,9 %, ¢o je jedna z najvysSich
hodnét v EU, v porovnani s 8,2 % v priemere), ako aj subjektivne neuspokojené potreby
lekarskej starostlivosti (aZ na arovni 12,1 % v porovnani s 2,5 % v EU) poukazuju na to, Ze
Grécko je ztohto hl'adiska ,krajinou s kritickou situdciou®. Nerovnost” merand pomerom
prijmov horného a dolného kvintilu zostala v roku 2024 na trovni 5,27, ¢o je nad priemerom
EU (4,66) a Grécko je tak stale ,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.

Vykonnost’ gréckeho trhu prace sa zlepSuje, ale problémy pretrvavaji, najma v pripade
Zien a mladych Pudi. V roku 2024 sa miera zamestnanosti zvysila o 1,9 percentudlneho bodu
vd’aka stale silnému hospodarskemu rastu. Aj po tomto vyraznom naraste vSak bolo
zamestnanych len 69,3 % obyvatel'stva v produktivnom veku (20 — 64 rokov) (v porovnani so
75,8 % v EU), &o znamené, e sa Grécko povaZuje za ,.krajinu so slabymi, ale zlepsujucimi sa
vysledkami“. To sa tykalo aj podielu mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie st
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), ktory sa v roku 2024 znizil
o 1,7 percentudlneho bodu na 14,2 %, ale stale zostal vyrazne nad priemerom EU (11,1 %).
Pritom v roku 2024 bola miera zamestnanosti Zien na urovni 59,9 % (po naraste o 2,3

cvwr

[ 24

patril k najvicsim v EU (18,8 percentudlneho bodu oproti 10 percentualnym bodom
v priemere), a Grécko tak je ,krajinou s kritickou situaciou. Okrem toho index hrubého
disponibilného prijmu domécnosti (HDPD) na obyvatel'a (2008 =100) na urovni 84,1
v roku 2024 zostdava jednym z najniz$ich, ato napriek ndrastu o2 percentudlne body od
roku 2023 (oproti priemeru EU na urovni 114,3), atak je Grécko ,krajinou s kritickou
situdciou”. Pozitivne je, ze pokial' ide o rozdiel v zamestnanosti oséb so zdravotnym
postihnutim, Grécko zostalo ,,krajinou s priemernymi vysledkami®.

Rozvoj  zrucnosti  stagnuje, ¢o negativne ovplyviiuje  zamestnatel’'nost’
a konkurencieschopnost’. Podiel dospelych, ktori sa pocas poslednych 12 mesiacov
v EU, a tak Grécko predstavovalo ,krajinu s kritickou situdciou. Zaroveti v roku 2023 malo
52,4 % dospelych (v porovnani s 55,6 % v EU) aspon zakladné digitdlne zru¢nosti, preto je
Grécko ,krajina s priemernymi vysledkami“. Miera podvykonnosti 15-ro¢nych ziakov
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v oblasti zakladnych zruénosti patrila k najvy$§im v EU po tom, ako zaznamenala jeden
z najvyraznejSich poklesov. Na druhej strane podiel o0sob, ktoré predc¢asne ukoncili
vzdelavanie a odbornu pripravu, sa v roku 2024 d’alej znizil o 0,7 percentudlneho bodu na
3,0 % (v porovnani s 9,4 % VEU), ¢im sa Grécko udrzalo medzi ,krajinami s najlep$imi
vysledkami* v tejto oblasti.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 9 ukazovatelov
s oznaCenim ,krajina s kritickou situaciou® alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, bolo Grécko identifikované ako krajina, ktora ¢eli potencidlnym rizikam pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa vyZaduje d’alSia analyza v druhej faze
(pozri ramcek 3.1.1).
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Spanielsko

Spanielsko sa  stretava s vyzvami Mir ik chudaby e soiineho it v ripade detia iy
suvisiacimi so socidlnou ochranou = "
a zacleniovanim. V roku 2024 sa podiel I'udi .,
ohrozenych chudobou alebo socidlnym

vyluCenim znizil na 25,8 %, zatial co | s
v pripade deti sa dalej mierne zvysil na
34,6 %. Obe miery boli vyrazne nad =0

prislusnymi  priemermi EU (21,0 % " l
a24,2 %) astdle st znakom kritickej |

- 40

N
]

situacie“. Vplyv socidlnych transferov
(okrem doéchodkov) na zniZzovanie chudoby =
sa v roku 2024 zvysil (o 1 percentudlny bod) s
na 23,9 %, ale zostal nizky (v porovnani
s priemerom EU na trovni 34,2 %), a preto 15 206 20w oois 2019 20 2o 02 2023 20
je Spanielsko ztohto hradiska ,krajinou 027 e ik chato i sttt pripade s o)

s visledkami,  ktoré treba  sledovat™,  —zemesmmmen o)

Ciastotne je to spdsobené medzerami

v pokryti, vratane systému minimalneho Poznamka: Yplyv socvi’élneho transfer}l na z‘niienie
prijmu a priplatku za dieta. Najmi v pripade zlﬁﬁgggz gf;;;ggg:;ﬁg o;goﬁc:; n;f;r I:Zlka

deti sa socialnymi transfermi znizilo riziko  asov0m rade, pokial ide o mieru' rizika chudoby
chudoby len o 20,2 %, Co je vyrazne pod (ES) v roku 2022.

priemerom EU, ktory je 41,9 %. Mierne klesla  Zdroj: Eurostat [ilc_1i10], [ilc_1i02], [ilc_pepsOln],
aj prijmova nerovnost meranid pomerom EU-SILC.

prijmov horného a dolného kvintilu, zostala vsak vysokd (5,39 oproti 4,66 v EU)
a Spanielsko je z tohto hl'adiska ,.krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Aj z hl'adiska
indexu hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatel'a (2008 = 100) bolo
Spanielsko v roku 2024 , krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™, a to z dovodu nad’alej
nizkej urovne po zvySeni. Tieto problémy su eSte zndsobené regionalnymi rozdielmi
a vysokou mierou chudoby pracujucich.

Situacia na trhu prace sa nad’alej zlepSovala, ale je stile naro¢na. Miera zamestnanosti sa
v roku 2024 d’alej zvysila (0 0,9 percentualneho bodu) na 71,4 % (oproti 75,8 % v EU), a to
vdaka silnému hospodarskemu rastu anarastu zamestnanosti v zdravotnictve a Skolstve,
ubytovacich a pohostinskych sluzbach, IKT a odbornych odvetviach. Vzhl'adom na velky
rozdiel oproti priemeru EU vsak Spanielsko v suéasnosti ztohto hladiska predstavuje
,krajinu s kritickou situdciou®. Zaroven je z hl'adiska miery nezamestnanosti (11,4 % oproti
priemeru EU na @rovni 5,9 %) a jej dlhodobej zlozky (3,8 % oproti 1,9 % v EU) Spanielsko
,krajinou so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®, a to vzh'adom na stale vysoké trovne
napriek vyraznému poklesu (o 0,8 percentudlneho bodu v pripade miery nezamestnanosti
a 0,5 percentualneho bodu v pripade miery dlhodobej nezamestnanosti). Podiel mladych l'udi,
ktori nie st zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET),
zostal znaény (12,0 % v roku 2024 oproti 11,1 % v EU), ale vd’aka neustalemu zlep$ovaniu je
Spanielsko v su¢asnosti ,.krajinou s priemernymi vysledkami“. Pokial ide o rozdiel
v zamestnanosti  0s6b  so  zdravotnym  postihnutim, po  vyraznom  ndraste
z 13,8 percentualneho bodu na 23,4 percentualneho bodu v roku 2024 je Spanielsko ,.krajinou

¢

s vysledkami, ktoré treba sledovat™.

Spanielsko cCeli pretrvavajiucim vyzvam suvisiacim s predéasnym ukoncenim
vzdelavania a odbornej pripravy, no zarovein ma dobré vysledky v oblasti digitalnych
zrucénosti. Podiel osob, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, sa
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v roku 2024 znizil na 13,0 % (v porovnani s priemerom EU na trovni 9,4 %), ale zostal
vysoky a Spanielsko je nad’alej ,,krajinou s kritickou situaciou®. Tato miera je vyssia najmi v
pripade muzov (15,8 % oproti 10,0 % v pripade zien) a v pripade osdb narodenych mimo
krajiny (25,5 % oproti 10,3 %), ako aj na juhu avychode Spanielska. Celkovo bolo
Spanielsko, pokial ide o tudast dospelych na vzdelavani v roku2022, ,krajinou
s priemernymi  vysledkami (na trovni 34,1 % oproti 39,5% v EU). Podvykonnost
v zékladnych zruénostiach bola niZgia ako priemer EU, ale vykazovala vyrazné regionalne
rozdiely. Spanielsko je ,krajinou s vysledkami lep$imi ako priemer EU“ aj v oblasti
digitalnych zrucnosti a vzdelavania v ranom detstve, pricom ma relativne vysoky podiel deti
mladsich ako tri roky navstevujucich zariadenia formalnej starostlivosti o deti.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsetkym na 8 ukazovatelov
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré¢ treba
sledovat™, bolo Spanielsko identifikované ako krajina, ktora &eli potencialnym rizikam
pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa vyZaduje d’al§ia analyza v druhej faze
(pozri ramcek 3.1.1).
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Francuzsko

Rizika ChlldOby pretrvévajl'l. Podiel Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia a
obyvatel'stva ohrozeného chudobou alebo s vplyv socidlnych transferov (v %) "
socialnym vylu¢enim bol v roku 2024

v podstate stabilny na urovni 20,5% —\ | B [ 46
(20,4 % v roku 2023) a z tohto hladiska je

Franctzsko ,Krajinou s priemernymi o - [ “

vysledkami“. Miera rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia v pripade deti vSak 5
zostala nad priemerom EU (26,2 % oproti
24,2 % v roku 2024) a Francuzsko zostava | , , ,
»krajinou s vysledkami,  ktoré  treba 28
sledovat®. Vplyv sociadlnych transferov s
(okrem dochodkov) na znizovanie chudoby

sa od roku2021 znizuje rychlejSie ako o

- 42

- 40

- 36

34

A% EU, priéom Od I'Okll 2023 klesol 0 3 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
peI’CCntuEﬂne bOdy (Oproti 075 Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyltéenia v pripade deti (viavo)
percentuélneho bOdu v EU) Z uvedeného Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia (viavo)

——Vplyv socialnych transferov na zniZzovanie chudoby (vpravo)

dOVQFlu Je teraz Fran.cuZ,SkO z tOhFO i ad}Ska.l Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v rokoch 2020
»Krajinou s dobrymi vysledkami, ktoré si 545y

vSak vyzaduju monitorpvanie“, aj ked je  Zdroj: Eurostat [ilc_pepsOln] a [tespm050], EU-SILC.
stdle nad priemerom EU na trovni 38,9 %
(oproti 34,2 %). Co sa tyka nerovnosti meranej ako pomer prijmov horného a dolného
kvintilu, Francuzsko sa oznacuje za ,,krajinu s priemernymi vysledkami po neustdlom raste
od roku 2018. Najvzdialenejsie regiony vykazuji vyrazne horSie vysledky nez metropolitné
Francuzsko, a to vo vSetkych oblastiach socialnej ochrany a zaclefiovania.

Trh prace dosahoval v roku 2024 relativne dobré vysledky, ale predstavuje urcité
vyzvy. V roku 2024 sa v kontexte rastu realneho HDP o 1,2 % miera zamestnanosti zvysila
na 75,1 % (v porovnani so 75,8 % v EU), zatial ¢o miera nezamestnanosti zostala nad
priemerom EU na trovni 7,4 % (v porovnani s 5,9 % v EU), pri¢om najvzdialenej§ie regiony
na tom boli podstatne horSie. Z hl'adiska oboch ukazovatelov je Francuzsko nad’alej
krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat*!>, Miera nezamestnanosti mladych l'udi sa
zvySila (o 1,5 percentualneho bodu na 18,7 %) apodiel mladych l'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), dosiahol
12,5% (oproti 11,1% v EU) aFrancizsko je ztohto hladiska nadalej ,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat®. Hoci z hladiska dlhodobej nezamestnanosti bolo
Francuzsko celkovo ,krajinou s priemernymi vysledkami®, niektoré zraniteI'né skupiny
nad’alej celili va¢sim prekazkam pri integracii do trhu prace, a to najmi star$i pracovnici,
osoby narodené mimo EU aosoby snizkym dosiahnutym stupiiom vzdelania. Rozdiel
v zamestnanosti zien a muzov sa v roku 2024 zvysil (o0 0,4 percentualneho bodu na 5,9
percentualneho bodu) a v sucasnosti je Franctzsko z tohto hladiska ,krajinou s priemernymi
vysledkami®“. Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim sa od roku 2020
znizuje, ale vroku2024 sa mierne zvySil na 22,4 percentudlneho bodu (oproti
24,0 percentualneho bodu v EU), pri¢om Francuzsko je ztohto hladiska stile ,krajinou
s vysledkami lepsimi ako priemer EU*.

315 Vymedzenie ukazovatel'ov franctizskeho trhu prace sa od roku 2021 1isi od obvyklych ukazovatel'ov

(pozri Eurostat).
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Francuzsko dosahuje celkovo relativne dobré vysledky v oblasti rozvoja zrucnosti.
Pokial’ ide o podiel dospelych, ktori maji aspon zakladné digitdlne zrucnosti (59,7 %
v roku 2023), a podiel 0s6b, ktoré pred€asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu (7,7 %
v roku 2024), je Francuzsko ,krajinou s priemernymi vysledkami“. Z hl'adiska tcasti
dospelych na vzdelavani je Franctzsko ,.krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU“
(49,2 % v roku 2022). Franctzsko je ,.krajinou s najlepSimi vysledkami®, pokial’ ide o podiel
deti mladsich ako tri roky navstevujucich zariadenia formalnej starostlivosti o deti, ktory je
na trovni 59,3 %, ¢o je ovela viac ako priemer EU na arovni 39,2 %, ale rozdiel v Gi¢asti na
starostlivosti o deti medzi detmi ohrozenymi chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim a det'mi,
ktoré takto ohrozené nie su, dosiahol vroku 2024 urovne 41,5 percentualneho bodu
(v porovnani s 20,3 percentualneho bodu v EU). Vzdelavaci systém sa okrem toho vyznacuje
vyraznym podielom Studentov dosahujucich slabé vysledky a vysokou nerovnostou.
Nedostatok  kvalifikovanych ~ pracovnikov  pretrvdva amohol by  ovplyvnit
konkurencieschopnost’.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 4 ukazovatele
s oznaCenim ,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa Francizsko nejavi ako
krajina, ktora celi potencidlnym rizikam pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto
sa nevyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).
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Chorvatsko

Chorvatsko sa stretava S uréitymi . Ucast dospelych na vzdelavani, 2022 (v %)
vyzvami v oblasti socialnej ochrany
a zaclenovania. Vplyv socidlnych

transferov (okrem déchodkov)  na

35

znizovanie chudoby bol napriek neddvnemu

zlepSeniu (z 20,35 % v roku 2022) =

v roku 2024 stale jeden z najnizich v EU

(21,6 % oproti 34,2 %), &o uz treti rok po

sebe znamena oznacenie ,,krajina s kritickou 2 :
situdciou”. Zaroven miera rizika chudoby

alebo socialneho vyli¢enia bola v roku 2024 * '
o 1,0 percentualneho bodu vyssSia a z tohto 1 | -
dovodu je  Chorvatsko v sucasnosti

,krajinou s vysledkami,  ktoré  treba
sledovat™ (na arovni 21,7 % oproti 21,0%

g . kA I4 Stredne StarSiludia Nezamestnané Neaktivne Spolu
V‘ EU)’ a] ked Strukturalny Zlom v I‘Ok]‘.l‘ 2024 kvalifikované (55 — 64 rokov) osoby osoby
si vyzaduje opatrnost’ pri interpretacii tejto osoby

zmeny. P ne, ale s rovnak vhr HR mEQ
eny. Podobne, ale s rovnakou vyhradou, Pozndamka: Nizka spol'ahlivost’ idajov

bola miera rizika chudoby alebo socidlneho | nezamestnanych a neaktivnych osobéch (HR).
vyliCenia v pripade deti v roku 2024 o 2,0 Zdroj: Eurostat [osobitna extrakcia zo zistovania
percentudlneho bodu vySSia, apreto je AES].

Chorvatsko ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™, hoci je tdto miera stale nizsia ako
priemer EU (19,3 % oproti 24,2 %). Nerovnost’ merana pomerom prijmov horného a dolného
kvintilu sa nadalej zvySovala, ale pomal$im tempom a Chorvatsko je tak ,krajinou
s priemernymi vysledkami®. Pokial’ ide o mieru zataZenia ndkladmi na byvanie a subjektivne
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, Chorvatsko je ,.krajinou s vysledkami lepSimi
ako priemer EU.

Krajina ma priestor na zlepSenie v oblasti celoZivotného vzdelavania. Podiel deti vo veku
do troch rokov navStevujucich zariadenia formaélnej starostlivosti o deti sa v roku 2024
nad’alej zvySoval, ato na 30,2 % (z 29,6 % v roku 2023). Zatial'’ ¢o v podiele osob, ktoré
pred¢asne ukoncili vzdeldvanie a odborni pripravu, bola krajina nadalej ,krajinou
s najlepSimi vysledkami®, podiel Studentov dosahujucich slabé vysledky bol znaény, a to
najmd v matematike. V roku 2022 sa na vzdeldvani zlcastnilo len 23,3 % dospelych
Chorvatov (v porovnani s 39,5 % v EU), ato po poklese z 26,9 % v roku 2016. V désledku
toho je krajina ,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Zatial' ¢o podiel dospelych,
ktori maji aspon zakladné digitadlne zrucnosti, bol v roku 2023 na trovni 59,0 % (oproti
55,6 % v EU), Chorvatsko je z ddvodu vyrazného zhorSenia (o —4,4 percentualneho bodu) od
roku 2021 z tohto hl'adiska ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.

Trh prace ma stipajicu tendenciu, ale osoby so zdravotnym postihnutim nad’alej celia
problémom. Miera zamestnanosti sa od roku 2021 zvySuje, ale v roku 2024 zostala niz§ia
ako priemer EU (73,6 % oproti 75,8 %) a Chorvatsko je ,krajinou so slabymi, ale
zlepSujicimi sa vysledkami* (zlepSenie z ,.krajiny s kritickou situaciou® v predchadzajicich
rokoch). Zarovenl sa vdaka stadle pomerne silnému hospodarskemu rastu d’alej znizila miera
nezamestnanosti, ato na 5,0 %, a miera dlhodobej nezamestnanosti na 1,8 %. Zatial' ¢o
z hl'adiska rozdielu v zamestnanosti Zien a muzov, ako aj podielu mladych l'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), sa Chorvatsko
v roku 2024 povazovalo za ,krajinu s vysledkami lepsimi ako priemer EU“, osoby so
zdravotnym postihnutim nad’alej €elili vyznamnym prekazkam. Rozdiel v zamestnanosti 0sob
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so zdravotnym postihnutim (41,0 percentudlneho bodu oproti 24,0 percentualneho bodu
v EU) po d’alsom zvyseni znamena, ze Chorvétsko je z tohto hladiska ,krajinou s kritickou
situdciou. Index hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatela
(2008 = 100) na trovni 138,1 v roku 2024 znamena, ze Chorvatsko je ,.krajinou s vysledkami
lepsimi ako priemer EU*,

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 6 ukazovatelov
s oznaCenim ,krajina s kritickou situdciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré¢ treba
sledovat™, z &oho 3 stvisia so Statistickymi problémami®'®, sa Chorvatsko nejavi ako
krajina, ktora Celi potencialnym rizikim pre vzostupnu socialnu konvergenciu, a preto

sa nevyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).

316 PreruSenie ¢asového radu v roku 2024 pre vsetky ukazovatele v tejto oblasti na zaklade Statistiky EU-
SILC neumoziuje interpretovat’ zmeny. Konkrétnou pri¢inou vysledku ,krajina s vysledkami, ktoré
treba sledovat’™, pokial’ ide o mieru rizika chudoby alebo socialneho vylicenia aj mieru rizika chudoby

alebo socialneho vylucenia v pripade deti, je Strukturalny zlom, ¢o neumoznuje spravnu ekonomicka

interpretaciu.
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Taliansko

Napriek urcitému Zlep§eniu celi o Kltucové ukazovatele trhu prace (v %) s
taliansky trh prace doélezitym vyzvam.
V roku 2024 sa miera zamestnanosti d’alej * - 30

zvysila a dosiahla 67,1 %. Stale vSak patri 7 R e .
k najniz§im v EU a Taliansko predstavuje , ~ =f [
»krajinu s kritickou situdciou”“. Juh aj
ostrovy zaznamenali vyrazny ndrast
zamestnanosti, ale rozdiel v jej urovni
v porovnani so severozapadom zostava 30 -
velky, ato oviac ako 21 percentudlnych ,,
bodov. V kontexte zlepsenia na urovni EU
je rozdiel v zamestnanosti zien a muzov
v kra.llne Stéle Jeden z najvaééiCh (1994 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 7
percentuélneho bodu Oproti 10’0 Miera zamestnanosti 0séb vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)

, 4 . Miera zamestnanosti muzov vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)
percentualneho bOdu v EU) a TahanSkO I Miera zamestnanosti Zien vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)
predstavuje ,,krajinu S kritickou SitUéCiOU“. —Miera nezamestnanosti 0s6b Yo VekL’I 15 — 74 rokov (vpravo)

Miera nezamestnanosti mladych ludi vo veku 15 - 24 rokov (vpravo)
Okrem tth ZA hradiska rozd1§lu Pozndamky: PreruSenie série v roku 2018.
v zamestnanosti ~ 0sob  so  zdravotnym Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt a], VZPS v EU.
postihnutim, ktory je 25,1 percentudlneho
bodu, ¢o je nad priemerom EU na trovni 24 percentulnych bodov, je Taliansko ,.krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat*?!”. Pozitivom je, Ze miera nezamestnanosti klesla na
6,5 % (oproti 5,9 % v EU), pri¢om rast redlneho HDP dosiahol 0,7 %, ¢im sa zaznamenalo
jedno z najvécsich zlepSeni a v sucasnosti je Taliansko ,.krajinou s vysledkami lepSimi ako
priemer EU* (Go je zmena oproti minulému roku, ked’ bolo ,krajinou s vysledkami, ktoré
treba sledovat™). Podobne aj miera dlhodobej nezamestnanosti klesla na 3,3 % a v st¢asnosti
je Taliansko z tohto hl'adiska ,,krajinou so slabymi, ale zlepSujiicimi sa vysledkami* (minuly
rok bolo ,krajinou s kritickou situdciou®). A napokon, =z hladiska indexu hrubého
disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatela (2008 = 100) (v roku 2024 na
tirovni 96,0 oproti 114,3 v EU), &o je spdsobené strukturalne nizkymi mzdami, ktoré stvisia
aj s nizkou produktivitou a nizkou intenzitou prace, Taliansko zostava ,,krajinou s kritickou
situaciou®.
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Vyzvy v oblasti rozvoja zrucnosti pretrvavaju Napriek tomu, ze podiel mladych I'udi, ktori
nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET)
(15,2 %), od roku 2023 klesol 0 0,9 percentualneho bodu, nadalej patri k najvyssim v EU
a Taliansko je ztohto hladiska ,krajinou s kritickou situaciou®. Hoci podiel osdb, ktoré
pred¢asne ukoncili vzdeldvanie a odbornt pripravu, d’alej klesal, jeho uroven je stale vysoka
a situdcia teraz predstavuje ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat®. Okrem toho je
podiel Studentov dosahujtcich slabé vysledky v zakladnych zru¢nostiach vysoky (29,3 %
v matematike, PISA 2022). Podiel dospelych, ktori sa zucastiiuju na vzdelavani (29,0 %
v roku 2022), ako aj podiel dospelych, ktori maja aspoii zékladné digitalne zrucnosti (45,8 %
v roku 2023), su nizke a Taliansko je z tohto hladiska ,krajinou s vysledkami, ktoré treba

b[19

sledovat™.

Po klesajiicom trende od roku 2021 sa v roku 2024 zvySilo riziko chudoby. Podiel I'udi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim sa zvysil na 23,1 % v pripade celkového

317 V roku 2024 je vSak zlom v ¢asovom rade.
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obyvatel'stva (z 22,8 % v roku 2023) a v pripade deti bol stabilny na urovni 27,1 % (oproti
21 % v pripade celkového obyvatel'stva a 24,2 % u deti v EU). Vzhl'adom na obe situacie je
Taliansko ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™, €o je spdsobené rasticim podielom
domécnosti takmer bez zamestnania, zatial ¢o z hladiska vplyvu socialnych transferov
(okrem dochodkov) na znizovanie chudoby je ,krajinou s priemernymi vysledkami®. Rastie
aj prijmova nerovnost merand pomerom prijmov horného a dolného kvintilu (5,53 oproti
4,66 v EU) a Taliansko je z tohto hladiska ,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.
Pozitivne je, Ze pocet deti mladSich ako tri roky navStevujicich zariadenia formalnej
starostlivosti o deti sa zvysil 0 4,9 percentualneho bodu na 39,4 % (oproti 39,2 % v EU).
Podiel 0sob, ktoré uvadzaju subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, a 0sob,
ktoré si nadmerne zat'azené nakladmi na byvanie, je nizky.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsetkym na 11 ukazovatelov
s oznaCenim ,krajina s kritickou situdciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré¢ treba
sledovat™, bolo Taliansko identifikované ako krajina, ktora celi potencialnym rizikam
pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa vyZaduje d’alSia analyza v druhej faze

(pozri ramcek 3.1.1).
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Cyprus

Rozvoj zruc¢nosti sa zhorSuje a zostava Osoby, ktoré pred&asne ukoncéili vzdelavanie
problematicky. Podiel o0so6b, ktoré a odbornu pripravu (v %)
predcasne ukoncili vzdeldvanie a odbornu 14
pripravu, sa eSte viac zvySil z hodnoty
10,4 % v roku 2023 na 11,3 % v roku 2024
a Cyprus z tohto hladiska zostava ,krajinou 10 -
s vysledkami, ktoré treba sledovat®. Viac
ako polovici 15-roénych ziakov (53,2 %
v matematike, PISA 2022) chybaju zakladné
zrucénosti, pricom tento pokles patri medzi
najvyraznejsie v EU od roku 2018. Digitalna  + -
gramotnost’ je po poklese mimoriadne nizka,
pricom v roku 2023 malo aspon zakladné
digitadlne zru€nosti len 49,5 % dospelych o
(v porovnani s 55,6 % v EU), atak Cyprus
zostava ,.krajinou s vysledkami, ktoré¢ treba cy mEU27

sledovat®. Zatial ¢o vroku2024 bolo  Pozndmka: Zlom v Easovom rade v roku 2021.
28,2%  pracovnikov s vysokoskolskym Zdroj: Eurostat [edat_lfse_14], VZPS v EU.
vzdelanim zamestnanych v povolaniach, ktoré si tuto Uroven vzdelania nevyzadovali, podiel
Studentov zapisanych v predmetoch STEM na celkovom pocte Studentov terciarneho
vzdeldvania (ISCED 5-8) bol jeden z najnizSich, ato len 14,9 % v roku 2023 (v porovnani
$26,9 % v EU). Podiel dospelych, ktori sa zalastnili na vzdelavani za poslednych
12 mesiacov, je takisto nizky, ato 28,3 % v roku 2022 (v porovnani s 39,5 % VEU), po
vel'’kom poklese zo 44,8 % v roku 2016, takze Cyprus je ,krajinou s vysledkami, ktoré treba
sledovat®. Na druhej strane bol podiel deti do troch rokov navstevujicich zariadenia
formalnej starostlivosti o deti po d’alSom naraste v roku 2024 na urovni 40,1 % (v porovnani
$39,2% vEU), vsivislosti s¢&m je Cyprus oznateny ako ,krajina s priemernymi
vysledkami®.

12
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Vysledky trhu prace su vo vieobecnosti dobré, ale niektoré skupiny obyvatel’stva stale
¢elia vyzvam. Vd'aka silnému hospodarskemu rastu sa miera zamestnanosti v roku 2024 este
viac zvysila na 79,8 % (v porovnani so 75,8 % v EU) a klesla miera nezamestnanosti (4,9 %)
ajej dlhodoba zlozka (1,3 %) (z hladiska vSetkych tychto hodndt sa Cyprus povazuje za
Jkrajinu s vysledkami lep§imi ako priemer EU“). Vzhladom na zvysenie rozdielu
v zamestnanosti Zien a muZov o 1,0 percentudlneho bodu od roku 2023 (na tUrovei
10,0 percentudlneho bodu) je Cyprus v stcasnosti ,krajinou s vysledkami, ktoré treba
sledovat™. Z hl'adiska rozdielu v zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim je Cyprus
nad’alej ,.krajinou s priemernymi vysledkami®“. Hoci miera nezamestnanosti mladych l'udi
bola nizsia ako priemer EU (13,0 % oproti 14,9 % v EU), podiel mladych Pudi, ktori nie su
zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), zostal vysoky,
ato 12,9% (oproti 11,1 % v EU), apo poklese o 1,0 percentudlneho bodu je Cyprus
v sucasnosti ,krajinou so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®“. A napokon, index
hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatel’a (2008 = 100) zostava nizky
na urovni 107,7, a to aj po zlepSeni zo 102,7 v roku 2023, pricom krajina je nad’alej ,.krajinou

b[19

s vysledkami, ktoré treba sledovat™.

Cyprus vykazoval dobré socialne vystupy. Riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia
v roku 2024 bolo celkovo na urovni 17,1 % a 14,8 % v pripade deti (v porovnani s 21,0 % v
pripade celkového obyvatel'stva a 24,2 % v pripade deti v EU), v dosledku &oho sa Cyprus
povazuje za ,krajinu s vysledkami lep§imi ako priemer EU* v pripade celkového
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obyvatel’stva a za ,,krajinu s najlepsimi vysledkami* v pripade deti. Okrem iného to odraza aj
vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na znizovanie chudoby, v stvislosti s ¢im je
krajina oznafena ako ,.krajina s priemernymi vysledkami* (30,5 % v porovnani s hodnotou
34,2 % v EU), a nizku mieru nadmerného zat'aZenia nakladmi na byvanie na trovni 2.4 %, na
zéklade c¢oho je Cyprus takisto ,krajinou s najlepSimi vysledkami®“. Subjektivne
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti patria s 0,1 % k najniz§im v EU a krajina je tak
,krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU*.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 5 ukazovatelov
s oznaCenim ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa Cyprus nejavi ako krajina,
ktora celi potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa
nevyzaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).
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LotySsko

VyZVy A% sociélnej oblasti pretrvévajl'l. Miera rizika chudobyaleb::::;::r;‘ellzc;l‘\;méeniaavplyvsocia’lnych
V kontexte  stagnacie = HDP  zostali

v roku 2024 prijmovd nerovnost' a riziko
chudoby v LotySsku na vysokej urovni.
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu
na arovni 6,28 (oproti 4,66 ako priemer EU) . , | I . I -
patri medzi najvyssie v EU, ¢o poukazuje na
situdciu  ,krajiny s kritickou situaciou”. .
V tejto suvislosti sa vplyv socidlnych
transferov  (okrem  dochodkov) na =
znizovanie chudoby v roku 2024 d’alej znizil

(0 2 percentudlne  body) na 21,5% =
(v porovnani s 34,2 % v EU). Lotyssko je
teraz po dvoch po sebe iducich zhorSeniach — ° o oo oo s e w0 aom o oams o

LV — miera rizika chudoby alebo socidlneho vyluéenia (vlavo)
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,,kraj inou S krltlckou SitUéCiou‘ ¢ . HOCi pOdlel :.vl— m;era rizika chudoby alebo socidineho vyligenia v pripade starsich fudi (nad 65 rokov)

5. 17 ’ s s EU27 — miera rizika chudoby alebo socidIneho vyligenia (viavo)

1 udl OhrozenyCh ChudOb ou alebo SOCIalnym = EU27 - miera rizika chudoby alebo socidlneho vyligenia v pripade starsich fudi (nad 65 rokov)
v g lavo)

Vyluc cnim Vv r()ku 2024 klesol 4 2 5 , 6 % na —(LV - v;:lyv socialnych transferov na zniZovanie chudoby (vpravo)

——EU27 — vplyv sociélnych transferov na zniZovanie chudoby (vpravo)

o , , . .
24,3 % (s vyraznym poklesom v pripade deti Poznamka: Zlom v ¢asovom rade (LV) v roku 2022.

o o . ,
. 17’9.4)’ Celkova,mlera Z’OStaV.a vyrazne Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n] a [tespm050], EU-SILC.
nad priemerom EU na turovni 21,0 %.

Vzhl'adom na thto situéciu je LotySsko ,.krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Najma
miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia v pripade starSich osob (nad 65 rokov) uz
bola vysoka a v roku 2024 sa esSte zvysila na 42,9 % (zo 41,6 % v predchadzajicom roku), ¢o
suvisi aj s nizkou primeranostou déchodkov. Vysoka chudoba v starobe je uzko spojena so
zlymi zdravotnymi vysledkami a stvisiacimi nakladmi na zdravotnu starostlivost. Miera
rizika chudoby alebo socialneho vylucenia os6b so zdravotnym postihnutim sa eSte viac
zvysila z 38,5 % na 39,4 % a vyrazne prevysuje priemer EU na trovni 28,7 %. Z hladiska
subjektivne neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti zostalo LotySsko ,krajinou
s kritickou situaciou®, ked’ze v roku 2024 vzrastli na 8,4 % (zo 7,8 % v roku 2023) oproti
2,5 % v EU.

Ur¢ité zhorSenie bolo zaznamenané v roku 2024, pokial’ ide o vysledky tykajice sa trhu
prace. Po oziveni trhu prace po krize spdsobenej pandémiou COVID-19 sa rast
zamestnanosti v roku 2024 v kontexte stagnacie spomalil. Zatial ¢o z hladiska miery
zamestnanosti (na urovni 77,4 %) bolo LotySsko ,.krajinou s priemernymi vysledkami®, miera
nezamestnanosti sa zvysila na 6,9 % (vporovnani s5,9% vEU) amiera dlhodobej
nezamestnanosti na 2,2 % (v porovnani s 1,9 % v EU). Miera mladych Tudi, ktori nie su
zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), sa zvysila
0 0,7 percentualneho bodu na 10,7 % (v porovnani s 11,1 % v EU). V pripade vietkych troch
ukazovatelov je LotySsko vroku 2024 ,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.
Pozitivom je, Ze LotySsko ma jeden z najmenSich rozdielov v zamestnanosti Zien a muzov
v EU a je , krajinou s najlepsimi vysledkami®. Aj z hl'adiska rozdielu v zamestnanosti 0sob so
zdravotnym postihnutim zostava Loty$sko ,.krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU“
napriek tomu, Ze sa tento rozdiel v poslednom ¢ase zvysil.

Vo vysledkoch v oblasti vzdelavania a zruc€nosti zostava LotySsko ,Kkrajinou
s priemernymi vysledkami®“, ale s urcfitym zhorSenim. Miera ucasti dospelych na
vzdelavani (za poslednych 12 mesiacov) bola 34,1 % (oproti 39,5 % v EU). Okrem toho
podiel dospelych, ktori maju asponi zakladné digitalne zrucnosti, bol v roku 2023 na urovni
45,3 % (pod priemerom EU na trovni 55,6 %) a Lotyssko je vzhl'adom na potrebu podpory
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prechodu na digitdlnu technologiu nad’alej ,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.
Zaroven podiel deti do troch rokov navstevujucich zariadenia formalnej starostlivosti o deti
zaznamenal jeden znajvacsich poklesov vEU, ato na 24,9 % (oproti 39,2% v EU),
a v sucasnosti je LotySsko z tohto hl'adiska ,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.
Hoci predCasné ukoncenie Skolskej dochadzky nie je rozSirené a lotySski 15-ro¢ni Ziaci
dosahuju celkovo dobré vysledky v zdkladnych zrucnostiach, mestské Skoly dosahuju
vyrazne lepSie vysledky ako Skoly vo vidieckych oblastiach. Podiel vysokoskolskych
studentov zapisanych v programoch STEM je nizky (25,1 % oproti 26,9 % v EU), najmi
medzi Zenami.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsetkym na 9 ukazovatelov
s oznaCenim ,krajina s kritickou situdciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré¢ treba
sledovat™, vratane ukazovatela, ktory sa v priebehu casu zhorSil, bolo LotySsko
identifikované ako krajina, ktora celi potencialnym rizikim pre vzostupnu socidlnu
konvergenciu, a preto sa vyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).
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Litva

Situacia v oblasti socidlneho zaclefiovania
a ochrany sa v roku 2024 zhorsila. Podiel
'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyla¢enim sa vroku2024 zvysil (o 1,5
percentudlneho bodu) na 25,8 %°'® (oproti
21,0% vEU), ¢ je jedna znajvicsich
zaznamenanych hodnét a ro¢nych nérastov
aLitva tak je ,krajinou s kritickou
situdciou‘. Obzvlast’ ohrozené boli osoby vo
vidieckych oblastiach a zranitelné skupiny,
ako sl nezamestnani, starSie osoby a osoby
so zdravotnym postihnutim. Osoby so
zdravotnym  postihnutim  celili  jednej
znajvyssSich mier rizika chudoby alebo
socialneho ~ vyla¢enia vEU (45,8 %

v roku 2024 oproti 28,7 % v EU). Z hl'adiska
miery rizika chudoby alebo socidlneho
vylucenia deti vSak Litva zostala ,krajinou
s priemernymi vysledkami*. Vplyv
socialnych transferov (okrem doéchodkov)

Miera rizika chudoby alebo socidalneho
vyltcenia a jej zloZzky (miera rizika chudoby,
zavaZina materidlna a socialna deprivacia, nizka
intenzita prace v %)
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Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyliéenia
Miera rizika chudoby
———ZavaZna materialna a socidlna deprivacia

Ludia Zijuci v domacnostiach s nizkou intenzitou prace

Poznamky: V roku 2024 ide o predbezné udaje.
Zdroje: Eurostat [ilc_peps01n], [tepsr_1m430],
[ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.

na znizovanie chudoby klesol z29,9 %

v roku 2023 na 25,9 % vroku 2024 (jeden znajvicSich poklesov) v porovnani s 34,2 %
v EU. Odraza to nizku primeranost a pokrytie socialnych davok a Litva je v su¢asnosti
z tohto hl'adiska ,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Okrem toho nerovnost
merand pomerom prijmov horného a dolné¢ho kvintilu patrila v roku 2024 medzi najvyssie
v EU (6,54 oproti 4,66), pricom doslo k jednému z najviésich narastov, a Litva je opat
»Krajinou s kritickou situdciou®“. A napokon, hoci je miera zat'azenia nakladmi na byvanie
stale pod priemerom EU na trovni 8,2 %, druhy rok po sebe sa vyrazne zvysila a v roku 2024
dosiahla 6,2 %, a v sti€asnosti je Litva aj z tohto hl'adiska ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba
sledovat™.

Litva ¢eli narastajicim vyzvam v suvislosti s rozvojom zrué¢nosti. Po vyraznom naraste
podielu mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy (NEET), (+1,2 percentudlneho bodu na 14,7 % oproti 11,1 % v EU)
v roku 2024 sa Litva javi ako ,krajina s kritickou situaciou®. Zaroven sa podiel osob, ktoré
predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu, zvysil o 2 percentudlne body na 8,4 %
v roku 2024 (v porovnani s 9.4 % v EU) av pripade tejto situacie je Litva ,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Oba ukazovatele sa zhorSili uz druhy rok po sebe.
Vysoka je aj miera podvykonnosti, pokial’ ide o zakladné zrucnosti (27,8 % v matematike,
PISA 2022). Okrem toho tucast’ dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov
predstavuje situdciu, v pripade ktorej je Litva ,.krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™,
ked’ze je vyrazne pod priemerom EU (27,4 % oproti 39,5 % v roku 2022). Pozitivne je, Ze
podiel deti mladSich ako tri roky navStevujicich zariadenia formalnej starostlivosti o deti sa
v roku 2024 zvysil na 36,9 % (v porovnani s 39,2 % v EU).

Situacia na trhu prace v Litve sa v roku 2024 Ciasto¢ne zlepSila. Miera zamestnanosti sa
vd’aka silnému hospodarskemu rastu zvysila 00,7 percentudlneho bodu na 79,2 %

318 Udaje Eurostatu za rok 2024 pre vietky socialne ukazovatele za Litvu st predbezné.
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v roku 2024 (v porovnani so 75,8 % v EU). Miera nezamestnanosti viak d’alej vzrastla na
7,1 % (zo 6,9 % v roku 2023), ¢o je o 1,2 percentudlneho bodu viac ako priemer EU, a Litva
je nad’alej ,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Miera dlhodobej nezamestnanosti
zostala treti rok po sebe stabilna (na trovni 2,3 %), ¢o je len o 0,4 percentudlneho bodu viac
ako priemer EU. Na zaklade hlavného ukazovatela socidlneho prehladu sa rozdiel
v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim zvysil z 32,4 percentudlneho bodu
v roku 2023 na 39,9 percentualneho bodu v roku 2024 (oproti 24,0 percentudlneho bodu

v EU), ¢o poukazuje na kategoriu ,.krajiny s kritickou situaciou*.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsSetkym na 9 ukazovatel'ov
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré¢ treba
sledovat™, vratane dvoch ukazovatelov, ktoré sa v priebehu Casu zhorsili, bola Litva
identifikovana ako Krajina, ktora celi potencidlnym rizikaim pre vzostupnu socialnu
konvergenciu, a preto sa vyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).
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Luxembursko

Najnovsie trendy poukazuji na problémy Kta&ové ukazovatele trhu prace (v %)
stivisiace s vykonnostou trhu prace.
V roku 2024 v kontexte mierncho

hospodarskeho  rastu  a pretrvavajuceho b 7
nesuladu medzi ponukanymi
a pozadovanymi zru¢nostami miera
zamestnanosti mierne klesla na 74,2 %, ¢im
sa eSte viac oddelila od celkového
vzostupného trendu EU (na 758% .| — o

- 79

-+ 75

- 73

71

vroku2024). Z tohto hladiska je - 6o
Luxembursko v sucasnosti ,Krajinou |- i |

s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Miera |
nezamestnanosti sa po jednom z najvacsich o NT ENC ST BN SEC SNC BRC &

r r 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
narastov (o 1,2 percentualneho bodu)

v roku 2024 opét zvysila na 6,4 % (oproti
59% vEU) aLuxembursko je z tohto
hl'adiska nad’alej ,krajinou s vysledkami,
ktor¢ treba sledovat™. Na druhej strane Zdroj: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt_a], [une_ltu a],
miera dlhodobej nezamestnanosti klesla [ifsi neet a], VZPS v EU.

(00,1 percentudlneho bodu) na 1,6 %

a v sucasnosti je Luxembursko ztohto hladiska ,krajinou s priemernymi vysledkami®.
Z hladiska indexu hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatela
(2008 = 100) na uarovni 113,1 (oproti 114,3 v EU), ktory sa mierne zvysil zo 112,1
v roku 2023, je Luxembursko takisto ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. V tomto
kontexte sa podiel mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania
alebo odbornej pripravy (NEET), uz druhy rok po sebe vyrazne zvysil (o 1,3 percentualneho
bodu) na 9,8 % vroku2024, apreto je Luxembursko ztohto hladiska ,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat®. Na druhej strane bolo Luxembursko ,krajinou
s vysledkami lep§imi ako priemer EU, pokial’ ide o rozdiely v zamestnanosti Zien a muZov.

Miera nezamestnanosti 0s6b vo veku 15 - 74 rokov (vlavo)
Miera dlhodobej nezamestnanosti 0sdb vo veku 15 - 74 rokov (vlavo)
Miera mladych tudi NEET vo veku 15 - 29 rokov (vlavo)

—Miera zamestnanosti osob vo veku 20 - 64 rokov (vpravo)

Luxembursko dosahuje celkovo dobré vysledky v oblasti vzdelavania a zru¢nosti, ale
v niektorych oblastiach sa zhorSilo. Podiel dospelych, ktori sa zii€astnili na vzdelavani za
poslednych 12 mesiacov, bol v roku 2022 vysoky na Urovni 45,2 %, €o je vysoko nad
priemerom EU na arovni 39,5 %. Hoci vysoky podiel dospelého obyvatel'stva (60,1 %) ma
aspoii zakladné digitalne zruénosti (v porovnani s 55,6 % v EU), Luxembursko je vzhladom
na vyrazné zhorSenie (o 3,6 percentudlneho bodu) vyplyvajice ztdajov za rok 2023
»krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat®. To plati aj pre podiel osdb, ktoré predCasne
ukon¢ili vzdeldvanie a odbornu pripravu, ktory sa v roku 2024 zvysil o1 percentudlneho
bodu na 7,8 %°'° (¢o je pod priemerom EU na arovni 9,4 %). A napokon, pokial’ ide o podiel
deti mladSich ako tri roky navstevujlcich zariadenia starostlivosti o deti, Luxembursko bolo
,krajinou s vysledkami lepimi ako priemer EU*,

Socialna situacia v Luxembursku sa vroku 2024 stabilizovala, hoci problémy
pretrvavaju. Podiel osob ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyla€enim vyrazne klesol
(z21,4 % v roku 2023 na 20,0 % v roku 2024, v porovnani s 21 % v EU) a v su¢asnosti je
Luxembursko z tohto hl'adiska ,krajinou s priemernymi vysledkami. K tomu prispel najma

319 Hodnoty za roky 2023 — 2024, pokial’ ide o osoby, ktoré predc¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu

pripravu, s vSak oznacené ako udaje s ,,nizkou spol'ahlivostou®.
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pokles miery rizika chudoby z 18,8 % na 18,1 %, ktory bol sprevadzany malym poklesom
(00,2 percentudlneho bodu) zavaznej materidlnej a socidlnej deprivacie v dosledku
zmiernenia inflacie. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade deti vSak
zostala nad priemerom EU (25,6 % v roku 2024 oproti 24,2 % v EU) a Luxembursko je
z tohto hl'adiska ,.krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Ciastone sa to vysvetluje
obmedzenym vplyvom socidlnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby,
ktory v roku 2024 klesol na 27,0 % (v porovnani s 34,2% v EU) az tohto hladiska je
Luxembursko nad’alej ,,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Z hl'adiska podielu l'udi
nadmerne zatazenych nakladmi na byvanie, ktory klesol z 11,5 % na 8,0 % (oproti 8,2 %
v EU), sa v roku 2024 Luxembursko stalo ,krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU*.
Zo zlepSenia mali prospech najmi najomnici, a to aj vd’aka rozsirenym a StedrejSim dotaciam
na najomné.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsSetkym na 8 ukazovatel'ov
s oznacenim ,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, vratane ukazovatela, ktory sa
v priebehu c¢asu zhor$il, bolo Luxembursko identifikované ako krajina, ktora Cdeli
potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa vyZzaduje d’alSia
analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).
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Mad’arsko

Mad’arsko zaznamenalo urcité zlepSenie Vplyv socidlnych transferov na zniZovanie
v oblasti chudoby a socidlneho vyluéenia, chudoby (v %)

ale socialne problémy pretrvavaju. *°
Z hladiska miery rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia, pokial’ ide o celkové
obyvatel'stvo aj odeti, sa vroku2024 . -
zlepSila  kategéria Madarska |, krajiny

s vysledkami, ktoré treba sledovat™, na  *
»krajinu s priemernymi  vysledkami® po /\
tom, ako tato miera klesla na 19,3 % e

v pripade celkového obyvatel'stva ana
229% v pripade deti*®.  Zavazna
materidlna  a socidlna deprivacia  vSak
zostava vysoka (9,3 % oproti 6,4 % v EU) Y B
a penazna chudoba (po socialnych 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
transferoch) sa nad’alej zvySovala, najma HU  —E027

v pripade mladych dospelych. V kombinacii  Pozndmka: Zlom v &asovom rade (HU) v roku 2022.
so stabilnou mierou penaznej chudoby pred Zdroj: Eurostat, [tespm050], EU-SILC.

transfermi to viedlo k zniZujucemu sa vplyvu socialnych transferov (okrem déchodkov) na
znizovanie chudoby (na 23,5 % oproti 34,2 % v EU). V désledku toho je krajina ,,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Z hladiska prijmovej nerovnosti zostalo Mad’arsko
,krajinou s priemernymi vysledkami®“. Miera zatazenia ndkladmi na byvanie zaznamenala
jeden z najvysSich narastov (o 1,7 percentudlneho bodu) zo 7,3 % na 9 % v roku 2024 (oproti
8,2 % v EU) a v sucasnosti je Mad’arsko z tohto hl'adiska , krajinou s vysledkami, ktoré treba
sledovat™.

46

26

Mad’arsko dosahuje celkovo dobré vysledky v oblasti rozvoja zruc¢nosti dospelych, ale
¢eli vyzvam, najmi pokial’ ide o ucast’ na starostlivosti o deti, pred¢asné ukoncenie
Skolskej dochadzky a nerovnosti v oblasti vzdelavania. Po vyraznom naraste v roku 2023
sa ucast’ deti do troch rokov na formalnej starostlivosti o deti zniZila z 20,5 % v roku 2023 na
a v suCasnosti je Mad’arsko z tohto hladiska ,krajinou s kritickou situaciou”. Miera osdb,
ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, sa zlepSila (o 1,3 percentudlneho
bodu na 10,3 % v roku 2024 oproti 9,4 % v EU), ¢im sa Mad’arsko presunulo z kategérie
»krajina s kritickou situdciou” do kategodrie ,krajina so slabymi, ale zlepSujicimi sa
vysledkami®“. Napriek tomu zostdva vyrazne nad priemerom v pripade Rémov, 0sdb so
zdravotnym postihnutim a os6b Zijucich vo vidieckych oblastiach. Okrem toho je podiel
Studentov dosahujucich slabé vysledky vysoky (29,5 % v matematike, PISA 2022)
a socialno-ekonomické prostredie ma vyznamny vplyv na vysledky Ziakov v oblasti
zékladnych zruénosti*?!. Mad'arsko je ,.krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU*
v oblasti digitdlnych zrucnosti a ,krajinou s najlepSimi vysledkami*“ v oblasti vzdelavania
dospelych. LCudia s nizkou troviou vzdelania, nezamestnani a 'udia nad 55 rokov su na tom
so vzdeldvanim dospelych podstatne horSie ako celkové obyvatel’stvo.

320 Udaje EU-SILC a stvisiace ukazovatele revidovalo Mad'arsko za roky 2019 — 2024, pozri prislusnu

poznamku.
321 OECD, PISA 2022.
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Trh prace si celkovo udrziava dobru vykonnost’. Pokial' ide o mieru zamestnanosti
(81,1 % oproti 75,8 % v EU) a mieru nezamestnanosti (4,5 % oproti 5,9 % v EU), Mad’arsko
bolo nad’alej ,.krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU%, hoci miera zamestnanosti (vo
veku 15 — 64 rokov) nizkokvalifikovanych 0sob v roku 2024 (38,5 %) a Romov v roku 2023
(47,3 %) bola vyrazne pod priemerom krajiny. Pokial’ ide o podiel mladych l'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), Mad’arsko
zostalo ,krajinou s priemernymi vysledkami“. Napriek tomu sa miera nezamestnanosti
mladych ludi v predchadzajicich dvoch rokoch vyrazne zhorSila spolu s rychlym
spomalenim hospodarskeho rastu, ato z 10,6 % v roku 2022 na 15,2 % v roku 2024 (oproti
14,9 % v EU).

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 3 ukazovatele
s oznacenim ,krajina s kritickou situdciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat®, sa Mad’arsko nejavi ako krajina, ktora celi potencidlnym rizikam pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’al§ia analyza v druhej faze
(pozri ramcek 3.1.1).
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Malta

Socialne vystupy Malty su nad’alej
zmieSané adeti celia coraz vicSim
problémom. Malta zostala v roku 2024
nad’alej »Krajinou s priemernymi
vysledkami®, pokial ide o mieru rizika
chudoby alebo socidlneho vylucenia, ktord
bola na trovni 19,7% (v porovnani
s 21,0 % v EU), o odraza aj rasticu Groven
indexu hrubého disponibilného prijmu
domécnosti  (HDPD) na  obyvatela
(2008 =100) (171,7 oproti 114,3 vEU
v roku 2024), na zaklade coho je Malta
,Krajinou s najlepSimi vysledkami®“. Miera
rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia v
pripade deti vSak nad’alej rastla a dosiahla
25,9 % (v porovnani s 24,2 % v EU). Okrem
toho podiel deti mladSich ako tri roky
navstevujucich zariadenia formalnej
starostlivosti o deti zaznamenal v roku 2024

Miera rizika chudoby alebo socidlneho
vyltcenia v pripade deti a vplyv socidlnych
transferov na znizovanie chudoby deti (v %)
45 50
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MT — miera rizika chudoby alebo socialneho vyluéenia v pripade
deti (vlavo)

mm EU — miera rizika chudoby alebo socialneho vyluéenia v pripade
deti (vlavo)

MT — vplyv socidlnych transferov na chudobu deti (vpravo)

EU - vplyv socialnych transferov na chudobu deti (vpravo)

Poznamka: Vplyv socialneho transferu na znizenie

chudoby deti sa vypocita pomocou mier rizika chudoby
pred transferom a po ilom. Zlom v ¢asovom rade (MT)
v pripade miery rizika chudoby v roku 2022.

Zdroj: Eurostat [ilc_peps _01n], [ilc_1i10], [ilc_1i02]
EU-SILC.

v EU vyrazny pokles (6,9 percentualneho
bodu), hoci zostal nad priemerom EU (na
urovni 44,1 % oproti 39,2 %). Malta je teraz
z hladiska oboch parametrov ,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Zaroven
vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby zostal nizky, a to na
trovni 26,0 % (v porovnani s34,2% v EU), aaj ztohto hladiska je Malta ,krajinou
s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Konkrétne je tento vplyv o nieCo niz$i v pripade deti
(25,4 %) v porovnani s celkovym obyvatel'stvom (26 %), pricom v EU je to naopak (41,9 %
oproti 34,2 %). Prijmova nerovnost’ merana pomerom prijmov horného a dolného kvintilu sa
znizila z 5,30 v roku 2023 na 4,87 v roku 2024 (oproti 4,66 v EU), ¢im sa situacia Malty
zlepsila na ,krajinu s vysledkami lepsimi ako priemer EU“. Vzhladom na mierny pokles
miery zat'aZenia nakladmi na byvanie na uroven 5,8 % bola Malta ,krajinou s priemernymi
vysledkami®. Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti pocitovalo len 0,3 %
obyvatel'stva (v porovnani s 2,5 % v EU), ¢o je jeden z najmensich podielov v EU.

Pokrok v oblasti vzdelavania a zrucnosti pokracuje, ale niektoré vyzvy pretrvavaju. Po
d’alSom zniZeni klesol podiel 0sob, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu,
na 9,6 % v roku 2024 (oproti 9,4 % v EU), a v su¢asnosti je Malta z tohto hl'adiska ,.krajinou
s priemernymi vysledkami®. Napriek tomu je podiel Studentov dosahujucich slabé vysledky
v oblasti zakladnych zru¢nosti stale mimoriadne vysoky (32,6 % v matematike, PISA 2022).
Okrem toho sa uz na strednych Skoldch objavuju prekazky na ceste k povolaniu v oblasti
STEM, pretoze len malo Studentov sa venuje kI'aiCovym prirodovednym predmetom. Podiel
mladych T'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET), sa v roku 2024 d’alej znizil na 7,2 % (o je pod priemerom EU na trovni
11,1 %), ¢im sa Malta z tohto hl'adiska stala ,krajinou s najlepSimi vysledkami®. Zaroven
ucast’ dospelych na vzdeldvani za poslednych 12 mesiacov bola v roku 2022 na trovni
39,9 % a z tohto hl'adiska sa Malta povazuje za ,krajinu s vysledkami lepSimi ako priemer
EU“, pri¢om v pripade l'udi s vysokym stupitiom dosiahnutého vzdelania bola tato wdast
dokonca vys$ia na trovni 65,9 %. Podobne 63,0 % dospelych malo v roku 2023 aspon
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zakladné digitalne zruénosti (v porovnani s 55,6 % v EU) av tejto savislosti je Malta
,krajinou s priemernymi vysledkami®, pricom medzi jednotlivymi skupinami obyvatel'stva
boli zaznamenané velké rozdiely.

Na silnom trhu prace je rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov nad’alej vysoky.
V roku 2024 mala Malta vdaka silnému hospodarskemu rastu jednu z najvysSich mier
zamestnanosti v EU (83,0 %) a nizku mieru nezamestnanosti (3,1 %) vréatane jej dlhodobej
zlozky (0,7 %) a bola ,.krajinou s najlepSimi vysledkami®“ vo vSetkych troch ukazovatel'och.
Rozdiel v zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim sa znizil na 25,3 percentudlneho
bodu (oproti 24,0 percentudlneho bodu v EU). Aj ked’ sa rozdiel v zamestnanosti Zien
amuzov znizil na 13,4 percentualneho bodu, zostal o 3,4 percentudlneho bodu vyssi ako
priemer EU apatri medzi najvi¢sie v EU, v dosledku ¢oho je Malta stile ,krajinou
s kritickou situaciou®.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 4 ukazovatele
s oznacenim ,krajina s kritickou situdciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, sa Malta nejavi ako krajina, ktora celi potencialnym rizikam pre vzostupnu
socidlnu konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’al§ia analyza v druhej faze (pozri
ramcek 3.1.1).
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Holandsko

Trh Préce sa nad’alej Vyvija relativne Miera zamestnanosti a miera nezamestnanosti
dobre. Vzhl'adom na ozivenie o (v %) 0
hospodarskeho rastu sa miera zamestnanosti

v roku 2024 nezmenila a dosiahla 83,5 %, 83 ’

o je jedna znajvyssich hodnét v EU.
Nezamestnanost' zostala nizka napriek
miernemu narastu na 3,7 %. Podiel mladych G ———— 7
Iudi, ktori nie st zamestnani, ani nie s
v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET), nadalej patri medzi 79 e LN s

vve
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zvySeniu (o 0,2 percentualneho bodu na
4,9 %). Rozdiel v zamestnanosti 0sob so
zdravotnym postihnutim sa opét znizil na
20,9 percentualneho bodu. Holandsko je vo 7
vSetkych  tychto  oblastiach ,krajinou
s vysledkami lepsimi ako priemer EU* alebo
,krajinou s najlepSimi vysledkami“. Riziko
vysoko segmentované¢ho trhu prace vSak
zostava vyznamnou Strukturalnou vyzvou. Zatial' ¢o rozdiel v zamestnanosti zien a muzov
bol v roku 2024 na trovni 7,6 percentualneho bodu (oproti 10,0 percentualneho bodu v EU,
,krajina s priemernymi vysledkami®), zamestnanie na krats$i pracovny ¢as bolo rozsirené, a to
najmé u zien. To mé za nésledok jeden z najvacsich rozdielov v zamestnanosti zZien a muzov
na krat§i pracovny &¢as v EU (41,9 percentualneho bodu v porovnani s priemerom EU na
urovni 20,1 percentudlneho bodu) a zna¢ny rozdiel v déchodkoch Zien a muzov (36,3 %
oproti 24,5% vEU). Anapokon, na zaklade udajov za rok 2024 index hrubého
disponibilného prijmu domécnosti (HDPD) na obyvatela (2008 =100) zaostava za
priemerom EU (112,4 oproti 114,3 v EU), atak je vtomto kontexte Holandsko nad’alej
,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.
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Miera zamestnanosti oséb vo veku 20 — 64 rokov (vlavo)

Miera nezamestnanosti osdb vo veku 15 - 74 rokov (vpravo)

Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], VZPS v EU.

Holandsko nad’alej vykazuje celkovo dobré vysledky, pokial’ ide o budovanie zrucnosti.
Vroku 2022 sa na vzdelavani zucastnilo 56,1 % dospelych a v roku 2023 malo aspon
zdkladné digitalne zruGnosti 82,7 % znich, &o su jedny znajvyssich podielov v EU.
V dosledku narastu miery poctu osdb, ktoré predCasne ukoncili vzdelavanie a odbornu
pripravu, o 0,8 percentualneho bodu je Holandsko v sucasnosti ,krajinou s priemernymi
vysledkami® (7,0 % v roku 2024). ZhorSenie vSeobecnych zdkladnych zrucnosti Zziakov
a narast podvykonnosti, najmé u znevyhodnenych ziakov, si vyZaduje monitorovanie situacie.
Stale je vSak dolezita Gi€innd osveta tykajliica sa rekvalifikacie a zvySovania urovne zru¢nosti
zamerana na l'udi v nepriaznivej situdcii na trhu prace (ako st osoby s nizkou uroviiou
zruénosti, l'udia s flexibilnymi alebo do¢asnymi pracovnymi zmluvami, l'udia s migrantskym
povodom a osoby so zdravotnym postihnutim).

Socidlna situiacia v Holandsku je celkovo dobra. Podiel celkového obyvatel'stva a deti
(15,4 % v pripade celkového obyvatel'stva a 15,8 % v pripade deti). Specifické skupiny, ako
st osoby so zdravotnym postihnutim alebo osoby s migrantskym povodom, najma deti, vSak
celia vyzvam. Miera zataZenia ndkladmi na byvanie sa znizila o 2,4 percentudlneho bodu
a v roku 2024 predstavovala 6,9 % (v porovnani s 8,2 % v EU, v désledku ¢oho je Holandsko
,krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU*).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b7c9e69b-0e8f-4b7a-8b2b-a8193ad166e0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c39134e-0443-4365-8639-e28813bcd6df?lang=en

Vzhladom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsSetkym na 1 ukazovatel
s oznacenim ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa Holandsko nejavi ako Kkrajina,
ktora celi potencialnym rizikdm pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa
nevyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).
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Rakusko

Napriek trom rokom recesie zostava
rakusky trh prace relativne silny.
Z hladiska takmer vSetkych ukazovatelov
trhu prace v ramci socidlneho prehladu je
Rakusko ,krajinou s priemernymi
vysledkami®“ alebo ,krajinou s vysledkami
lepsimi ako priemer EU“. Po miernom
poklese v predchadzajucom roku sa miera
zamestnanosti zvysila o 0,2 percentudlneho
bodu na 77,4 % v roku 2024 (oproti 75,8 %
v EU), zatial’ ¢o miera nezamestnanosti na
tirovni 5,2 % zostala pod priemerom EU
(5,9 %) arovnako aj jej dlhodobad zlozka
(1,1 %). Podiel mladych T'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy (NEET), na trovni
9,2 % bol takisto niz§i ako priemer EU
(11,1 %). Miera zamestnanosti zien bola

1 Klicové ukazovatele trhu prace (v %) "
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Miera nezamestnanosti os6b vo veku 15 — 74 rokov (vlavo)

mm Miera dlhodobej nezamestnanosti 0séb vo veku 15 — 74 rokov (vlavo)
Miera nezamestnanosti mladych l'udi vo veku 15 - 24 rokov (vlavo)
Miera mladych f'udi NEET vo veku 15 — 29 rokov (viavo)

—Miera zamestnanosti osdb vo veku 20 — 64 rokov (vpravo)

Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a], [une ltu a],
[Ifsi_neet a], VZPS v EU.

vysoka (73,9 %) azvySovala sa, pricom

rozdiely v zamestnanosti zien a muzov sa zmensili (6,9 percentudlneho bodu oproti 10
percentudlnym bodom v EU). Podporuji to nedavne politické opatrenia, ktoré viedli
k vyraznému zvySeniu podielu deti do troch rokov navstevujucich zariadenia formalnej
starostlivosti o deti (0 6,1 percentualneho bodu) na 30,2 % (v porovnani s 39,2 % v EU).
Zaroven bol v krajine zaznamenany jeden z najvacsich a rasticich rozdielov v zamestnanosti
zien a muzov na kratsi pracovny cas, ktory v roku 2024 dosiahol 38,9 percentualneho bodu.
A napokon, index hrubého disponibilného prijmu domécnosti (HDPD) na obyvatela
(2008 =100) bol aj vroku 2024 nizky na urovni 102,8 a Raklsko je v tejto stvislosti
»Krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™.

V oblasti zruénosti krajina nad’alej vykazuje celkovo dobré vysledky. Podiel dospelych,
ktori maj aspon zakladné digitadlne zrucnosti, je vysoky (64,7 % v roku 2023) a podiel tych,
ktori sa z(i¢astiiuju na vzdelavani, je vyrazne nad priemerom EU (52,2 % v roku 2022 oproti
39,5% v EU, ato aj po zniZeni), o v oboch pripadoch radi Rakasko do kategérie ,krajin
s vysledkami lepsimi ako priemer EU*. V roku 2024 podiel 0sob, ktoré predasne ukonéili
vzdelavanie a odbornu pripravu, esSte viac klesol a s mierou 8,1 % v roku 2024 bolo z tohto
hl'adiska Rakusko ,,krajinou s priemernymi vysledkami®. Zaroven priblizne Stvrtina mladych
RakuSanov nedosahuje minimalnu Groven znalosti v matematike, ¢itani a prirodnych vedach.
Toto ¢islo sa od roku 2012 neustale zvySuje (PISA 2022). Takisto 42,2 % nezamestnanych
malo nanajvys nizSie sekundérne vzdelanie’*?, ¢o znamena, Ze st obzvl4st’ zranitel'ni. V tejto
stvislosti mdze zlepSenie zdkladnych zru€nosti I'udi pomdct zlepsSit' vysledky v oblasti
zamestnanosti.

Rakisko dosahuje pomerne dobré vysledky v oblasti socidlnej ochrany a zaclefiovania.
Podiel T'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylicenim klesol v roku 2024 na 16,9 %
a z tohto hl'adiska je Rakusko ,krajinou s vysledkami lepsimi ako priemer EU“. Medzi detmi
sa miera v porovnani s rokom 2023 vyrazne znizila na 20,9 % a Rakusko tak je ,krajinou

322 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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https://www.ams.at/content/dam/download/arbeitsmarktdaten/%C3%B6sterreich/berichte-auswertungen/001_spezialthema_0525.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e59eb2c-a37c-46fb-a3ed-50b647d1365e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44d49373-9689-4c9d-bf74-8b87368d0042?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d2d6251-2a32-4ce0-b80d-97464e3f725e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b18fc448-94fd-4437-997d-194dc04dce24?lang=en

s priemernymi vysledkami*. Miera zatazenia nakladmi na byvanie sa zvySila 00,3
percentualneho bodu na 6,3 % a aj v tomto ukazovateli je Rakusko ,.krajinou s priemernymi
vysledkami®. A napokon, relativne vysoky vplyv socidlnych transferov (okrem dochodkov)
na znizovanie chudoby anizka uroven subjektivne neuspokojenych potrieb lekarskej
starostlivosti nad’alej odraZaju situdciu ,.krajiny s vysledkami lep§imi ako priemer EU*.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 1 ukazovatel
s oznaCenim ,krajina s kritickou situdciou” sa Rakusko nejavi ako Krajina, ktora celi
potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa nevyZaduje
d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).
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Pol’sko

Trh prace je nad’alej celkovo silny, ale
Zeny a osoby so zdravotnym postihnutim
staile  Celia  znaénym  problémom.
V kontexte silného hospodarskeho rastu
v roku 2024 (3,0 %) sa miera zamestnanosti
eSte viac zvysila na 78,4 % (v porovnani so
758% vEU) amiera nezamestnanosti
Pol'sko zaradilo medzi ,,krajiny s najlepsimi
vysledkami“ v EU. Rozdiel v zamestnanosti
zien a muzov sa mierne znizil a je na Grovni
11,6 percentudlneho bodu, ¢o je nad
priemerom EU  na  drovni 10,0
percentualneho bodu, ale Pol'sko je nad’alej
krajinou s vysledkami,  ktoré  treba
sledovat™. Suvisi to stym, Ze Zeny maju
viac opatrovatel'skych povinnosti, pokial’ ide

o deti aosoby, ktoré potrebuji dlhodobu
starostlivost, ako aj sich niz§im vekom
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rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov (v percentualnych
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Poznamky: Nizka spolahlivost’ udajov DEG
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ode ?du do ddc Oc.l u. oct sa ?Od e qet Zdroj: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC a [tesem060],
mladSich ako tri roky navStevujicich v pc. gy

zariadenia formalnej starostlivosti o deti v roku 2024 zvysil na 15,1 %, zostal hlboko pod
priemerom EU na trovni 39,2 % aztohto hladiska je Polsko ,krajinou s kritickou
situaciou®. Tato nizka miera mdze mat’ vplyv na dlhodobé vyhliadky deti na vzdelavanie
aucast’ Zien na trhu prace. S narastom o 1,7 percentudlneho bodu na 35,6 percentudlneho
bodu v roku 2024 patril rozdiel v zamestnanosti osob so zdravotnym postihnutim medzi
najvicsie v EU (priemer EU bol 24,0 percentualneho bodu) a poukazuje na kategériu ,krajiny
s kritickou situaciou®.

Uroveii digitilnych zrucnosti a uiast’ dospelych na vzdelivani st vePmi nizke
a zakladné zrucnosti mladych Pudi sa znizili. Podiel dospelych, ktori sa zcastnili na
vzdeldvani (za poslednych 12 mesiacov), bol v roku 2022 na trovni 20,3 %, hlboko pod
priemerom EU (39,5 %), o predstavuje kategériu ,.krajiny s kritickou situaciou®. Vyplynulo
to najmi z nizkej ucasti na neformdlnom vzdelavani. Okrem toho podiel osdb, ktoré maju
aspont zakladné digitalne zruénosti (44,3 %), bol v roku 2023 vyrazne pod priemerom EU
(55,6 %) atakisto predstavuje kategoriu ,krajiny s kritickou situdciou”. Na zaklade
prieskumu PISA 2022 sa podiel 15-roénych Ziakov, ktori nedosahujii minimalnu uroven
zékladnych zru€nosti, zvysil na 23 % v matematike, 22,2 % v Citani a 18,6 % v prirodnych
vedach, ¢o su stale nizsie podiely ako priemer EU. Narast podvykonnosti od roku 2018 v3ak
patri k najvy$§im v EU. Zaroven Polsko nadalej patri medzi ,krajiny s najlepsimi
vysledkami®, pokial’ ide o podiel oséb, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu
pripravu (4,1 % oproti 9,4 % v EU v roku 2024). Percentualny podiel $tudentov tercidrneho
vzdelavania zapisanych v programoch STEM zostiva pod priemerom EU (21,2 % oproti
26,9 % v EU).

Socidlna situacia je v Pol’sku pomerne stabilna. V roku 2024 zostala miera rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia (16,0 % celkovo a 16,1 % v pripade deti) a prijmova nerovnost’
(pomer prijmov horného a dolného kvintilu na Grovni 3,85) v kategorii ,,krajina s vysledkami
lepsimi ako priemer EU* (v porovnani s 21,0 %, 24,2 % a 4,66 v EU).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb223aa6-68f2-4f2b-b288-2bca4ce58fcb?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/39f1a10e-3319-481f-be74-8ee19b70e426?lang=en

Vzhladom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsSetkym na 5 ukazovatelov
s oznacenim ,krajina s kritickou situdciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, sa Pol’sko nejavi ako krajina, ktora Celi potencidlnym rizikam pre vzostupni

socialnu konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri
ramcek 3.1.1).
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Portugalsko

. ‘. . ‘e ,
Naprlek zlepsenlu zostava  ucinnost Vplyv socialnych transferov na zniZovanie
systému socialnej ochrany pri chudoby (v %)
zmierniovani rizik chudoby a zniZovani *
nerovnosti nizka a objavili sa problémy

v oblasti byvania. V roku 2024 sa vplyv /"
socialnych transferov (okrem dochodkov) na \/J
zniZovanie chudoby zvysil 02,6

30

percentualneho bodu na 22,4 %, ¢o je stale
vyrazne pod priemerom EU na urovni
342% apod uroviiou spred pandémie, 2
ztohto hladiska je teda Portugalsko
,krajinou s kritickou situaciou®. Nerovnost’
merand  pomerom  prijmov  horného
adolného kvintilu sa znizila z §,60
v rOku 2023 na 5’20 (nad prlemerom EU na ® 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘
urovni 4,66) av sucasnosti je Portugalsko PT —EU27

v tejto suvislosti ,.krajinou so slabymi, ale  pozndmka: Zlom v ¢asovom rade (PT) v roku 2022.
zlepSujicimi sa vysledkami®, zatial o Zdroj: Eurostat, [tespm050], EU-SILC.

z hladiska  podielu  Tudi  ohrozenych

chudobou alebo socidlnym vylu¢enim na trovni 19,7 % (oproti 21 % v EU) zostalo ,krajinou
s priemernymi vysledkami“. Napriek celkovému zlepSeniu v najvzdialenejSich regionoch
bolo riziko chudoby nad’alej vysoké najmd na Azorskych ostrovoch (28,4 %). Podiel
obyvatel'stva nadmerne zatazené¢ho ndkladmi na byvanie bol 6,9 %, ¢o je stile pod
priemerom EU (8,2 %), ale Portugalsko zaznamenalo jeden z najviésich narastov v EU (+2,0
percentualneho bodu) a z tohto hl'adiska je v sucasnosti ,.krajinou s vysledkami, ktoré treba
sledovat™. To odraza pokracujici rast cien byvania a n4jmov v poslednych rokoch.

20

Trh prace je celkovo odolny, narast nezamestnanosti mladych l'udi a stale vysoka miera
dlhodobej nezamestnanosti si vSak vyzaduju pozornost’. Po pozitivnom trende od
roku 2021 sa miera zamestnanosti v roku 2024 zlepsila o 0,5 percentudlneho bodu na 78,5 %
a v kontexte silného hospodarskeho rastu Portugalsko zostalo ,krajinou s priemernymi
vysledkami®. To isté plati aj pre mieru nezamestnanosti, ktord sa nezmenila a je na Grovni
6,5 % (v porovnani s 5,9 % v EU). Hoci sa miera dlhodobej nezamestnanosti este mierne
znizila (na 2,4 % v roku 2024), zostala nad priemerom EU (1,9 %), a preto je Portugalsko
,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Portugalsko je ,,krajinou s vysledkami lepsimi
ako priemer EU“, pokial ide o podiel mladych Iudi, ktori nie st zamestnani, ani nie s
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), ale zarovei sa za posledné dva roky
zvysila miera nezamestnanosti mladych I'udi (vo veku 15 — 24 rokov) na 21,6 % v roku 2024
oproti 14,9 % v EU. A napokon, rozdiel v zamestnanosti 0sdb so zdravotnym postihnutim
(21,3 percentualneho bodu) zostal pod priemerom EU (24 %), ale zaznamenal sa v suvislosti
s nim jeden znajvi¢sich narastov v EU av sucasnosti je Portugalsko ztohto hladiska
,krajinou s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak vyZaduju monitorovanie®.

Hoci Portugalsko vo vSeobecnosti dosahuje v oblasti zruc¢nosti priemerné vysledky,
niektoré aspekty treba dokladne monitorovat’. Podiel osob, ktoré predCasne ukoncili
vzdelavanie a odbornu pripravu, sa v roku 2024 znizil o 1,5 percentudlneho bodu na 6,6 %,
takze Portugalsko sa teraz povazuje za ,krajinu s vysledkami lepsimi ako priemer EU“,
Pretrvavaju vSak regiondlne rozdiely, ato od 19,8 % na Azorskych ostrovoch po 5,2 %
v severnom regione. Okrem toho je miera podvykonnosti, pokial’ ide o zdkladné zru¢nosti,
vysoka (29,7 % v matematike, PISA 2022). Pokial’ ide o podiel dospelych, ktori maju aspon
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ccef8b69-6cbb-41db-8a03-109dfdc8e6b6?lang=en

zékladné digitalne zruc¢nosti, a podiel dospelych, ktori sa zucastiuju na vzdeldvani (za
predchadzajucich 12 mesiacov), Portugalsko patri do kategorie ,krajiny s priemernymi
vysledkami®. Tento podiel vSak klesol z 38,0 % v roku 2016 na 33,4 % v roku 2022, a to aj
napriek potrebe zvySovania trovne zruc¢nosti a rekvalifikacie, a to aj vzhladom na nesulad
medzi ponukanymi a pozadovanymi zrucnostami, digitdlnu azeleni transformdaciu
a starnutie obyvatel’stva.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 3 ukazovatele
s oznacenim ,krajina s kritickou situdciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat™, sa Portugalsko nejavi ako Kkrajina, ktora celi potencidlnym rizikim pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa nevyZaduje d’alSia analyza v druhej faze
(pozri ramcek 3.1.1).
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Rumunsko

Situacia na trhu préce sa zlep§uje, ale Miera zamestnanosti a miera mladych ludi NEET (v %)

niektoré skupiny sua stale nedostatoéne * =
zastipené. V kontexte slabého
hospodarskeho rastu v roku 2024 sa miera
zamestnanosti nad’alej zvySovala (o0 0,8
percentualneho bodu) na 69,5 %, ¢o je stale
pod priemerom EU (75,8 %), av tomto
smere je teda Rumunsko ,krajinou
s kritickou situdciou”. Regiondlne rozdiely
su velké (od 81,1 % v regione Bucuresti-
[lfov po 62,6% v juhovychodnom
Rumunsku). Rozdiel v zamestnanosti muzov
azien sa zlep$il, ale stidle bol jeden
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bOdu OprOti 1 0,0 percenmélneho bOdu) . RO — miera zamestnanosti 0s6b vo veku 20 — 64 rokov - spolu
Podlel mladych l’udi, ktori nle sﬁ mmm EU — miera zamestnanosti 0sob vo veku 20 — 64 rokov — spolu

e . . 4 r . RO — miera zamestnanosti 0s6b vo veku 20 — 64 rokov — Zeny
ZameStnanl’ an_l nle, suv procese VZdelavaI}Ia = RO — miera zamestnanosti 0sob vo veku 20 — 64 rokov — muzi
alebo Odborne_] pl'lpl'aVy (NEET)) bOl Stz}le e+ RO - miera mladych ludi NEET vo veku 15 - 29 rokov (vpravo)
Vel’mi Vysok}'] ( 1 9’4 % Oproti 1 1 5 1 % AY4 EU)_ EU — miera mladych ludi NEET vo veku 15 — 29 rokov (vpravo)

Rozdiel v Zam?StnaHOSti 0sdb 8O Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a],[Ifsi_neet a], VZPS v EU.
zdravotnym postihnutim sa v roku 2024

vyrazne zvySil o 15,6 percentudlneho bodu na 44,8 percentudlneho bodu (oproti 24,0
percentualneho bodu v EU). Vo vietkych tychto ukazovateloch je Rumunsko na zaklade
udajov ,,krajinou s kritickou situaciou. Na druhej strane boli celkova miera nezamestnanosti
aj jej dlhodoba zlozka pod priemerom EU alebo na jeho arovni a v roku 2024 sa zlepsili.

Pretrvavajice problémy v oblasti vzdelavania arozvoja zru¢nosti ohrozuju
konkurencieschopnost’ a konvergenciu. V roku 2024 sa podiel deti mladSich ako tri roky
navstevujucich zariadenia formalnej starostlivosti o deti d’alej znizil na 11,4 % (z 12,3 %
v roku 2023 oproti 39,2 % v EU). Podobne podiel 0sob, ktoré predéasne ukonéili vzdelavanie
a odbornt pripravu, dosiahol v roku 2024 uroveit 16,8 % (v porovnani s 9,4 % v EU). Oba
podiely patria medzi najslabsie v EU apoukazuji na kategoriu ,krajiny s kritickou
situaciou”. Uroven zakladnych zruénosti je mimoriadne nizka (48,6 % v matematike, PISA
2022). To mé vplyv na socialne a pracovné vyhliadky mladych l'udi, najmé vo vidieckych
oblastiach amedzi znevyhodnenymi osobami, amdze to tiez branit inovaciam
a konkurencieschopnosti. Okrem toho podiel l'udi, ktori maju aspon zikladné digitalne
zrucnosti, v roku 2023 predstavoval 27,7 % v porovnani s 55,6 % v EU, &o tieZ poukazuje na
kategoriu ,,krajiny s kritickou situdciou® v suvislosti s potrebou podporit’ prechod na digitalnu
technologiu. Z hladiska ucasti dospelych na vzdelavani (19,1 % v roku 2022 v porovnani
$39,5% VvEU) vkontexte vyrazného nedostatku zruénosti a predpokladaného
demografického poklesu bolo Rumunsko ,krajinou so slabymi, ale zlepSujicimi sa
vysledkami*.

Napriek vyraznému pokroku je riziko chudoby nad’alej vysoké, najmi pre zranitel'né
skupiny a vo vidieckych oblastiach. Podiel 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyli¢enim sa vyrazne znizil zo 46,0 % vroku2016 na 32,0 % vroku?2023 a27,9%
v roku 2024 (oproti 21,0 % v EU). V roku 2024 sa vyrazne zniZila aj miera rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia v pripade deti (na 33,8 % z 39,0 % v roku 2023 oproti 24,2 %
v EU). Dva roky po sebe bolo Rumunsko na zaklade oboch tychto mier , krajinou so slabymi,
ale zlepSujicimi sa vysledkami®, pricom tieto miery stale patria k najvyssim v EU. Hoci
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17102163/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=6a91efd5-5d84-41c1-a2ce-0d68165ce2ba&c=1749653677167
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a1d600a6-1f1b-4e0d-b334-cc3b517e1aed&c=1749653832551

systém socidlnej ochrany zaznamenal jedno z najvicsSich zlepSeni, nad’alej vykazuje nizku
ucinnost’, ked’ze socidlnymi transfermi (okrem dochodkov) sa chudoba znizuje len o 18,8 %
(v porovnani s 34,4 % v EU), na zéklade ¢oho je Rumunsko z tohto hladiska ,krajinou so
slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®“. V roku 2024 sa vyrazne zlepSila prijmova
nerovnost (4,62 oproti 4,66 vEU) aj subjektivne neuspokojené potreby lekarskej
starostlivosti (2,2 %, &o je pokles z52 % v roku2023 oproti 2,5% v EU). Ludia vo
vidieckych oblastiach a zranitelné skupiny, ako su Romovia, vSak nad’alej Celia vacSim
tazkostiam v pristupe k zakladnym a socidlnym sluzbam ako ostatni.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsSetkym na 7 ukazovatel'ov
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou”, bolo Rumunsko identifikované ako krajina,
ktora celi potencialnym rizikdm pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa
vyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).
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Slovinsko

Slovinsko ¢eli vyzvam suvisiacim s nizkou Jednotlivci, ktori maju bud' zakladnu, alebo
ucastou dospel)'fch na vzdelavani a nizkou pokroEiIejv§iu (n:oveﬁ yéeobecn?ch digitalnych
L, v . e, v , zruénosti, podla veku, 2023 (v %)
urovinou digitalnych Zzrucnosti. ; ; ; ;

V roku 2022 sa na vzdeldvani za¢astnilo len
26,5 % vsetkych dospelych. To bolo I
vyrazne pod priemerom EU, ktory je na
urovni 39,5 %, a v porovnani s rokom 2016 1s2 e
to predstavuje pokles o 13,8 percentudlneho
bodu, apreto ide o ,krajinu s vysledkami, : : : : :

ktoré treba sledovat™. Okrem toho len ** pEEEEEGGEE
46,7 % dospelych malo v roku 2023 aspon ] j j j

zakladné digitalne zru€nosti, €o je vyrazne
pod priemerom EU (55,6 %). Odraza sa v I

tom pokles o0 3,0 percentudlneho bodu
v porovnani srokom 2021. Aj ztohto sz

hradiska  je  Slovinsko  krajinou

s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Navyse o 1 o @ s o W @
kazdy $tvrty ziak v Slovinsku nedosahuje St mEo

minimélnu Uroveil vedomosti v matematike
a ¢itani (PISA 2022) a vidiet klesajuci trend.
Pozitivne je, ze podiel 0sob, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornii pripravu,
zostava niz8i ako priemer EU (9.4 %) a v roku 2024 klesol o0 0,4 percentudlneho bodu na
5,0 %. Okrem toho podiel mladych T'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie si v procese
vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), sa vroku2024 dalej znizil
0 0,2 percentualneho bodu na 7,6 %. Slovinsko je v tejto stvislosti ,,krajinou s vysledkami
lepsimi ako priemer EU*.

55-64

Zdroj: Eurostat [isoc_sk dskl i21], prieskum IKT
ESS.

Trh prace ma v kontexte mierneho hospodarskeho rastu nad’alej dobré vysledky, hoci
urcité problémy pretrvavaju. V roku 2024 sa miera zamestnanosti mierne zvysila o 0,8
percentualneho bodu na 78,3 %, ¢o je nad priemerom EU na urovni 75,8 %. Vzhl'adom na
mieru nezamestnanosti na urovni 3,7 % ajej dlhodobu zlozku na urovni 1,1 % bolo
Slovinsko v roku 2024 , krajinou s vysledkami lepsimi ako priemer EU“. Z hl'adiska rozdielu
v zamestnanosti zien a muzov na urovni 6,0 percentudlneho bodu bolo Slovinsko ,krajinou
s priemernymi vysledkami®, hoci Ucast deti vo veku do troch rokov na formélnej
starostlivosti o deti bola v roku 2024 na trovni 57,8 %, ¢o je vyrazne nad priemerom EU
(39,2 %). Strukturalne faktory, akymi su rychle starnutie obyvatel'stva a nestulad medzi
pontikanymi a poZadovanymi zru¢nostami, vSak moZu zhor$it' existujici nedostatok
pracovnej sily a brzdit’ konkurencieschopnost’.

Slovinsko ma celkovo dobré socialne vystupy. Podobne ako v predchadzajtcich rokoch, aj
v roku 2024 patrili podiely celkového obyvatel'stva a deti ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylu¢enim k najniz§im v EU, ato na trovni 14,4 % v pripade celkového
obyvatel'stva a 11,8 % v pripade deti (priCom Slovinsko bolo v oboch pripadoch ,krajinou
s najlepsSimi vysledkami‘). Niektoré zranite'né skupiny vratane Zien starSich ako 65 rokov,
'udi s nizkym vzdelanim, nezamestnanych, jednorodi¢ovskych domacnosti a I'udi narodenych
mimo EU viak boli vystavené ovela vys§iemu riziku chudoby. Slovinsko bolo ,.krajinou
s priemernymi vysledkami®, pokial’ ide o vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na
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zniZzovanie chudoby, ktory bol na Grovni 37,7 %, ale v pripade starSich 0sob (vekova skupina
nad 65 rokov) bol tento vplyv menej G¢inny**. Prijmovd nerovnost merani pomerom
prijmov horného a dolného kvintilu bola v roku 2024 na Urovni 3,42 azostala jednou

cvwr

vysledkami).

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsetkym na 2 ukazovatele
s oznacenim ,,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™, sa Slovinsko nejavi ako krajina,
ktora celi potencidlnym rizikim pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa
nevyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).

323 Pozri Institit makroekonomickych analyz arozvoja Slovinska, Kvalita Zivota v Slovinsku — sprava

o rozvoji, 2025.
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Slovensko

Slovensko éeli Viacerym V}'fzvam \% Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov a podiel deti

roo O . X r : mladsich ako tri roky navstevujucich zariadenia formalnej
SUVlS.lOS:il S r(;Z(\i’O‘] (;1111 Erucnpstl. leera starostlivosti o deti (v percentudlnych bodoch, %)
ucasti deti mladSich ako tri roky na = s
formalnej starostlivosti o deti sa zvysila z ”
1,0 % v roku 2023 na 5,1 % v roku 2024, ale * I B .

~ 30
25
G¢asti nad’alej jednou z najnizsich v EU aj v
pripade deti starSich ako tri roky (80,8 %
oproti 94,6 % v roku 2023), a to aj medzi
romskymi det'mi. Podiel mladych l'udi, ktori , |
pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu
pripravu, bol pomerne nizky (7,5 % oproti o
9.4 % v EU v roku 2024)’ ale mal jeden Z SK - rozdiel v zamestnanosti fien a mugov (vfavo)
najvacsich ndrastov (+1,1 percentudlneho  mmei27- rouielv zamestnanosti sien a muzov (vavo)
bOdLl), éo Znamené 7e Slovensko _] e ,,krajina Slf—ti(":a’s't' na’ starostlivo.stio .deti (d'eti m.lad§ie'a.ko tri ro.ky) (vpravo)
s vysledkami, ktor¢ treba sledovat™. Vo ETJ.Z;_ Heestne s'ams"'m:;'g(:ﬂ' (de;;;ds'egk?m rolo) vprave)
vidieckych oblastiach sa od roku 2021 [ roJ: Burostat [tesem060], VZPS vEU a

: tepsr_sp210], EU-SILC.
neustale zvySoval a v roku 2024 dosiahol
9,8 %. Na zaklade prieskumu PISA 2022 tretina 15-ro¢nych Ziakov nemala zékladné
zruénosti v matematike a ¢itani. A napokon, podiel dospelych, ktori maji aspont zékladné
digitalne zrucnosti, bol v roku 2023 na trovni 51,3 % po poklese z 55,2 % v roku 2021, ¢o
predstavuje dodato¢né riziko pre prechod na digitdlnu technologiu a Slovensko tak je
,krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. Pozitivne je, Ze podiel ucasti dospelych na
vzdelavani za poslednych 12 mesiacov Slovensko radi medzi ,krajiny s vysledkami lepSimi
ako priemer EU.

20
~ 15

10

zostala vyrazne pod priemerom EU (39,2 %
v roku 2024) a Slovensko je ,krajinou s °
kritickou situaciou®. Okrem toho bola miera

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Trh prace dosahuje vo vSeobecnosti dobré vysledky, ale predstavuje urcité vyzvy. V
roku 2024 v kontexte silného hospodarskeho rastu dosiahla miera zamestnanosti rekordne
vysoku troven 78,1 % a miera nezamestnanosti bola rekordne nizka na rovni 5,3 % (oproti
75,8 % a 59 % v EU). Miera dlhodobej nezamestnanosti stale radi Slovensko do kategorie
,krajiny s kritickou situaciou, ked’ze v roku 2024 sa zlepSila mierne na 3,5 % z 3,8 % v roku
2023 anadalej patri k najvy$§im v EU. Velké su aj regionalne rozdiely. Dalej sa zlepsil
podiel mladych l'udi, ktori nie sii zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET), ktory klesol z 11,2 % v roku 2023 na 10,7 % v roku 2024 (,krajina s
priemernymi vysledkami®). Miera nezamestnanosti mladych l'udi na Grovni 19,2 % zaroven
zostala nad priemerom EU, ktory je na trovni 14,9 %. Rozdiely v zamestnanosti 0sob so
zdravotnym postihnutim, ako aj rozdiely v zamestnanosti Zien a muZov sa od roku 2023
prehibili (na 23,8 percentudlneho bodu a 8,9 percentudlneho bodu v porovnani s 24,0
percentudlneho bodu a 10,0 percentualneho bodu v EU), pricom v pripade rozdielov v
zamestnanosti zien a muzov je teraz Slovensko ,krajina s vysledkami, ktoré treba sledovat™.
Index hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatel'a (2008 = 100) bol v
roku 2024 na urovni 133,6 a Slovensko tak je ,.krajinou s priemernymi vysledkami®.

Slovensko ma nizke celkové riziko chudoby, ale v pripade niektorych regionov a skupin
pretrvavaju problémy. Pokial’ ide o prijmovl nerovnost meranii pomerom prijmov horného
a doln¢ho kvintilu, Slovensko bolo ,,krajinou s najlepsimi vysledkami®, zatial’ ¢o miera rizika
chudoby alebo socialneho vylu¢enia na urovni 18,3 % v roku 2024 (oproti 21,0 % v EU) radi
Slovensko medzi ,krajiny s priemernymi vysledkami®“. Vychodnd cast krajiny vsak
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zaznamenala vysSie riziko chudoby. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylacenia v
pripade deti klesla v roku 2024 o 2,7 percentudlneho bodu na 22,6 % a Slovensko je tak
,krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU“. Mierne sa zlepsil aj vplyv socialnych
transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby, a to na 36,7 % v roku 2024 (,,krajina s
priemernymi vysledkami). Krajina ma jednu z najvicsich romskych populacii v EU, pri¢om
tisice ziju v izolovanych oblastiach bez pristupu k zakladnym sluzbam. Podiel domécnosti
nadmerne zataZzenych ndkladmi na byvanie sa v roku 2024 zvysil na 6,4 % (,krajina s
priemernymi vysledkami‘), zatial ¢o neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti radili
Slovensko medzi , krajiny s vysledkami lep§imi ako priemer EU*.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 5 ukazovatelov
s oznatenim ,krajina s kritickou situaciou® alebo ,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat®, sa Slovensko nejavi ako Kkrajina, ktora celi potencidlnym rizikim pre
vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa nevyzaduje d’alSia analyza v druhej faze
(pozri ramcek 3.1.1).
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Finsko

Finsky trh prace €eli vyzvam v suvislosti Miera zamestnanosti a miera nezamestnanosti
s poklesom zamestnanosti (v %) 20
a nezamestnanost’ou. V kontexte
obmedzeného rastu miera zamestnanosti
16

v roku 2024 dalej klesala az na uroven 7° —
77,0 % (-1,2 percentualneho bodu oproti / 14
roku 2023, v porovnani s priemerom EU na 12

urovni 75,8 %). Finsko je nad’alej ,,krajinou | 10
s vysledkami,  ktoré treba  sledovat™ “ .

vzhl'adom na pomerne velky pokles oproti
zlepSeniu na trovni EU. Hoci sa rozdiel
v zamestnanosti zien a muzov v roku 2024
zvysil na 0,7 percentudlneho bodu (z 0,2 -2
percentualneho bodu v roku 2023), &
v suCasnosti je Finsko ztohto hladiska
,,krajinou S dObI'yl’l’ll V}'/sledkami, ktOI’é Si FI’— miera.zamestnanosti oséb vAo veku 20 — 64 rokov (vl‘avc:)

—— EU27 — miera zamestnanosti 0sdb vo veku 20 - 64 rokov (vlavo)
Véak Vy'iadu_].l:l monitorovanie“, pI'iéOl’Il Fl — miera nezamestnanosti 0séb vo veku 15 — 74 rokov (vpravo)
rozdiel v zamestnanosti zien a muZov je EU27 — miera nezamestnanosti 0sdb vo veku 15 — 74 rokov (vpravo)
vyrazne pod priemerom EU na trovni 10,0  Zdroj: Eurostat [fsi_emp_a], [une_rt_a], VZPS v EU.
percentualneho bodu. Miera nezamestnanosti
sa zvysila druhykrat za sebou (+1,2 percentudlneho bodu v roku 2024) na 8,4 % (oproti 5,9 %
v EU), ¢o poukazuje na kategoriu ,.krajiny s kritickou situaciou®. Nezamestnanost’ mladych
ludi sa zvysila na 18,8 %, ¢o je vyrazne nad priemerom EU na trovni 14,9 %. Miera
dlhodobej nezamestnanosti sa v roku 2024 tiez zvysila na 1,8 % (v porovnani s 1,9 % v EU)
a z tohto hl'adiska je teraz Finsko ,.krajinou s vysledkami, ktoré treba sledovat™. To plati aj
pre index hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatela (2008 = 100),
ktory bol v roku 2024 na urovni 108,7, ¢o je pod priemerom EU na urovni 114,3 apo
relativne malom zlepSeni (zo 107,9 v roku 2023).

r 18

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Celkovo ma krajina ucinny systém socidlnej ochrany, ktory zabezpecuje primerané
pokrytie, ale Celi ¢oraz va¢sim vyzvam. Najmi podiel obyvatel'stva, ktoré ma subjektivne
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, sa v roku2024 dalej zvysil (00,6
percentualneho bodu) na aroveti (8,5 %), ktora patri medzi najvyssie v EU (v priemere 2,5 %)
a z tohto hl'adiska je Finsko ,krajinou s kritickou situdciou®. Zatial' o sa cakacie lehoty
vramci primarne] zdravotnej starostlivosti zacali skracovat, neuspokojena potreba
Specializovanej starostlivosti, ktora nie je urgentnd, napriklad sluZieb v oblasti dusevného
zdravia, zostala zna¢nd. Nedostatok personilu sa mierne znizil, ale nad’alej predstavuje
prekazku najméd v oblasti Specializovanej starostlivosti. Podiel I'udi ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vylicenim sa v roku 2024 zvysil o 1 percentudlny bod na uroven 16,8 %
a v pripade deti este viac (+3,5 percentualneho bodu na 17,3 %). Napriek tomu zostavaji oba
ukazovatele pod priemerom EU na trovni 21,0 % v pripade celkového obyvatel'stva a 24,2 %
v pripade deti a z tohto hl'adiska je Finsko ,krajinou s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak
vyzaduji monitorovanie® (minuly rok bolo ,krajinou s najlepSimi vysledkami®). Na druhe;j
strane je Finsko napriek miernemu poklesu stale ,.krajinou s najlepSimi vysledkami®, pokial
ide o vplyv socidlnych transferov (okrem dochodkov) na zniZzenie chudoby, a to na Grovni
46,4 % v roku 2024 (v porovnani s 34,2 % v EU).

Finsko dosahuje celkovo dobré vysledky v oblasti zru¢nosti. V roku 2023 malo 82,0 %
dospelého obyvatel'stva asponl zdkladné digitdlne zrucnosti, o krajinu radi medzi ,.krajiny
s najlepSimi vysledkami. Aj vd’aka podielu casti dospelych na vzdelavani za poslednych
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12 mesiacov bolo Finsko v roku 2022 , krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU*, a to
na urovni 51,8 %. Miera ukonceného tercidrneho vzdelania vSak stagnovala pod priemerom
EU (39,1 % oproti 44,1 % v roku 2024). Podiel 0sob, ktoré predéasne ukonéili vzdelavanie
a odbornl pripravu, dva roky po sebe rastol avroku2024 zostal na Urovni 9,6 %
a v sucasnosti je Finsko z tohto hl'adiska ,krajinou s priemernymi vysledkami®. Vysledkami
z testovania PISA z roku 2022 sa zaroven potvrdzuje, ze podiel ziakov, ktori dosahuju slabé
vysledky v zékladnych zru€nostiach, sa v poslednom desatro¢i neustdle zvysSuje, Co si
vyzaduje pozornost. V roku 2022 bol podiel ziakov so slabymi vysledkami v ¢itani 21,4 %
oproti 26,2 % v EU, v matematike 24,9 % oproti 29,5 % v EUav prirodnych vedach 18,0 %
oproti 24,2 % v EU.

Vzhl'adom na zistenia uvedenej analyzy v prvej faze, predovsetkym na 5 ukazovatel'ov
s oznacenim ,krajina s kritickou situaciou” alebo ,krajina s vysledkami, ktoré¢ treba
sledovat™, vratane ukazovatel’a, ktory sa v priebehu ¢asu zhorsil, bolo Finsko identifikované
ako krajina, ktora celi potencialnym rizikim pre vzostupni socidlnu konvergenciu,
a preto sa vyZaduje d’alSia analyza v druhej faze (pozri rdmcek 3.1.1).
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Svédsko

Svédsko zaznamenalo v roku 2024
zhorS$enie vysledkov v oblasti
zamestnanosti a nezamestnanosti. Hoci

ma krajina stale jednu znajvysSich mier
zamestnanosti v EU (81,9 % v roku 2024
oproti 75,8 % v priemere), v roku 2024 sa
znizila 00,7 percentudlneho bodu po
dlhsom obdobi slabého hospodarskeho rastu
aoproti narastom, ktoré sa VvacSinou
zaznamenali v celej EU. Z tohto hl'adiska je
Svédsko ,.krajinou s dobrymi vysledkami,
ktoré si vSak vyzaduji monitorovanie®.
Zarovenl sa miera nezamestnanosti zvysila
(00,7 percentudlneho bodu) na 84 %
v roku 2024 a po druhom zhorSeni po sebe
je teraz jednou znajvyssich v EU (oproti
5,9 % vpriemere), v dosledku c&oho je
Svédsko »krajinou s kritickou situdciou®.
Zatial' ¢o miera nezamestnanosti bola 5,7 %

Miera nezamestnanosti spolu a miera

nezamestnanosti 0s6b narodenych mimo EU (v %)
25

.\
\/\

10

2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘
SE — miera nezamestnanosti
EU27 — miera nezamestnanosti
SE — miera nezamestnanosti: osoby narodené mimo EU
—EU27 - miera nezamestnanosti: osoby narodené mimo EU
Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v roku 2018
a v roku 2021 (SE a EU).

Zdroj: Eurostat [1fsa_urgacob], VZPS v EU.

v pripade I'udi narodenych vo Svédsku, v pripade I'udi narodenych mimo EU to bolo 19,3 %.
Aj v pripade l'udi s nizkou uroviiou kvalifikacie (ISCED 0-2) bola miera 26,1 % oproti 4,8 %
v pripade vysokokvalifikovanych (ISCED 5-8). Napriek narastu podielu mladych l'udi, nie su
zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), zostalo
Svédsko s mierou 6,3 % ,krajinou s najlepsimi vysledkami“. Z hladiska rozdielu
v zamestnanosti zien a muzov bola krajina v roku 2024  krajinou s vysledkami lepSimi ako
priemer EU“ (4,0 percentudlneho bodu oproti 10 percentualnym bodom v EU), ¢o bolo
podporené aj vysokym podielom deti mladSich ako tri roky navStevujlcich zariadenia
formélnej starostlivosti odeti (57,7% oproti 39,2% vEU, ,krajina s najlepsimi
vysledkami®). A napokon, index hrubého disponibilného prijmu domécnosti (HDPD) na
obyvatel'a (2008 = 100) sa mierne zlepsil, a to zo 120,2 v roku 2023 na 120,6 v roku 2024,
a z tohto hl'adiska je Svédsko , krajinou s priemernymi vysledkami*.

Socialna situacia vo Svédsku je celkovo dobra, ale uréité problémy pretrvavaji.
Prijmova nerovnost’ merand pomerom prijmov horného a dolného kvintilu sa mierne zniZila
(na 4,34 v roku 2024) a v sucasnosti je Svédsko z tohto hladiska ,krajinou s priemernymi
vysledkami“. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia sa znizila z 18,4 %
v roku 2023 na 17,5 % v roku 2024 a takze Svédsko sa v sucasnosti povazuje za ,krajinu
s vysledkami lepsimi ako priemer EU“. Tato celkova miera viak zahffia velké rozdiely.
Cudia narodeni mimo EU st vystaveni ovel’a vy§§iemu riziku chudoby ako ludia narodeni vo
Svédsku (35,5 % oproti 12,1 %) a nizkokvalifikovani pracovnici st vystaveni vys§iemu
riziku chudoby ako vysokokvalifikovani (26,7 % oproti 11,1 %). Miera rizika chudoby
alebo socialneho vylucenia v pripade deti sa znizila z21,6 % vroku2023 na 20,9 %
vroku 2024 (,krajina s priemernymi vysledkami®). Socidlnymi transfermi (okrem
dochodkov) sa v roku 2024 zaroven znizilo riziko chudoby o 40,6 % po naraste z 36,9 %
v roku 2023 a v stidasnosti je Svédsko z tohto hladiska ,krajinou s vysledkami lep§imi ako
priemer EU“. Miera zat'aZenia nakladmi na byvanie zostala v roku 2024 vysoka na tirovni
10,6 % (v porovnani s 8,2 % v EU) a Svédsko je z tohto hladiska ,krajinou s vysledkami,
ktoré treba sledovat™.
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Svédsko dosahuje dobré vysledky v oblasti zrucnosti, ale nerovnosti v systéme
vzdelavania a odbornej pripravy pretrvavaju. Svédsko je ,krajinou s najlep3imi
vysledkami® v oblasti G€asti dospelych na vzdelavani, ktord v roku 2022 dosiahla 66,5 %, a je
,krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU“, pokial’ ide o podiel dospelych, ktori majt
aspon zékladné digitdlne zrucnosti. Podiel osob, ktoré predcasne ukoncili vzdeldvanie
a odbornti pripravu, sa v roku 2024 d’alej zniZil (na 7,2 %) a v su¢asnosti je Svédsko z tohto
hl'adiska ,krajinou s priemernymi vysledkami®“. Napriek tomu je tento podiel viac ako
dvakrat vys$§i (12,6 %) vpripade TPudi narodenych mimo EU v porovnani s lud’mi
narodenymi vo Svédsku (5,9 %). Okrem toho sa v rokoch 2015 az 2022 vyrazne zvysil podiel
ziakov dosahujucich slabé vysledky (o 8,4 percentudlneho bodu na 27,2 %, PISA 2022).

Vzhl'adom na zistenia z uvedenej analyzy v prvej faze, predovSetkym na 2 ukazovatele s
oznacenim ,krajina s kritickou situdciou* alebo ,,krajina s vysledkami, ktor¢ treba sledovat™,
vratane ukazovatel’a, ktory sa v priebehu ¢asu zhorsil, sa Svédsko nejavi ako krajina, ktora
Celi potencidlnym rizikam pre vzostupnu socidlnu konvergenciu, a preto sa nevyzaduje
d’alSia analyza v druhej faze (pozri ramcek 3.1.1).
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