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KESKEISET VIESTIT

Euroopan komission ja neuvoston yhteisessia tyollisyysraportissa seurataan SEUT-
sopimuksen 148 artiklan mukaisesti unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan tilannetta ja
tyollisyyden suuntaviivojen' tiytintoonpanoa. Raportissa myds esitetdin katsaus
jasenvaltioiden viimeaikaisiin tyomarkkina- ja sosiaalipoliittisiin toimenpiteisiin ja
yksiloidddn niihin liittyvid keskeisid toiminta-aloja. Siind keskitytdén edelleen voimakkaasti
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintodnpanoon.

Raportin luvussa 1 esitetddn lyhyt katsaus keskeisiin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
suuntauksiin. Raportin luvussa 2 analysoidaan jisenvaltioihin kohdistuvia haasteita ja niiden
toteuttamia poliittisia toimia kunkin neljan ty6llisyyden suuntaviivan osalta. Siind myds
esitetdéin, miten vuodeksi 2030 asetettujen EU:n yleistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty. Luvussa 3 esitetddn horisontaalisia havaintoja ja kutakin
jasenvaltiota koskeva analyysi, joka perustuu sosiaalisen lihentymisen kehyksen?
periaatteisiin. Sen pohjana on asetus (EU) 2024/1263, jonka perusteella komission
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd harjoittamaan valvontaan siséltyy kehys sosiaaliseen
lihentymiseen kohdistuvien riskien tunnistamiseksi’.

Téssi raportissa yksiloityihin haasteisiin vastaamisella tuetaan ylospiin suuntautuvaa
sosiaalista lihentymisti. Silld tuetaan my0Os kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamista
ja  tasa-arvon unionia  koskevien strategioiden*  tiytintdonpanoa.  Tydllisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK) hyvéksyy lopullisen
komission ehdotukseen perustuvan raportin sen jdlkeen, kun neuvoston neuvoa-antavat
komiteat ovat keskustelleet siité.

Yhteisessi tyollisyysraportissa seurataan edistymisti vuodelle 2030 asetettujen
tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden vahentimisti koskevien EU:n yleistavoitteiden ja
kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa (ks. luvussa 2 olevat tavoitteita kisittelevit
tekstilaatikot)’:

e EU on hyvdid vauhtia saavuttamassa vuodeksi 2030 asetetun tyollisyytti
koskevan yleistavoitteen. Niin siitdkin huolimatta, etti BKT:n kasvu on
vaatimatonta (vaikkakin kiihtyméssi) ja tyollisyyskasvu on heikentynyt vuoden 2024
korkealta tasolta®. EU:n tyollisyysaste oli 75,8 prosenttia vuonna 2024, miki on 0,5

! Euroopan unionin neuvosto hyviksyi tydllisyyden suuntaviivojen tuoreimman piivityksen 27. lokakuuta 2025
(EUVL L, 2025/2254, 7.11.2025).

2 Perustuen keskusteluihin, joita TSTK-neuvostossa kiytiin kesikuussa 2023 sosiaalisen lidhentymisen
kehyksestd ja tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisistd viesteistd niiden tdtd varten
perustetun_yhteisen tydryhmén tekemén tyon pohjalta lokakuusta 2022 toukokuuhun 2023.

3 Ks. talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamista ja monenvilistd julkisen talouden valvontaa koskevan
asetuksen (EU) 2024/1263 3 artiklan 3 kohdan b alakohta. Lisdksi saman asetuksen johdanto-osan 8 kappaleessa
todetaan, ettd “[o]sana eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd toteutettavaa tyollisyyden ja sosiaalisen
kehityksen yhdennettyd analyysidén komissio arvioi riskejd ylospdin tapahtuvalle sosiaaliselle 1dhentymiselle
jésenvaltioissa ja seuraa edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntoonpanossa
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja sosiaalisen 1dhentymisen kehyksen periaatteiden pohjalta”.

4 Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025,
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys vuosiksi 2020-2030, hlbtig+ -
henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2026—2030 ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia
2021-2030.

> Vuoden 2030 yleistavoitteet saivat EU-maiden johtajien hyviksynnin Portossa toukokuussa 2021 pidetyssé
sosiaalialan huippukokouksessa ja Eurooppa-neuvoston hyviksynnén kesédkuussa 2021.

¢ Ks. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.



http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/fi/pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2023 ja vain 2,2 prosenttiyksikon pédssa
vuodeksi 2030 asetetusta 78 prosentin tavoitteesta. Useimmissa jdsenvaltioissa
edistyttiin edelleen kansallisten tydllisyystavoitteiden saavuttamisessa vuonna 2024,
ja seitseméssi jdsenvaltiossa ne jo saavutettiin tai ylitettiin.

e EU:n osaamistavoitteen saavuttaminen edellyttid merkittivii lisdtoimia.
Koulutukseen vuosittain osallistuvien aikuisten osuus EU:ssa kasvoi vain véhéin
(aikuiskoulutustutkimuksen perusteella). Osuus kasvoi vuosien 2016 ja 2022 vililla
37,4 prosentista 39,5 prosenttiin mutta on edelleen yli 20 prosenttiyksikkod alle EU:n
vuoden 2030 yleistavoitteen, joka on 60 prosenttia. Tydovoimatutkimuksen tietojen
perusteella vaikuttaa siltd, ettd aikuiskoulutukseen osallistuminen on lisddntynyt
yleisesti vuosien 2022 ja 2024 vililld. Suurin osa jasenvaltioista jdi kuitenkin jdlkeen
kansallisista tavoitteista. Koulutus on olennaisen tirkedd, jotta voidaan saavuttaa
Euroopan tavoite pysya kilpailukykyisend, innovatiivisena ja osallistavana, myds kun
otetaan huomioon viestorakenteen kehityssuuntaukset. Politiikkatoimien lisddminen
on erityisen kiireellistd unionin strategisen riippumattomuuden vahvistamiseksi.

o Merkittivisti edistyksesti huolimatta koyhyyden vihentimisti koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisdtoimia. Koyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen vaarassa olevien ihmisten méédrd oli EU:ssa vuonna 2024 noin 2,9
miljoonaa vihemmén kuin vuonna 2019. Tétd voidaan pitdd merkittdvéna tuloksena,
kun otetaan huomioon covid-19-kriisi, korkeat energiakustannukset ja inflaatio.
Kotitalouksien kéytettdvissd olevia asukaskohtaisia reaalibruttotuloja kuvaavan
indeksin huomattavasta kasvusta EU:n tasolla vuonna 2024 voi olla tdssi apua. Se on
kuitenkin edelleen kaukana EU:n yleistavoitteesta, jonka mukaan midrdd on
vahennettdva vahintddn 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessid. Kaksi jisenvaltiota
saavutti kansallisen tavoitteensa vuonna 2024 ja 14 muuta jisenvaltiota edistyi jonkin
verran vuoteen 2019 ndhden, mutta 11 jisenvaltiossa koyhyysvaarassa olevien
ihmisten mééré oli vuonna 2024 suurempi kuin vuonna 2019’. Tdmén vuoksi toimia
olisi vauhditettava merkittdvésti vuosikymmenen loppupuolella. Timé on olennaisen
tarkedd, kun otetaan huomioon tavoite poistaa kdyhyys unionista vuoteen 2050
mennessi®.

EU:n politiikalla tuetaan merkittivisti osallistavaa ja Kestivai talouskasvua,
hairionsietokykyid sekid taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.
Komissio toteuttaa tdtd varten useita aloitteita, jollaisia ovat esimerkiksi laadukkaita
tyopaikkoja koskeva etenemissuunnitelma, osaamisunioni, kohtuuhintaista asumista koskeva
suunnitelma ja koyhyyden vastainen strategia. Komissio asetti osana kilpailukykykompassia
osaamisen ja laadukkaiden tydpaikkojen edistimisen yhdeksi niistd viidestd horisontaalisesta
edellytyksestd, jotka ovat tarpeen kilpailukyvyn tukemiseksi kaikilla aloilla. Nykyiseen
monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvassa sosiaalialan EU-rahoituksessa Euroopan
sosiaalirahasto plus on tdrkein viline, jota tiydennetdén muilla vélineilld, kuten Erasmus+ -

7 Kansallisen tavoitteensa saavutti kaksi jdsenvaltiota: SE ja IE. Ne 14 jdsenvaltiota, joissa tapahtui jonkin
verran edistystd vuoteen 2019 nédhden: PT, EL, BG, PL, IT, RO, HU, HR, CZ, NL, BE, CY, EE ja LV. Ne 11
jésenvaltiota, joissa vuonna 2024 kdyhyysvaarassa olevien ihmisten méérd oli suurempi kuin vuonna 2019: FR,
DE, ES, SK, FI, AT, DK, LT, SI, LU ja MT.

8 Ks. Euroopan komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin 10. syyskuuta 2025 pitimé puhe unionin
tilasta vuonna 2025.



ohjelmalla.  Infrastruktuuria  varten tdydentivdd rahoitusta saadaan  Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR), Verkkojen Eurooppa - vilineestd ja oikeudenmukaisen
siirtymén rahastosta (JTF). My0s elpymis- ja palautumistukivilineelld edistetddn sosiaalista
yhteenkuuluvuutta tukemalla uudistuksia ja investointeja, jotka parantavat jdsenvaltioiden
kilpailukykyd ja hiirionsietokykyd®. Kaikilla ndilli EU:n rahoitusvilineilli edistetidin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteita.

Sosiaalisen Liihentymisen kehyksen ensimmaéisen vaiheen analyysi osoittaa seuraavaa:

1.  Tyomarkkinakehityksen ylospdin suuntautuva lihentyminen jatkui Kkaikissa
jisenvaltioissa vuonna 2024. Edelleen on kuitenkin parannettava tiettyjen sellaisten
aliedustettujen ryhmien (esimerkiksi nuorten ja vammaisten henkildiden)
tyollisyystuloksia, joiden osalta maiden vélilld ei ole havaittu selkedd ylospdin
suuntautuvaa ldhentymista.

ii.  Osaamisessa tapahtui hienoista kohenemista EU:n tasolla, vaikkakin ylospiin
suuntautuvaan lihentymiseen kohdistuu edelleen riskeji. Suhteellisen suuri mééra
kriittisid tekijoitd liittyy esimerkiksi koulunkdynnin varhaiseen keskeyttdmiseen,
aikuisten osallistumiseen koulutukseen ja digitaitojen tasoon.

ili. Koyhyys- tai syrjdytymisriskiasteessa, tuloeroissa ja kotitalouksien kiytettivissi
olevissa asukaskohtaisissa reaalibruttotuloissa tapahtui hienoista kohenemista
EU:n tasolla, mutta jisenvaltioiden vililli ei ole merkkeja ylospiin
suuntautuvasta lihentymisesta.

Ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymistd koskeva horisontaalinen ja maakohtainen
analyysi, josta nimé keskeiset havainnot on johdettu, perustuu sosiaalisen ldhentymisen
kehyksen periaatteisiin. Jdsenvaltioiden tyomarkkinoita, osaamista ja sosiaalisia haasteita
analysoidaan, jotta voidaan tunnistaa yldspdin suuntautuvaan sosiaaliseen ldahentymiseen
mahdollisesti kohdistuvia riskejd. Analyysi perustuu jdsenvaltioiden kanssa sovittuihin
vélineisiin ~ (sosiaali-indikaattoreiden  tulostaulu  ja  yhteisen  tydllisyysraportin
litkkennevalomenetelma).

Sosiaalisen liahentymisen kehyksen toisen vaiheen analyysi tehddin yhdeksista
jisenvaltiosta. Niihin kuuluvat Bulgaria, Kreikka, Espanja, Italia, Liettua, Luxemburg ja
Romania, joista tehtiin toisen vaiheen analyysi myds viime vuonna. Lisdksi Latvia ja Suomi
liittyvit tihin joukkoon ensimmiisti kertaa tind vuonna!®. Viime vuonna toisen vaiheen

° Euroopan sosiaalirahasto plussan talousarvio (2020-2027) on noin 142 miljardia euroa, johon sisiltyy
kansallinen osarahoitus. Se kattaa yleisesti ottaen investoinnit tydllisyyden suuntaviivojen piiriin kuuluvilla
politiikanaloilla. Infrastruktuuriin keskittyvdd lisitukea saadaan EAKR:std ja JTF:std. Elpymis- ja
palautumistukivilineestd jdsenvaltioille jaetuista varoista yhteensd noin 163,7 miljardia euroa on osoitettu
sosiaalimenoihin, mikd on noin 25 prosenttia arvioiduista kokonaismenoista (tilanne 13.11.2025).
Sosiaalimenojen luokat on maéiritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, ja niitd sovelletaan kayttden
menetelmdd, jonka komissio on hyviksynyt kyseisessd asetuksessa Euroopan parlamenttia ja jésenvaltioita
kuultuaan.

10 Latvian osalta timi johtuu tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET-nuoret) osuuden
sekd tyoOttomyysasteen ja pitkdaikaistyottomyysasteen kasvusta. Syynd on myds se, ettd sosiaalisten
tulonsiirtojen (eldkkeitd lukuun ottamatta) vaikutus kdyhyyden vdhentdmiseen on heikko ja yhé heikkeneméssa
ja ettd alle 3-vuotiaiden lasten osallistuminen viralliseen varhaiskasvatukseen on viahentynyt jyrkdsti. Suomen
osalta toisen vaiheen analyysi liittyy péddasiassa tyottomyysasteen ja pitkdaikaistyottomyysasteen suhteelliseen
heikkenemiseen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ:L:2021:429:TOC

analyysissi olleet Kroatia, Viro ja Unkari eivit ole mukana tini vuonna'!l. Komission yksikot
tekevdt yksityiskohtaisemman toisen vaiheen analyysin (jossa kéytetddn laajempaa
madrillistd ja laadullista ndytt6d) niiden maiden osalta, joiden osalta on havaittu ylospdin
suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvia mahdollisia riskeja.

Tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittiset haasteet EU:n jisenvaltioissa sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden perusteella

YHTALAISET MAHDOLLISUUDET [ L ] ]
Aikuisten osallistuminen koulutukseen | N I
Koulupudokkaiden osuus [N [ ] I
Niiden henkilgiden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot | NN ]
NEET-nuorten osuus [N I
Sukupuolten tysllisyysero [N [ ] | 1
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (580/520) | ] I
OIKEUDENMUKAISET TY6oLOT [ ] L]
Tydllisyysaste | ] ]
Tysttomyysaste [ I
Pitkaaikaistysttomyysaste [ [ ] I
Kotitalouksien kéytettévissd olevien asukaskohtaisten bruttotulojen kasvu [N [ I
SOSIAALINEN SUOJELU JA OSALLISUUS RSN L ] ]
Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste [N ] I
Lasten kdyhyys- tai syrjaytymisriskiaste [N [ 1
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elidkkeiden) vaikutus kéyhyyden vihentimiseen | 7] ]
Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero | ]
Kohtuuton asumismenorasitus [N [ ] L
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissi olevat alle 3-vuotiaat [N [ ] ]
Itse ilmoitetut tiyttymattomait sairaanhoitotarpeet [N [ ]
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80% 90 % 100 %

W Kriittisessa tilanteessa olevat M Seurattavat = Heikot mutta paranemassa O Keskimaaraiset M Hyvat mutta tarpeen seurata B Keskimaardista paremmat M Parhaiten suoriutuvat

Huomautus: Joidenkin maiden joitakin indikaattoreita koskevat tiedot puuttuvat (ks. jaksossa 3.1 oleva
taulukko 3.1.1). Erivéristen segmenttien pituus kussakin palkissa on oikeassa suhteessa niiden jésenvaltioiden
osuuteen, joilla on vastaava luokitus. Kaavion osien selitykset esitetéén liitteessé 6.

Kasvavista taloudellisista ja geopoliittisista epidvarmuustekijoisti huolimatta EU:n
tyomarkkinat pysyivit hiirionsietokykyisini vuonna 2024 ja vuoden 2025 alussa, kun
tyollisyyden kasvu oli maltillista mutta edelleen vahvaa. Vuonna 2024 kokonaistydllisyys
kasvoi EU:ssa 1,7 miljoonalla ihmiselld niin, ettd tyollisid oli kaikkiaan 219,4 miljoonaa.
Tydollisyysaste (20—64-vuotiaiden ikdryhmadssd) oli 75,8 prosenttia vuonna 2024 ja nousi
edelleen ennitykselliseen 76,2 prosenttiin vuoden 2025 toisella neljannekselld. Sen vuotuinen
kasvuvauhti hidastui, mutta positiivinen kasvu kuvasti tyomarkkinoiden héairionsietokykya
epdvarmoissa olosuhteissa. Samaan aikaan EU:n tyottdmyysaste (15—74-vuotiaiden
ikdryhmaissd) laski ennétyksellisen alhaiseksi eli 5,9 prosenttiin vuonna 2024.

Vuonna 2024 Kkirjattu tyollisyyden kasvu johtui padasiassa tyovoimaosuuden kasvusta
ja paljon vihiisemmissd miidrin alhaisemmasta tyottomyydestid. TyoOpaikkoja syntyi
lahinnd palvelualalle ja julkiselle sektorille. Itsendinen ammatinharjoittaminen (osuutena
kokonaistyollisyydestd) on vihentynyt EU:ssa tasaisesti, joskin tilanne vaihtelee aloittain ja

' Toisen vaiheen analyysii ei tehdi tédnd vuonna Virosta, Unkarista eikd Kroatiasta, joista se tehtiin viime
vuonna. Viro ei ole mukana niiden parannusten vuoksi, jotka on havaittu tuloeroissa, kotitalouksien
kaytettdvissd olevissa tuloissa, koyhyys- tai syrjdytymisriskiasteessa, sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutuksessa
koyhyyden vdhentdmiseen ja tdyttymattOmissd sairaanhoitotarpeissa. Myoskddn Unkari ei ole mukana toisen
vaiheen analyysissa, koska tuoreimmat tiedot osoittavat parannuksia koulunkdynnin keskeyttineiden maéréssa,
(yleisessd ja lasten) koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteessa, vammaisten ja vammattomien tydllisyyserossa ja
pitkdaikaistyottomyysasteessa. Kroatian osalta aikasarjassa on katkos vuonna 2024 kaikkien EU-SILC-
tilastoihin perustuvien sosiaalisten indikaattoreiden osalta, minkéd vuoksi muutoksia ei voida tulkita mielekkaélla
tavalla. Rakenteellisesta katkoksesta johtuu erityisesti se, ettd yleisen ja lasten koOyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen tilanne on “seurattava”.



maittain. Kaiken kaikkiaan EU:n jdsenvaltioiden tyollisyysasteissa todettiin asteittaista
ylospdin suuntautuvaa ldhentymistd. Samaan aikaan sekd maiden vililld ettd niiden sisdlld oli
edelleen merkittavid alueellisia eroja. Monet suhteellisen alhaisen tydllisyysasteen alueista
sijaitsevat maaseudulla, syrjdseuduilla tai harvaan asutuilla alueilla.

Hiiirionsietokykyiset tyomarkkinat taloudellisista ja geopoliittisista epiivarmuustekijoisti
huolimatta
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Tyon tuottavuuden hidas kasvu aiheuttaa haasteita EU:n Kkilpailukyvyn ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kannalta, kuten myds Draghin raportissa'? todetaan. Tdmén merkitys
korostuu entisestddn, kun otetaan huomioon viestorakenteen epédsuotuisa kehitys, joka
vaikuttaa unionin kasvupotentiaaliin, kykyyn luoda tydpaikkoja ja EU:n kansalaisten
elintasoon. Tuottavuuden kasvu on hidastunut tasaisesti viimeisten kahdenkymmenenviiden
vuoden aikana'’. Vuonna 2024 tydén tuottavuus tuntia kohti kasvoi vain 0,2 prosenttia
laskettuaan 0,8 prosenttia vuotta aiemmin. Ennusteiden mukaan tilanne kohenee vuosina
2025, 2026 ja 2027, mikd voisi useimmissa jasenvaltioissa kompensoida laskua vuodesta
2023 lihtien'®. Kilpailukyvyn ja strategisen riippumattomuuden parantamiseksi EU:ssa on
lisdttdvéd innovointivalmiuksia muun muassa vahvistamalla inhimillistd pddomaa muuttuvien

12 Draghin raportti: A competitiveness strategy for Europe, 9.9.2024.

13 Tuottavuuden kasvu oli keskimidrin 1,7 prosenttia vuodessa vuosina 2000-2007 ja laski 1,2 prosenttiin
vuosina 2010-2019 ja vain 0,1 prosenttiin vuosina 2021-2024.

4 Ks. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_q__custom_18418631/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_Q__custom_18418648/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q__custom_18418667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_q__custom_18418679/default/table
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

tarpeiden mukaisesti. Titd korostetaan komission kilpailukykykompassissa'®, osaamisunionia
koskevassa aloitteessa'®, sekd Tekodlyn maanosa -toimintasuunnitelmassa'’ ja tekoilyn
soveltamisstrategiassa'®. Tyon tuottavuutta voidaan parantaa myds lisddmailld yksityisid

investointeja, mitd aiempaa syvempi pddomamarkkinaunioni tukee.

Tyon tuottavuuden hidas kasvu asettaa haasteita EU:n kilpailukyvylle

Keskeiset tyon tuottavuuden indikaattorit EU27-maissa
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Ldihde: Eurostat [nama_10_Ip ulc

Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat edelleen korkealla tasolla, vaikka tasot ovatkin
laskeneet vuoden 2022 huippulukemista. Niihin puuttuminen on ratkaisevan tirkedd
kilpailukyvyn, strategisen riippumattomuuden ja kestdvin kasvun kannalta. Avointen
tyopaikkojen osuus (ns. vakanssiaste) EU:ssa laski vuoden 2022 toisen neljdnneksen ja
vuoden 2025 toisen neljanneksen vililld 3,1 prosentista 2,1 prosenttiin ja ylittdd edelleen
pandemiaa edeltdneen (2013-2019) keskiarvon 1,7 prosenttia. Osuuden perusteella pula on
erityisen suurta hallinto- ja tukipalveluissa, asiantuntija-, tieteellisessd ja teknisessd
toiminnassa, kuljetusalalla, majoitus- ja ravitsemispalveluissa, rakennusalalla sekd tiedotus-
ja viestintdalalla. Tuoreessa analyysissa yksilditiin jopa 24 vihredn siirtymidn kannalta
merkityksellistd ammattia, joissa on tydvoimapulaa useissa jésenvaltioissa'®.

Rakenteelliset tekijit todenniikoisesti ylldpitivit tyovoimapulaa ja osaamisvajetta
joillakin aloilla. Naitd tekijoitd ovat muun muassa véestorakenteen muutos ja vihredstd ja
digitaalisesta siirtymaésti johtuvat osaamistarpeet sekd huonot tydolot joillakin aloilla. Alojen
vélinen liikkuvuus on edelleen vidhdistd, silld vain 1,8-3,9 prosenttia tyontekijoistd vaihtaa
alaa vuosittain. Osuus on pysynyt suurin piirtein samana vuodesta 2016%°. Tydvoimapulan ja
osaamisvajeen korjaaminen on olennaisen tirkedd, jotta voidaan tukea kasvua, tuottavuutta

15 Euroopan komission tiedonanto EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final, 29.1.2025.

16 Euroopan komission tiedonanto Osaamisunioni, COM(2025) 90 final, 5.3.2025.

17 Euroopan komission tiedonanto Tekodilyn maanosa -toimintasuunnitelma, COM(2025) 165 final, 9.4.2025.

18 Euroopan komission tiedonanto Tekodilyn soveltamisstrategia, COM(2025) 723 final, 8.10.2025.

1 Ammatin katsotaan kirsivin laajasta tydvoimapulasta”, jos vihintddin viisi jisenvaltiota ilmoittaa siihen
liittyvéstd tydvoimapulasta. Se on yksi puhtaan teollisuuden ohjelman keskeisisté suorituskykyindikaattoreista.

20 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs _and social investment needs of the green

transition — a new approach, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025 (ei vield julkaistu).
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sekd vihredd ja digitaalista siirtymdi. Komissio esitti vuonna 2024 tydvoimapulan ja
osaamisvajeen torjumista unionissa koskevan toimintasuunnitelman®!, joka on laadittu
titviissd yhteistyossd tydmarkkinaosapuolten kanssa. Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettid
tydvoimapulan ratkaisemiseksi on tirkedd tehostaa aliedustettujen ryhmien osallistumista,
vahvistaa tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, tehostaa osaamista koskevan tiedon kéyttoa,
parantaa tyooloja ja lisdtd tyovoiman liikkuvuutta. Komissio esittdd osana osaamisunionia
uuden suosituksen neuvoston suositukseksi inhimillisestd paddomasta.

Ty6voimapula on unionissa edelleen suurta vaikka onkin laskenut vuoden 2022
huippulukemista

Avointen tydpaikkojen osuus (vakanssiaste) EU:ssa toimialoittain (%, vuotuiset tiedot)
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vuonna 2019

Tyopaikkojen laadun parantaminen on avain Kkilpailukykyiseen sosiaaliseen
markkinatalouteen, jossa tuottavuus on korkea ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
suurempi. Innovaatiokuilun umpeen kurominen ja kilpailukykykompassissa esitettyjen
horisontaalisten ~edellytysten®? toteuttaminen on olennaisen tirkedd laadukkaiden
tyopaikkojen edistdmiseksi. Myos tyomarkkinainstituutioilla on téssd tdrked rooli. Kuten
tyollisyyskomitean kesdkuussa 2025 kokoontuneelle ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys-
ja kuluttaja-asioiden neuvostolle antamassa lausunnossa*® todetaan, tydpaikan laatuun
sisdltyy erilaisia nikdkohtia, kuten riittdvdt ansiot ja oikeudenmukaiset palkat, tyosuhdeturva
ja uran kestivyys sekd osaamisen kehittiminen ja uralla eteneminen. Ndmi ovat toisistaan
riippuvaisia tekijoitd, ja yhdessd ne voivat luoda positiivisen kierteen, joka johtaa

2l Euroopan komission tiedonanto “Tydvoimapula ja osaamisvaje EU:ssa:toimintasuunnitelma (COM(2024) 131
final, 20.3.2024).

22 Niihin horisontaalisiin  edellytyksiin kuuluvat sédntely-ympériston yksinkertaistaminen, rasitteen
keventaminen sekd nopeuden ja joustavuuden edistiminen, sisdmarkkinoiden tarjoamien mittakaavaetujen
maksimaalinen hy6dyntdminen poistamalla esteitd, rahoitus sddstd- ja investointiunionin ja EU:n
uudelleenkohdennetun talousarvion kautta, osaamisen ja laadukkaiden tydpaikkojen edistiminen niin, ettd
samalla varmistetaan sosiaalinen oikeudenmukaisuus, ja parempi polititkan koordinointi EU:n ja kansallisella
tasolla.

23 Tyoéllisyyskomitean lausunto tydpaikkojen laatuun liittyvisti nikokohdista, esitetty kesikuussa 2025
kokoontuneelle tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle.
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henkilokohtaiseen voimaantumiseen, tuottavuuteen ja talouskasvuun. Samalla tyoterveys ja -
turvallisuus ~ yhdessd  tyéhyvinvoinnin, optimaalisten ftyoaikajdrjestelyjen, tyo- ja
vksityiseldmdn tasapainon ja tyon itsendisyyden Kkanssa voivat luoda perustan
henkilokohtaiselle ja ammatilliselle seké organisaation menestykselle. Tdéma voi olla tulosta
esimerkiksi luovuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddntymisestd, motivaation ja tuottavuuden
kasvusta sekd tyouupumuksen vihenemisesta.

Sosiaalisen suojelun saatavuus on olennainen osa tyopaikkojen laatua. Myos
kollektiivinen edunvalvonta ja jdrjestiytyminen, sukupuolten tasa-arvo ja yhtdldiset
mahdollisuudet sekd pyrkimykset edistda siirtymistd pimedistd tai liian vihdiseksi ilmoitetusta
tyostd viralliseen tyéhon ovat ratkaisevan tirkeitd tekijoitd oikeudenmukaisten ja
osallistavien tydmarkkinoiden kannalta. Tulosten parantaminen kaikkien ndiden tyOpaikkojen
laatuun liittyvien ndkokohtien osalta on keskeistd sen varmistamiseksi, ettd tyOpaikkojen
luomisessa otetaan madrdn lisdksi huomioon myds laatu. Tydpaikkojen laatuun vaikuttavat
myo0s tyomarkkinoiden rakenteelliset muutokset. Néitd ovat muun muassa tyon lisddntyva
digitalisaatio, talouden viherryttiminen, tydsopimusten ja -muotojen kehitys, kehittyva
tyopaikkakulttuuri sekd laajemmat yhteiskunnalliset arvot ja tavoitteet, kuten syrjinndn
torjuminen ja yhtéldiset mahdollisuudet.

Reaalipalkat ovat nousussa mutteivat elpyneet aiempien vuosien menetyksisti
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(ennuste) Ldihde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta, bruttonimellispalkka tyontekijaa kohti [hwwdw],

deflaattori; yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi [AMECO 5000 ZCPIH]. Kokonaistyéllisyys

(kotimaan kasite) [namq 10 _al0_e]. Vuoden 2025 tiedot perustuvat ennusteisiin, jotka on laskettu
komission kevddn 2025 talousennusteen (“European Spring 2025 Economic Forecasts”) perusteella.
Tyontekijdkohtaisten bruttopalkkojen [AMECO-koodi: hwwdw] pdivitys syksyn ennusteen mukaisesti ei
ollut saatavilla 19. marraskuuta, jolloin viimeisin péivitys oli mahdollinen.

Palkat kasvoivat EU:ssa edelleen vakaasti vuonna 2024, mutta Kkasvu vaihtelee
huomattavasti jidsenvaltioittain. Tyontekijdkohtaisten nimellisten tydvoimakustannusten
vuotuinen kasvuvauhti oli 5,1 prosenttia eli se putosi vuoden 2023 ennityksellisestd
6,1 prosentista. Reaalipalkkojen kasvu elpyi vuonna 2024 ja oli 2,7 prosenttia. Sitd tukivat
padasiassa inflaation hidastuminen ja nimellispalkkojen voimakas kasvu. Reaalipalkat ovat
useimmissa jisenvaltioissa ylittdneet pandemiaa edeltdneen tason. Ne ovat edelleen tdmén
tason alapuolella useissa suurissa talouksissa (Saksassa, Ranskassa, Alankomaissa ja
Italiassa), joissa tuottavuus ja talouskasvu ovat heikkoja. Témén vuoksi keskimiérdiset
reaalipalkat EU:ssa olivat vuonna 2024 edelleen hieman alle pandemiaa edeltdneen tason,

10


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

mutta niiden ennustetaan ylittdvan tdmén tason vuonna 2025. Samaan aikaan lakisdéteisen
vihimmadispalkan korotukset kompensoivat useimmissa jdsenvaltioissa suurelta osin
vihimmaispalkkaa saavien ostovoiman heikkenemista.

Maissa, joissa vihimmaispalkoista on sovittu tyoehtosopimuksilla, palkkojen nousu tuki
ostovoiman kohenemista vuonna 2024, erityisesti matalapalkkaisten osalta. Riittdviad
vihimmiispalkkoja koskevan direktiivin?* moitteeton tiytintédnpano on olennaisen tirke#i
matalapalkkaisten  tyontekijoiden  ostovoiman turvaamiseksi sekd  tydssdkdyvien
koyhyysriskien ehkdisemiseksi ja torjumiseksi samalla kun vahvistetaan tydnteon
kannustimia. Direktiiviin sisdltyy my0Os toimenpiteitd, joiden tavoitteena on kannustaa
tydehtosopimusneuvotteluja ja parantaa tiytdntdonpano- ja valvontamekanismeja kaikissa
jésenvaltioissa.

Vaikka riittivit ansiot ovat keskeinen osa tyopaikkojen laatua®, lihes joka
kahdestoista tyontekijia oli koyhyysvaarassa vuonna 2024. Tami on vieldkin yleisempai
epatyypillisissd tyOsuhteissa olevien tyontekijoiden osalta. Koyhyysvaarassa olevien
tyossdkdyvien (18—64-vuotiaiden) osuus pieneni hieman vuonna 2024 eli 8,2 prosenttiin.
Vaikutukset kohdistuivat enemméin epétyypillisissd tydsuhteissa oleviin, koska heiddn
vuosiansionsa ja tyOssdkdyntiasteensa ovat usein alhaisemmat. Esimerkiksi kotitalouksissa,
joissa tyOssdkdyntiaste on korkea, tyossidkayvien koyhien osuus oli alle kolmannes verrattuna
kotitalouksiin, joissa tyOssdkédyntiaste on alhainen. Lisdksi tydssdkdyvien kdyhyysaste on
edelleen korkeampi EU:n ulkopuolella syntyneiden keskuudessa, matalasti koulutettujen
tyontekijoiden keskuudessa ja kotitalouksissa, joissa on huollettavia lapsia. TyOssdkayvit
miehet joutuvat koyhyysvaaraan todennékdisemmin kuin naiset. Néihin haasteisiin voidaan
vastata panemalla tdytintoon sekd vdhimmadispalkkadirektiivi ettd sosiaalisen suojelun
saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta vuonna 2019
annettu neuvoston suositus.

Tyossikiyvien koyhyysvaarassa olevien osuus vaihtelee tyosopimustyypeittiiin

Vuonna 2024 EU-ssa Tyossidkdyvien koyhyysaste tydsopimustyypeittdin (%, 2024)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot: LT.
Ldihde: Eurostat, [tespm070,] [ilc_iw05], [ilc_iw07], EU SILC.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 péivini lokakuuta 2022, riittivisti
vahimmaispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).

25 Tyoéllisyyskomitean lausunto tydpaikkojen laatuun liittyvistd nikokohdista, esitetty kesikuussa 2025
kokoontuneelle tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle.
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Joustavat sopimusjirjestelyt voivat auttaa vastaamaan tyomarkkinoiden Kysyntiin
mutta voivat johtaa myos tyomarkkinoiden segmentoitumiseen ja tyopaikkojen laadun
heikentymiseen. Epityypilliset tydmuodot, kuten miirdaikainen ja osa-aikainen tyo, voivat
tarjota enemméin joustavuutta sekd tyonantajille ettd tyontekijoille. Ne voivat myds johtaa
vakituisiin tyopaikkoihin ja parempiin tydoloihin, kun siirtymistd tapahtuu riittdvassa méérin.
Joissakin tapauksissa ne kuitenkin rajoittavat ylospdin suuntautuvaa liikkkuvuutta ja pitkittavét
epavakautta, ja niihin liittyvédt heikot tydolot, pienemmit ansiot ja sosiaalisen suojelun,
koulutuksen ja edustuksen rajallinen saatavuus®®. Tydllisyysasteen noustessa mériaikaisten
tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd laski edelleen ja oli 11,6 prosenttia EU:ssa
vuonna 2024. Jasenvaltioiden viliset erot pysyivét edelleen suurina.

Vaikka tilanne on kohentunut hieman, méairiaaikaiset sopimukset ovat nuorilla lihes
kolme Kertaa niin yleisii kuin aikuisilla ja naisilla yleisempid kuin miehilld. Joissakin
jasenvaltioissa on myds suhteellisen suuri osuus méérdaikaisia sopimuksia, joihin liittyy
vihdinen siirtyminen vakituisiin tydsopimuksiin. Tdmi viittaa haasteisiin, jotka liittyvét
méidrdaikaisten tyosopimusten toimimiseen ponnahduslautana vakituisille tyosuhteille.

Vuonna 2024 joka toinen maéiriaikainen tyontekijia — eli 6,4 prosenttia kaikista
tyontekijoistd — oli vastentahtoisesti méfriaikaisessa tyosuhteessa. Lyhyesti sanottuna
vastentahtoiset mairiaikaiset tyosuhteet (15—64-vuotiaat) vaikuttavat edelleen merkittivaan
osaan tyovoimaa, vaikka ne ovat vidhentyneet 0,5 prosenttiyksikkdéd vuodesta 2023.
Jasenvaltioiden vililld on huomattavia eroja, ja tdssikin osuus nuorten ja naisten keskuudessa
on suurempi. My0Os osa-aikaty6hon liittyy vastentahtoisuutta, joka pysyi merkittivani
joissakin jdsenvaltioissa EU:n tasolla tapahtuneesta yleisestd laskusta huolimatta.
Tyomarkkinoiden segmentoitumista voidaan védhentdd ja tyOpaikkojen laatua parantaa
aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla ja tehokkailla tydvoimapalveluilla, joilla edistetdfin
siirtymistd laadukkaampiin tydpaikkoihin, seké tyonantajille suunnatuilla kannustimilla, joilla
edistetddn kokoaikaisten vakituisten tyontekijoiden palkkaamista ehdoilla, joilla tarjotaan
asianmukaiset mahdollisuudet sosiaaliseen suojeluun ja oppimiseen.

Vastentahtoisen méiriaikaisen tyon yleisyys vaihtelee suuresti eri puolilla EU:ta, mutta se
koskee suurta osaa miiraaikaisista tyontekijoistd useimmissa jasenvaltioissa

Vastentahtoisesti médérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoisti ja

]t\\//li?:llrl??;rs?scssa madraaikaisista tyontekijoistd (20—-64-vuotiaat) (%, 2024)
vuonna 2024 EU:ssa 100
90
= 11,6 % 21 B w©
kaikista TR B - - - _ "
tyontekijoistd | — "
(20-64- u - _ - _ _ _ls
vuotiaat) 54 ¥ — w©
= 33,3 % nuorista , | N — 2
tyontekijoistd | | . 20
(15-29- 10
vuotiaat) 0 0

CY ES PT IT EL F SE FR PL EU MT HR LU BE CZ NL DE AT SI DK IE BG HU SK RO LV EE LT

Kaikkien tyontekijéiden osuus (20—-64-vuotiaat) (vasen puoli) — Maaraaikaisten tydntekijoiden osuus (20-64-vuotiaat) (oikea puoli)

Vastentahtoisessa Huomautus: Erilaiset méidritelmit: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG. Tietojen heikko luotettavuus: EE,
miiriaikaisessa MT, AT ja SIL. Vain kaikkia koskevat tiedot indikaattorin ”Tydpaikka oli tarjolla vain maérdaikaisella
tvisuhteessa 53.7 % sopimuksella” osalta: LV ja SK ja indikaattorin ”Vakituista tyota ei 16ytynyt” osalta: SK.

k)ai Kista > 7® Liihde: Eurostat [Ifsa_etgar], EU:n tydvoimatutkimus.

26 K. Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.
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médrdaikaisista
tyontekijoisté (n.
10,6 miljoonaa
tyontekijad)

Digitalisaatio mullistaa Euroopan tyomarkkinoita, silli joka kymmenes tyontekiji
EU:ssa kiyttii generatiivista tekoilyi?’. Tekoily tarjoaa tehokkaita vilineitd innovoinnin
edistdmiseen, tuottavuuden lisddmiseen ja Euroopan maailmanlaajuisen kilpailukyvyn
vahvistamiseen. Digitaalisen seurannan kéyttd tydssd ja tyOprosessien algoritmijohtaminen
muuttavat tydn organisointia, koordinointia, seurantaa ja hallintaa®®. Kun tekodlyn ja
algoritmijohtamisen kdyttd suunnitellaan ja toteutetaan vastuullisesti tyOpaikalla, se voi lisatd
tehokkuutta, sujuvoittaa rekrytointia, vihentdi vinoumia ja parantaa tyon laatua®®. Naitd
vilineitd on kuitenkin hallinnoitava asianmukaisesti, jotta voidaan puuttua lisdéntyneeseen
tyOpaineeseen, jatkuvaan seurantaan, mahdollisiin vinoumiin ja tydntekijoihin kohdistuviin
tietosuojariskeihin liittyviin huoliin. Tekoélysdddoksessd vahvistetaan téltd osin selkeét
riskiperusteiset sddnnot tekodlyn kehittdjille ja kéyttdjille. Ne kattavat tekodlyn tietyt
kéayttotarkoitukset, takaavat turvallisuuden, perusoikeudet ja ihmiskeskeisen tekodlyn ja
vahvistavat samalla tekodlyn kéyttoonottoa sekd siithen liittyvid investointeja ja innovointia
kaikkialla EU:ssa’®. Lisiksi tekodlyn soveltamisstrategiassa, jolla edistetiin tekodlyn
kayttoonottoa kymmenelld EU:n toimialalla ja julkisella sektorilla, tunnustetaan tekodlyn
vastuullisen ja hyddyllisen kdyton merkitys tyopaikoilla.

Tyosuhdeaseman asianmukainen tunnistaminen ja avoimuuden, oikeudenmukaisuuden,
ihmisen suorittaman valvonnan, turvallisuuden ja vastuuvelvollisuuden edistiminen
algoritmijohtamisessa on Kkeskeisti alustatyontekijoiden kannalta ja tyopaikkojen
laadun parantamiseksi. Vertailukohtana on alustatyddirektiivi*!. Odotuksena on, etti
vuonna 2025 Euroopan unionissa 43 miljoonaa tyontekijda tydskentelee yhden tai useamman
tyoté vilittdvéin digitaalisen alustan kautta. Alustaty0 tarjoaa joustavuutta ja lisdtuloja tai jopa
padasialliset tulot. Se voi my0ds vidhentdd nuorten, maahanmuuttajien tai vammaisten
henkildiden tyomarkkinoille pddsyn esteitd. Alustatyohon liittyvdt kuitenkin  myds
epdvarmuus, pienet ansiot, sosiaalisen suojelun rajallinen saatavuus ja ldpindkymattomain
algoritmijohtamiseen liittyvdt haasteet. Lisdksi suurin osa digitaalisten alustojen kautta
tehtdvastd tyostd tehdddn verkossa, joten rajat ylittdvien tyonkulkujen jéljittdminen on
haastavaa ja ne jddvdat monissa tapauksissa piiloon. Suurin osa alustojen kautta EU:ssa
tyoskentelevisti  henkiloistd  katsotaan  itsendisiksi ammatinharjoittajiksi,  vaikka
todellisuudessa arviolta jopa 5,5 miljoonaa henkild4 on luokiteltu virheellisesti tillaisiksi®>.

Alustatyontekijoisti noin 55 prosentin tulot jaidvit alle vihimmiispalkan. Alustatyon
tyoolojen parantamiseen tdhtddva alustatyodirektiivi tuli voimaan joulukuussa 2024, ja

27 Ks. Eurofound, European Working Conditions Survey 2024: First findings, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.

saapumisen ja sieltd poistumisen osalta (36 prosenttia). Kyselytiedot osoittavat myds, ettd EU:n tyontekijoista

24 prosentin tydaika méaéritelldan automaattisesti.

29 Ks. vuoden 2025 Eurobarometri-tutkimus.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 piivini kesdkuuta 2024, tekodlyi

koskevista yhdenmukaistetuista sdanngista.

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivitydolojen parantamisesta alustatydssd. Ks. Euroopan unionin

neuvosto, Alustatydntekijat:neuvostolta uudet sddnnot tydolojen parantamiseksi.

32 Euroopan komissio, Tiivistelmi vaikutustenarvioinnista, oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi tydolojen parantamisesta alustatydssé, 2021.
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jasenvaltioilla on kaksi vuotta aikaa saattaa se osaksi kansallista lainsdddantodén.
Direktiivissd ~ késitelldin ~ esimerkiksi  tyosuhdeaseman  virheellistd  luokittelua,
algoritmijohtamista ja rajat ylittdvddn tyohon liittyvdd avoimuutta. Sen tavoitteena on
varmistaa ihmisarvoiset tydolot ja tyopaikkojen laatu alustatydssd ja tukea samalla tyotd
vilittdvien digitaalisten alustojen kestdvdd kasvua EU:ssa.

Digitaalinen innovointi tarjoaa mahdollisuuksia tuottavampiin ja laadukkaampiin
tyopaikkoihin, mutta se voi myos johtaa tyotahdin tiivistymiseen ja tyo- ja
yksityiselimiin rajojen himirtymiseen. Digitaaliteknologia on esimerkiksi mahdollistanut
etatyon lisddntymisen. Vuonna 2024 noin 20 prosenttia tyontekijoistd tyoskenteli kotoa késin
ainakin osan ajasta. Eurofoundin vuonna 2025 tekemén kyselyn mukaan vuonna 2024 yli 50
prosenttia vastaajista ilmoitti kannattavansa tyon tekemisté kotoa kdsin useita kertoja viikossa
ja 24 prosenttia ilmoitti haluavansa tehdi tyotd yksinomaan kotoa késin.

Teknologian kehitys ja siihen liittyvit etiatyo- ja hybridityomallit voivat vaikuttaa myos
tyoaikamalleihin.  Kun  tarkastellaan  normaalista = kokoaikatydstd  poikkeavia
tyoaikajdrjestelyjd, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti tyOpaikan laatuun, tilanne on yleisesti
ottaen parantunut EU:ssa. Vuonna 2024 kaikista tyOssdkdyvistd (20—64-vuotiaat) 6,6
prosenttia teki pitkid tyOpdivid, kun vastaava luku vuonna 2023 oli 7,1 prosenttia.
Epétyypillisissd tydsuhteissa olevien parissa osuus oli kuitenkin edelleen suuri eli 33,6
prosenttia kaikista tydssdkdyvistd (20—64-vuotiaat). Euroopan komissio jérjesti virallisen
kaksivaiheisen tyomarkkinaosapuolten kuulemisen oikeudesta olla tavoittamattomissa ja
etdtyostd sen jilkeen, kun eri aloja edustavat Euroopan tason tydomarkkinaosapuolet olivat
kidyneet tuloksettomia neuvotteluja vuonna 2002 tekeménsd etdtyotd koskevan
puitesopimuksen péivittdmisestd, ja vuonna 2021 oikeudesta olla tavoittamattomissa annetun
Euroopan parlamentin piitdslauselman® jilkeen.

Riittavin sosiaalisen suojelun saatavuus tyosopimustyypisti ja tyosuhdeasemasta
riippumatta on edelleen haaste erityisesti epityypillisissi tyosuhteissa oleville
tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille. Kun tarkastellaan tyopaikkojen laatua,
yksi keskeinen tekijd on sosiaalisen suojelun saatavuus. Aukkoja virallisessa kattavuudessa
havaittiin vdhintdén yhden epityypillisessd tydsuhteessa olevan tyontekijaryhmén osalta 18
jasenvaltiossa, erityisesti tyottomyys-, sairaus- ja ditiys- tai isyysetuuksien osalta. Itsendisten
ammatinharjoittajien osalta aukkoja kattavuudessa havaittiin 19 jisenvaltiossa, erityisesti
tyottomyysetuuksien sekd tydtapaturmiin ja ammattitauteihin liittyvien etuuksien osalta.
Lisdksi joillekin tyontekijoiden tai itsendisten ammatinharjoittajien ryhmille sosiaalinen
suojelu on saatavilla ainoastaan vapaaehtoispohjalta (opt-in-jarjestelmait), ja osallistuminen
on hyvin epétasaista eri jdsenvaltioissa.

Noin neljidsosassa EU-maista sosiaalisen suojelun tarpeessa olevat epétyypillisissa
tyosuhteissa olevat tyontekijat saivat sosiaalietuuksia epitodennikoisemmin kuin
tyypillisissii tyosuhteissa olevat. Kaikista ryhmistd epitodennidkdisimmin sosiaalietuuksia
saivat itsendiset ammatinharjoittajat. TulokOyhyys oli huomattavasti yleisempdd
madrdaikaisten tyontekijoiden (13,4 prosenttia) ja osa-aikaisten tyontekijoiden (13,8
prosenttia) sekd itsendisten ammatinharjoittajien (20,9 prosenttia) keskuudessa verrattuna
vakituisiin tyontekijoihin (6,3 prosenttia). Sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden
ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta vuonna 2019 annetun neuvoston suosituksen

33 Euroopan parlamentin piitoslauselma 21. tammikuuta 2021 suosituksista komissiolle oikeudesta olla
tavoittamattomissa, 2021.
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tdytantoonpano on keskeistd, jotta voidaan korjata jiljelld olevat aukot kattavuudessa ja
edistdd riittdvid ja avoimia jarjestelmia.

NEET-asteissa on merkittivii alueellista vaihtelua EU:ssa ja jasenvaltioiden sisilla

NEET-asteiden (15-29-vuotiaat) vaihtelu alueellisella tasolla (NUTS 2 -alueet)

NEET-aste 11.1 % Jjasenvaltioittain ja jdsenvaltioiden keskiarvojen mukaan, 2024
I = o (1)

vuonna 2024 EU:ssa 40

35

Korkeampi aste naisilla
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ulkopuolella syntyneilld 25 -
(18,4 %) ja maaseudulla
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alueilla (NUTS 2 - NEET-asteiden vaihtelu alueellisella tasolla ~ « Kansallinen keskiarvo

alueet
) Huomautus: Alueellisia tietoja (NUTS 2) ei saatavilla: CY, EE, LV, LU ja MT.

Lihde: EMPL-padosaston laskelmat, Eurostat [edat Ifse 22].

Tyoelaméan ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET-nuorten) osuus supistui
edelleen EU:ssa. Osuus laski 11,3 prosentista 11,1 prosenttiin vuonna 2024. NEET-nuorten
(15-29-vuotiaiden) osuus on kuitenkin edelleen suurempi naisten kuin miesten keskuudessa,
suurempi EU:n ulkopuolella syntyneiden kuin syntyperdisten keskuudessa sekd suurempi
maaseudulla kuin kaupungeissa, pienemmissd kaupungeissa ja esikaupungeissa asuvien
keskuudessa. Toisaalta nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottomyysaste, joka on elpynyt tasaisesti
covid-19-pandemian jilkeen, nousi hieman 14,9 prosenttiin vuonna 2024 ja on edelleen yli
kaksi kertaa niin korkea kuin yleinen tyottomyysaste. Se on erityisen korkea heikosti
koulutettujen ja EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten keskuudessa. Hiljattain tutkinnon
suorittaneiden (20-34-vuotiaiden) tyollisyysaste laski EU:ssa vuonna 2024 ammatillisen
tutkinnon suorittaneiden osalta 80,0 prosenttiin ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osalta 86,7 prosenttiin, mikd saattaa viitata sithen, ettd heididn pddsynsd tyomarkkinoille on
vaikeutunut. Tilanteen vuoksi on edelleen toteutettava toimia sellaisiin rakenteellisiin
haasteisiin puuttumiseksi, jotka haittaavat nuorten pddsyd tyomarkkinoille, kun otetaan
huomioon menetetyt mahdollisuudet ja urandkymiin kohdistuvat pitkdn aikavélin riskit.
Vahvistetulla nuorisotakuulla** tuetaan NEET-nuoria tarjoamalla laadukkaita tydpaikkoja,
jatkokoulutusta, oppisopimuskoulutusta tai harjoittelupaikkoja neljan kuukauden kuluessa
tyottomaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen péaéttdmisesta.

Pidempi tyoura auttaa edistimidin aktiivisena ikédintymisti, viahentimain
tyovoimapulaa ja osaamisvajetta sekid edistimain kykyi yllapitia vahvoja sosiaalisen
suojelun jirjestelmii. Vuonna 2024 tyollisyysaste 55—64-vuotiaiden ikdryhmésséd nousi 65,2

3% Neuvoston suositus, annettu 30 péivéné lokakuuta 2020, “Silta tydelimiin — entistd vahvempi nuorisotakuu”
ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivand huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen,
2020/C 372/01 (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).
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prosenttiin. Jdsenvaltioiden vililli on edelleen merkittdvid eroja. EU:n tydikdisen vieston
ennustetaan vdhenevdn vuosittain 1,2 miljoonalla vuodesta 2030 vuoteen 2050.
Vanhushuoltosuhteen arvioidaan kasvavan vuosien 2022 ja 2050 vililld 36 prosentista 55
prosenttiin vuoteen ja edelleen 59 prosenttiin vuoteen 2070 mennessé. Tarkeitd tekijoitd ovat
elakekannustimet ja terveyskysymykset sekd joustamattomien tydpaikkojen ja ikdsyrjinnin
kaltaiset seikat. Askettdin hyviksytylli lisdelikepaketilla pyritifin lisdimiin osallistumista ja
sddstojd  tyoeldkejarjestelmiin  ja  yksilollisiin  eldkejdrjestelmiin - sekd vahvistamaan
eldkerahastojen panosta innovatiivisten ja tuottavien investointien rahoittamiseen.

Ikdantyneet naiset ovat miehis todennikoisemmin tyovoiman ulkopuolella, miké johtuu
usein varhaiselikkeelle siirtymisestd ja hoivavelvoitteista johtuvista pitkiaikaisista
poissaoloista. Viime vuosikymmenen aikana saavutetusta edistyksestd huolimatta 55—64-
vuotiaiden osuus tydvoiman ulkopuolella olevasta tydikdisestd viestostd on merkittdva (28,1
prosenttia). Néihin haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan kattavaa polititkkakokonaisuutta, joka
siséltdd eldkeuudistuksia sekd aktivointi- ja koulutusaloitteita. EU:ssa on toteutettu toimia
tydsyrjinnin torjumiseksi — on esimerkiksi annettu direktiivi 2000/78/EY>*> — ja kehitetty
viestokehityksen toimintavélineistd. Lisdksi neuvosto kehotti kesédkuussa 2025 jasenvaltioita
ja komissiota toteuttamaan toimia, joilla tuetaan ik&intyneitd pysymidn aktiivisina ja
hyddyntimiin koko potentiaalinsa tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa®®. Kun otetaan
huomioon nykyinen ja ennustettu véestokehitys sekd merkittdvd osaamisvaje ja
tyovoimapula, ikddntyneiden tyontekijoiden potentiaalin hydodyntdminen on avainasemassa
EU:n kasvupotentiaalin ja sosiaalisen mallin tukemisessa.

Sitkedt sukupuolten viliset tyollisyys- ja palkkaerot edellyttivit lisdtoimia, jotta
voidaan puuttua tyomarkkinoilla edelleen vallitsevaan eriarvoisuuteen. Kun otetaan
huomioon osa-aikatyon yleisyys naisten keskuudessa, ero kasvaa entisestddn. Sukupuolten
vélinen ty6llisyysero on kaventunut hieman EU:ssa viime vuosina, mikd kuvastaa naisten
tyollisyyden suurempaa kasvua. Ero on kuitenkin edelleen huomattava (10,0
prosenttiyksikkdd vuonna 2024). Jasenvaltioiden ja alueiden vililld on suuria eroja, minka
vuoksi joissakin EU:n osissa toimia on toteutettava kiireellisemmin. Sukupuolten véliset
tyollisyyserot ovat my0s suuremmat sellaisten naisten keskuudessa, joilla on lapsia. TAimé on
varsin tirkedd, kun otetaan huomioon tydvoimapula ja osaamisvaje sekd vieston
ikddntyminen.

Sukupuolten palkkaero EU:ssa on huomattava, 12,0 prosenttia (vuonna 2023). Se on
supistunut 4 prosenttiyksikk6d viime vuosikymmenen aikana. Palkkaerot johtuvat
sukupuolten vilisistd eroista toimialojen ja ammattien suhteen, naisten aliedustuksesta
johtotehtdvissd, yliedustuksesta osa-aikaisissa ja miérdaikaisissa tyOsuhteissa, vaikeuksista
sovittaa tyd yhteen hoivavelvoitteiden kanssa sekd syrjinndstd ja ldpindkymattomistd
palkkarakenteista. Namé ansioerot johtavat myds merkittdviin sukupuolten vilisiin elédke-
erothin my6hemmin eldméssa.

On syyti toteuttaa kestivid politiikkatoimia, joilla puututaan naisten tyomarkkinoille
osallistumisen esteisiin sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n strategian 2020-2025%
mukaisesti. Toimiin voisi siséltyd laadukkaan ja kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen ja
pitkdaikaishoidon tarjonnan ja saatavuuden parantaminen. Myds verojirjestelmén

35 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivind marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tydssi ja
ammatissa koskevista yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).

36 Neuvoston piitelmit ikddntyvien henkildiden tukemisesta heidin tiyden potentiaalinsa saavuttamiseksi
tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa.

37 Tasa-arvon unioni:sukupuolten tasa-arvostrategia 2020—2025 (COM(2020) 152 final).
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kohdennetuilla uudistuksilla voitaisiin luoda naisille parempia kannustimia tyontekoon.
Tallaiset toimet olisivat varhaiskasvatuksesta (myos uusista Barcelonan tavoitteista) ja
kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta annettujen neuvoston
suositusten’® mukaisia.

Poistamalla EU:n  ulkopuolella  syntyneiden  henkiloiden  tyomarkkinoille
integroitumisen esteitd voidaan osaltaan lieventii tyovoimapulaa ja osaamisvajetta,
vastata viestorakenteen muutokseen ja edistii sosiaalista yhteenkuuluvuutta. EU:n
ulkopuolella syntyneet muodostavat yli kymmenesosan EU:n tydvoimasta. Heidén
tyovoimaosuutensa ja tydllisyysasteensa ovat kuitenkin edelleen alhaisemmat kuin muissa
ryhmissd. Tdméin seurauksena noin 7,4 miljoonaa tydikiistd on EU:n tydvoiman ulkopuolella.
Néin on vallitsevasta tyovoimapulasta ja osaamisvajeesta huolimatta. Timé johtuu useista
esteistd, jotka liittyvdt heiddn tyomarkkina-asemaansa ja sosiaaliseen integroitumiseensa.
Naihin esteisiin kuuluvat alhainen koulutustaso ja heikko kielitaito, syrjintd sekd heikko
terveydentila. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla maahanmuuttajilla (joita on noin
kolmannes maahanmuuttajista) on paremmat ty6llisyysndkymit, mutta suurena esteend ovat
edelleen pitevyyden tunnustamiseen liittyvit vaikeudet, jotka usein ajavat heiddt matalan
osaamistason tyOpaikkoihin. Maahanmuuttajien tydmarkkinoille integroitumisen lisddminen
voi my0s auttaa kaventamaan sukupuolten vilisid tyollisyyseroja vdhentdmailld hoiva-alan
tydvoimapulaa.

3% Neuvoston suositus, annettu 8 piivdni joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta —vuoteen 2030 ulottuvat
Barcelonan tavoitteet (2022/C 484/01, EUVL C 484, 20.12.2022, s. 1) ja neuvoston suositus, annettu 8 pdivina
joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkédaikaishoidon saatavuudesta (2022/C 476/01, EUVL C 476,
15.12.2022, s. 1).
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Koulutukseen liittyva eriarvoisuus on kasvussa, ja huono-osaisten oppilaiden perustaitojen taso
on heikentynyt suhteellisesti viime vuosikymmenen aikana

Niiden sosioekonomiselta taustaltaan huono-osaisten 15-vuotiaiden osuus, jotka
suoriutuvat hyvin lukemisessa, matematiikassa tai luonnontieteissa (2022, 2018,
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Huomautus: Tanskan, Irlannin, Latvian ja Alankomaiden vuoden 2022 tietoja tulkittaecssa on
noudatettava varovaisuutta, koska ne eivit tiyttdneet yhtd tai useampaa PISA-otantavaatimusta.
Luxemburg osallistui ainoastaan vuoden 2018 PISA-tutkimukseen.

Ldhde: Euroopan komissio (2024).

Opiskelijoiden perustaitojen jyrkka heikkeneminen osoittaa, etti koulutusjirjestelmissa
on Kkiireellisesti puututtava tihiin Kielteiseen suuntaukseen. Vuoden 2022 PISA-
tutkimuksen perusteella opiskelijoiden perustaitojen jyrkkd heikkeneminen nédkyy siind, ettid
heikosti suoriutuvien osuus kasvoi merkittdvasti (matematiikassa 29,5 prosenttia, kun se
vuonna 2018 oli 22,9 prosenttia). Tiedot osoittavat myds, ettd parhaiten suoriutuvien osuus
on pienentynyt (7,9 prosenttia, kun se vuonna 2018 oli 11 prosenttia). Lisdksi vuonna 2022
vain 16,3 prosenttia sosioekonomiselta taustaltaan huono-osaisista opiskelijoista suoriutui
hyvin perustaidoissa®®, kun hyviosaisten opiskelijoiden vastaava osuus oli 59,0 prosenttia.
Puutteelliset perustaidot ovat merkittdvé este osaamisen kehittimiselle myohemmin eldmassa
ja haittaa tuottavuuden kasvua.

Oppilaiden heikko digitaalinen lukutaito, myos tekoilylukutaito, ja heikot
kansalaistaidot aiheuttavat huolta, erityisesti kun otetaan huomioon, etti tiedon
manipulointi ja disinformaatio ovat lisidntyméissid. Vain 63 prosentilla opiskelijoista on
riittdvit kansalaistiedot (ICCS 2022) eikd 43 prosentilla ole digitaalisia perustaitoja (ICILS
2023). Heikot digitaidot heikentdvdt oppijoiden kykyd menestyd digitaalisella aikakaudella,
navigoida teknologisissa muutoksissa, torjua disinformaatiota ja kéyttda turvallisesti tekodlyn
kaltaista wuutta teknologiaa. Digitaidot ovat olennaisen tédrkeitd my0s digitaalisen
hyvinvoinnin kannalta, silldi ne auttavat oppijoita kehittdméddn terveemmén ja
tasapainoisemman suhteen teknologiaan. Nuorten ja opettajien digitaitojen edistdmiseksi
komissio on panemassa taytdntoon digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmaa 2021-2027
ja valmistelee parhaillaan digitaalisen koulutuksen ja osaamisen tulevaisuutta koskevaa
etenemissuunnitelmaa. Komissio kdynnisti osaamisunionin puitteissa perustaitoja koskevan

3 Vihintidin OECD:n PISA-asteikon tason 4 saavuttaminen lukemisessa, matematiikassa tai luonnontieteissa.
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toimintasuunnitelman®’, johon sisdltyy monenlaisia aloitteita perustaidoissa olevien
puutteiden korjaamiseksi.

Myonteisti on, ettd koulunkiynnin varhainen Kkeskeyttiminen on vihenemiissi ja
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus kasvussa. Vuoteen 2024 mennessd
koulupudokkaiden osuus EU:ssa ldhes puolittui (9,4 prosenttia 18—24-vuotiaista) vuoteen
2002 verrattuna. Edelleen kuitenkin 3,1 miljoonalla nuorella aikuisella on vain ylemméin
perusasteen tai sitd alempi koulutus, ja tdssd ryhméssd ovat suhteettomasti edustettuina
vammaiset henkilot, kolmansien maiden kansalaiset ja romanit. Tdma johtaa alempiin
tyollisyysasteisiin ja vdahdisempain osallistumiseen jatkokoulutukseen ja vaarantaa yksildiden
kyvyn hyodyntdd koko potentiaaliaan. Ajan mittaan se tarkoittaa myds julkisten menojen
kasvua ja julkisten tulojen vdhenemistd. Ammatillinen tutkinto tai korkeakoulututkinto voi
parantaa merkittdvésti ihmisten tyomarkkinandkymid. Ammatillisessa koulutuksessa tdma
pitee erityisesti vastavalmistuneisiin, jotka ovat osallistuneet tydssdoppimiseen. Korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten osuus on kasvanut unionissa merkittdvasti (vuosien
2015-2023 vililla 36,5 prosentista 44,1 prosenttiin 25-34-vuotiaiden ikdryhméssd). Kasvua
ovat vauhdittaneet laajempi padsy yliopistoihin, lisdéntynyt kysyntd korkean osaamistason
tyontekijoistd tyomarkkinoilla sekd nidkymaét alhaisemmasta ty6ttomyydestd ja suuremmista
ansioista.

Edelleen on pulaa tutkinnon suorittaneista, joilla on oikeanlaiset taidot strategisilla
aloilla tyoskentelyd varten. Osaamisvajeita esiintyy edelleen erityisesti tietyilld aloilla,
kuten luonnontieteissd, teknologiassa, insindoritieteissd ja matematiikassa (STEM-aineet).
Naiti taitoja tarvitaan erityisesti onnistunutta vihredd siirtymad varten ja muilla strategisilla
aloilla, joita ovat muun muassa turvallisuus ja kyberturvallisuus, puolustus ja avaruus,
tekodly, puhdas teknologia, kehittynyt valmistus, bioteknologia ja terveydenhuolto. Lisdksi
ne ovat avainasemassa EU:n teknologisen suvereniteetin, myds sen digitaalisen johtoaseman,
kannalta. T4t4 taustaa vasten komissio ehdotti EU:n tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennessi
STEM-alojen opiskelijoiden osuus korkea-asteen opinnoissa on véhintdin 32 prosenttia ja
toisen asteen ammatillisessa peruskoulutuksessa 45 prosenttia. Osana osaamisunionia STEM-
aineiden opetusta koskevalla strategisella suunnitelmalla*' pyritiin edistimiin koulutukseen
osallistumista, tukemaan osaamisen kehittdmistd ja kuromaan umpeen sukupuolten valistd
kuilua STEM-aineissa. Lisdksi tulevalla ammatillista koulutusta koskevalla EU:n strategialla
pyritddn lisddmadn ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta, osallistavuutta ja
reagoivuutta. Eurooppalainen oppisopimusyhteenliittymd edistdd tyttGjen ja naisten
oppisopimuskoulutuksen kehittamistdi STEM-aloilla. Tavoitteena on houkutella heitd STEM-
alojen opintoihin ja pitdd heiddt tydmarkkinoilla.

40 Komission tiedonanto perustaitoja koskevasta toimintasuunnitelmasta (COM(2025) 88 final, 5.3.2025).
41 Komission tiedonanto STEM-aineiden opetusta koskevasta strategisesta suunnitelmasta: taitoja kilpailukyvyn
ja innovoinnin edistdmiseksi (COM(2025) 89 final, 5.3.2025).
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Aikuisten lukutaito on heikentynyt viime vuosikymmenen aikana erityisesti maissa, joissa
aikuiskoulutukseen osallistuminen on vihaisti

Muutos aikuisten (16—65-vuotiaiden) luku- ja laskutaidon tasossa vuosina 2013—

Joka viidennella 2023 (prosenttiyksikkod, vasen akseli) ja osallistuminen aikuiskoulutukseen (%
aikuisella oli heikko aikuisista, oikea akseli)
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aikuiskoulutukseen kattavat ainoastaan Flanderin

osallistuminen on )
Lihde: OECD Survey of Adult Skills (2023)

Vuonna 2023 noin joka viidennellii aikuisella EU:ssa oli heikko luku- ja laskutaito®’.
Aikuisten luku- ja laskutaito heikkenivdt merkittdvasti juuri niissi maissa, joissa
aikuiskoulutukseen osallistuminen oli vdhdisempadd. Aikuiskoulutukseen osallistumisessa on
suurta vaihtelua my0s véestoryhmien vélilld (korkeasti koulutetut v. vdhdn koulutetut,
tydssikiyvit v. tyottdmit ja tydvoiman ulkopuolella olevat) sekd ammatin mukaan®. Eri
ryhmien erilaiset osallistumisasteet viittaavat jatkuviin esteisiin. Henkilokohtaiset
koulutusméirirahat, kuten yksilolliset oppimistilit**, ovat tirkeiti oppimisen kysynnin
lisddmiseksi. Oppimismahdollisuuksien vahvistamiseksi osaamisunioniin sisiltyy aloitteita,
kuten yksildlliset oppimistilit, pienten osaamiskokonaisuuksien®® laajentaminen ja
innovatiiviset yhteisolliset oppimistilat, erityisesti heikosti koulutetuille. Osaamisunionissa
esitetddin kaiken kaikkiaan laaja-alainen ldhestymistapa, jolla voitaisiin nostaa aikuisten
osallistumisastetta ja varustaa EU:n tydvoima tulevaisuuden kannalta oikeanlaisilla taidoilla.

On keskeisen tarkeda lisatd aikuisten osallistumista koulutukseen, jotta voidaan
puuttua tyovoimapulaan ja parantaa tuottavuutta, kilpailukykyid ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Vuoden 2022 aikuiskoulutustutkimuksen tietojen perusteella
aikuiskoulutukseen (lukuun ottamatta ohjattua tydssdoppimista®®) osallistuminen viimeisten
12 kuukauden aikana oli lisddntynyt hieman EU:ssa vuosien 2016 ja 2022 vililld 37,4
prosentista 39,5 prosenttiin. Tyovoimatutkimuksen tiedot viittaavat mahdolliseen lisdkasvuun

42 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of Adult Skills 2023,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariisi, 2024.

4 Vuonna 2022 johtajista, asiantuntijoista, teknikoista ja avustavista asiantuntijoista 60,9 prosenttia osallistui
oppimistoimintaan, mutta toimistotyontekijoiden sekéd ruumiillista tyotd ja suorittavaa perustason tyotéd tekevien
osallistuminen oli paljon vihdisempad.

44 Ks. neuvoston suositus henkildkohtaisista oppimistileisti, toukokuu 2022.

4 Neuvoston suositus eurooppalaisesta ldhestymistavasta mikrotutkintoihin elinikdiisen oppimisen ja
tyollistyvyyden edistimiseksi, kesdkuu 2022.

4 Naméd luvut on saatu erityisestd aikuiskoulutustutkimuksen tietojen poiminnasta (pois lukien ohjattu
tydssdoppiminen), jolla seurataan edistymistd vuodelle 2030 asetetun aikuiskoulutustavoitteen saavuttamisessa
(ks. my®s liite 2).
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vuosina 2022-2024. Taso on kuitenkin edelleen liian alhainen, kun otetaan huomioon
Euroopan edessé olevat suuret muutokset, ja jasenvaltioiden viliset erot ovat edelleen liian
suuria.

Vuonna 2024 Kkotitalouksien tulotilanne parani merkittivisti ja koyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pieneni hieman EU:ssa, mutta siina ei ole
selvii merkkejid ylospdin suuntautuvasta lihentymisesti. Kotitalouksien kaytettdvissa
olevia asukaskohtaisia reaalibruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) kasvoi EU:n tasolla
vuonna 2024 merkittévisti 141,3:een eli oli 2,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna
2023, mika johtui péddasiassa palkansaajakorvausten kasvusta. Tdma on suurin kasvu sitten
vuosien 2021-2022, ja kasvu jatkui my0s vuoden 2025 alkupuoliskolla. Kdyhyys- tai
syrjadytymisvaarassa olevien ihmisten kokonaismédrda EU:ssa vdheni noin 2,9 miljoonalla
vuoteen 2019 verrattuna (vuoden 2030 tavoite on vidhintddn 15 miljoonaa ihmistd
vihemman). Tama tarkoittaa sitd, ettd joka viidenteen EU:n kansalaiseen kohdistui edelleen
koyhyyden tai syrjaytymisen riski vuonna 2024. Kdyhyysriskit vaihtelevat vaestoryhmittéin,
ja ne kohdistuvat enemmaén lapsiin, ikddntyneisiin, vammaisiin henkil6ihin, heikosti
koulutettuihin, EU:n ulkopuolella syntyneisiin ja romaneihin. Myds jasenvaltioiden (samoin
kuin alueiden ja maaseutu- ja kaupunkialueiden) vélilld ja sisélld oli edelleen eroja.
Tyo6ttomyys on edelleen tirkein koyhyyden aiheuttaja, eivétkd sosiaalietuudet tavoita kaikkia
apua tarvitsevia kotitalouksia.

Koyhyys- tai syrjdytymisasteet vaihtelevat huomattavasti sosiodemografisten ominaisuuksien
mukaan

Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste sosiodemografisten ominaisuuksien mukaan (%), EU,
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. Huomautukset: Vuoden 2024 arvot perustuvat vuoden 2023 tuloihin kaikkien jésenvaltioiden osalta.
romaneilla on

e Maéritelmd on erilainen alle ja yli 65-vuotiaiden kOyhyys- ja syrjaytymisriskiasteen osalta, koska
suurempi riski jalkimmadiseen ei sisilly erittdin alhaisen tydintensiteetin komponenttia.
Léhde: Eurostat [ilc_peps01n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] [hith_dpe010].

Hiljattaisista parannuksista huolimatta juuri missain jisenvaltiossa
vihimmiistoimeentulotuki ei riiti nostamaan ihmisida pois koyhyydesta.
Sosiaaliturvaetuuksiin liittyvien menojen arvioidaan kasvaneen reaalisesti vuonna 2024 14hes
kaikissa jdsenvaltioissa. Viime aikoina on ehdotettu uudistuksia, joilla vahvistetaan
vihimmadiistoimeentuloetuuksien roolia tuettaessa edunsaajia aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimiin osallistumisessa ja aktiivisessa tyonhaussa. Samaan aikaan sosiaalisten tulonsiirtojen
(elékkeitd lukuun ottamatta) vaikutus koyhyyden vidhentdmiseen heikkeni EU:ssa
keskimddrin hieman vuonna 2024 (mikd kuvastaa sosiaalisen suojelun menojen reaalista
supistumista vuonna 2023), ja heikentyminen oli merkittdvaa joissakin jdsenvaltioissa, joissa
tasot ovat korkeat. EnergiakOyhyys (mitattuna indikaattorilla ’niiden ihmisten osuus, jotka
eivdt pysty pitdméédn kotiaan riittivan lampiménd”) viheni vuonna 2024 ensimmaistéd kertaa
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vuoden 2022 jilkeen eri tekijoiden yhteisvaikutuksesta (esim. kaasun ja sdhkon
véhittdishintojen lasku, erilaiset energiatehokkuustoimenpiteet ja muut tukitoimenpiteet). Se
pysyi kuitenkin huomattavasti suurempana kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osalta.
Uudistusten ja investointien tulonjakovaikutusten arviointi on erityisen tiarkeéd, jotta voidaan
ottaa huomioon niiden vaikutukset koyhyysriskiin ja tuloeroihin ja saada etukéteen
asianmukaista tietoa politiikan laatimisen tueksi.

Koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien lasten osuus viheni EU:ssa hieman mutta oli
suurempi kuin koko viestossi. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten (0—17-
vuotiaiden) méérd vaheni vuosien 2023 ja 2024 vililld 19,96 miljoonasta 19,52 miljoonaan
(keskimiérin EU:ssa 24,2 prosenttia). Vaikka vuosi 2024 on toinen perdkkdinen vuosi, jona
absoluuttiset luvut laskivat, lapsikdyhyys on edelleen 3,2 prosenttiyksikkod yleisempééd kuin
koko véeston koyhyys. Kaiken kaikkiaan ldhes joka neljds lapsi EU:ssa oli koyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa vuonna 2024. Lasten auttaminen pois koyhyydestd ja sosiaalisesti
syrjaytyneestd eldmédntilanteesta on ratkaisevan térkedd, jotta he voivat myohemmin toteuttaa
koko potentiaaliaan yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla ja jotta saadaan katkaistua
ylisukupolvinen koyhyyden kierre. T#ssd avainasemassa on eurooppalaisen lapsitakuun®’
tdytdntoonpano kaikissa jdsenvaltioissa.

Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ikiintyneiden (yli 65-vuotiaiden) osuus laski
edelleen EU:ssa vuonna 2024. Tilanne on kuitenkin hyvin erilainen eri jisenvaltioissa.
Osuuden pieneneminen 19,4 prosenttiin johtui naisten tilanteen paranemisesta (naiset ovat
kuitenkin edelleen huomattavasti suuremman riskin kohteena kuin miehet). Osuuden
pieneneminen johtuu myos tulokdyhyyden sekd vakavan aineellisen tai sosiaalisen puutteen
vihenemisestd ikddntyneiden keskuudessa. Eldkkeiden yhteenlaskettu korvaussuhde pysyi
vakaana EU:n tasolla vuonna 2024. Vanhuusiin koyhyyden ja tulonkorvausten osalta tilanne
pysyi kuitenkin hyvin erilaisena eri jdsenvaltioissa. Joissakin maissa yli 65-vuotiaiden
tulokdyhyysriski oli jopa kaksinkertainen tydikdiseen véestoon verrattuna.

Koyhyydessi eldvien kotitalouksien kiytettivissi olevista tuloista merkittivi osa on sidottu
asumismenoihin, ja jéisenvaltioiden vililli on suuria eroja

Vuonna 2024 yli Asumiskustannusten osuus kotitalouksien kdytettavissa olevista tuloista, 2024 (%)
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47 Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 piivinid kesikuuta 2021. eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta (EUVL L 223.22.6.2021, s. 14).
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Asuntojen kohtuuhintaisuus on edelleen merkittivi haaste, joka vaikuttaa
suhteettomasti koyhyysvaarassa oleviin ihmisiin. Viime vuosikymmenen aikana asuntojen
hinnat EU:ssa ovat nousseet 10 prosenttia nopeammin kuin keskimééardiset tulot, mikd on
heikentéinyt kohtuuhintaisuutta®®. Jisenvaltioiden ja alueiden/suurten kaupunkikeskusten
vililld on kuitenkin huomattavia eroja. EU:n véestosta jopa 8,2 prosenttia asui kotitaloudessa,
jossa asumisen kokonaiskustannukset olivat yli 40 prosenttia kotitalouden kéytettdvissa
olevista kokonaistuloista, jolloin kyseessi on kohtuuton asumismenorasitus®.
Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsi 31,1 prosenttia koyhyysvaarassa olevista ja 3,8
prosenttia muusta videstdstd. Sosiaalinen asuntotarjonta on kehittynyt epitasaisesti EU:n
jdsenvaltioissa, ja sithen liittyvdt mdidéritelmét, palveluntarjoajat, tukikelpoisuus ja
kohdentamismekanismit vaihtelevat. Sen parempi kehittdminen voi osaltaan parantaa
asuntojen saatavuutta®. Sosiaalisen asuntotarjonnan kannalta yleiseni haasteena on
rakennus-, maanhankinta- ja rahoituskustannusten nousu. Vaikka madritelmien ja
tiedonkeruumenetelmien erot haittaavat maiden vélistd vertailtavuutta, voidaan todeta, ettd
asunnottomuus on kasvussa monissa jisenvaltioissa.

Perussopimuksissa tunnustetaan taysimaariisesti tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun keskeinen rooli EU:n sosiaalisessa markkinataloudessa.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkitys on kirjattu myods Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin ja tyollisyyden suuntaviivoihin. Komissio ja eri aloja edustavat Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat maaliskuussa 2025 Euroopan tason
tydmarkkinaosapuolten ~ vuoropuhelua  koskevan  sopimuksen®!, joka  pohjautuu
tyomarkkinaosapuolten vuonna 2024 antamaan Val Duchessen julistukseen®. Osana
uudistettua sitoumusta vahvistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua globaalien muutosten
sopimuksessa yksiloidddn toimia, joita komissio ja tyomarkkinaosapuolet toteuttavat
edistddkseen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun koko potentiaalin hyddyntdmistd ja
luodakseen sille suotuisat olosuhteet kaikilla tasoilla. Sopimuksella pyritddn tarjoamaan
sellaiset puitteet, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu voisi olla menestyksekésté kaikilla
tasoilla, niin kansallisella, eurooppalaisella, monialaisella kuin alakohtaisella tasolla.

Neuvosto antoi vuonna 2023 suosituksen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisesta EU:ssa’’, ja siini annetaan jisenvaltioille ohjeita siiti, miten
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua voidaan parhaiten edistai ja
tyoehtosopimusneuvotteluja vahvistaa. Komissio on tehnyt tydmarkkinaosapuolten kanssa
yhteisty6td muun muassa laadukkaita tyopaikkoja koskevan etenemissuunnitelman
laatimiseksi. Se sitoutui kuulemaan niitd myos poliittisista aloitteista, jotka eivédt kuulu
SEUT-sopimuksen 153 ja 154 artiklan soveltamisalaan®® mutta jotka ovat niiden kannalta
erityisen  merkityksellisia. EUn  tasolla  sekd  tyomarkkinaosapuolet  ettd
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat aktiivisesti eurooppalaiseen ohjausjaksoon,

4 Ks. Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. and B. Vasicek (2025), Housing in the European Union: Market
Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper 228/October 2025.

4 Seki asumiskustannukset ettd tulot on ilmoitettu ilman tukia. Lisétietoja indikaattorista on liitteessd 2.

30 Vammaisten henkildiden laitoshoidosta luopuminen on hidastumassa muun muassa esteettdmien
asumisratkaisujen puutteen vuoksi.

3! Euroopan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskeva sopimus.

2 Kolmikantajulistus Euroopan tydmarkkinaosapuolten tuloksekkaan vuoropuhelun puolesta.

53 Neuvoston suositus, annettu 12 pdividnd kesikuuta 2023, tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisesta Euroopan unionissa (EUVL C/2023/1389).

> SEUT-sopimuksen 154 artiklassa médritiéin eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten kaksivaiheisesta
kuulemisesta SEUT-sopimuksen 153 artiklassa méadrétyistd sosiaalipoliittisista kysymyksistd, kuten tydoloista
sekd tydterveydestd ja -turvallisuudesta.
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ja niiden kanssa vaihdetaan sddnnéllisesti ndkemyksid ja kdydddn temaattisia keskusteluja
erityisen merkityksellisilld aloilla. Sekd tyomarkkinaosapuolten ettd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden osallistuminen ja kuuleminen ovat avainasemassa niin poliittisessa
paitoksenteossa kuin kestdvin ja osallistavan muutoksen edistdmisessa.

Jisenvaltioiden olisi toteutettava toimia voidakseen puuttua tissd yhteisessa
tyollisyysraportissa yksiloityihin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin ja
osaamiseen liittyviin haasteisiin. Erityisesti olisi — ty6llisyyden suuntaviivojen mukaisesti —
puututtava seuraaviin:

. Parannetaan aikuisten elinikdistd tdydennys- ja uudelleenkoulutusta kilpailukyvyn
varmistamiseksi, puututaan tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen, mukaudutaan
tyomarkkinoiden muuttuvaan tilanteeseen ja muuttuviin ndkymiin sekd edistetddn
vihredd ja digitaalista siirtymii osaamisunionin tavoitteiden mukaisesti. Téhéin siséltyy
osaamista koskevan tiedon hankkimiseen tarkoitettujen vélineiden hyddyntdminen,
yksilollisten koulutusoikeuksien, kuten henkilokohtaisten oppimistilien, tarjoamisen
vahvistaminen sekd pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmisen, toteuttamisen ja
tunnustamisen  edistiminen — ottaen huomioon kansalliset olosuhteet —
henkilokohtaisista oppimistileistd sekd eurooppalaisesta ldhestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin annettujen neuvoston suositusten mukaisesti.

. Vahvistetaan  aktiivista  tyovoimapolititkkaa ~ sekd  parannetaan  julkisten
tyovoimapalvelujen valmiuksia ja vaikuttavuutta muun muassa investoimalla
digitaaliseen infrastruktuuriin ja digitaalisiin palveluihin, parempaan elinikdiseen
uraohjaukseen, neuvontapalveluihin, osaamisen seurantaan ja henkiloston riittdvaan
koulutukseen, jotta voidaan kasvattaa etenkin aliedustettujen ryhmien osallistumista
tyomarkkinoihin ja edistdd laadukkaiden tyopaikkojen luomista, ammatillista
litkkuvuutta ja siirtymistd tyopaikasta toiseen.

o Edistetddn oikeudenmukaista liikkuvuutta EU:ssa ja pohdittava keinoja, joilla voidaan
houkutella ammattitaitoisia tyontekijoitd kolmansista maista ja pitdd heiddt toissa.
Toteutetaan lisdksi toimenpiteitd, joilla helpotetaan kolmansien maiden kansalaisten
laillista muuttoliikettd tyovoimapulasta kérsiviin ammatteihin tai strategisten alojen
opintoaloille niin, ettd varmistetaan tyontekijoiden oikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien
noudattaminen ja  tdytdntoonpano. Tamidn tukena olisi oltava tehokas
kotouttamispolitiikka, milld tdydennetdén unionin tydvoiman tarjonnan ja osaamisen
hyodyntidmista.

o Varmistetaan tyopaikkojen sdilyttdmistd koskevien tukijdrjestelmien saatavuus
varahdtdvilineend, joka on suunniteltu siten, ettd voidaan sdilyttdd tyopaikat (ja
yritykset) kriisitilanteissa, myds rakenneuudistuksissa, ja kehitetdin edelleen
inhimillistd padomaa sithen liittyvén tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen avulla.

. Tuetaan riittdvasti niitd tyontekijoitd ja kotitalouksia, erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevia, joihin ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja uusi vihred ja digitaalinen
teknologia vaikuttavat taloudellisesti ja sosiaalisesti eniten, muun muassa tehokkailla
tydvoimapalveluilla ja tydllisyysohjelmilla sekd tyShonotto- ja siirtymékannustimilla,
riittdvélld toimeentuloturvalla, johon sovelletaan aktiivista osallisuutta koskevaa
lahestymistapaa, suojelemalla tyontekijoiden oikeuksia tekodlyyn, algoritmijohtamiseen
ja  ilmastonmuutokseen  liittyviltd  riskeiltd ja  edistimdlld  yrittdjyyttd
oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti.
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Edistetddn kansallisen lainsddddnndn ja kansallisten kéiytdntdjen mukaisesti ja
tyomarkkinaosapuolten roolia ja itsemiddrddmisoikeutta tdysimddrdisesti kunnioittaen
palkkakehitystd, joka edistdd ylospdin suuntautuvaa sosiaalista l&hentymistd ottaen
huomioon tuottavuuden kehitys, laadukkaiden tyopaikkojen luominen ja kilpailukyvyn
turvaaminen.

Mukautetaan tyomarkkinoiden sddntelyd sekd vero- ja etuusjérjestelmid, jotta voidaan
vihentdd tyomarkkinoiden segmentoitumista ja sukupuolten vélisid eroja ja edistdd
laadukkaiden tyopaikkojen luomista, muun muassa pienentimélld mahdollisesti
verokiilaa  erityisesti  pienituloisten osalta niin, ettei estetd  siirtymistd
korkeapalkkaisempiin tyopaikkoihin, ja siirtdimalld painopiste tyon verotuksesta muihin
lahteisiin, jotka tukevat enemman tyollisyytté ja osallistavaa kasvua.

Varmistetaan terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydympéristd tyOpaikkojen
laadun keskeisend tekijana.

Edistetddn tydehtosopimusneuvotteluja sekd tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelua —
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta annetun neuvoston suosituksen
ja Euroopan tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan sopimuksen mukaisesti —
ja oikea-aikaista ja tarkoituksenmukaista osallistumista EU:n ja kansallisen tason
paitoksentekoon, myos tydpaikkojen laadun parantamiseksi ja jisenvaltioiden elpymis-
ja palautumissuunnitelmien tdytdntoonpanon sekd eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessa.

Varmistetaan riittivd ja kestdvd sosiaalinen suojelu kaikille sosiaalisen suojelun
saatavuudesta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti, parannetaan niiden suojelua,
jotka eivét kuulu riittdvén suojelun piiriin, kuten epétyypillisissd tydsuhteissa olevat,
my0s alustatyotd tekevidt, tyontekijat sekd itsendiset ammatinharjoittajat, myos
tyopaikkojen laatuun liittyvand keskeisend tekijénid, yleisemmalld tasolla parannetaan
etuuksien riittdvyyttd, oikeuksien siirrettdvyyttd ja laadukkaiden palvelujen saatavuutta
turvaten samalla julkisen talouden kestivyys sekd tuetaan tehokkaasti tydkykyisten
tydmarkkinoille integroitumista.

Parannetaan nuorten tyomarkkinandkymid muun muassa edistdmilld osallistavaa ja
korkealaatuista ammatillista koulutusta ja korkea-asteen koulutusta sekd tarjoamalla
kohdennettua tyollisyyspalvelutukea (johon siséltyy mentorointia, ohjausta ja
neuvontaa) ja laadukasta oppisopimuskoulutusta ja harjoittelua vahvistetun
nuorisotakuun ja eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymédn mukaisesti.

Toteutetaan kattavia toimenpiteitd oppilaiden perustaitojen parantamiseksi ja laajemmin
avaintaitojen (myos monialaisten taitojen) kehittdmiseksi, puututaan
koulutusjérjestelmien tuloksellisuuteen ja tasapuolisuuteen liittyviin rakenteellisiin
haasteisiin muun muassa tehokkaiden opetus-, oppimis- ja arviointitapojen avulla.
Tuetaan perustaitojen parantamista koskevien suunnitelmien laatimista koulutasolla
kiinnittden erityistd huomiota tutorointi- ja mentorointiohjelmiin, yksildlliseen tukeen ja
opettajien jatkuvaan ammatilliseen kehittimiseen. Edistetddn huippuosaamista
perustaidoissa eriytetyn opetuksen ja oppimisen avulla.

Edistetddn  huippuosaamista ammatillisessa  koulutuksessa ja  korkea-asteen
koulutuksessa ja parannetaan niiden tyomarkkinarelevanssia vahvistamalla yhteistyoté
teollisuuden  kanssa, luomalla  yhteyksid  osaamista  koskevan  tiedon
hankintajérjestelmiin ja lisddmalld pienten osaamiskokonaisuuksien kayttod. Kehitetddan
tutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen menettelyjd, jotta voidaan puuttua
osaamisvajeeseen ja kysynnin ja tarjonnan epitasapainoon. Parannetaan ammatillisen
tutkinnon suorittaneiden ja aliedustettujen ryhmien péésyé korkea-asteen koulutukseen.
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Lisitddn STEM-alojen tutkinnon suorittaneiden madrdd erityisesti tieto- ja
viestintitekniikan (myos tekodlyn) alalla, mittavasta tydvoimapulasta kérsivilld aloilla
ja strategisilla aloilla, kavennetaan sukupuolten vilisid eroja ja vahvistetaan yhteistyota
yritysten, ammatillisen koulutuksen tarjoajien ja yliopistojen kanssa, jotta niistd voi
tulla muutostoimijoita vihredssd ja digitaalisessa siirtymissd. Parannetaan opettajien
koulutusta STEM-aineissa opettajapulan korjaamiseksi.

Edistetddn oppilaiden ja kaikenikdisten aikuisten digitaitoja, my0s media- ja
digilukutaitoa (myos tekoédlyn osalta), vahvistetaan kriittistd ajattelua ja lisdtddn
digitaalista osaamisreservia tyomarkkinoilla kehittamalla digitaalisia
koulutusekosysteemejd, joiden tukena ovat keskeiset mahdollistavat tekijit, kuten
koulujen nopeat yhteydet, laitteet ja opettajien koulutus, sekd tuetaan instituutioita
digitalisaatioon liittyvélld tietotaidolla keskittyen erityisesti osallistamiseen ja
digitaalisen kahtiajaon vihentdmiseen. Harkitaan oppilaiden ja kaikenikéisten aikuisten
finanssiosaamisen ja -taitojen parantamista.

Vahvistetaan opettajien perus- ja jatkokoulutusta keskittyen perustaitojen opettamiseen
yhteistydssd opettajankoulutuksen tarjoajien kanssa. Véhennetdin opettajapulaa ja
lisidtddn opettajan ammatin houkuttelevuutta parantamalla tydoloja, tarjoamalla
houkuttelevia urapolkuja, mentoroimalla uusia opettajia, houkuttelemalla kokeneita
opettajia huono-osaisilla alueilla oleviin kouluihin kannustimien ja tuen avulla ja
helpottamalla lateraalista siirtymistd ammattiin.

Varmistetaan syrjimittomyys, edistetdén sukupuolten tasa-arvoa ja parannetaan tasa-
arvondkokohtien huomioon ottamista seké lisdtddn naisten ja huono-osaisten ryhmien
osallistumista tydmarkkinoille edistimalld yhtdldisid mahdollisuuksia ja urakehitysta,
varmistamalla samapalkkaisuus ja palkkarakenteiden ldpindkyvyys ja edistimaélla tyo-,
perhe- ja  yksityiseldimidn yhteensovittamista muun muassa varmistamalla
kohtuuhintaisten ja  korkealaatuisten  hoivapalvelujen  (varhaiskasvatus- ja
pitkdaikaishoitopalvelujen) saatavuus sekd mahdollistamalla vanhemmille ja muille
henkildille, joilla on epdvirallisia hoivavelvoitteita, perhevapaat ja joustavat
tyojarjestelyt eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian mukaisesti sekd varmistamalla
esteettomyys tydpaikoilla.

Tarjotaan kaikille koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa oleville lapsille maksuton ja
tosiasiallinen mahdollisuus terveydenhuoltoon, varhaiskasvatukseen, yleissivistdvédn ja
ammatilliseen koulutukseen ja kouluissa tapahtuvaan lisdtoimintaan sekd taataan
terveellisen ravinnon ja asianmukaisten asuntojen tosiasiallinen saatavuus
eurooppalaisen lapsitakuun ja sithen liittyvien kansallisten toimintasuunnitelmien
mukaisesti.

Edistetddn lasten yhtéldisid mahdollisuuksia mittavan lapsikyhyyden torjumiseksi sekd
hyodynnetddn EU:n tarjoamia ja kansallisia resursseja parhaalla mahdollisella tavalla.
Vauhditetaan eurooppalaisen lapsitakuun tdytint6onpanoa muun muassa tarjoamalla
kohtuuhintaista ja laadukasta varhaiskasvatusta ja puuttumalla koulunkdynnin
varhaiseen keskeyttimiseen. Tuetaan huono-osaisista ryhmistd ja syrjdisiltd alueilta
tulevien lasten ja nuorten pdédsyd laadukkaaseen koulutukseen ja parannetaan heididn
oppimistuloksiaan seki edistetddn koulutusta kaikilla koulutustasoilla.

Tarjotaan ja tarvittaessa vahvistetaan vidhimmaistoimeentulojdrjestelmid, jotta ne
takaavat riittdvan tuen ja jotta niilld pyritddn aktiivisen osallisuuden ldhestymistapaan,
noudattaen riittdvdstd vdhimmaiistoimeentulosta annettua neuvoston suositusta, jonka
tarkoituksena on varmistaa aktiivinen osallisuus ja tyokykyisten tyomarkkinoille
integroituminen, sekd edistetdin mahdollistavien palvelujen ja peruspalvelujen, kuten
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energian, saatavuutta erityisesti pienituloisten ja haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien osalta.

Arvioidaan investointien ja uudistusten tulonjakovaikutuksia eri viestéryhmien tuloihin
jasenvaltioiden polititkkkojen jakaumavaikutusten parempaa arviointia koskevan
tiedonannon mukaisesti.

Tuetaan riittdvdd asuntotarjontaa kysyntddn vastaamiseksi sekd kohtuuhintaisten
asuntojen, sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen ja/tai riittdvin asumistuen saatavuutta
tarpeen mukaan, ehkdistddn ja torjutaan asunnottomuutta, joka on kdyhyyden
ddrimmadisin  muoto, ja puututaan sosiaaliseen syrjdytymiseen yhdennetyilld,
yksilokeskeisilld ja asuntoldhtdisilla strategisilla ldhestymistavoilla, sekd edistetddn
asuinrakennusten ja sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen kunnostamista.

Investoidaan terveydenhuoltojdrjestelmidn kapasiteettiin, myos ennaltachkdisyyn,
perusterveydenhuoltoon, julkisen terveydenhuoltojédrjestelmidn kapasiteettiin, hoidon
tekodlyn kayttoon, alennetaan tarvittaessa kéyttdjien maksettavaksi tulevia maksuja,
parannetaan  terveydenhuollon  kattavuutta ja  edistetdin  terveydenhuollon
tyontekijoiden tydolojen parantamista sekd tiydennys- ja uudelleenkoulutusta.

Vahvistetaan korkealaatuisten, kohtuuhintaisten ja kestévien pitk&aikaishoitopalvelujen
tarjoamista kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta annetun
neuvoston suosituksen mukaisesti.

Varmistetaan osallistavat ja kestdvit eldkejdrjestelmét, myds kehittimalla lisdelakkeitd,
jotka tarjoavat tuloja vanhuusidssé ja sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta vieston
ikddntyessa.

Jasenvaltioita tuetaan EU:n rahoituksella, jotta ne lisdisivit politiikkatoimia niilld aloilla.
Tukikelpoisiin investointethin ja uudistuksiin voi saada tukea muun muassa ESR+:sta,
elpymis- ja palautumistukivilineestd, EAKR:std, oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta,
Erasmus+:sta ja teknisen tuen vélineesta.
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LUKU 1. TYOMARKKINOIDEN  JA SOSIAALIPOLIITTISET
SUUNTAUKSET EU:SSA

Tyollisyyden kasvu pysyi vahvana vuonna 2024, ja tyottomyysaste oli historiallisen
alhainen lisdfintyneesti taloudellisesta ja geopoliittisesta epivarmuudesta huolimatta.
Kokonaistyollisyys kasvoi 1,7 miljoonalla ihmiselld 219,4 miljoonaan tyolliseen, mika
merkitsee hieman hidastunutta mutta vahvaa 0,8 prosentin vuotuista kasvua ja 75,8 prosentin
tyollisyysastetta (0,5 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin vuonna 2023; ks. myds tavoitteita
kasitteleva tekstilaatikko jaksossa 2.1.1). Kasvun kirjessd oli energia-ala (7,4 prosenttia),
jonka jdlkeen tulivat kaivostoiminta (4,3 prosenttia), vesi- ja jatehuolto (4,2 prosenttia), taide
ja viihde (4,1 prosenttia), majoitus- ja ravitsemistoiminta (3,5 prosenttia) sekd tieto- ja
viestintitekniikka (2,9 prosenttia). Kaivostoimintaa lukuun ottamatta nimé alat ovat viime
vuosikymmenen aikana kuuluneet nopeimmin kasvaviin aloihin. Vuoden 2023 tavoin 15-64-
vuotiaiden tyollisyyden kasvusta tydvoiman kasvun osuus oli 92 prosenttia ja tyottdmyyden
vihenemisen osuus vain 8 prosenttia tilanteessa, jossa tyOttomyysaste oli historiallisen
alhainen (5,9 prosenttia). Lyhyen aikavilin (seuraavien kolmen kuukauden)
tyollisyysodotukset alittivat pitkédn aikavélin keskiarvon vuonna 2024 ja jatkoivat
heikkenemistddn erityisesti palvelualoilla. Samalla odotukset kasvoivat ja olivat paljon
myoOnteisempid rakennusalalla. Tyo6llisyyden kokonaiskasvun ennustetaan hidastuvan
edelleen 0,5 prosenttiin vuosina 2025 ja 2026 ja sen jilkeen 0,4 prosenttiin vuonna 2027

Kaavio 1.1: Tyollisyyden kasvu vuonna 2024 johtui kolmansien maiden kansalaisten ja
ikidintyneiden henkiloiden lisdéintyneesti osallistumisesta, ja se keskittyi korkea-asteen
tutkinnon suorittaneisiin tyontekijoihin

Tyo6llisyyden kasvu (15-64-vuotiaat) eriteltynd tydovoiman kasvun ja ty6ttdmyyden vihenemisen perusteella ja
tarkemmin jaoteltuna ikdryhmén, koulutustason ja kansalaisuuden mukaan

Ty6voiman ja tyottomien panos Tyollisyyskasvu (15—-64-v., miljoonaa Tyollisyyskasvu (15-64-v., miljoonaa
tyéllisyyskasvuun (15-64-v., henked) ikiryhman ja koulutustason henked) kansalaisuuden mukaan
miljoonaa henked) mukaan
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Tyévoiman kasvu EU (poislukien raportoiva jasenvaltio)

Huomautus: Ty0ssdkdyvit kansalaisuuden mukaan, katkos aikasarjassa vuonna 2021.
Ldhde: Eurostatin tietoihin [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan] perustuvat omat laskelmat.

Tyollisyyden kasvun perustana olivat edelleen kolmansien maiden kansalaiset ja
ikiddntyneet, kun taas nuorten, matalan osaamistason tyontekijoiden ja vammaisten
henkildoiden  tyollisyystulokset  osoittivat  merkkejd  pysidhtyneisyydesti  tai
heikkenemisesti. Vuonna 2024 kolmansien maiden kansalaisten osuus tyovoiman kasvusta
oli kaksi kolmasosaa (68,0 prosenttia) ja 15—64-vuotiaiden tyollisyyden kasvusta yli puolet

33 Ks. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

(54,2 prosenttia) samankaltaisesti kuin vuonna 2023. Heidédn osuutensa tydvoimasta kasvoi
5,5 prosentista 6,5 prosenttiin vuosina 2022-2024, ja vuonna 2024 korkea-asteen tutkinto oli
29,9 prosentilla, kun se vuosikymmentd aiemmin oli 20,6 prosentilla. Kolmansien maiden
kansalaisten tyollisyysaste kohosi 64,3 prosenttiin, mutta se on edelleen alhainen ja siitd suuri
osuus on osa-aikatyotd, ja sekd tyollisyysasteessa ettd osa-aikatyon tekemisessd on suuret
sukupuolten véliset erot. Naiset ovat edelleen aliedustettuina tyomarkkinoilla, mutta heidin
tuloksensa paranivat edelleen, ja sukupuolten kokonaistyOllisyysero kaventui ensimmaista
kertaa 10 prosenttiyksikkdoon. Ikddntyneiden (55-64-vuotiaiden) tydllisyysaste ja
tyovoimaosuus kasvoivat edelleen eniten prosentuaalisesti kaikista ikdryhmista:
tyollisyysaste nousi 65,2 prosenttiin ja tyottomyysaste (55—74-vuotiaat) laski 4,1 prosenttiin
vuonna 2024, mikd on alhaisin kaikista ikdryhmistd. Koska heiddn osuutensa videstosti
kasvaa ja elinajanodote pitenee, heiddn tydvoimaosuuttaan on mahdollista kasvattaa edelleen.
Toisaalta tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien (15-29-vuotiaiden) nuorten (NEET-
nuorten) osuudessa on tapahtunut parannusta varsin hitaasti: osuus pieneni vain 0,4
prosenttiyksikkod (10,9 prosenttiin) vuoden 2023 alusta. Néin tapahtui siitd huolimatta, ettd
koulutukseen osallistuminen lisddntyi, kun koulupudokkuus vidheni ja korkea-asteen
koulutukseen osallistuminen lisdéntyi. Nuorten (15-24-vuotiaiden) ty6ttdmyysaste nousi 14,9
prosenttiin vuonna 2024. Kyseessd on ensimmadinen vuotuinen kasvu yli kymmeneen vuoteen
(lukuun ottamatta covid-19-pandemiaan liittyvdd kasvua vuonna 2020). Nuoret tyontekijét
ovat myos edelleen yli kaksi kertaa todenndkodisemmin kuin tyontekijat keskimédirin
vastentahtoisesti maérdaikaisessa  tyOsuhteessa (13,0 prosenttia) ja  osa-aikaisessa
tyosuhteessa (6,4 prosenttia), ja ldhes kahdessa kolmasosassa tapauksista miédrdaikaisten
tyosopimusten kesto oli alle 18 kuukautta vuonna 2024. Tydssdkdyvien koyhyysriskiaste
nuorten keskuudessa on korkea (10,9 prosenttia v. kaikkien tyontekijoiden 8,2 prosenttia).
Kaikissa ikdryhmissd tyodllisyyden kasvu keskittyy edelleen korkea-asteen tutkinnon
kasvoi vain 15-24-vuotiaiden keskuudessa, ja tyollisyysero matalan ja korkean osaamistason
tyontekijoiden (25-64-vuotiaiden) vililld on edelleen suuri, 28,7 prosenttiyksikkod. Lisédksi
vammaisten ja vammattomien tydllisyysero kasvoi vuonna 2024 jyrkdsti 21,4
prosenttiyksikostd 24,0 prosenttiyksikkoon, mikd ldhestyy vuosien 2019 ja 2020 historiallista
huippua (24,4 prosenttiyksikkoad).

Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat helpottaneet, mutta rakenteelliset tekijit rajoittavat
edelleen edistymisti. TyOvoimapulasta ilmoittaneiden tyonantajien osuus laski 18,2
prosenttiin vuoden 2025 toisella neljannekselld, kun se oli ollut korkeimmillaan 27,8
prosenttia vuoden 2022 toisella neljinnekselld*®. Myos vakanssiaste pieneni edelleen kaikilla
aloilla vuonna 2024 ja alitti pandemiaa edeltineen tason ensimmdiisen kerran vuoden 2025
toisella neljannekselld (2,1 prosenttia v. 2,2 prosenttia vuoden 2019 viimeiselld
neljannekselld) mutta on edelleen korkea hallinto- ja tukipalveluissa (3,0 prosenttia). Nama
parannukset johtuvat suurelta osin heikommista ty6llisyys- ja liiketoimintaodotuksista,
tydvoiman ylimitoituksen vihenemisesti®’ ja kolmansien maiden kansalaisten jatkuvasta
maahantulosta. Tdhdn on saattanut vaikuttaa myos koulutukseen liittyvdn kysynnédn ja
tarjonnan epétasapainon (mitattuna makrotalouden tasolla osaamisen kysynnin ja tarjonnan
epitasapainolla®® ja ylipdtevien asteella) etti alakohtaisen kysynnin ja tarjonnan

56 European Business and Consumer Survey.

57 European Business and Consumer Surveys. Indikaattori kuvastaa niiden yritysten osuutta, jotka odottavat
tuotantonsa viahenevéin mutta ty6llisyytensé kasvavan tai pysyvén ennallaan.

*8 Euroopan komissio (2015), Analytical web note — Measuring skills mismatch, 7/2015, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg.
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epdtasapainon (mitattuna alakohtaisten avointen tyOpaikkojen osuuden vaihtelulla)
viheneminen, mikd on johdonmukaista, sithen ndhden, ettd avointen tyopaikkojen ja
tyottomyyden vilinen suhde on pienentynyt. Pitkdn aikavélin rakenteellisia haasteita esiintyy
kuitenkin sitkeésti, kuten viestorakenteen muutos, vihredén ja digitaaliseen siirtymiin
liittyvit muuttuvat tydmarkkinatarpeet ja tydpaikkojen laatuun liittyvit huolenaiheet®.

Reaalipalkat elpyivit vuonna 2024, mikéa tuki kotitalouksien ostovoimaa ja vihensi
eriarvoisuutta, mutta ne alittivat edelleen pandemiaa edeltineen tason. Reaalipalkkojen
kasvu kaédntyi positiiviseksi vuoden 2023 jilkipuoliskolla ja vahvistui vuonna 2024
vuositasolla 2,7 prosenttiin, mikd osaltaan vaikutti kotitalouksien kaytettdvissd olevien
reaalibruttotulojen vakaaseen 2,3 prosentin kasvuun. Vuonna 2024 ostovoima ei ollut
palautunut vuoden 2019 tasolle. Reaalipalkkojen kasvun ennustetaan hidastuvan 1,3
prosenttiin vuonna 2025 ja 1,1 prosenttiin vuonna 2026 taloudellisen epdvarmuuden vuoksi®.
Tyossdkdyvien koyhyys védheni 8,2 prosenttiin vuonna 2024, kun viime vuosina toteutetut
voimakkaat vdhimmadispalkkojen korotukset auttoivat torjumaan inflaation vaikutusta
pienituloisiin tyontekijoihin. My0s tuloerot (mitattuna S80/S20-suhteella) pienenivét 4,66:een
vuonna 2024 viimeisten kymmenen vuoden yleisen suuntauksen mukaisesti.

Kaavio 1.2: Koyhyys- ja syrjaytymisaste on edelleen korkea, erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevissa ryhmissi

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste koko vdestdssd ja haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissé (%)
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Ldihde: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_peps03n], [ilc_peps05n], [ilc_peps07n], [ilc_peps60n] [hith_dpe010].

Koyhyys- ja syrjiytymisasteet laskivat hieman mutta ovat edelleen korkealla tasolla,
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissi. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien thmisten osuus laski 0,3 prosenttiyksikk6d vuonna 2024 ja alitti ensimmaista kertaa
pandemiaa edeltdneen tason (21,0 prosenttiin v. 21,1 prosenttia vuonna 2019), miké johtui
suurelta osin vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen yleisestd vidhenemisestd eri
ikiryhmissd®!. Lasten koyhyysriski pysyi kuitenkin korkeana: lasten koyhyys- tai

% Eurofound, 2025: Living and working in Europe 2024, luku 2.

60 Perustuu Euroopan komission keviin talousennusteeseen.

61 Kaikki timin kohdan tiedot perustuvat tuloihin tulojen viitevuodelta, joka on Irlannin osalta tutkimusvuosi ja
kaikkien muiden jdsenvaltioiden osalta sitd edeltivd vuosi. Vuoden 2024 tuloihin perustuvat Eurostatin
alustavat arviot osoittavat, ettd koyhyysriskiaste pysyi vakaana EU:ssa keskimiérin ja useimmissa
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syrjaytymisriskiaste oli 24,2 prosenttia eli edelleen 1,4 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
ennen covid-19-pandemiaa, vaikka tilanne parani 0,7 prosenttiyksikkdd vuodesta 2023 ja
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus oli suuri tdssd ikdryhmassd. Lapsilla, joiden vanhemmilla
on matala koulutustaso, on lédhes kuusi kertaa suurempi kdyhyys- tai syrjdytymisriski (61,2
prosenttia) kuin korkeasti koulutettujen vanhempien lapsilla (11,0 prosenttia), ja
yksinhuoltajatalouksilla on selvésti suurin riski kaikentyyppisistd kotitalouksista (43,2
prosenttia). Koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteet ovat korkeat myos vammaisilla henkil6illd
(28,7 prosenttia) ja kolmansien maiden kansalaisilla (43,8 prosenttia) (ks. kaavio 1.2).
Viimeksi mainitun ryhmén koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste on parantunut nopeasti vuodesta
2021, mutta vammaisten henkildiden tilanne on pysynyt ennallaan ja romanivieston®
koyhyysriski on edelleen erittdin suuri. Koyhyyden syvyys (koyhyyskuilu) pieneni hieman
vuonna 2024 lukuun ottamatta ikdadntyneitd (yli 65-vuotiaita). Kdyhyyden vastaisessa EU:n
strategiassa (ks. pilaria kisittelevd tekstilaatikko 8) kehotetaan toteuttamaan merkittédvia
lisdtoimia koyhyyden vidhentdmistd koskevan EU:n tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessd, mukaan lukien lasten kdyhyyden vihentdmistd koskeva alatavoite (ks. tavoitteita
kasittelevd tekstilaatikko jaksossa 2.4.1), ja koOyhyyden poistamiseksi vuoteen 2050
mennessa.

Asuntojen hintojen nousu on ylittinyt tulojen kasvun viime vuosikymmenen aikana,
miké on aiheuttanut painetta kohtuuhintaisuuteen. Kyseiselld kaudella asuntojen hinnat
nousivat EU:ssa noin 10 prosenttia nopeammin kuin tulot keskimiérin, mikd heikensi
kohtuuhintaisuutta erityisesti tilanteessa, jossa korot nousivat kauden lopussa. Samaan aikaan
alikehittyneet vuokramarkkinat eivit useinkaan pystyneet tarjoamaan toimivia vaihtoehtoja.
Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsivien osuus pieneni jonkin verran EU:ssa
vuonna 2024 energian ja yleishyddyllisten palvelujen hintojen nousun hidastuessa, mutta
osuus oli edelleen noin kahdeksankertainen koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevissa
kotitalouksissa (31,1 prosenttia) verrattuna muihin kotitalouksiin (3,8 prosenttia). Ahtaasti
asuvien tilanne heikkeni ensimmaéistd kertaa (lukuun ottamatta vuotta 2020), ja osuus oli 16,9
prosenttia. Toisaalta niiden kotitalouksien osuus, jotka eivit pysty pitdiméédn kotiaan riittdvin
lampiménd, laski 9,2 prosenttiin, mikd johtui energiaan liittyvien kustannusten laskusta,
mutta osuus pysyl merkittdvasti vuoden 2021 tason (6,9 prosenttia) yldpuolella. Lisdksi
asunnottomuus lisddntyy kaikkialla EU:ssa, mikd on kasvava yhteiskunnallinen haaste.

jasenvaltioissa (ks. Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024),
Experimental results. Version 1 — June 2025).
62 Ks. EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.
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LUKU 2. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIIKAN UUDISTUKSET -
JASENVALTIOIDEN TULOKSET JA TOIMET

2.1 Suuntaviiva 5: Tyovoiman Kysynniin lisdéiminen

Tdssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 5 tdytdntoonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jdsenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydovoiman kysyntdd ja
tyopaikkojen luomista pilarin periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) ja
periaatteen 6 (palkat) mukaisesti. Jaksossa 2.1.1 keskitytddn tyomarkkinoiden keskeisiin
kehityssuuntauksiin ja otetaan huomioon myods niiden vaikutukset kilpailukykyyn seké
pohditaan  taloudellisen = epdvarmuuden viimeaikaisen lisdéintymisen vaikutuksia.
Jaksossa 2.1.2 raportoidaan jdsenvaltioiden ndilld aloilla toteuttamista toimenpiteistd ja
keskitytddn erityisesti politiikkaan, jolla pyritddn lisddméddn tyollisyyttd ja tukemaan
tyopaikkojen luomista tydvoimapula ja osaamisvaje huomioon ottaen.

2.1.1 Keskeiset indikaattorit

EU:n tyomarkkinat pysyivit hiirionsietokykyisini vuonna 2024 ja vuoden 2025 alussa:
tyollisyyskasvu oli maltillista mutta edelleen vahvaa ja jisenvaltioissa todettiin jonkin
verran ylospiin suuntautuvaa lihentymisti. Vuoden 2025 toisella neljdnnekselld ty6llistyi
yli 900 000 uutta tyontekijdd vuoden 2024 toiseen neljannekseen verrattuna, joten kaikkiaan
tyollisten médrd oli 220,1 miljoonaa. Tydllisyysaste (20—64-vuotiaiden ikdryhmadssi) oli 75,8
prosenttia vuonna 2024 (nousua 0,5 prosenttiyksikkod vuodesta 2023) ja ennétykselliset 76,2
prosenttiin vuoden 2025 toisella neljannekselld. Ndin ollen EU:n yleistavoite védhintddn 78
prosentin tydllisyysasteesta vuoteen 2030 mennessi on saavutettavissa® (ks. tavoitteita
kasittelevd tekstilaatikko 1). Vaikka ty6llisyyden kasvu hidastui edelleen (1,2 prosenttia
vuonna 2023 ja 0,8 prosenttia vuonna 2024), se pysyi positiivisena, mikd korostaa
tyomarkkinoiden héirionsietokykyd viime vuosina lisdéntyneestd taloudellisesta ja
geopoliittisesta epdvarmuudesta huolimatta. Tydllisyysaste nousi 21 jdsenvaltiossa ja
erityisen paljon Kroatiassa, Kreikassa ja Maltalla (ks. kaavio 2.1.1). Laskua sitd vastoin
tapahtui Suomessa, Ruotsissa, Luxemburgissa, Virossa ja Latviassa. "Kriittisessd tilanteessa”
ovat Italia, Romania, Espanja ja Belgia, joiden tydllisyysaste on suhteellisen alhainen (alle
72,5 prosenttia) ja tilanne parantunut keskiméardistd vihemmaén (Belgia). ”Seurattavia” maita
ovat Ranska, Luxemburg ja Suomi, joissa on tapahtunut vain hieman keskiméérdistd
suurempia parannuksia suhteellisen alhaiselta tasolta (Ranska) taikka on tapahtunut
heikentymistéd jo valmiiksi keskiméddrdistd alemmalta tasolta (Luxemburg) ja keskimaérdista
alemmalle tasolle (Suomi). ”Parhaiten suoriutuvia” puolestaan olivat Alankomaat, Malta ja
TSekki, joiden ty0llisyysasteet ylittivdt 82 prosenttia. Kaiken kaikkiaan jdsenvaltioiden
tyollisyysasteet ovat vihitellen ldhentyméssd toisiaan. Sukupuolten tydllisyysero kaventui
edelleen 0,2 prosenttiyksikkdd vuosina 2023-2024, silla naisten tyodllisyysaste kasvoi hieman
nopeammin kuin miesten (70,2 prosentista 70,8 prosenttiin verrattuna 80,4 prosentista 80,8
prosenttiin).

Tyollisyyden kasvua vauhdittivat tyovoimaosuuden kasvu ja tyottomyyden
viheneminen, ja uusia tyopaikkoja syntyi enimmikseen palvelualalle ja julkiselle
sektorille. Vuonna 2024 EU:n tyoikdisen vdeston (20—64-vuotiaat) méaira oli 259,8 miljoonaa
eli ldhes sama kuin vuonna 2023. Tydvoimatutkimuksen tietojen mukaan tydvoimaosuus
(20—64-vuotiaat) nousi 81,5 prosenttiin vuonna 2024 (81,1 prosenttia vuonna 2023).

63 Ks. Euroopan komissio: Porton julistus ja tavoitteet, 2021.
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Kansantalouden tilinpidon tietojen mukaan vuonna 2024 yksityiselle sektorille luotiin 0,94
miljoonaa tyOpaikkaa pddasiassa tukku- ja véhittdiskaupan alalle sekd majoitus-, kuljetus- ja
tietotekniikka-alalle®®. My®s julkisen sektorin panos oli merkittiva.

Kaavio 2.1.1: Tydéllisyys kasvoi edelleen useimmissa jéisenvaltioissa vuonna 2024

Tyollisyysaste (20—64-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Erilaiset maéritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Léihde: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU:n tydvoimatutkimus.

Jisenvaltioiden vililld ja myos niiden sisdlli, mukaan lukien syrjaisimmit alueet, on
edelleen merkittivia alueellisia eroja. NUTS 2 -tasolla tyollisyysasteet olivat vuonna 2024
korkeimmat Suomen Ahvenanmaalla (86,4 prosenttia) ja Puolan piddkaupunkialueella
Warszawski stolecznyssa (86,2 prosenttia) ja alhaisimmat Eteld-Italian alueilla Campaniassa
(49,4 prosenttia) ja Calabriassa (48,5 prosenttia). Monet suhteellisen alhaisen tyodllisyysasteen
alueista sijaitsevat maaseudulla, harvaan asutuilla alueilla tai syrjdseuduilla, erityisesti Etela-
Espanjassa ja -Italiassa, suuressa osassa Kreikkaa, osassa Romaniaa ja Ranskan
syrjaisimmilld alueilla. Néilld alueilla on tyypillisesti heikot ty6llistymismahdollisuudet,
erityisesti niille, joilla on keskitason ja korkean tason osaamista®. Tydllisyystulokset
vaihtelevat my0s jdsenvaltioiden sisdlld. Vaihtelu on suurinta Baltian maissa ja Keski-
Euroopan maissa ja pienintdi EU:n eteldosissa (lukuun ottamatta Bulgariaa, Kyprosta ja
Maltaa) (ks. kaavio 5 liitteessd 5). Vuonna 2024 kaikkien Itd-Euroopan maiden seké Liettuan,

% Euroopan komissio (2025), European economic forecast: spring 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.
65 Labour market statistics at regional level - Statistics Explained - Eurostat.
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Tanskan, Irlannin, Portugalin ja Espanjan ty0llisyysasteet olivat korkeimmat niiden
padkaupunkialueilla. Sitd vastoin Belgiassa, Saksassa ja Itdvallassa padkaupunkialueilla
tyollisyysasteet olivat alhaisimpia. Espanjan ja Ranskan syrjdisimmilla alueilla tyollisyysaste
on alle 67,3 prosenttia, Guayanassa niinkin alhainen kuin 51,1 prosenttia. Portugalin
syrjaisimpien alueiden tydllisyysaste on sen sijaan ldhelld EU:n keskiarvoa.

Tavoitteita kasittelevi tekstilaatikko 1: Edistyminen vuoden 2030 tydllisyystavoitteen
saavuttamisessa

Tyollisyyden kasvu oli maltillista vuonna 2024, mutta EU on edelleen saavuttamassa
tyollisyyttd koskevan yleistavoitteensa vuoteen 2030 mennessi. EU:n tyollisyysaste nousi
vuonna 2024 hitaammin kuin vuonna 2023 (0,5 prosenttiyksikkod 75,8 prosenttiin), joten ero
78 prosentin tavoitteeseen on vain 2,2 prosenttiyksikkod, ja jiljelld on vield kuusi vuotta.
Eurostatin viimeisimpien viestdennusteiden perusteella tavoitteen saavuttamiseen riittiisi
0,35 prosentin keskiméérdinen vuotuinen tyollisyyskasvu vuosina 2024-2030. Vertailun
vuoksi voidaan todeta, ettd tyollisyys kasvoi keskiméérin 1,1 prosenttia vuodessa pandemiaa
edelténeelld ajanjaksolla (2013-2019; ks. jdljempéni olevat kaaviot). Komission syksyn 2025
talousennusteessa tyollisyyden ennustetaan kasvavan ennustejaksolla vaadittua vauhtia
nopeammin eli 0,5 prosenttia vuosina 2025 ja 2026 ja 0,4 prosenttia vuonna 2027. Kaiken
kaikkiaan EU edistyy hyvin vuoden 2030 ty6llisyystavoitteensa saavuttamisessa.

EU on hyvii vauhtia saavuttamassa vuodeksi 2030 asetetun tyollisyytti koskevan
yleistavoitteen
Tyollisyysaste EU27-maissa ja siihen liittyvd EU:n yleistavoite vuodeksi 2030 (20—64-vuotiaat, % véestostd)
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Huomautus: Vuosien 2025, 2026 ja 2027 arvot perustuvat komission syksyn 2025 talousennusteeseen seka
Eurostatin vdestdennusteissa esitettyihin vdestonkasvua ja tydikéisen vieston kasvua koskeviin ennusteisiin
vuodelta 2023.

Léihde: Eurostat [Ifsi_emp_a]; ty6llisyyden kasvua koskeva ennuste, European Commission Autumn Forecast
2025; Eurostat population projections, Europop 2023.

Useimmat  jidsenvaltiot edistyivit vuonna 2024 edelleen kansallisten
tyollisyystavoitteidensa saavuttamisessa®®. Seitsemissi maassa — Slovakiassa, Irlannissa,
Alankomaissa, Virossa, Tanskassa, Puolassa ja TSekissd — tyollisyysaste oli vuonna 2024 jo

% Tydllisyyskomitean indikaattoriryhmé sopi lokakuussa 2022 menetelméstd, jolla seurataan kansallisten
tydllisyystavoitteiden edistymistd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Raportin tdmé jakso on laadittu
kyseisen menetelmén pohjalta. Tyollisyyskomitea:Annual Employment Performance Report 2025 ja
Employment Performance Monitor 2025.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details

korkeampi kuin vuoden 2030 tavoite (ks. kaavio edelld), kun taas Ruotsissa pudottiin hieman
alle tavoitteen. Niistd 20 maasta, jotka eivdt ole pédsseet tavoitteeseensa, 16 kavensi eroa
vuonna 2024 ja 14 on nyt kolmen prosenttiyksikon sisdlld siitd. Suurimmat erot ovat
Belgiassa (7,7 prosenttiyksikkod), Italiassa (5,9 prosenttiyksikkod), Romaniassa (5,2
prosenttiyksikk6d) ja Espanjassa (4,6 prosenttiyksikkdd). Kolmessa neljdsosassa
jasenvaltioista tyollisyyskasvu oli hitaampaa pandemiaa edeltdneeseen (2013-2019)
keskimédrdiseen kasvuun nidhden (ks. jiljempind oleva kaavio)®’, kun otetaan huomioon
korkeampi ty0llisyysaste ja supistuva tydikdinen videstd. Tédstd huolimatta 19 jésenvaltiossa
tyollisyyden vuotuinen kasvu pysyi kansallisen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavassa
vauhdissa tai siti nopeampana®®. Vain Luxemburgissa, Suomessa, Ruotsissa, Belgiassa,
Bulgariassa, Unkarissa ja Latviassa kasvu oli vuonna 2024 sekd pandemiaa edeltinyttid
keskimédriistd vauhtia etti tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavaa vauhtia hitaampaa, vaikka
Ruotsi onkin ldhelld tavoitettaan.

Neljisosa jidsenvaltioista ylitti kansallinen tavoitteensa vuonna 2024 ja puolet oli
enintiin 3 prosenttiyksikon paAdssa siita

Tyollisyysaste (2020 ja 2024, 20—64-vuotiaat, % véestostd), kansalliset ja EU:n tavoitteet vuodeksi 2030
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Ldihde: Eurostat [Ifsi_emp a] ja vuoden 2030 kansallisia tavoitteita koskeva taulukko liitteessa 1.

7 Suurimmassa osassa jdsenvaltioista on todettu, etti vieston vihenemisen vuoksi kansallisen tavoitteen
saavuttamiseksi tarvittava tyodllisyyden vuotuisen kasvun vdhimmaéistaso on alhaisempi kuin tydllisyyden
kasvuvauhti kriisid edeltdneend aikana. Tyollisyyskomitea: Annual Employment Performance Report 2025.

8 Osassa jisenvaltioita tyollisyyden kasvuun tarvittava vihimmdistaso on negatiivinen, miki johtuu tydikdisen
véeston ennustetusta vihenemisestd ja/tai siitd, ettd maa on jo saavuttanut kansallisen tavoitteensa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details

Yli kahdessa kolmasosassa jiasenvaltioista tyollisyyskasvu eteni vuonna 2024
suunnitellusti vuoden 2030 kansallisen tavoitteen saavuttamiseksi

Tyollisyyskasvu vuonna 2024 (20—-64-vuotiaat, vuotuinen %-muutos) verrattuna keskiméaaréiseen
tyollisyyskasvuun vuosina 2013-2019 ja vuotuisen tydllisyyskasvun vahimmaistaso, joka tarvitaan
vuodeksi 2030 asetettujen kansallisten tyollisyystavoitteiden saavuttamiseksi
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= Vuotuisen tyollisyyskaswan vahimmaistas o, joka tarvitaan vuosiksi 2024-2030 asetettujen kansallisten tyollisyystavoitteiden saavuttamis eksi
Keskimaardinen wvuotuinen tyollisyyskasvo ennen kriisia (2013-2019)

Huomautus: Erilaiset madritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa vuonna 2024: BG. Jasenvaltioille, jotka ovat
jo saavuttaneet tai ylittdneet kansalliset tavoitteensa tai joiden odotetaan saavuttavan ne (politiikan sdilyessa
muuttumattomana) padasiassa tydikdisen véeston vihenemisen vuoksi, on merkitty tarvittavaksi vuotuiseksi
tyollisyyskasvuksi nolla.

Ldhde: EMPL-péaédosaston laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin tietoihin [Ifsi_ emp a] ja Europop 2023 -
ennusteisiin.

Tehtyjen tyotuntien kokonaisméiri kasvoi lihes samaa vauhtia kuin tyollisyys vuonna
2024, ja tyontekijikohtaiset keskiméiiriiset tyotunnit vihenivit edelleen pitkiin
aikavilin suuntauksen mukaisesti. Vuonna 2024 tehdyt tydtunnit ylittivdt vuoden 2019
(covid-19-pandemiaa edeltdneet tasot) kaikissa jisenvaltioissa Saksaa, Latviaa, Unkaria,
Itdvaltaa ja Slovakiaa lukuun ottamatta. Koska tydllisyys on kuitenkin kasvanut viime
vuosina ilman tehtyjen tyOtuntien kokonaismddrdn vastaavaa kasvua, keskiméddrdiset
tyotunnit tyontekijad kohti ovat useimmissa maissa edelleen alle vuoden 2019 (covid-19-
pandemiaa edeltdneen) tason. Vuonna 2024 kokoaikatydssd oli 0,2 tunnin vdhennys (38,8
tuntia) ja osa-aikatydssid 0,1 tunnin lisdys (21,8 tuntia)®. Vuonna 2024 tydntekijdisti 6,6
prosenttia teki pitkid tyOpéivid (> 49 tuntia viikossa), mikd on 0,5 prosenttiyksikkod
vahemmain kuin vuonna 2023. Tami kuvastaa rakenteellisia muutoksia, kuten sitd, ettd
naisten osuus tyOssdkdyvistdi on kasvussa ja he tekevdt epitodennidkdisemmin pitkid
tydpdivid’®. Asiaan voi vaikuttaa myds kasvava huoli tydpaikkojen laadusta (ks. jakso 2.3.1),
kuten psykososiaalisista riskeistd, hyvinvoinnista, tyo- ja yksityiseldmédn tasapainosta,
digitalisaatiosta ja tyon tehostumisesta.

Tyon tuottavuuden hidas kasvu on aiheuttaa edelleen haasteita keskipitkilla aikaviililli.
Vuonna 2024 tyon tuottavuus tuntia kohti kasvoi 0,3 prosenttia (verrattuna BKT:n 0,7
prosentin kasvuun asukasta kohti) laskettuaan 0,7 prosenttia vuonna 20237!. Tyén
tuottavuuden kasvu on viimeisten 25 vuoden aikana hidastunut tasaisesti: keskimdirin 1,5
prosenttia vuodessa vuosina 2000-2007, 1,2 prosenttia vuosina 2010-2019 ja 0,1 prosenttia
vuosina 2021-2024. Ennusteiden mukaan tilanne kohenee vuosina 2025, 2026 ja 2027, mika

% Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

70 Eurostat [Ifsa_qgoe_3a2], EU:n tydvoimatutkimus.

"I Eurostat [nama_10_pl_ulc], kansantalouden tilinpito.
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voisi useimmissa jasenvaltioissa kompensoida laskua vuodesta 2023 ldhtien. Rakenteellisesti
alhainen tyon tuottavuus on kuitenkin riski kilpailukyvylle erityisesti vdeston ikdintyessd, ja
se vaikuttaa kasvuun, tydpaikkojen luomiseen ja elintasoon’>. Vuodesta 2018 lihtien
valmistusteollisuuden osuus lisdarvosta on pienentynyt nopeammin kuin sen osuus
tyollisyydestd, mikd on johtanut tuottavuuden hitaampaan kasvuun muuhun talouteen
verrattuna. Tdma on merkittivd muutos aiempaan verrattuna, ja se on lisdnnyt riippuvuutta
palvelualasta tuottavuuden kasvun ylldpitdmiseksi. Alhaiseen tuottavuuden kasvuun
puuttuminen edellyttdd teknologian nopeampaa kayttdonottoa ja vahvempaa keskittymista
innovointiin ja osaamiseen perustuvaan toimintaan’®. Kuten Draghin raportissa korostetaan,
kilpailukyvyn parantamiseksi on olennaisen tdrkedi, ettd koulutusjdrjestelmdt mukautetaan
muuttuviin osaamistarpeisiin, erityisesti vihredd ja digitaalista siirtymdi varten, ja ettd
priorisoidaan aikuiskoulutusta ja ammatillista koulutusta. Hallinnollisten esteiden
vihentdminen, innovoinnin edistdminen ja tehokkaiden tydehtosopimusneuvottelujen
tukeminen voi auttaa varmistamaan tuottavuuden kasvun ja pitdiméén samalla yll4 palkkojen
nousua ja kilpailukykya.

Vaikka tyovoimapula on vihentynyt pandemian jélkeisesti huipusta, se on edelleen
suuri ja rajoittaa yritysten toimintaa keskeisilléi aloilla. EU:n avointen tydpaikkojen osuus
eli vakanssiaste laski vuoden 2022 toisen neljanneksen ja vuoden 2025 toisen neljanneksen
vélilld 3,1 prosentista 2,1 prosenttiin. Tdmé& on alle vuosien 2022-2023 neljdnnesvuosittaisen
keskiarvon, joka oli 2,9 prosenttia, mutta se on edelleen suurempi kuin pandemiaa edeltdnyt
keskiarvo, joka oli 1,7 prosenttia vuosina 2013-2019. Vuoden 2025 toisella neljannekselld
vakanssiaste oli suurin Alankomaissa, Belgiassa ja Itdvallassa (yli 3,4 prosenttia) ja alhaisin
Espanjassa, Puolassa ja Romaniassa (alle 0,8 prosenttia). Merkittdvd osa johtajista raportoi,
ettd tyOvoimapula rajoittaa edelleen tuotantoa ja ettd tilanne on parantunut vain hieman
edellisvuoteen verrattuna’®. Tydvoimapulasta kirsivit eniten majoitusala, hallinto- ja
tukipalvelut, ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta, rakennusala sekd tiedotus- ja

viestintiala’. Rakenteelliset tekijit — kuten viestorakenteen muutos ja vihredsti ja
digitaalisesta siirtymaéstd johtuvat uudet osaamistarpeet — todennikdisesti pitdvét pulaa ylla
tietyilld aloilla’®. Vaikka tydvoiman ylimitoitus — tilanne, jossa yritykset pitdvit

palveluksessaan enemmin tyontekijoitd kuin nykyisilla tuotantotasoilla valittomaésti tarvitaan
— vidheni vuoden 2025 alussa, se on pysynyt yleisend vuodesta 2023 ldhtien, mikd saattaa
hidastaa tulevaa tyollisyyden kasvua, joskin jatkuva tydvoimapula nopeasti kasvavilla aloilla,
kuten tieto- ja viestintdtekniikan alalla ja hoiva-alalla, viittaa sithen, ettd mahdollisuuksia
tyopaikkojen luomiseen on edelleen, jos varmistetaan hyvét tydolot.

Pilaria Kisitteleva tekstilaatikko 1: Yhteisotalouden toimintasuunnitelman viliarviointi

Yhteisotalous toimii merkittivind EU:n sosiaalisen markkinatalouden mallin ja
kestivin vaurauden edistdjini. Yhteisotalouden yleisend tavoitteena on asettaa sosiaaliset
ja ympdristoon liittyvit tavoitteet voittojen edelle. Nidin ollen suurin osa yhteisétalouden
voitoista sijoitetaan uudelleen yhteistd etua palveleviin hyviin tarkoituksiin, ja siind

72 Ks. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

73 Euroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2025.

74 Euroopan komissio, Business and consumer surveys. Tydvoimapulasta raportoivien johtajien osuus
rakennusalalla oli 27,4 prosenttia, palvelualalla 23 prosenttia ja tuotantoteollisuuden alalla 18,2 prosenttia
vuoden 2025 toisella neljanneksella.

75 Tilastollinen luokitus NACE Rev. 2, luokat B-S.

76 Ks. Buropean economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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noudatetaan demokraattista tai osallistavaa hallintotapaa. EU:ssa’’ yhteisotalouden
ekosysteemissd on yli 4,3 miljoonaa toimijaa. Yhteisotalouden toimijoilla on erilaiset
litkketoiminta- ja organisaatiomallit, ja ne toimivat monilla eri aloilla (esim. maatalous,
rakentaminen, kauppa, energia, tieto- ja viestintdtekniikka, rahoitus, terveydenhuolto,
koulutus, sosiaalipalvelut ja kulttuuri). Téllaiset toimijat voivat auttaa paikkaamaan
palveluvajeita ja tarjoamaan innovatiivisia ja raatdloityjd ratkaisuja esimerkiksi terveys- ja
sosiaalialalla (jolla 3,3 miljoonaa EU:n yhteisotalouden palveluksessa olevista 11,5
miljoonasta ihmisestd tyoskentelee). Ekosysteemin kehittdmiseksi Euroopan komissio
hyviksyi vuonna 2021 yhteisétalouden toimintasuunnitelman, jolla on kolme péétavoitetta: 1)
luodaan yhteisdtalouden menestymistd edistdvd kehys, 1ii) tarjotaan mahdollisuuksia
yhteisotalouden toimijoille (mukaan lukien rahoituksen saatavuus) ja tuetaan valmiuksien
kehittimisti ja iii) edistetiifin yhteisdtalouden ja sen mahdollisuuksien tunnustamista’®,

Yhteisotaloudessa tyoskentelevien osuus vaihtelee EU:n eri jisenvaltioissa
Yhteisotaloudessa tydskentelevien osuus EU:ssa (% kokonaistyollisyydestid), 2023
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Huomautukset: Tietoja ei saatavilla: MT ja NL. Tietoja olisi késiteltdva vdhimmaisarvoina, koska vain harvat
jésenvaltiot toimittavat yhteisotaloutta koskevia kansallisia tilastotietoja. Yhteisotalouden erilaiset kansalliset
médritelmét ja sen eri tasoinen tunnustaminen vaikeuttavat kaikkien yhteisétalouden organisaatioiden
tunnistamista tiedoissa.

Ldihde: Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy.

Yhteisotalouden koko potentiaalin  hyodyntimiseksi tarvitaan lisidtoimia.
Yhteisotalouden tunnustamisen taso, sen toimintaedellytykset ja rahoituksen saatavuus
vaihtelevat jdsenvaltioittain. Noin 6,3 prosenttia EU:n tyossidkdyvistd viestostd tyoskenteli
yhteisotaloudessa vuonna 2023. Yhteisotaloudessa tyoskentelevien henkildiden osuudessa on
havaittavissa huomattavaa vaihtelua. Belgiassa ja Virossa tdmé osuus oli yli 10 prosenttia,
kun taas seitseméssd muussa jdsenvaltiossa (Kypros, Bulgaria, Romania, Kroatia, Puola,
Slovenia ja Irlanti) se oli alle 2 prosenttia (ks. edelli oleva kaavio). Tdssd tulee esiin
yhteisotalouden epétasainen kehitys eri puolilla EU:ta mutta myds monissa jasenvaltioissa ja
monilla alueilla sen kiyttdméaton kasvu- ja tyollistimispotentiaali, joka voitaisiin aktivoida,
Jjos sitd tuettaisiin asianmukaisilla toimenpiteilla.

Euroopan komissio tekee vuonna 2026 yhteisotalouden toimintasuunnitelmaa koskevan
viliarvioinnin, jossa arvioidaan edistymisti ja kisitelldlin uusia haasteita. Useimmat

77 Buroopan komissio ym., Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy —
Improving the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

78 Ks. Yhteisotalouden toimintasuunnitelma.
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toimintasuunnitelmaan siséltyvistd 63:sta EU:n tason toimesta on jo toteutettu tai niitd
toteutetaan parhaillaan. Keskeinen virstanpylvds oli vuonna 2023 yhteis6talouden
toimintaedellytyksistd annettu neuvoston suositus, jolla tuetaan jasenvaltioita yhteisotalouden
edistdmisessé kaikilla politiikanaloilla. EU:n yhteisdtalouden yhteinen yhdyskdytdvé otettiin
kayttoon keskitettynd yhteyspisteend, josta saa asiaankuuluvia tietoja ja resursseja. Vuodesta
2022 ldhtien InvestEU-ohjelman sosiaalisten investointien ja osaamisen polititkkaikkunassa
(SISW) on otettu kdyttoon useita rahoitustuotteita. EU:n takuuta korotettiin vuonna 2025
voimakkaan kysynndn vuoksi (vuoden 2024 loppuun mennessid SISW:n puitteissa
hyviksyttiin takuita 1,54 miljardin euron edestd)’®. Viliarvioinnissa tarkastellaan kaikkia
saavutuksia ja linjataan suunnitelma uusiin haasteisiin vuoteen 2030 ulottuvalla aikajinteellé.

Useissa jasenvaltioissa on viime aikoina toteutettu toimia yhteisotaloutta koskevien
lainsdiidintokehysten tai strategioiden hyviksymiseksi. TSekissd laki tydeldméddn
integroivista yhteisdtalouden yrityksistd tuli voimaan tammikuussa 2025, ja heindkuussa
2025 hallitus hyviksyi yhteiskunnallista yrittdjyyttd koskevan strategiakehyksen vuosiksi
2026-2030. Irlannissa hyviksyttiin heindkuussa 2024 “Trading for Impact” -politiikka eli
yhteisotalouden yrityksid koskeva kansallinen politiikka vuosiksi 2024-2027. Belgiassa
Flanderissa toteutetaan investointeja, joiden avulla yhteisotalouteen voidaan luoda 1 000
uutta tuettua tyopaikkaa toimikauden 2024-2029 loppuun mennessd. Espanjassa muutettiin
osuuskuntia koskevaa lakia alan toimijatyyppien selventdmiseksi ja julkisen tuen tavoitteiden
paivittimiseksi. Kesdkuussa 2024 maassa myo0s perustettiin 400 miljoonan euron sosiaalisten
vaikutusten rahasto, jolla tuetaan sosiaalisia ja ympéristoon liittyvid investointeja, myods
yhteisotalouden toimijoihin. Puolassa ehdotettiin yhteisotalouslain muuttamista siten, etti
laajennetaan yhteisdtalouden maédritelméd, lievennetdén yhteisdtalouden yrityksid koskevia
sddntdjd, parannetaan tukivilineiti ja vahvistetaan integrointi- ja koordinointitoimia.
Romaniassa kiynnistettiin huhtikuussa 2025 ESR+ -hanke, jolla edistetddn yhteisotalouden
ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehityksen seurantaa ja arviointia ja jonka tavoitteena on
kehittdd yhteisotaloutta koskeva kansallinen strategia.

SURE-viilineesté tuetuista tyoajan lyhentimisjirjestelyisti hankitaan kokemuksia
tulevien talouden hiirididen hallitsemiseksi. SURE-vilineen (eurooppalainen hététilasta
aiheutuvien tyottdmyysriskien lieventimisen tilapdinen tukiviline) loppuarvioinnin® mukaan
tyopaikkojen sdilyttdmistd koskevien jdrjestelyjen — myds SURE-vilineestd rahoitettujen
jarjestelyjen — arvioidaan sédistineen 1,03—1,66 miljoonaa tyopaikkaa vuonna 2020 tukea
saaneissa jdsenvaltioissa. Arvioiden mukaan téllaisilla jarjestelyilld turvattiin 13,3 prosenttia
tyollisyydesti vuonna 2020 ja 1,1 prosenttia vuonna 2021%. Nykytilanteessa, jossa
epavarmuus on lisdéntynyt geopoliittisten jdnnitteiden vuoksi ja keskeisilld aloilla on
suunniteltu tyopaikkojen vihennyksid, useissa jasenvaltioissa on turvauduttu yhd enemmén
tydajan lyhentdmisjarjestelyihin. Pandemian aikana kéytettyjen erilaisten strategioiden
hyddyntdminen on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan parantaa téllaisten ohjelmien
suunnittelua ja tehokkuutta kaikkialla EU:ssa. On ndyttdd siitd, ettd tydajan
lyhentdmisjérjestelyt ovat tehokkaimpia tilapdisten kriisien aikana, silld niissd asetetaan

7 Ks. InvestEU-ohjelman indikaattorit.

80 Ks. SWD(2025) 47 final.

81 Euroopan komissio, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2021, ja Eurofound, Weathering the crisis:How job retention schemes preserved
employment and incomes during the pandemic, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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etusijalle haavoittuvassa asemassa olevat yritykset ja tyontekijit ja véltetdan elinkelvottomien
tydpaikkojen tukeminen pitkilld aikavililla®?,

Itseniinen ammatinharjoittaminen on vihentynyt EU:ssa tasaisesti, joskin tilanne
vaihtelee aloittain ja maittain. Itsendisten ammatinharjoittajien osuus kaikista tyontekijoista
(20—64-vuotiaat) pieneni vuosien 2010 ja 2024 vililld 13,2 prosentista 10,6 prosenttiin. Osuus
pieneni eniten maa-, metsi- ja kalataloudessa seké tukku- ja véhittdiskaupassa mutta kasvoi
merkittdviasti julkisella sektorilla ja siithen yhteydessd olevilla toimialoilla (esim.
julkishallinto, koulutus ja terveydenhuolto) sekd tieto- ja viestintdtekniikan alalla. Myos
itsendisten ammatinharjoittajien osaamisprofiili on muuttunut: vuonna 2024 heistd
40 prosentilla oli korkea-asteen koulutus, kun vuonna 2010 vastaava osuus oli 28 prosenttia.
Koyhyysriski pysyi kuitenkin merkittdvina: itsendisten ammatinharjoittajien (18—64-vuotiaat)
koyhyysriskiaste (22,3 prosenttia) on yli  kaksinkertainen palkansaajiin ndhden
(9,2 prosenttia) (ks. jakso 2.3.1). Itsendisten ammatinharjoittajien osuus vaihtelee maittain
huomattavasti Italian ja Kreikan noin 20 prosentista Tanskan, Saksan, Kyproksen,
Luxemburgin ja Ruotsin alle 9 prosenttiin. Vuosina 2014-2024 yksinyrittdjien (noin 70
prosenttia  itsendisistd =~ ammatinharjoittajista  useimmissa  jdsenvaltioissa)  osuus
kokonaistyollisyydestd pieneni 10,0 prosentista 8,9 prosenttiin, koska nuoremmissa
ikdryhmissé itsendisiksi ammatinharjoittajiksi ryhtyvien méérd ei riittinyt kompensoimaan
ikddntyneiden tyontekijoiden poistumista tydmarkkinoilta.

Tyottomyys, joka oli jo enniityksellisen alhainen, viheni edelleen vuonna 2024 ja
vuoden 2025 alussa, ja jasenvaltioiden vililli on merkkeji ylospidin suuntautuvasta
lihentymisesti. Tyottomyysaste EU:ssa (15—74-vuotiaat) laski 5,9 prosenttiin vuonna 2024
(6,1 prosenttia vuonna 2023), miké on kaikkien aikojen alhaisin taso. Syyskuussa 2025 EU:n
tyottdmyysaste oli 6,0 prosenttia. Suurin vuotuinen lasku (vdhintddn 1 prosenttiyksikkd)
tapahtui Italiassa, Kroatiassa ja Kreikassa, kun taas Tanskassa, Virossa, Suomessa,
Luxemburgissa ja Ruotsissa aste nousi yli 0,7 prosenttiyksikkod (ks. kaavio 2.1.2). Suomen ja
Ruotsin tilanne on “kriittinen”, mikd johtuu sekd korkeasta tyGttomyysasteesta ettd sen
merkittdvistd kasvusta vuodesta 2023 alkaen, ja Ranskan, Liettuan, Latvian, Tanskan,
Luxemburgin ja Viron tilanne on ’seurattava”, koska niissd tyottomyysaste on korkea ja
edistymistd on tapahtunut keskimédirdistd vdhemmaén. Tilanne on edelleen “heikko mutta
paranemassa” Espanjassa (11,4 prosenttia) ja Kreikassa (10,1 prosenttia), koska parannusta
on tapahtunut selvisti keskimadrdistdi enemmén mutta ty6ttdmyysaste on edelleen korkea.
”Parhaiten suoriutuvia” ovat TSekki, Puola, Saksa ja Malta, joissa tyottomyysaste on 2,6-3,4
prosenttia. Vaikka maiden viliset erot ovat edelleen suuria, ne ovat kaventumassa, silld
korkean tyottomyysasteen maissa — kuten Espanjassa ja Kreikassa — tilanne on parantunut
selvésti.

Tyottomyysasteet vaihtelevat huomattavasti sukupuolen ja alueen mukaan®. Naisten
tyottomyysaste (6,2 prosenttia vuonna 2024) on edelleen korkeampi kuin miesten
(5,7 prosenttia). Alueellisia eroja on edelleen: vuonna 2024 aste oli alhaisin maaseutualueilla
(5,1 prosenttia), ja niiden jédlkeen tulivat kaupungit/esikaupungit (5,6 prosenttia) ja kaupungit
(6,7 prosenttia). NUTS 2 -alueiden viliset erot kuvastavat tyollisyysasteen eroja (ks. edelld)
lukuun ottamatta Ruotsia, joka suoriutuu heikommin ty6ttdmyyden osalta (ks. kaavio 6

82 Buroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2025.

8 Tarkempi analyysi sukupuolten tydllisyyseroista ja muista eroista alueellisella tasolla on saatavilla Yhteisen
tutkimuskeskuksen (JRC) julkaisussa EU Regional Gender Equality Monitor.

40


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/explorer/indices/eu-rgem/eu-regional-gender-equality-monitor

liitteessd 5). Joidenkin syrjdisimpien alueiden — Guadeloupen, Martiniquen, Guyanan,
Réunionin, Mayotten ja Kanariansaarten — tyottomyysasteet ovat EU:n korkeimpia.

Kaavio 2.1.2: Tyottomyys viheni lihes puolessa jasenvaltioista vaonna 2024

Tyottomyysaste (15—74-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdan
liitteessd. Erilaiset maéritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Ldihde: Eurostat [une_rt_a], EU:n tydvoimatutkimus.

Vihreiden ammattien osuus kasvaa kaikkialla EU:ssa, ja joissakin niisti ammateista on
tyovoimapulaa uusien osaamistarpeiden vuoksi. Ymparistohyodykkeiden ja -palvelujen
alan tyollisyys kasvoi vuosien 2015 ja 2022 valilld 2,2 prosentista 3,1 prosenttiin, ja alan
osuus tyollisyydestd vaihteli merkittdvasti maiden vililld vuonna 2022 (Unkarin 1 prosentista
Luxemburgin 5,7 prosenttiin)®*. Vaihtoehtoisten arvioiden mukaan vihreiden tydpaikkojen
osuus EU:n tydvoimasta voisi jo olla jopa 11,3 prosenttia®. Samaan aikaan
pidstointensiiviset alat®® tydllistivit edelleen 3,1 prosenttia EU:n tydntekijoistd (osuus
vaihtelee Kyproksen 0,9 prosentista TSekin 7,1 prosenttiin). Tuoreessa analyysissa®’

8 Eurostat [env_ac_egss1], [nama_10_al0_e].

85 Perustuu Yhteisen tutkimuskeskuksen Greenjobs-hankkeen yhteydessi tekemiin laskelmiin. Niissd on
hyodynnetty Gilin, Verdolinin ja Vonan (2020) ehdottamaa tehtdvaperusteista ONET-ldhestymistapaa
vihreiden tydpaikkojen tyollisyyden mittaamiseksi EU:ssa.

86 Pidstdintensiivisilli aloilla tarkoitetaan seuraavia: kaivostoiminta ja louhinta (NACE-koodi: B), kemikaalien
ja kemiallisten tuotteiden valmistus (C20), muiden ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus (C23),
perusmetallien valmistus (C24) sekd moottoriajoneuvojen, perdvaunujen, puoliperdvaunujen ja muiden
kuljetusvilineiden valmistus (C29).

87 Ammatin katsotaan kirsivin laajasta tydvoimapulasta®, jos vihintdin viisi jisenvaltiota ilmoittaa siihen
liittyvéstd tydvoimapulasta. Se on yksi puhtaan teollisuuden ohjelman keskeisisté suorituskykyindikaattoreista.
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yksil6itiin 24 vihredn siirtyman kannalta merkityksellistd ammattia, joissa on tydvoimapulaa
useissa jdsenvaltioissa. Vihredn siirtymédn kannalta merkityksellisid ammatteja, joissa
tyovoimapula on yleisintd eri maissa, ovat putkiasentajat (20 jdsenvaltiota), eristystyontekijat,
maa- ja vesirakennusinsindorit sekd ilmastointi- ja jddhdytysmekaanikot (14), maa- ja
vesirakennusteknikot (12) ja kattoasentajat (11). Ndmé ammatit edellyttavit erittdin teknista
ja ruumiillisen tyon osaamista, joka on olennaisen tirkedé vihredn siirtymén kannalta.

Oikeudenmukaisella ja osallistavalla siirtyméapolitiikalla, joka kohdennetaan niihin,
joihin vihrea siirtymi erityisesti vaikuttaa, voidaan tukea tyontekijoiden liikkuvuutta,
lievittia tyovoimapulaa ja varmistaa, etti vihrean siirtymin hyodyt jakautuvat laajasti.
Siirtyminen vidhdhiiliseen kiertotalouteen edellyttdd fossiilisia polttoaineita kéyttivilld aloilla
tyoskentelevien uudelleenkouluttamista kasvaville aloille, kuten nettonollateollisuuden,
uusiutuvan energian tuotannon, rakentamisen, jétehuollon ja valmistusteollisuuden alalle.
Sahkoistiminen ja raaka-aineiden kysynndn kasvu lisddvét tyollisyyttd myos sdhko- ja
energiaintensiivisillad aloilla. Vuonna 2023 noin 30 prosenttia kaikista tyontekijoistd EU:ssa
(mukaan lukien 30 miljoonaa tyontekijdd valmistusteollisuudessa, 15 miljoonaa
rakennusalalla ja 10 miljoonaa kuljetus- ja varastointialalla) tydskenteli siirtyméialoilla®.
Alojen vilinen liitkkuvuus on kuitenkin edelleen vidhéistd, silli vain 1,8-3,9 prosenttia
tyontekijoistd vaihtaa alaa vuosittain. Osuus on pysynyt suurin piirtein samana vuodesta
2016. Jatkuva tyovoimapula ilmaston kannalta merkityksellisissi ammateissa korostaa
tarvetta toimintapolitilkkaan, jolla autetaan tyOntekijoitd sopeutumaan muuttuviin
osaamistarpeisiin tai siirtymdaloille. Vihred siirtymd tarjoaa myds mahdollisuuksia parantaa
tyopaikkojen laatua, silld uudet ja kehittyméssd olevat vihredt ammatit (esim. uusiutuvan
energian insinddrit ja vihredn politiikan suunnittelujohtajat) tarjoavat yleensd korkeampia
palkkoja ja vakaampia tydsopimuksia®. Hyoddyt jakautuvat kuitenkin epitasaisesti ja
koskevat pisasiassa korkean osaamistason tehtivid®®. Teknisten ja ruumiillista tyoti
edellyttavien tyopaikkojen (esim. sdhko- ja mekaniikkainsinddrien, sdhkolinja-asentajien ja -
korjaajien) kasvavaan kysyntiéin®' voi liittyd suurempia fyysisié riskeji ja heikompi péisy
tyOopaikan resursseihin ja vihemmin itsendisyyttd. Nédiden tyOpaikkojen houkuttelevuuden
lisddmiseksi toimintapolitiikalla olisi pyrittdvéd ratkaisemaan tydpaikkojen laatuun liittyvid
kysymyksid, erityisesti tyoolojen, palkan ja resurssien saatavuuden osalta. Aktiivisella
tyovoimapolitiikalla, johon sisdltyvit muun muassa osaamisen kehittdminen,
tyollisyyskannustimet ja tyonhaun tukeminen, on keskeinen rooli tuettaessa tyontekijoitd
tyoeldmin siirtymissé talouden muutosten aikana.

Digitaalinen siirtymi muokkaa edelleen talouksia ja tyomarkkinoita, luo wuusia
mahdollisuuksia ja moninkertaistaa tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen tarpeen. Tieto-
ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden maard EU:ssa on kasvanut tasaisesti vuodesta 2013
(59,3 prosenttia) ja oli yli 10,3 miljoonaa vuonna 2024°>. Naiset ovat kuitenkin edelleen
selvisti aliedustettuina, ja heiddn osuutensa tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoista on

8 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025. ’Siirtyméaloihin’ kuuluvat muun
muassa alat, 1) jotka ovat keskeisessd asemassa ilmastoneutraaliuteen siirtymisessd, kun otetaan huomioon
niiden rooli ilmastotavoitteiden tdytdntoonpanossa, tai ii) joissa odotetaan esiintyvan merkittdviéd tyollisyyteen
liittyvid muutoksia hiilesté irtautumisen vuoksi, tai iii) molemmat.

8 OECD, Employment Outlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour Market, Pariisi, 2024.

% Eurofound, Job quality side of climate change. Working conditions and sustainable work series, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024.

1 Tydpaikat, joissa tydvoiman kysynti kasvaa vihreiden tuotteiden ja palvelujen kysynnén kasvun vuoksi mutta
joiden tehtédvéasisilto ei vélttdmattd muutu.

92 Towards Digital Decade targets for Europe - Statistics Explained — Eurostat.
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vain 19,5 prosenttia. Nykyvauhdilla tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden méérd nousee
noin 12 miljoonaan vuoteen 2030 mennessd, mikd on selvisti alle EU:n 20 miljoonan
tavoitteen, kun kilpailu digitaaliosaajista kiristyy (ks. jakso 2.2.1)%’. Hiljattaisessa
Eurobarometri-kyselyssd’* useimmat vastaajat katsoivat, etti digitaaliteknologialla, myds
tekodlylld, on myodnteinen vaikutus heiddn tyohonsd sekd talouteen, yhteiskuntaan ja
eldménlaatuun. Lisdksi 62 prosenttia vastaajista suhtautuu myodnteisesti robotteihin ja
tekodlyyn tydssd, ja 70 prosenttia uskoo niiden parantavan tuottavuutta. Huolenaiheitakin
kuitenkin esiintyy: vastaajista 84 prosenttia katsoo, ettd tekodly edellyttdd huolellista hallintaa
yksityisyyden suojelemiseksi ja avoimuuden varmistamiseksi tyopaikalla. Vuosina 2012—
2023 tyollisyys siirtyi merkittdvasti matalapalkkaisista korkeapalkkaisiin tydpaikkoihin, ja
samaan aikaan aloilla, joilla tuottavuuden kasvu on hidasta, tydllisyysaste kasvoi®®. Tami
ndyttdd johtuvan péddasiassa uuden teknologian ja automaation kdyttéonotosta, silld aloilla,
joilla tuottavuuden kasvu on voimakasta, tarvitaan vdhemmain tyontekijoitd tuotannon
ylldpitimiseksi, mikd johtaa tydpaikkojen asteittaiseen uudelleenkohdentamiseen aloille,
joilla tuottavuuden kasvu on hidasta. Saatavilla oleva ndyttd tekodlyn vaikutuksista
tyomarkkinoihin ei ole vield luotettavaa.

Kaavio 2.1.3: Palkat nousivat edelleen vuonna 2024, ja maiden vililli oli merkittavii
eroja
Nimelliset tydvoimakustannukset tyontekijéa kohti, vuotuinen muutos (%)
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Huomautus: Huomautus: EA-20 tarkoittaa niitd 20:t4 maata, jotka ovat ottaneet euron kayttoon.
Nimelliskorvaus tyontekijaa kohti lasketaan siten, ettd palkansaajakorvausten kokonaismédédra jactaan
tyontekijoiden kokonaisméadralla. Nimelliskorvaus siséltdd bruttopalkkojen lisdksi tydnantajamaksut. Vuoden
2025 tiedot perustuvat ennusteisiin, jotka on laskettu komission syksyn 2025 talousennusteen (”European
Autumn 2025 Economic Forecasts”) perusteella.

Léhde: AMECOn tietokanta [HWCDW] ja Eurostat, kansantalouden tilinpito [namq_10_gdp],

[namg 10 al0_e].

Palkkojen kasvu EU:ssa oli edelleen vahvaa vuonna 2024, mutta kehityksessd oli
merkittiviai vaihtelua jisenvaltioittain. Tyontekijékohtaisten nimellisten
tyovoimakustannusten vuotuinen kasvu oli 5,1 prosenttia — vuoden 2023 ennityksellisen 6,1

93 Euroopan digitaalinen vuosikymmen:tavoitteet vuodelle 2030,Euroopan komissio.

%4 Artificial Intelligence and the future of work, helmikuu 2025, Eurobarometri-kysely.

%5 Euroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2025.
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prosentin jilkeen — inflaation hidastuessa ja kiredin tyomarkkinatilanteen helpottuessa’®.
Kasvu oli (edellisvuoteen verrattuna) suurinta Keski- ja Itd-Euroopan jisenvaltioissa: yli 10
prosenttia Bulgariassa, Romaniassa, Unkarissa, Puolassa ja Latviassa ja 7,0—10,0 prosenttia
Kroatiassa, Slovakiassa, Portugalissa, Itdvallassa, Liettuassa ja Virossa (ks. kaavio 2.1.3).
Monissa néistd jasenvaltioista inflaatio pysyi suhteellisen korkeana, erityisesti Romaniassa,
Kroatiassa, Puolassa ja Unkarissa. Palkkojen kasvu oli sitd vastoin maltillisempaa (3,0-5,0
prosenttia) Belgiassa, Kyproksessa, Tanskassa, Ranskassa, Irlannissa, Italiassa,
Luxemburgissa ja Espanjassa, joissa inflaatio oli hitaampaa. Suomessa se oli alle 2,0
prosenttia.

Sopimuspalkkojen nousu on ollut voimakasta vuoden 2023 puolivilisti ldhtien, mikéi
kuvastaa pyrkimyksii saada reaalitulojen menetykset takaisin. Merkkeja
maltillistumisesta on kuitenkin ilmassa®’. Euroalueella sopimuspalkkojen nousu oli
korkeimmillaan 5,4 prosenttia (edellisvuoteen verrattuna) vuoden 2024 kolmannella
neljannekselld, mikd johtui tydehtosopimusneuvottelujen lisddntymisestd, kun ammattiliitot
pyrkivit kompensoimaan ostovoiman heikkenemisti vuoden 2021 lopusta lihtien®®.
Sopimuspalkkojen nousu on alkanut hidastua vuonna 2025 inflaatiopaineiden vihentyessa.

Kaavio 2.1.4: Reaalipalkat elpyivit vuonna 2024 useimmissa jésenvaltioissa
Bruttoreaalipalkka tyontekijad kohti (vuotuinen muutos, %)
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Huomautus: EA tarkoittaa EA-20:t4 eli niitd 20:t4 maata, jotka ovat ottaneet euron kdyttoon. Reaalipalkat on
laskettu kayttamalld deflaattorina yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksid. Vuoden 2025 tiedot perustuvat
ennusteisiin, jotka on laskettu komission kevaén 2025 talousennusteen ("European Spring 2025 Economic
Forecasts™) perusteella.

Léihde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta, bruttonimellispalkka tydntekijaa kohti [hwwdw], deflaattori;
yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi [AMECO 5000 ZCPIH]. Kokonaistydllisyys (kotimaan késite)
[namqg 10 al0_e]. Tyontekijékohtaisten bruttopalkkojen [AMECO-koodi: hwwdw] péivitys syksyn ennusteen
mukaisesti ei ollut saatavilla 19. marraskuuta, jolloin viimeisin péivitys oli mahdollinen.

% Inflaatio hidastui EU:ssa 6,4 prosentista (vuonna 2023) 2,6 prosenttiin (vuonna 2024), ja ennusteiden mukaan
se on 2,5 prosenttia vuonna 2025 ja 2,1 prosenttia vuonna 2026. Ks.: European economic forecast — Autumn
2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

97 Sopimuspalkkojen kasvu on suora tulos tydmarkkinaosapuolten vilisisti palkkaneuvotteluista. Se sisdltid
sekd dskettdin neuvotellut ettd aiemmin sovitut palkat. Yleensa siihen eivét sisdlly bonukset, ylitydkorvaukset
ja muut yksilolliset korvaukset, jotka eivit liity tydehtosopimusneuvotteluihin. Maksettuihin palkkoihin
verrattuna sopimuspalkoissa ei mydskddn oteta huomioon tehtyjen tyOtuntien lukuméairdd (koska ne on
maédritetty kokopdivétydn pohjalta), ja ne muodostavat joillakin sektoreilla véhimmaéispalkan.

%8 Euroopan komissio,Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2021, ja Eurofound, Weathering the crisis:How job retention schemes preserved
employment and incomes during the pandemic, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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Reaalipalkat ovat elpymaissid inflaation hidastumisen ja nimellispalkkojen jatkuvan
nousun tukemana, mutta elpymisvauhti vaihtelee jisenvaltioittain. Reaalipalkat laskivat
merkittdvésti eli 3,7 prosenttia vuonna 2022 ja maltillisemmin eli 0,1 prosenttia vuonna 2023,
minki jilkeen ne elpyivit vuonna 2024 ja nousivat 2,7 prosenttia’. Elpyminen johtui
pddasiassa inflaation hidastumisesta ja nimellispalkkojen voimakkaasta noususta. Elpyminen
oli voimakkainta (yli 8 prosenttia) Romaniassa, Puolassa, Unkarissa ja Liettuassa seki (yli 6
prosenttia) Latviassa, Kroatiassa ja Bulgariassa (ks. kaavio 2.1.4). Belgiassa reaalipalkat
laskivat 1,3 prosenttia vuonna 2024. Vuonna 2024 reaalipalkat olivat EU:ssa keskimaérin 0,7
prosenttia alle vuoden 2019 tason, ja maiden vélilld oli suuria eroja, joissa tulee esiin
nimellispalkkojen ja inflaation erilainen dynamiikka. Vuonna 2025 reaalipalkat EU:ssa ovat
suurelta osin elpyneet pandemiaa edeltineelle tasolle, mutta TSekissd, Saksassa, Italiassa,
Suomessa ja Ranskassa ne alittivat edelleen timén tason.

Kaavio 2.1.5: Lakisiiteisten vihimmaéispalkkojen korotuksilla kompensoidaan
vihimmaiispalkan saajien ostovoiman menetysti
Viahimmaispalkkojen kehitys jasenvaltioissa, joissa on kdytossé lakisddteinen vihimmaispalkka (muutos %)
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Huomautus: Kyprosta ei otettu huomioon, koska lakisédteinen vihimmadispalkka otettiin kdytto6n vuonna 2023.
Léihde: Eurofound ja Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

Viimeaikaisilla vihimmaiispalkkojen korotuksilla EU:ssa on autettu torjumaan

tammikuun 2022 ja tammikuun 2025 vilisend aikana yli 20 prosenttia kaikissa
jésenvaltioissa, joissa on kiytossd lakisditeinen vihimmiispalkka!®’, lukuun ottamatta
Ranskaa, Luxemburgia ja Sloveniaa. Kasvu vaihteli Ranskan 12,4 prosentista Bulgarian 65,7
prosenttiin ja ylitti 40 prosenttia kuudessa muussa jdsenvaltiossa (Romania, Kroatia, Puola,
Latvia, Unkari ja Liettua)'®' (ks. kaavio 2.1.5). Myds reaalisesti ndissd maissa kasvu oli
voimakkainta korkeasta inflaatiosta huolimatta. Reaaliset vdhimmadiispalkat nousivat
kuitenkin alle 5 prosenttia Luxemburgissa, TSekissd, Slovakiassa, Virossa ja Sloveniassa ja

laskivat hieman Ranskassa. My0s maissa, joissa vdhimmadispalkat mééritetddn

9 Reaalipalkat on laskettu kiyttimilli deflaattorina yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksia.

100 T akisddteinen vihimmdispalkka on kidytdssd 22 jdsenvaltiossa: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja,
Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania,
Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro.

101 Vihimméispalkkoja péivitetidin usein vuosittain vuoden alussa. Vihimmiispalkat nousivat tammikuun 2022
ja tammikuun 2025 vilisend aikana eniten Puolassa (49 prosenttia), Bulgariassa (44 prosenttia), Latviassa
(40 prosenttia) ja Kroatiassa (34 prosenttia). Ne nousivat 20—30 prosenttia Alankomaissa, Belgiassa, Irlannissa,
Liettuassa, Romaniassa, Saksassa, Unkarissa ja Virossa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
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tyoehtosopimuksilla, reaalipalkkojen kasvu vuonna 2024 tuki ostovoimaa erityisesti
matalapalkka-aloilla'®>.  Viimeaikaiset  tutkimukset  osoittavat, etti  kansalliset
vihimmaispalkan  korotukset  vauhdittavat  palkkojen  yleistd nousua, tukevat
tydehtosopimusneuvotteluja ja nostavat vihimmaispalkkoja matalapalkka-aloilla'®,

Kaavio 2.1.6: Vuonna 2024 keskipalkkaa saavan yksinasuvan henkilon verokiila oli
useimmissa jisenvaltioissa pienempi kuin kymmenen vuotta aiemmin
Keskipalkkaa saavan yksinasuvan henkil6n verokiila (%)
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Ldhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN), vero- ja etuustiectokanta, OECD:n vero-
/etuusmallin perusteella (paivitetty toukokuussa 2025).

Tyon verotus vaikuttaa edelleen tyontekoon ja tyohonottokannustimiin kaikkialla
EU:ssa. Verokiila — joka mééritelldén tyonantajien tydvoimakustannusten ja tyontekijoiden
nettopalkan erotuksena ja ilmaistaan prosentteina kokonaistydvoimakustannuksista —
vaikuttaa sekd tyGvoiman tarjontaan ettd kysyntdédn erityisesti toisen tulonsaajan kaltaisissa
ryhmissd, joissa tyOvoiman tarjonta reagoi enemmadin verotukseen. Keskipalkkaa saavan
yksinasuvan henkildn verokiila on pienentynyt EU:ssa 0,4 prosenttiyksikkdd vuodesta 2014
ja oli 40,3 prosenttia vuonna 2024, mikéd on edelleen huomattavasti yli OECD:n keskiarvon,
joka on 34,9 prosenttia (kaavio 2.1.6)!%. Se laski yli 1 prosenttiyksikén 11 jésenvaltiossa ja
eniten Unkarissa (—7,9 prosenttiyksikkod), Romaniassa (—3,8 prosenttiyksikkod) ja Belgiassa
(-3,0 prosenttiyksikkod). Keskituloisten verokiila sitd vastoin kasvoi samalla ajanjaksolla
kymmenessd maassa, erityisesti Kyproksella (+9,5 prosenttiyksikkéd), Maltalla (+2,5
prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (+1,7 prosenttiyksikkod) (ks. tarkemmat tiedot 2.2.1).
Pienituloisten (50 prosenttia keskituloista) yksinasuvien henkildiden keskimédrdinen
verokiila oli 31,8 prosenttia vuonna 2024, mikd merkitsee 0,3 prosenttiyksikon nousua
vuodesta 2023 mutta 2,2 prosenttiyksikon laskua vuodesta 2014.

Tuloverojirjestelmiat ovat yleensd progressiivisia, eli pienituloisten verokiila on
pienempi. Progressiivisuus on erityisen voimakas Ranskassa, Belgiassa, Alankomaissa,
Luxemburgissa ja Italiassa, kun taas Bulgariassa ja Unkarissa on kéytossé kiinted verotus (ks.
kaavio 2.1.7). Pienituloisten tyontekijoiden verotaakan keventiminen véhentdd
tyomarkkinoiden véadristymid ja tukee matalan osaamistason tyontekijoiden tyodllistymistd,

192 Eurofound, Industrial relations and social dialogue. Minimum wages in 2025: Annual review, 2025.

103 Empiiriset tulokset viittaavat siihen, etti vihimmaiispalkan korottaminen yhdelld prosentilla nostaa vihiten
ansaitsevan 25 prosentin palkkoja 0,31 prosenttia. Ks.: Eurofound, Impact of national minimum wages on
collective bargaining and wages for low-paid workers, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.

104 OECD, Taxing Wages 2025: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs, OECD
Publishing, Pariisi, 2025.
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mutta verojarjestelmit olisi suunniteltava siten, ettdi ne eivdt estd siirtymistd
parempipalkkaisiin tyopaikkoihin.
Kaavio 2.1.7: Verokiila on pienempi matalapalkkaisilla tyontekijoilla

Yksinasuvan matalapalkkaisen tyontekijan (50 prosenttia ja 67 prosenttia keskipalkasta) verokiila verrattuna
keskipalkkaan vuonna 2024 (%)

55

50

45

° o & & v i
35
o O
30 o & o0 o ¢ o0
o O
[ ]
25
oo *
20 ' )

15

FRONL IE CY MT LU LT ES PT F HR PL EE EL EU DK IT BE BG LV CZ AT SE RO SK DE HU S

@® 50 % keskipalkasta 67 % keskipalkasta Keskipalkka 100 % EU:n keskipalkka
Huomautukset: Jasenvaltiot esitetddn alenevassa jarjestyksessd progressiivisuuden mukaan (verokiila
(keskipalkka) — verokiila (50 prosenttia keskipalkasta)).

Ldihde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN), vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-
/etuusmallin perusteella (paivitetty toukokuussa 2025).

Inflaatio voi vairistiid verojirjestelmii ja vaikuttaa sekid progressiivisuuteen etti
oikeudenmukaisuuteen. Hintojen nousu voi heikentdd kiinteitd nimellisid kynnysarvoja —
kuten veroluokkia ja -hyvityksid — ja johtaa usein progressiivisissa jérjestelmissi
veroprogressioon, jossa veronmaksajat tyonnetddn korkeampiin veroluokkiin ja vihennysten
ja hyvitysten todellinen arvo laskee. Tillaiset vaikutukset voivat vdhentdd kaytettavissd
olevia tuloja ja lisdtd koyhyysriskid. Néitd vddristymid voidaan lieventdd mukautuksilla, jotka
perustuvat automaattiseen indeksointiin tai harkinnanvaraisiin paivityksiin. Monissa
jdsenvaltioissa tarkistettiin vuosina 2024 ja 2025 tuloverojérjestelmid inflaatiosta johtuviin
vadristymiin puuttumiseksi (ks. jakso 2.1.2).

Verorasitteen siirtiminen tyon verotuksesta ymparistoveroihin voi edistia
tyomarkkinakannustimia, oikeudenmukaisuutta ja ilmastotavoitteita. Hiljattaisessa
kohtuuhintaista energiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa'®® kehotetaan saattamaan
padtokseen energiaverodirektiivin tarkistus (josta on keskusteltu vuodesta 2021 I&htien) ja
varmistamaan, ettd saastuttavimpia polttoaineita verotetaan korkeimmalla mahdollisella
tasolla samalla kun edistetddn hiilestd irtautumista. Vastaavasti puhtaan teollisen kehityksen
ohjelmassa!® kannustetaan verouudistuksiin, joilla tuetaan sidhkdistimisti ja poistetaan
asteittain fossiilisten polttoaineiden tuet. Myds vuonna 2022 annetussa neuvoston
suosituksessa oikeudenmukaisesta siirtymisesti ilmastoneutraaliuteen'®’ kannatetaan tyéhon
kohdistuvan verorasitteen keventdmistd erityisesti pieni- ja keskituloisten ryhmien osalta ja
tulojen siirtdmistd ympariston kannalta kestéviin lahteisiin. Hiiliveroilla voi olla regressiivisiad
vaikutuksia, mutta niitd voidaan lieventdd huolellisesti suunnitelluilla korvaustoimenpiteill.

105 K ohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma —Energiaunionimme todellisen arvon hyddyntiminen
kohtuuhintaisen, tehokkaan ja puhtaan energian varmistamiseksi kaikille eurooppalaisille, Euroopan komissio.

106 Pyhtaan teollisen kehityksen ohjelma, Euroopan komissio.

107 Neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (2022/C 243/04).
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Ympiristoverojen osuus EU:n kokonaisverotuloista on kuitenkin vain 5,2 prosenttia (vuonna
2023) — 1,5 prosenttiyksikkéd vihemméan kuin vuonna 2013 — ja niiden osuus on yli 10
prosenttia vain Bulgariassa (11,2 prosenttia) ja Kreikassa (10,6 prosenttia) ja alle 5 prosenttia
yhdekséssd maassa. Ympéristoverojen osuudet ovat kasvaneet vuodesta 2013 vain Belgiassa,
Bulgariassa ja Romaniassa. Energiansdédstod ja fossiilisten polttoaineiden kulutuksen
viahentamistd koskevien verokannustimien kaltaisilla toimenpiteilli voidaan auttaa
linjaamaan ilmasto- ja oikeudenmukaisuustavoitteita toisiinsa.

2.1.2 Jiasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Tyollisyyden parantamiseksi useat jidsenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon tai laajentaneet
tyohonottokannustimia ja -tukia, joissa keskitytiin aliedustettuihin ryhmiin. Puolassa
hyvéaksyttiin maaliskuussa 2025 uusi laki tukien myOntdmisestd tyonantajille, jotka
palkkaavat vanhempia tyoOntekijoitd. Tuki kattaa enintddn puolet vdhimmaéispalkasta
vanhempaa tyontekijad kohti 12 kuukauden ajan (50—-65-vuotiaiden tyontekijoiden osalta) tai
kuukauden ajan (eldkeikdisten tyontekijoiden osalta, uusittavissa). Tukikauden péétyttyd
tyonantajan on maksettava tiysi palkka ja jatkettava tyontekijin tydsuhdetta vastaavasti
kuuden kuukauden tai yhden kuukauden ajan. Italiassa vuoden 2025 talousarviolailla
jatkettiin  vuosiksi 2025 ja 2026 verovdhennystd  yrityksille ja itsendisille
ammatinharjoittajille, jotka palkkaavat tyontekijoitd vakituisilla tydsopimuksilla. Silld my6s
otettiin kayttoon tilapdinen verovapautus tyonantajan maksamille asumiskustannuksille
(vuokra ja ylldpito), jotka ovat enintddn 5 000 euroa vuodessa kahden ensimmdiisen
tyoskentelyvuoden aikana vakituisille tyontekijoille, jotka ansaitsevat enintdin 35 000 euroa
mutta joiden on maksettava sosiaaliturvamaksuja. Portugalin "Employment + Talent” -
ohjelmasta tarjotaan taloudellisia kannustimia tyonantajille, jotka palkkaavat 1 442,57 euron
vihimmadispalkalla ty6ttomid korkea-asteen koulutuksen saaneita nuoria (18-35-vuotiaita),
jotka ovat rekisterdityneet IEFP-laitokseen (Institute for Employment and Vocational
Training) tai jotka palaavat ulkomailta oltuaan sielld vdhintdén 12 kuukautta. Kreikassa
kdynnistettiin  vuoden 2024 lopussa elpymis- ja palautumistukivdlineestd tuettu
tyollisyysohjelma, joka kestdd 18 kuukautta. Ohjelman tarkoituksena on rekrytoida
paikallishallintoon 1 000 vammaista henkil6d, ja se kattaa enintddn 75 prosenttia palkasta ja
sosiaaliturvamaksuista (enintddn 13 500 euroa henkilod kohti) heiddn tyomarkkinoille
integroitumisensa edistdmiseksi.

Tyo6ajan lyhentimisjirjestelyja on kehitetty edelleen tyomarkkinoiden
héirionsietokyvyn parantamiseksi ja tyollisyyden suojelemiseksi talouden héirioiden
aikana. Esimerkiksi Alankomaissa otettiin tammikuussa 2024 kéyttoon tilapdinen
tyopaikkojen séilyttdmistd koskeva jérjestely (“Crisisregeling Personeelsbehoud”), joka on
voimassa joulukuuhun 2025 saakka. Jarjestelystd tuetaan kysynndn hairidistd kérsivien
yritysten tyOajan lyhentdmistd tyOpaikkojen sdilyttdmiseksi ja kotitalouksien tulojen
tukemiseksi.  Sloveniassa  hyvidksyttiin  kesdkuussa 2025 osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa lainsdddantod, jolla perustetaan pysyva tydajan lyhentdmisohjelma
kéytettdvaksi poikkeuksellisissa ennakoimattomissa olosuhteissa. Siithen siséltyy tuki
madrdaikaisille osa-aikatyontekijoille ja parempi pddsy koulutukseen tyollistettdvyyden
parantamiseksi digitalisaation ja automaation yhteydessa.

Viahimmaiispalkkakehyksii péivitetiin kaikkialla EU:ssa sen varmistamiseksi, etti
palkkamukautukset vastaavat paremmin taloudellisia olosuhteita. Kreikassa

hyvéksyttiin joulukuussa 2024 oikeudellinen kehys, jolla otetaan vuodesta 2028 alkaen
kayttoon uusi menetelmd lakisdédteisten vdhimmdiispalkkojen maédrittimisessd kayttden
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kaavaa, joka perustuu pienituloisimpien kotitalouksien (20 prosentin) vuotuisen
kuluttajahintaindeksin ja palkkojen ostovoimaindeksin muutoksiin!®®. Neuvoa-antavat
komiteat voivat ehdottaa poikkeuksia tdstd automaattisesta indeksoinnista edellyttden, ettd
sovelletaan tiettyjd kriteerejd ja viitearvoa, joka on 60 prosenttia mediaanibruttopalkasta.
Latviassa marraskuussa 2024 voimaan tulleessa uudessa vidhimmadispalkka-asetuksessa
vuotuiset vihimmaispalkan mukautukset kytketddn muun muassa kansalliseen keskipalkkaan,
makrotalouden ennusteisiin, verotuksen muutoksiin, tydvoimakustannusindekseihin ja
koyhyysrajoihin. Romaniassa elpymis- ja palautumistukivilineestd tuettiin  uutta
vihimmaispalkan méérityskehystd, joka on ollut voimassa helmikuusta 2025 alkaen ja jossa
otettiin kayttoon inflaatioon, tuottavuuteen ja palkkojen vertailuarvoihin perustuva vuotuista
mukautusta koskeva kaava. Siithen liittyy myds vuotuisia riittdvyysarviointeja ja
kolmikantaneuvotteluja. Luxemburgissa joulukuussa 2024 esitetylld lakiehdotuksella
pyritdin vahvistamaan lakisééteista vahimmaispalkkakehysti selkedammillad
riittdvyyskriteereilld, puolivuosittaisilla tarkasteluilla ja tydmarkkinaosapuolista koostuvalla
neuvoa-antavalla elimelld, joka antaa neuvoja vuotuisista mukautuksista. Portugalissa
tehdyssd kolmikantasopimuksessa, joka kattaa vuodet 2025-2028, asetetaan tavoitteet
vihimmadis- ja keskipalkkojen nostamiselle ja maédrdtddn tyontekijoille maksettavista
tuottavuus- ja tulosbonuksista, voitonjaosta sekd nuorille tyontekijoille suunnatuista
tukitoimenpiteistd. Silld my0s tarjotaan verokannustimia yrityksille tyontekijéiden palkkojen
ja eldkesdistojen nostamiseksi.

Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti tarkistaakseen
tyoehtosopimuskehyksiiin kattavuuden, joustavuuden ja avoimuuden parantamiseksi.
Italian vuoden 2025 talousarviolaki siséltdd sddanndksid julkishallinnon tydehtosopimusten
uusimisesta. Téhdn sisdltyvdt kohdennetut palkankorotukset ja alakohtaiset kannustimet
esimerkiksi terveydenhuollon ja koulutuksen alalla. Puolassa ehdotettiin vuoden 2025 alussa
luonnosta tydehtosopimuslaiksi. Sen mukaan tyOnantajat, joilla on yli 50 tyOntekijaa,
valtuutetaan neuvottelemaan ammattiliittojen kanssa kahden vuoden vilein, laajennetaan
tyoehtosopimukset koskemaan tdmédn pdivdn tyopaikkoihin liittyvid seikkoja ja otetaan
kayttoon digitaaliset menettelyt ja kansallinen tydehtosopimusrekisteri. Suomessa
tammikuusta 2025 ldhtien voimassa olleella uudella lainsddddnndlld pyritdédn lisddmadn
neuvottelumahdollisuuksia yritystasolla, myds sellaisissa yrityksissd, jotka eivdt kuulu
tyOnantajajédrjestoihin tai joissa ei ole luottamusmiestd. Uudistuksen jilkeen poikkeukset
yleisesti sovellettavista tydehtosopimuksista ovat mahdollisia kaikille yrityksille, ja tietyilld
tarkastuksilla varmistetaan paikallisten neuvottelujen edustavuus.

Tyon verotusta ollaan uudistamassa progressiivisuuden ja oikeudenmukaisuuden
lisddimiseksi. Liettuassa uudistettiin tuloverojirjestelméé progressiivisemmaksi korvaamalla
15 prosentin kiinted henkil6kohtainen tuloverokanta kolmella verokannalla (20, 25 ja 32
prosenttia) niin, ettd suurempiin tulothin sovelletaan korkeampia verokantoja. Tdméa koskee
myos tiettyjd itsendisid ammatinharjoittajia. Irlannissa hallitus tarkisti tuloverohyvityksii ja
veroluokkia osana vuoden 2025 talousarviota. Yleisen verokannan asteikkoa korotettiin 2 000
eurolla 44 000 euroon yksinasuvien osalta, ja korotus kasvoi suhteellisesti avioparien ja
rekisterdidyn parisuhteen osapuolten osalta. Yleinen sosiaaliturvamaksu (Universal Social
Charge) alennettiin neljistd kolmeen prosenttiin tammikuusta 2025 alkaen, minka liséksi
huono-osaisille ryhmille myonnettiin suurempia verohyvityksia.

108 Kautta 2025-2027 pidetién siirtymikautena, jonka aikana sovelletaan edelleen samaa vihimmiispalkan
maédritysjarjestelmaé kuin vuonna 2024.
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Henkilokohtaista tuloveroa koskevia parametreja on mukautettu useissa jisenvaltioissa
inflaation aiheuttaman veroprogression hillitsemiseksi ja oikeudenmukaisuuden
lisdimiseksi'*’. Latviassa verottomien tulojen méiri nostettiin 510 euroon kuukaudessa
(6 120 euroa vuodessa) ja eldkkeensaajien osalta 1 000 euroon kuukaudessa (12 000 euroa
vuodessa). Lisdksi koulutukseen, sairauskuluihin ja lahjoituksiin liittyvid vdhennyksid
korotettiin, ja osinkojen ja muiden pddomatulojen, joiden madrd ylittdd 200 000 euroa
vuodessa, verotuksessa otettiin kdyttoon uusi 3 prosentin verokanta. Suomessa korotettiin
perusvihennystd ja Irlannissa puolestaan henkilokohtaista verohyvitystd, tuloverohyvitysta,
tyontekijaverohyvitystd ja vuokraverohyvitystd yksinasuvien ja yhteisverotuksen piiriin
kuuluvien parien osalta. Inflaation torjumiseksi ja verotuksen oikeudenmukaisuuden
parantamiseksi Luxemburgissa ja Alankomaissa mukautettiin tuloveroluokkia. Unkarissa
kaksinkertaistettiin perheverohyvitykset (50 prosenttia heindkuusta 2025 alkaen ja vield 50
prosenttia tammikuusta 2026 alkaen).

2.2 Suuntaviiva 6 — Tyovoiman tarjonnan lisidminen, tyohon padsyn
parantaminen seka elinikiisten taitojen ja osaamisen hankkiminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tydllisyyden suuntaviivan 6 tiytdntdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tyOvoiman tarjontaa, taitojen ja
osaamisen hankkimista koko eliniéin ajan ja kaikkien yhdenmukaisia mahdollisuuksia seké
poistetaan tyomarkkinoille osallistumisen esteitd ja tarjotaan kannustimia tyomarkkinoille
osallistumiseen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 (opetus, koulutus ja
elinikdinen oppiminen), 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtdldiset mahdollisuudet), 4
(ty6llisyyden aktiivinen tukeminen), 9 (tyo- ja yksityiseldmén tasapaino), 11 (lastenhoito ja
lapsille annettava tuki) sekd 17 (vammaisten osallistaminen) mukaisesti. Jaksossa 2.2.1
analysoidaan kehitystd koulutusalalla: varhaiskasvatusta, opiskelijoiden suoriutumista,
ammatillista ja korkea-asteen koulutusta ja koulunkdynnin varhaista keskeyttdmisti. Luvussa
késitellddn tyovoimapulaa ja osaamisvajetta, kysynnin ja tarjonnan epétasapainoa ja aikuisten
osaamisen, my0s digitaitojen, kehittimistd. Liséksi siind analysoidaan nuorten, ikddntyneiden
tyontekijoiden, maahanmuuttajien ja vammaisten henkildiden tyomarkkinaolosuhteita.
Jaksossa 2.2.2 raportoidaan jdsenvaltioiden toimenpiteistd néilld polititkanaloilla.

2.2.1 Keskeiset indikaattorit

Osallistuminen varhaiskasvatukseen 3-vuotiaiden ja sitd vanhempien alle kouluikiisten
lasten ryhmassi lisddntyy edelleen EU:ssa, mutta jidsenvaltioiden vililli on edelleen
suuria eroja. Vuonna 2023 tdstd ikdryhmistd osallistui 94,6 prosenttia eli vain 1,4
prosenttiyksikkdd alle vuodeksi 2030 asetetun EU:n tason tavoitteen, joka on 96 prosenttia.
Tdhdn mennessd kahdeksan jdsenvaltiota on saavuttanut tdmdn tavoitteen ja useimmat ovat
saavuttaneet 90 prosentin tavoitteen. Parhaiten suoriutuvia maita ovat Ranska
(100 prosenttia), Belgia (98 prosenttia) ja Espanja (97,7 prosenttia). Heikoimmin sijoittuvat
Romania (75,7 prosenttia), Slovakia (80,8 prosenttia) ja TSekki (85,3 prosenttia) (ks. kaavio
2.2.1). EU:n keskiarvo nousi 1,3 prosenttiyksikkod edellisvuodesta, joskin vuosina 2022—
2023 osuus laski neljéssd jdsenvaltiossa, erityisesti niissd, joissa osallistumisaste oli melko
korkea. Léhes kaikissa jdsenvaltioissa on edistytty erityisesti 3-vuotiaiden osallistumisen
lisdédmisessd, ja osuus oli 90,6 prosenttia vuonna 2023 (+5,4 prosenttiyksikkod vuodesta

109 K. Euroopan komissio, Annual Report on Taxation 2024, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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2015)'"°, Joissakin maissa 3-vuotiaiden osallistumisasteen nostaminen on kuitenkin edelleen
haaste, ja osallistumisaste on erityisen alhainen Romaniassa (68,1 prosenttia) ja Slovakiassa
(68,9 prosenttia). Varhaiskasvatuksen piiriin  pddsyn merkittdvid esteitd erityisesti
nuoremmille ja huono-osaisille lapsille ovat edelleen kohtuuhintaisuus ja kapasiteettipula,
my06s henkilostopula. Erityisesti on syytd huomata, ettd romanilapsista vain 53 prosenttia
osallistuu varhaiskasvatukseen, mikd on edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon kaikkien
lasten osalta, vaikka tilanne parani noin 11 prosenttiyksikkd vuosina 20162023,

Kaavio 2.2.1: Varhaiskasvatukseen osallistuminen lisiéintyy edelleen EU:n tasolla,
mutta jasenvaltioiden vililla on suuria eroja
Varhaiskasvatukseen osallistuminen ikdryhmaissa kolmivuotiaat—oppivelvollisuuden alkamisika (%)
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Huomautus: Alustavat tiedot: FR vuonna 2023 ja PL vuosina 2022 ja 2023. Katkos aikasarjassa vuonna 2023:

HU. Tietoja ei saatavilla: EL vuodelta 2022 ja 2023. Mairitelmét vaihtelevat: BE ja EL vuonna 2015, HU

vuonna 2023 ja PT vuosina 2015, 2022 ja 2023.

Ldhde: Eurostat, [educ_uoe _enra21].

Koulunkiynnin varhainen keskeyttiminen on vihenemissi kaikkialla EU:ssa, mutta se
on edelleen haaste. Vuonna 2024 koulupudokkaita oli 9,4 prosenttia 18-24-vuotiaista, ja
osuus on vidhentynyt 0,2 prosenttiyksikkod vuodesta 2023. Se on 1,7 prosenttiyksikkod
vihemmén kuin kymmenen vuotta aiemmin, ja viidessd maassa (Italiassa, Kreikassa,
Maltalla, Espanjassa ja Portugalissa) vdhenemistd tapahtui yli 5 prosenttiyksikkod tidna
aikana. EU:ssa on kuitenkin edelleen noin 3,1 miljoonaa 18-24-vuotiasta, jotka eivit ole
yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen piirissd eivitkd ole suorittaneet véhintéén toisen
asteen tutkintoa''2. Vaikka 17 jisenvaltiota on jo saavuttanut eurooppalaisen koulutusalueen
tavoitteen, jonka mukaan koulupudokkaita on alle 9 prosenttia vuoteen 2030 mennessé,
edistymistd on vauhditettava joissakin jdsenvaltioissa. Romaniassa, Espanjassa ja Saksassa
osuus on edelleen yli 12 prosenttiyksikkod ja edellisvuoden aikana tapahtui vain vdhén tai ei
lainkaan edistystd, mikéd tarkoittaa, ettd kaikki kolme maata ovat edelleen “kriittisessd
tilanteessa” (ks. kaavio 2.2.2). Vuonna 2024 tilanne heikkeni eniten Liettuassa (2,0
prosenttiyksikkod) ja sen jilkeen Slovakiassa, Luxemburgissa, Virossa ja Kyproksella, joissa
koulupudokkaiden osuus kasvoi véhintddan 0,9 prosenttiyksikkod. Néissd maissa tilanne on
”seurattava”, samoin kuin Tanskassa ja Italiassa, joissa tasot ovat edelleen liian korkeat,
vaikka ne eividt ole muuttuneet tai laskeneet. “Parhaiten suoriutuvia” olivat puolestaan

10 Burostat [educ_uoe_enrp07].
"1 Ks. EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.

12 EAC-pédosaston laskelmat. Euroopan komission koulutuksen seurantakatsaus “Education and Training
Monitor 2025”. Mydhemmiit viittaukset EAC-pddosaston laskelmiin.
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Kroatia, Irlanti, Kreikka ja Puola. Hienoisesta positiivisesta suuntauksesta huolimatta
jasenvaltioiden vililld ei kuitenkaan ole merkkejd ylospdin suuntautuvasta lahentymisesta.

Koulupudokkaiden osuus vaihtelee huomattavasti ryhmittiin, ja se on erityisen suuri
EU:n ulkopuolella syntyneiden, romanien ja vammaisten henkiloiden keskuudessa.
Vaikka seké nuorten naisten ettd nuorten miesten ryhméssad koulupudokkaiden osuus pieneni
1,7 prosenttiyksikkéd viime vuosikymmenen aikana, koulunkdynnin varhainen
keskeyttiminen on edelleen paljon todenndkdisempédd nuorten miesten (11,0 prosenttia) kuin
nuorten naisten (7,7 prosenttia) parissa. EU:n ulkopuolella syntyneet nuoret (20,1 prosenttia)
ja toisessa jdsenvaltiossa syntyneet (18,6 prosenttia) keskeyttdvét koulunkdynnin varhain
edelleen paljon todenndkdisemmin kuin Kkyseisessd jdsenvaltiossa syntyneet (8,2
prosenttia)!!3. Tdma pitee erityisesti nuoriin romaneihin (18—24-vuotiaat), joista lihes kaksi
kolmasosaa (64 prosenttia) keskeytti koulunkdynnin ennen toisen asteen tutkinnon
suorittamista vuonna 2024''*. My6s samaan ikdryhmidn kuuluvien vammaisten nuorten
tilanne on huolestuttava, silld vuonna 2023 koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuus oli
19 prosenttia''®>. Suurimmat haasteet ovat havaittavissa Romaniassa (33 prosenttia) ja
Unkarissa (46 prosenttia), joissa asteet olivat korkeimmat, ja vdhdisemmassd miérin Italiassa
(27 prosenttia).

113 Burostat [edat_Ifse_02], EU:n tydvoimatutkimus.
114 Ks. EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.
115 Buroopan komissio, European Disability Expertise Statistical Report 2025 (ei vield julkaistu).
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Kaavio 2.2.2: Koulupudokkaiden osuus pienenee edelleen hitaasti, ja jasenvaltioiden
vililli on huomattavia eroja

Koulupudokkaat (18-24-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen néhden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Katkos aikasarjassa: BE, BG, DE, EL ja IE Tietojen heikko luotettavuus: HR ja LU.
Ldihde: Eurostat [edat_lfse_14], EU:n tydvoimatutkimus.

Koulunkidynnin varhaisen keskeyttimisen alueelliset erot ovat merkittavii
jasenvaltioiden vililld ja myos niiden sisilld. Koko EU:ssa alueelliset osuudet vaihtelevat
1,2 prosentista (Kentriki Makedonia Kreikassa) 26,2 prosenttiin (Sud-Est Romaniassa), mika
osoittaa, ettd jasenvaltiotason lukuihin kitkeytyy suurta vaihtelua. Myos saman jidsenvaltion
eri alueiden viélilli on merkittdvid eroja, esimerkiksi Bulgariassa, Ranskassa, Unkarissa,
Portugalissa, Romaniassa ja Espanjassa (ks. kaavio 1 liitteessd 5), mukaan lukien
syrjaisimmat alueet. Yksittdisen jdsenvaltion sisdlld suurin vaihtelu alueiden viélilld on 5,0—
26,0 prosenttia. Jdsenvaltioiden tasolla vaihteluvdli on 2,0-16,8 prosenttia. Muutamissa
jdsenvaltioissa osuus jai kaikilla alueilla alle EU:n tason tavoitteen, joka on 9 prosenttia.
Niissédkin jdsenvaltioissa, joissa tilanne on yleisesti ottaen hyvé, on kuitenkin vield varaa
vihentdd alueellista vaihtelua. Lisdksi sijainnilla on merkitystd, silld kaupungeissa asuvat
nuoret keskeyttivit koulunkdynnin varhain harvemmin (8,3 prosenttia) kuin pienemmissi
kaupungeissa ja esikaupungeissa (10,3 prosenttia) ja maaseutualueilla (10,1 prosenttia) asuvat
nuoret.
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Kaavio 2.2.3: Heikko suoriutuminen matematiikassa lisaantyi merkittivisti kaikissa
jisenvaltioissa ja huippusuoritukset heikkeniviit

Opiskelijat, jotka eivit saavuta matematiikassa tasoa 2 (vasen akseli) ja saavuttavat vihintéén tason 5 (oikea
akseli) vuosina 2018 ja 2022 (%)
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Huomautus: Tanskan, Irlannin, Latvian ja Alankomaiden vuoden 2022 tietoja tulkittacssa on noudatettava
varovaisuutta, koska ne eivét tayttdneet yhta tai useampaa PISA-otantavaatimusta.
Léihde: OECD, vuosien 2018 ja 2022 PISA-tutkimus, EAC-pédosaston laskelmat.

Heikko suoriutuminen perustaidoissa on lisasintynyt kaikkialla EU:ssa, ja suuntaukset
oppilaiden matematiikan tuloksissa ovat huolestuttavia. OECD:n viimeisimméin
kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) tulosten mukaan matematiikassa
heikosti suoriutuvien 15-vuotiaiden osuus kasvoi 6,6 prosenttiyksikkdd vuosina 2018-2022 ja
oli enndtykselliset 29,5 prosenttia (ks. kaavio 2.2.3). Osuus on suurempi kuin lukutaidossa
(26,2 prosenttia, kasvua 3,7 prosenttiyksikk6d) ja luonnontieteissd (24,2 prosenttia, kasvua 2
prosenttiyksikkdd). Suoriutumiserot jasenvaltioiden vélilld ovat huomattavat. Matematiikassa
yli 45 prosenttia Bulgarian, Kyproksen, Romanian ja Kreikan opiskelijoista on heikosti
suoriutuvia. Vain Viro on jo saavuttanut vuodeksi 2030 asetetun EU:n tason tavoitteen, jonka
mukaan heikosti suoriutuvia on alle 15 prosenttia. Myds huippusuoriutujien osuus on
pienentynyt matematiikassa jyrkemmin kuin lukutaidossa tai luonnontieteissd. Vuonna 2018
EU:n opiskelijoista 11 prosenttia saavutti korkeimmat PISA-tasot matematiikassa, mutta
osuus laski 7,9 prosenttiin vuonna 2022. Erot vaihtelevat nyt Kreikan vain 2,0 prosentista
Alankomaiden 15,4 prosenttiin. Lukutaidossa lasku ei ollut niin suuri (8,1 prosentista 6,5
prosenttiin), ja luonnontieteissd huippusuoriutujien osuus kasvoi hieman. Opiskelijoiden
suoriutumisen heikkeneminen heréttda huolta siitd, ovatko he riittdvasti valmistautuneita
myO6hempéd opiskelua ja tydmarkkinoita varten.

Aikuisten lukutaidossa ja laskutaidossa on edelleen haasteita. Aikuisten
luetunymmértdmisen taito on védhentynyt viime vuosikymmenen aikana, kun tarkastellaan
tietoja, jotka on kerdtty OECD:n aikuisten osaamisen kansainvélistd arviointia koskevaan
ohjelmaan (PIAAC) vuosina 2013 ja 2023 osallistuneista 17 jdsenvaltiosta. Laskutaito pysyi
vakaana, mutta ldhes joka viides aikuinen suoriutui heikosti sekd lukutaidossa ettéd
laskutaidossa vuonna 2023. Matematiikan taidoilla on merkitystd Euroopan tulevan kilpailu-
ja innovointikyvyn kannalta. Suoriutuminen matematiikassa koulutasolla on tirked vaihe,
jotta STEM-aineita voi opiskella korkeammalla tasolla ja jotta voidaan puuttua
tyovoimapulaan keskeisilli STEM-aloilla (ks. pilaria kisittelevd tekstilaatikko 2). Nédma
tulokset korostavat perustaitojen parantamisen tarvetta kaikissa ikdryhmissa.
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Pilaria Kkasittelevia tekstilaatikko 2: Osaamisunioni keskiossid — Aikuisten osaamisen
kehittiminen seké tiydennys- ja uudelleenkoulutus

Osaaminen on avainasemassa tyovoiman valmistautumisen ja voimaannuttamisen
kannalta ja keskeinen tuottavuuden, innovoinnin, Kilpailukyvyn ja hiirionsietokyvyn
edistiji, mutta jisenvaltioilla on yhteisii haasteita 1oytia ihmisié, joilla on tarvittavat
taidot. Tyovoimapula ja osaamisvaje johtuvat useista tekijoistd, kuten viestorakenteen
muutoksesta, teknologian kehitykseen ja talouden hiilestd irtautumiseen liittyvistd uusista
osaamistarpeista sekid joidenkin alojen ja ammattien huonoista tydoloista'!s. Paineiden
odotetaan vield lisddntyvdn nykyisten geopoliittisten muutosten, mukaan lukien kasvavat
puolustus- ja turvallisuustarpeet, ja teollisuuden muutosten seurauksena. Ndihin haasteisiin
vastaamiseksi Euroopan komissio on sitoutunut laatimaan osaamisunionin puitteissa kattavan
EU:n tason osaamisstrategian. Yksi sen keskeisistd pilareista on tdydennys- ja
uudelleenkoulutus. Sen tavoitteena on muun muassa tukea edelleen yksil6llisid oppimistileja
ja  henkilokohtaisia  koulutusmédirdrahoja  kaikille aikuisille, laajentaa  pienten
osaamiskokonaisuuksien kéyttod ja pilotoida taitotakuuta, jolla autetaan tyOntekijoitad
siirtymddn taantuvilta aloilta kasvaville aloille, myds digitaalisen ja vihredn siirtymén
seurauksena. Yksi toimi, innovatiivisia oppimistiloja koskeva vertaisoppimistoiminta, on
kohdennettu suoraan perustaitojen kehittimiseen jatko-oppimisen perustana.

Aikuisten lukutaito on heikentynyt ja laskutaito on pysynyt suurelta osin vakaana, ja
lasku on ollut suurempaa maissa, joissa aikuiskoulutukseen osallistuminen on vihaisti

Muutos aikuisten (16—65-vuotiaiden) lukutaidon seké laskutaidon tasossa vuosina 2013-2023
(prosenttiyksikkdd, vasen akseli) ja osallistuminen aikuiskoulutukseen (% aikuisista, oikea akseli)
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Lukutaito Laskutaito  — Aikuiskoulutukseen osallistuminen

Léihde: OECD Survey of Adult Skills (2023)
Huomautukset: Koulutukseen osallistumista koskevat tiedot on poimittu aikuiskoulutustutkimuksen ja
tydovoimatutkimuksen méairitelmén mukaisesti. Belgian tiedot kattavat ainoastaan Flanderin

Aikuisten perustaidot heikkeneviit EU:ssa, miké vaikuttaa kielteisesti osaamisvajeeseen
ja tyontekijoiden kykyyn mukautua tyomarkkinoiden tarpeisiin tidydennys- ja
uudelleenkoulutuksen avulla. Aikuisten osallistuminen koulutukseen on keskeistd sen
varmistamiseksi, ettd ikddntyvd videstd ja tydovoima voivat pysyd nopeasti muuttuvien
tyomarkkinoiden tasalla. Tamdn vuoksi EU:n jdsenvaltiot ovat sitoutuneet siihen, ettd

16 Vuonna 2024 tydvoimapulasta eniten kirsivid aloja olivat kauppa, terveydenhuolto ja majoitus- ja
ravitsemispalvelut. Euroopan tydviranomainen, EURES Report on labour shortages and surpluses 2024,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025, ja siihen liittyvit asiakirjat.
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vuoteen 2030 mennessd vahintdidn 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain.
Tédmi on erityisen tarkedd, koska ndyttd osoittaa aikuisvdestdon perustaitojen heikkenevén
suuntauksen (ks. kaavio)''”. Viime vuosikymmenen aikana aikuisten lukutaito on heikentynyt
tutkimuksen kohteena olleissa 17:ssd EU:n jdsenvaltiossa, ja laskutaito on pysynyt suurelta
osin vakaana. Tdmén vuoksi vuonna 2023 noin joka viidennelld aikuisella EU:ssa oli heikko
lukutaito sekd laskutaito. Naiset menestyivit paremmin lukutaidossa ja miehet puolestaan
laskutaidossa ja  adaptiivisessa  ongelmanratkaisussa.  Lisdksi  aikuiskoulutukseen
osallistuminen oli vihdisempédéd maissa, joissa seké lukutaito ettd laskutaito ovat heikentynyt
merkittivisti' 18,

Osaamisunionissa korostetaan, etti on tirkeii puuttua aikuisten osaamisvajeeseen, ja
esitetiin toimenpiteiti tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen tukemiseksi ja
edistimiseksi. Useissa jdsenvaltioissa testataan yksildllisid oppimistilejd kysyntéldhtoisend
lahestymistapana  koulutukseen. Latviassa tarjotaan rahallista tukea yksildllisiin
oppimistileihin enintddn 500 euroa ja keskitetty verkkoportaali koulutukseen pédsyn
parantamiseksi. Pienistd osaamiskokonaisuuksista on tulossa joustavia vaihtoehtoja
jatkokoulutukselle. Luxemburgissa testataan pienten osaamiskokonaisuuksien kansallista
kehystd yliopistotasolla jatkokoulutusta varten yhteistydssd Alankomaiden ja Flanderin
akkreditointiorganisaation kanssa. Useat maat ovat parantamassa tietojen ja taitojen arviointi-
ja tunnustamisprosessejaan sekd osaamista koskevan tiedon hankintaa saadakseen osaamisen
vastaamaan tyOmarkkinoiden tarpeita. Bulgariassa on pdivitetty ammattiluetteloa keskittyen
vihreisiin ja digitaalisiin taitoihin laajemman ammatillisen koulutuksen uudistuksen
yhteydessd osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, ja Saksassa on nyt mahdollista
sertifioida epdvirallisesti hankitut ammatilliset taidot ammatillista koulutusta koskevan lain
nojalla.

Jiasenvaltioiden huomattavista ponnisteluista huolimatta koulutukseen liittyvi
eriarvoisuus on Kkasvussa, silldi sosioekonomisesti huono-osaisten oppilaiden
koulutustulokset ovat heikentyneet. Koulutusjérjestelmien olisi edistettivd sukupolvien
vélistd sosiaalista litkkuvuutta niin, etteivdt koulutustulokset riipu sosioekonomisesta
taustasta, mutta vuoden 2022 PISA-tutkimuksen tuloksissa ndkyi joitakin huolestuttavia
suuntauksia. Sosioekonominen tausta ennustaa edelleen vahvasti koulutustuloksia EU:ssa, ja
heikosti suoriutuvia on paljon yleisemmin huono-osaisten kuin hyvéosaisten opiskelijoiden
keskuudessa'!’. Lisiksi niiden sosioekonomiselta taustaltaan huono-osaisten opiskelijoiden
osuus, joilla on hyvit perustaidot (eli jotka saavuttavat PISA-asteikolla vdhintdin tason 4
joko lukutaidossa, matematiikassa tai luonnontieteissd), oli vuonna 2022 vain 16,3 prosenttia
kun se oli 20,8 prosenttia vuonna 2018 ja 21,1 prosenttia vuonna 2015 (ks. kaavio 2.2.4)!%°,
Tdami osuus pieneni ldhes kaikissa jdsenvaltioissa kyseisend ajanjaksona. Parhaiten
suoriutuvissakaan maissa — Virossa, Suomessa ja Irlannissa — huono-osaisten hyvin
suoriutuvien opiskelijoiden osuus ei ollut vuonna 2022 juurikaan yli 25 prosenttia. Vertailun

117 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of Adult Skills 2023,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariisi, 2024.

118 OECD, Irends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills, Getting Skills Right,
OECD Publishing, Pariisi, 2025.

119 Buroopan komissio, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

120 PISA-tutkimuksessa timid nikyy OECD:n taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista asemaa kuvaavassa
indeksissd (ESCS). Hyviosaisten ryhméin kuuluu 25 prosenttia kaikista opiskelijoista, joilla on korkeimmat
ESCS-pisteet kyseisessd maassa, ja huono-osaisten ryhméan kuuluu 25 prosenttia kaikista opiskelijoista, joilla
on alimmat ESCS-pisteet.
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vuoksi voidaan todeta, ettd hyviosaisista opiskelijoista 59,0 prosentilla oli hyvét perustaidot
kaikkialla EU:ssa. Jotta voidaan seurata rakenteelliseen eriarvoisuuteen liittyvaa edistymista,
komissio on ehdottanut uutta yhdenvertaisuusindikaattoria ja vuodeksi 2030 asetettavaa
tavoitetta, jotka perustuvat huono-osaisten opiskelijoiden hyviin saavutuksiin PISA-testissa.
EU:n tasolla tavoitteena on, ettd védhintddn 25 prosenttia huono-osaisista opiskelijoista

saavuttaa vihintiin tason 4 yhdelli alalla!?!,

Kaavio 2.2.4: Huono-osaisten oppilaiden perustaidot ovat heikentyneet viime
vuosikymmenen aikana

Huono-osaiset opiskelijat, jotka saavuttavat vihintéédn tason 4 lukutaidossa, matematiikassa tai luonnontieteissa
(%)

Huomautus: Tanskan, Irlannin, Latvian ja Alankomaiden vuoden 2022 tietoja tulkittaessa on noudatettava
varovaisuutta, koska ne eivit tdyttineet yhtd tai useampaa PISA-otantavaatimusta. Luxemburg osallistui
ainoastaan vuoden 2018 PISA-tutkimukseen.

Léihde: OECD, vuosien 2015, 2018 ja 2022 PISA-tutkimus, EAC-péddosaston laskelmat.

Oppilaiden heikko digitaalinen lukutaito ja heikot kansalaistaidot aiheuttavat huolta,
erityisesti kun otetaan huomioon disinformaation lisiéintyminen. EU on sitoutunut
vihentdmadn digitaidoissa heikosti suoriutuvien kahdeksasluokkalaisten (13—14-vuotiaiden)
osuuden alle 15 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2023 kansainviliseen
monilukutaitoa mittaavaan ICILS-tutkimukseen osallistuneissa 22 EU-maassa 42,5 prosenttia
opiskelijoista jdi tietokone- ja informaatiolukutaidon vdhimmaistason alapuolelle. Jotkin maat
ovat ldhestyméssa tavoitetta, esimerkiksi TSekki (28,0 prosenttia) ja Tanska (32,2 prosenttia),
kun taas toiset ovat kaukana siitd, kuten Romania (74,0 prosenttia) ja Kreikka
(60,4 prosenttia). Teknologian nopea kehitys, esimerkiksi generatiivinen tekoély, yhdistettyna
kasvavaan polarisaatioon sekd dis- ja misinformaation levidmiseen tekee kansalaistaitojen
varhaisesta kehittimisestd tdrkedmpdd kuin koskaan. Vuonna 2022 yleissivistdvassd
koulutuksessa olevista kahdeksasluokkalaisista 63,1 prosenttia osoitti keskimddrin riittdvia
kansalaistaitojen tasoa kansainvidliseen kansalaiskasvatusta koskevaan tutkimukseen
(ICCS)'??  osallistuvissa jésenvaltioissa. Joissakin jdsenvaltioissa yli 70 prosenttia
opiskelijoista saavutti riittdvidn tason ja toisissa alle 50 prosenttia. Opiskelijat, jolla on

12l Buroopan komissio, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin piiosasto, Interim evaluation of the
2021-2030 European Education Area strategic framework — Report from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

122 Osallistuvat jidsenvaltiot olivat BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, MT, NL, PL, RO, SI, SK,
SE.
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riittdvén tasoiset taidot, ymmartdvit demokraattisia instituutioita, jarjestelmid, periaatteita ja
osallistumiskdytidnt6jd. Ndin he voivat pohtia kansalaistaitoihin liittyvid kysymyksid ja
osallistua aktiivisesti demokraattiseen toimintaan.

Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on valmistaa oppijat tyomarkkinoille, vaikka
vastavalmistuneiden tyollisyysaste laski ensimmadisti kertaa vuoden 2020 jilkeen.
Ammatillinen koulutus tarjoaa koulutusta moniin ammatteihin, joista on jatkuvasti pulaa ja
jotka ovat keskeisid Euroopan kilpailukyvyn ja varautumisen kannalta (ks. my0s pilaria
késitteleva tekstilaatikko 3). Vuonna 2024 lidhes kaksi kolmasosaa (65,2 prosenttia) hiljattain
ammatillisen tutkinnon suorittaneista (20—34-vuotiaista) EU:ssa osallistui tydssdoppimiseen
osana opetussuunnitelmaansa'?’. Tdmid osuus ylittdd vuodeksi 2025 asetetun EU:n tason
tavoitteen, joka on vihintiéin 60 prosenttia'?*. Maiden vililld on kuitenkin suuria ja sitkeiti
eroja. Saksassa, Alankomaissa ja Espanjassa ldhes kaikki tutkinnon suorittaneet (yli 90
prosenttia) osallistuvat tydssdoppimiseen. Romaniassa, TSekissd tai Kreikassa sitd vastoin
hyvin harvojen ammatillisen tutkinnon suorittaneiden opetussuunnitelmaan kuuluu
tydssdoppiminen'?. Ammatillisen tutkinnon hiljattain suorittaneiden tydllisyysaste laski
vuosien 2023 ja 2024 vaililld 80,9 prosentista 80,0 prosenttiin. Tdma on takaisku, kun otetaan
huomioon tavoite saavuttaa vihintdin 82 prosentin osuus vuoteen 2025 mennessi'?®. Aste
putosi enemméin keskitason yleissivistdvin tutkinnon suorittaneilla (67,8 prosentista
62,8 prosenttiin) ja niilld, jotka olivat pédittdneet opintonsa ennen toisen asteen tutkinnon
suorittamista (61,9 prosentista 52,1 prosenttiin). Molemmissa ndissd ryhmissd on ominaista
huomattava vaihtelu jidsenvaltioiden vélilli. Ammatillisen tutkinnon hiljattain suorittaneet,
jotka ovat osallistuneet tydssdoppimiseen, tyOllistyvét paljon todenndkodisemmin (84,4
prosenttia) kuin ne, jotka eivit olleet osallistuneet (67,9 prosenttia).

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten méidri on kasvanut Euroopassa
huomattavasti, miki johtuu laajemmasta piisysta yliopistoihin ja huippuosaamisen
kasvavasta Kkysynnistd tyomarkkinoilla. Viime vuosikymmenen aikana korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden 25-34-vuotiaiden keskiméairdinen osuus kasvoi merkittavasti 44,1
prosenttiin ja pelkéstddn viime vuonna se kasvoi 1 prosenttiyksikon (ks. kaavio 2.2.5).
Koulutuksen odotettu tuottoaste on ratkaiseva tekijd tehtdessd pédédtostda korkea-asteen
koulutuksesta, ja tdmd tekijd on pysynyt vakaana viime vuosikymmenen aikana siitd
huolimatta, ettéi korkeasti koulutettujen méird on lisdéintynyt merkittivisti'?’. Vuonna 2024
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 25-34-vuotiaiden tyottomyysaste oli 5,2 prosenttia,
kun se toisen asteen tutkinnon suorittaneilla oli 6,7 prosenttia ja alemman tason koulutuksen
suorittaneiden 15,3 prosenttia. Lisdksi korkeasti koulutetut tyontekijat ansaitsevat 52
prosenttia enemmén kuin ne, joilla on toisen asteen koulutus. Vaikka korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden tyollisyysaste on korkeampi, hiljattain korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
tyollisyysaste laski vuosien 2023 ja 2024 wvililli 87,6 prosentista 86,7 prosenttiin.
Tyo6llisyysasteen lasku voidaan havaita kaikilla koulutustasoilla, ja se saattaa viitata siihen,
ettd tyohonotto aloitustason tehtéviin on vdhentynyt.

123 Burostat, [tps00215].

124 Tavoite asetettiin kestivid kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyé tukevasta
ammatillisesta koulutuksesta 24 pédivand marraskuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa.

125 Saksaa, Latviaa, Maltaa, Puolaa ja Suomea koskevien tietojen luotettavuus on heikko.

126 Tavoite asetettiin kestdvii kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyé tukevasta
ammatillisesta koulutuksesta 24 pdivana marraskuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa.

127 Bducation and Training Monitor 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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Kaavio 2.2.5. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten aikuisten osuus on
kasvanut viime vuosikymmenen aikana
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden (25-34-vuotiaiden) osuus (ISCED 5-8, %)
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Huomautukset: Katkos aikasarjassa: BG vuonna 2024, SI vuonna 2023 ja LU vuonna 2015.
Ldihde: Eurostat, [edat_Ifse 03].

Korkea-asteen opiskelijoiden ja tutkinnon suorittaneiden liikkuvuuden edistiminen on
edelleen prioriteetti taitojen parantamiseksi ja nikymien laajentamiseksi, mutta se on
viihentynyt viime vuosina. Ulkomaille suuntautuvan liikkuvuuden osuus'?® pieneni 2,3
prosenttiyksikkdd vuosina 2020-2023. Vain 11,2 prosenttia EU-maista perdisin olevista
neljastd miljoonasta korkea-asteen tutkinnon suorittaneesta osallistui jonkinlaiseen
oppimiseen liittyvddn liitkkuvuuteen vuonna 2023. Ndistd 4,5 prosenttia suoritti koko
tutkinnon ulkomailla ja noin 6,6 prosenttia osallistui opintopisteitd kerryttivaddan
liikkuvuuteen'?. Niin ollen tutkinnon suorittaneiden keskimiiriinen liikkuvuus EU:sta
ulkomaille on edelleen selvisti alle vuodeksi 2030 asetetun 23 prosentin tavoitteen. Tietoihin
liittyy kuitenkin edelleen monia rajoitteita — esimerkiksi puutteellinen raportointi alle kolmen
kuukauden liikkuvuudesta — ja tdmédn vuoksi edistymistd tavoitteen saavuttamisessa ehki
aliarvioidaan'*®. ~ Osaamisunioniin ~ sisiltyviissi “Choose FEurope for Science” -
pilottihankkeessa autetaan korkea-asteen oppilaitoksia kansainvilistymddn tukemalla
akateemisia ja muita kuin akateemisia organisaatioita tohtorintutkinnon suorittaneiden
tutkijoiden rekrytoinnissa.

Euroopan kasvava pula ammattitaitoisista tyontekijoista on muodostunut merkittiviksi
vaurautta ja kilpailukykyid uhkaavaksi tekijiksi. Ammattitaitoisten tyontekijoiden puute
oli yksi suurimmista investointien esteistd vuonna 2024, ja 77 prosenttia yrityksistd pitdd sitd
rajoituksena'’!. Ongelma on erityisen suuri rakennusalalla ja valmistusteollisuudessa, joissa
tydvoimaan liittyvdt pullonkaulat heikentdvdt EU:n kykya vauhdittaa sekd vihredd siirtymaa
ettd kasvupotentiaalia. Taitojen strategista merkitystd FEuroopan vauraudelle ja
kilpailukyvylle korostettiin sekd Enrico Lettan raportissa sisimarkkinoiden tulevaisuudesta

128 Ulkomaille suuntautuvan liikkuvuuden aste on kyseisesti maasta tutkintoon johtavaan ja opintopisteitd
kerryttdvaan liikkkuvuuteen osallistuvien miéré jaettuna kyseisen maan tutkinnon suorittaneiden méaérall.

129 EAC-pédosaston laskelmat.

130 Bducation and Training Monitor 2024, s. 61, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

Bl Perustuu julkaisuun ”EIB Investment Survey”. Titi suurempia yritysten huolenaiheita olivat vain
“tulevaisuutta koskeva epdvarmuus” (79 prosenttia) ja “energiakustannukset” (77 prosenttia).
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etti Mario Draghin raportissa EU:n kilpailukyvystid!'32. Tihin haasteeseen vastaaminen

edellyttdd koko EU:n tyovoimalle suunnattuja laajamittaisia  tdydennys- ja
uudelleenkoulutustoimia. Tdma on keskeinen osa osaamisunionia, kattavaa osaamisstrategiaa,
joka hyviksyttiin maaliskuussa 2025 osana EU:n kilpailukykykompassia.

Osaamisen Kkysynnin ja tarjonnan epiasuhta makrotalouden tasolla supistuu edelleen
kaikkialla EU:ssa, mutta jisenvaltioiden vililldi on eroja. Makrotalouden tasolla
osaamisen kysynndn ja tarjonnan epdsuhtaa kuvaava indikaattori kuvastaa tydvoiman
osaamisen kysynnin ja tarjonnan epitasapainon astetta'>®. Siini tulevat erityisesti esiin eri
koulutustasoilla olevien henkildiden suhteelliset vaikeudet péédstd tyomarkkinoille.
Indikaattori on laskenut vuodesta 2014 ldhtien useimmissa jisenvaltioissa, mikd johtuu
suurelta osin koulutustason noususta. Makrotalouden tasolla osaamisen kysynnén ja tarjonnan
epasuhta oli kuitenkin vuonna 2024 edelleen suuri (yli 23 prosenttia) tietyissd maissa, kuten
Italiassa, Belgiassa, Kroatiassa ja Puolassa, ja ylitti selvdsti EU:n keskiarvon, joka on 19,2
prosenttia (ks. kaavio 2.2.6). Sitd vastoin Itdvallassa, Tanskassa, Saksassa ja Alankomaissa
osuudet ovat alhaisimmat, alle 15 prosenttia. Kaiken kaikkiaan osaamisvajeella ja osaamisen
kysynndn ja tarjonnan epdsuhdalla voi olla yhteys koulutusjirjestelmien laatuun,
tasapuolisuuteen ja tyOomarkkinarelevanssiin liittyviin  haasteisiin  sekd jatkuvaan
tyovoimapulaan.  Korkeamman  koulutustason  edistimiselld ja  tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen tuen lisddmiselld voitaisiin mukauttaa osaamisen tarjonta paremmin
tyomarkkinoiden kysyntédan.

Kaavio 2.2.6: Osaamisen Kysynnén ja tarjonnan episuhta makrotalouden tasolla
supistuu edelleen kaikkialla EU:ssa, mutta jisenvaltioiden vililla on eroja

Eri koulutustason tydntekijoiden tydllisyysasteiden suhteellinen hajonta painotettuna kunkin ryhmén osuudella
tyoikdisen vdeston kokonaisméaristd (20—64-vuotiaat)
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Huomautus: Tama indikaattori kuvastaa sitd, ettd matalasti ja keskitasoisesti koulutettujen paésy
tydmarkkinoille on suhteellisesti vaikeampaa kuin korkeasti koulutettujen.

Ldhde: EMPL-pddosaston laskelmat Eurostatin tietojen perusteella [Ifsg_egaed; Ifsq_pgaed; Ifsq_agaed], EU:n
tyovoimatutkimus.

132 More Than A Market, Enrico Letta, huhtikuu 2024; The future of European competitiveness, Mario Draghi,
syyskuu 2024,

133 Makrotalouden tasolla osaamisen kysynnéin ja tarjonnan episuhtaa kuvaava indikaattori mittaa eri
koulutustason (matala, keskitaso ja korkea) tyontekijoiden tydllisyysasteiden suhteellista hajontaa painotettuna
kunkin ryhmén osuudella tydikdisen védeston (20—64-vuotiaiden) kokonaismédrdstd. Euroopan komissio,
Analytical web note — Measuring skills mismatch. 7/2015, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2015.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=fi&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/620480

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on suhteellisen vihaisti ja vaihtelee suuresti
jisenvaltioittain. Aikuiskoulutustutkimuksesta saadut tuoreimmat luvut osoittavat, ettd
koulutukseen (lukuun ottamatta ohjattua tyOssdoppimista) osallistuvien aikuisten osuus
EU:ssa on kasvanut hieman vuosien 2016 ja 2022 vélilld 37,4 prosentista ja 39,5 prosenttiin,
mika alittaa selvisti vuodeksi 2030 asetetun EU:n yleistavoitteen 60 prosenttia (ks. tavoitteita
késitteleva tekstilaatikko 2, osaaminen) ja jdsenvaltioiden vililld on suuria eroja. Korkeimmat
osallistumisasteet olivat Ruotsissa, Unkarissa, Alankomaissa ja Saksassa, mikd tekee niistd
“parhaiten suoriutuvia” (ks. kaavio 2.2.7). Kaikissa niissd maissa osuus kasvoi yli 6,8
prosenttiyksikkod vuosina 2016-2022, lukuun ottamatta Alankomaita, jossa osallistumisaste
laski 1 prosenttiyksikon. Erityisen alhaisia osallistumisasteita sitd vastoin todettiin
Bulgariassa, Kreikassa, Romaniassa, Puolassa ja Tsekissd, jotka kaikki ovat kriittisessd
tilanteessa”, mikd kuvastaa eroja EU:n sisélla. Tasot ovat alle 30 prosenttia ja ’seurattavia”
my06s Kroatiassa, Kyproksella, Liettuassa, Italiassa ja Sloveniassa.

Kaavio 2.2.7: Aikuiskoulutus on liséintynyt vain hieman vuodesta 2016, ja
jasenvaltioiden vilillii on suuria eroja

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana (25-64-vuotiaat), vuoden
2022 tasot ja muutokset vuodesta 2016 (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Tyollisyyskomitean indikaattoriryhma sopi syyskuussa 2024 alustavasti osaamistavoitteen
seurantakehyksestd aikuiskoulutustutkimuksen tietojen perusteella niin, ettd jatetddn huomiotta ohjattu
tydssdoppiminen. Ks. myds Annual Employment Performance Report 2024. Muutos vuoteen 2022 ndhden on
laskettu suhteessa vuoden 2016 arvoon, joka on viimeinen saatavilla oleva arvo ennen vuotta 2022. Katkos
aikasarjassa vuonna 2022: FR, IT ja RO.

Ldéhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden
aikana, ilman ohjattua tydssdoppimista.

Tavoitteita kisitteleva tekstilaatikko 2: Edistyminen vuoden 2030
aikuiskoulutustavoitteen saavuttamisessa
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/fi/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on lisdintynyt vain vahin, joten EU:n
yleistavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessd tarvitaan merkittivia toimia.
Aikuiskoulutustutkimuksen (AES) mukaan osallistumisaste EU:ssa (lukuun ottamatta
ohjattua ty0ssdoppimista) nousi vuosien 2016 ja 2022 vililla 37,4 prosentista 39,5 prosenttiin
(ks. kaavio jiljempind)'**. Tydvoimatutkimuksen tietojen perusteella vaikuttaa siltd, etti
aikuiskoulutukseen osallistuminen on lisddntynyt yleisesti vuosien 2022 ja 2024 vililld. Tdma
lievd suuntaus ei ole riittdvé, jotta saavutettaisiin EU:n yleistavoite, jonka mukaan 60
prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain vuoteen 2030 mennessd. On
ratkaisevan térkedd vauhdittaa edistymistd, jotta voidaan varustaa tyOvoima muuttuviin
osaamistarpeisiin, lieventdd tyovoimapulaa ja osaamisvajetta sekd sdilyttdd kilpailukyky ja
osallistavuus.

Edistyminen aikuiskoulutuksessa ei ole riittivi EU:n vuoden 2030 yleistavoitteen
saavuttamiseksi

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana EU27-maissa ja EU:n yleistavoite
vuodelle 2030 (25—64-vuotiaat, %)
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Huomautus: Vuoden 2007 aikuiskoulutustutkimus oli laaja otantapilotti, joka toteutettiin vuosina 2005-2008
vapaachtoispohjalta kaikissa jasenvaltioissa Irlantia ja Luxemburgia lukuun ottamatta. Téltd pohjalta tehtiin
mukautuksia seuraavaa kierrosta varten. Aikuiskoulutustutkimus on vuodesta 2011 1dhtien perustunut EU:n
sidddokseen, ja sen tekeminen kaikissa jédsenvaltioissa on siten pakollista'?®. Katkos aikasarjassa vuonna 2011:
FR, HU, vuonna 2016: IE, LU, SE ja vuonna 2022: FR, IT, RO.

Ldihde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden
aikana, ilman ohjattua tydssdoppimista.

134 Tyéllisyyskomitean — indikaattoriryhmd  sopi  syyskuussa 2024 alustavasti osaamistavoitteen

seurantakehyksestd aikuiskoulutustutkimuksen tietojen perusteella niin, ettd jatetddn huomiotta ohjattu
tydssdoppiminen. Ks. myds Annual Employment Performance Report 2024.

135 Komission asetuksessa (EU) N:o 823/2010 vahvistetaan perussiidoksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 452/2008) téytédntdonpanotoimenpiteet vuoden 2011 aikuiskoulutustutkimuksen osalta.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

Useimmissa jiasenvaltioissa tarvitaan huomattavia ponnistuksia kansallisen tavoitteen
saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessi

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana EU27-maissa ja jasenvaltioiden
kansalliset tavoitteet vuodeksi 2030 (25—-64-vuotiaat, %)
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Taso 2016 Taso 2022 — 2030 kansallinen tavoite = =2030 EU:n yleistavoite
Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2016: IE, LU, SE ja vuonna 2022: FR, IT, RO.
Ldéhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden
aikana, ilman ohjattua tydssdoppimista, aikuiskoulutustutkimus ja vuoden 2030 kansallisia tavoitteita koskeva
taulukko liitteessd 1.

Useimmat jisenvaltiot ovat jididneet jilkeen kansallisista aikuiskoulutustavoitteistaan,
vaikka muutamassa onkin saavutettu huomattavaa edistysti. Ruotsi, Unkari ja Romania
olivat ylittdneet tavoitteensa vuoteen 2022 mennessd, ja Slovakia on ldhestymissa
tavoitettaan (ks. edelld oleva kaavio). Romaniassa kasvu oli voimakkainta verrattain
alhaisesta ldhtGtasosta, vaikkakin katkos aikasarjassa hankaloittaa vertailua. Niistd 24 maasta,
jotka jéivit edelleen tavoitteestaan, vain muutamassa saavutettiin merkityksellisti edistysta.

Kaavio 2.2.8: Matalan osaamistason ammateissa olevien tyontekijoiden osallistuminen

aikuiskoulutukseen on paljon epitodennikoisempia
Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana ammattiluokittain (25—64-vuotiaat, %)

Perusosaamistason ammatit

Ammattitaitoiset ruumiillisen tyon tekijat

Toimisto-, palvelu- ja myyntityontekijat

Johtajat, asiantuntijat, teknikot ja avustavat asiantuntijat

Kaikki tyossakayvat
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2016: IE, LU, SE ja vuonna 2022: FR, IT, RO.
Ldhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden
aikana, mukaan lukien ohjattu tydssdoppiminen.

Matalan osaamistason tyopaikoissa tyoskentelevilli on heikommat mahdollisuudet
saada koulutusta, minki vuoksi he ovat alttiimpia tyomarkkinoiden muutoksille.
Kaikkiaan tyOssdkdyvien aikuiskoulutukseen osallistuminen lisddntyi vuosina 2016-2022.
Tédmin voidaan katsoa johtuvan péddasiassa ammattiryhmastd ”johtajat, asiantuntijat, teknikot
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=fi#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=fi#three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

ja avustavat asiantuntijat”, silld muissa ryhmissd osuus pieneni tai pysyi ennallaan. Tama
osallistumismalli on havaittavissa useimmissa jdsenvaltioissa lukuun ottamatta Slovakiaa,
Ruotsia, Kyprosta, Unkaria ja Irlantia. Slovakiassa ja Ruotsissa osallistuminen on erittdin
korkealla tasolla suorittavaa perustason tyotd tekevien parissa. Kyproksella, Unkarissa ja
Irlannissa ”ammattitaitoiset ruumiillisen tyon tekijat” osallistuvat toimintaan samantasoisesti
tai enemmaédn kuin “toimisto-, palvelu- ja myyntityontekijat”. Yksi tirkeimmistd keinoista
lisdtd osallistumista ovat henkilokohtaiset koulutusméérarahat, kuten yksil6lliset oppimistilit,
jotka lisdédvit kysyntdd tyontekijoiden keskuudessa. Tuoreen Eurobarometri-kyselyn mukaan
suurin osa (56 prosenttia) vastaajista (vdhintddn 15-vuotiaat) todenndkoisesti hyddyntda
tallaisia midrdrahoja. Luku nousee ldhes kolmeen neljdsosaan (73 prosenttia), kun otetaan
huomioon ne, jotka tdlld hetkelld tyOskentelevit tai voivat aloittaa tyOnteon seuraavien
kahden vuoden aikana'*®. Kiinnostus osoittaa, etti itse valittujen koulutusmahdollisuuksien
arvo tunnustetaan, joskin erilainen osallistumistodennikdisyys eri ryhmissd viittaa
mahdollisiin saatavuuden esteisiin ja vaihtelevaan motivaatioon osallistua téllaisiin ohjelmiin.
Osaamisunionin puitteissa toteutettavat uudet aloitteet, kuten taitotakuuta koskeva
pilottihanke ja yliopistojen ja yritysten kansainvilisid kumppanuuksia koskeva pilottihanke
aloilla, joilla on vakavia osaamisvajeita, tiydentdvat nykyisid aloitteita, kuten yksilollisid
oppimistilejd  ja EU:n osaamisakatemioita strategisilla aloilla, pienten
osaamiskokonaisuuksien laajentamista ja innovatiivisia yhteisollisid oppimistiloja. Néilla
toimenpiteilld pyritddn laajentamaan koulutusmahdollisuuksia ja vahvistamaan EU:n
osaamiskehyksid julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon avulla samalla kun autetaan
tyontekijoitd siirtyméén alojen vililld ja kurotaan umpeen osaamisvajetta.

136 Euroopan komissio, Special Eurobarometer 559 — Investing in Fairness (January to February 2025).
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223

Kaavio 2.2.9: Aikuisten digitaidoissa on suuria maakohtaisia eroja

Osuus véestostd, jolla on vdhintddn perustason digitaidot (16—74-vuotiaat, vuoden 2023 tasot ja muutokset
vuodesta 2021, %, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Yleiset digitaidot liittyvét viiteen osa-alueeseen: informaatio- ja datalukutaito, viestinta- ja
yhteistyotaidot, digitaalisen siséllon luomiseen liittyvét taidot, turvallisuuteen liittyvét taidot ja
ongelmanratkaisutaidot. Jotta voidaan katsoa, ettd henkil61ld on véhintédédn perustason digitaidot, hdnen on
osattava suorittaa ainakin yksi kuhunkin osa-alueeseen liittyvé toimi. Lisdtietoja: Eurostat.

Ldhde: Eurostat, [tepsr_sp410].

Digitaidot ovat heikot kaikkialla EU:ssa, ja hyvin harvoissa jasenvaltioissa tasot ovat
lihellid vuoden 2030 EU:n tason tavoitetta tai sen yldpuolella. Digitaalisesti muuttuneessa
Euroopassa aikuisten digitaaliset perustaidot ovat edellytys tyollisyydelle ja sosiaaliselle
osallisuudelle, mikd ndkyy tavoitteessa, jonka mukaan véhintddn 80 prosentilla aikuisista
(16-74-vuotiaista) on perustason digitaidot vuoteen 2030 mennessi'*’. Y1li 90 prosenttia
EU:n kansalaisista kiytt4i internetid vihintdin kerran viikossa'®®, mutta timi ei vilttimétti
tarkoita, ettd heidin digiosaamisensa olisi asianmukainen. Vuonna 2023 vain 55,6 prosentilla
aikuisista oli vihintdén perustason digitaidot. Osuus on kohonnut vain vidhén vuodesta 2021
(53,9 prosenttia). Télld tahdilla vain 59,8 prosentilla olisi vdhintddn perustason digitaidot
vuosikymmenen loppuun mennessid'?®.  Jisenvaltioiden vililli on suuria eroja
suoriutumisessa. Romaniassa, Bulgariassa ja Puolassa on pienin osuus aikuisia, joilla on
vahintdin perustason digitaidot, ja ne ovat “kriittisessd tilanteessa” (ks. kaavio 2.2.9). Sitd

137 Tavoite médritelty Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ja
asiakirjassa ”Digitaalinen kompassi digitaalista vuosikymmenti varten”.

138 Buroopan komissio: Digitalisation in Europe — 2025 edition, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

139 Vyoden 2030 tavoitteen saavuttamista koskeva ennuste: Euroopan komissio, Digitaalisen vuosikymmenen

tila 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29&qid=1719482584036
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report

vastoin Alankomaat (82,7 prosenttia) ja Suomi (82,0 prosenttia) ovat jo ylittineet vuodeksi
2030 asetetun EU:n tason tavoitteen, ja niiden katsotaan olevan parhaiten suoriutuvia”
yhdessd Irlannin kanssa. Kyproksella, Italiassa, Latviassa, Slovakiassa ja Sloveniassa tasot
ovat alhaiset, 45-51,3 prosenttia. Naméd maat sekd Kroatia ja Luxemburg, joissa tapahtui
merkittavad laskua vuosina 2021-2023, ovat “seurattavia”. Kaiken kaikkiaan viimeisimmaét
tiedot osoittavat, ettd suurin osa jdsenvaltioista (17) edistyi digitaitojen parantamisessa
vuosina 2021-2023.

Digitaitojen taso vaihtelee huomattavasti viiestoryhmien ja sijainnin mukaan. Sellaisten
16—24-vuotiaiden osuus, joilla on vihintddn perustason digitaidot, on suhteellisen suuri,
joskin se on laskenut hieman (vuosien 2021 ja 2023 vililld 71,2 prosentista 70,0 prosenttiin),
mikd haastaa ajatuksen siitd, ettd kaikki nuoret ovat diginatiiveja. Yleisesti ottaen digitaidot
ovat erityisen heikot sellaisilla henkil6illd, joilla ei ole lainkaan virallista tutkintoa tai joilla
on matala koulutustaso (33,6 prosenttia vuonna 2023), ikddntyneelld viestolla
(37,1 prosenttia 55-74-vuotiaista), maaseudulla asuvilla (47,5 prosenttia) ja tyottomilla
(47,7 prosenttia).

Tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoita on huomattavasti ennakoitua tarvetta
vihemmin. Vuonna 2024 tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoina tydskenteli 10,3
miljoonaa ihmistd, mikd on 5,0 prosenttia kaikista tyossdkdyvistd. Digiosaajista kdytdvian
kilpailun lisdéntyessd nykytahtiin tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoiden médrad nousee
vuoteen 2030 mennessd vain 12,4 miljoonaan eli selvdsti alle EU:n digitaalista
vuosikymmenti koskevan 20 miljoonan tavoitteen!*’. TAmi saattaa vaikuttaa kielteisesti
EU:n tulevaan kilpailukykyyn ja innovointiin. Tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden
madrdd on mahdollista lisdtd kaventamalla sukupuolten vilistd eroa (vain 19,5 prosenttia
tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoista on naisia) ja parantamalla maantieteellistd
tasapainoa EU:ssa (tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden osuus kokonaistyollisyydesté
vaihtelee Kreikan 2,5 prosentista Ruotsin 8,6 prosenttiin).

Pilaria Kkasittelevid tekstilaatikko 3: Osaamisunioni keskiossié — STEMe-aineiden
edistiminen'4!

Yleisimpia aloja, joilla EU:ssa esiintyy tyovoimapulaa, ovat luonnontieteet, teknologia,
insindoritieteet ja matematiikka (STEM-aineet), miki haittaa Kilpailukykya seké
vihredsdi ja digitaalista siirtymdi. Tekodlyn, wuusiutuvan energian teknologian,
bioteknologian, puolustus- ja turvallisuusriskien ja monimutkaisen data-analytiikan
lisddntyessd on olennaisen tirkedd, ettd STEM-alojen asiantuntijoita on runsaasti.
Ty6voimapula on kuitenkin yleisti STEM-aloilla, eniten késiteollisuuden, rakentamisen ja
insinddritieteiden alalla (ks. myds 2.1.1 jakso). Pulaa esiintyy my0s useissa tieto- ja
viestintitekniikkaan liittyvissi ammateissa'*>.  Seuraavan vuosikymmenen aikana
tydvoimapulan ennustetaan kasvavan merkittdvésti joissakin STEM-ammateissa, kun
tyoikdinen viestd vdhenee ja eldkkeelle siirtyvit tyontekijdt on korvattava ja vihred ja
digitaalinen siirtymé etenee. STEM-alojen asiantuntijoiden nykyinen miéré ei néin ollen riitd
vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeisiin, ja kysynndn kasvuun vastaamiseksi tarvitaan lisdd
asiantuntijoita. STEM-aineiden opetusta koskevassa strategisessa suunnitelmassa, joka on
osaamisunioniin kuuluva aloite, ehdotetaan kunnianhimoisia toimia tdhdn haasteeseen
vastaamiseksi kaikkialla EU:ssa ja ehdotetaan tavoitteita STEM-aineiden opiskelun

140 Ks. digitaalisen vuosikymmenen tila 2025, liite I.
141 Buroopan komissio (2025). Education and Training Monitor 2025 — Comparative report.
142 EURES (2025). Labour shortages and surpluses in Europe 2024.
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edistimistd varten. Esimerkiksi vuoteen 2030 mennessd ammatillisen koulutuksen
opiskelijoista 45 prosentin ja korkea-asteen opiskelijoista 32 prosentin olisi opiskeltava
STEM-aloilla ja tohtorintutkintoa suorittavista opiskelijoista 5 prosentin tieto- ja
viestintdtekniikan ohjelmissa. Tulevassa ammatillista koulutusta koskevassa EU:n
strategiassa esitetddn tulevaisuuteen suuntautuva visio, jonka tavoitteena on parantaa
ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta, osallistavuutta ja reagoivuutta tyomarkkinoiden
tarpeisiin. Silld pyritddn vahvistamaan ammatillisen koulutuksen panosta elinikdiseen
oppimiseen, kilpailukykyyn ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen, ja siind keskitytddn
laatuun, innovointiin, vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn sekd kansainviliseen
litkkkuvuuteen.

STEM-aineiden opiskelijaméiirit vaihtelevat EU:n jidsenvaltioiden vililla

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen (ISCED 3—4) ja korkea-asteen (ISCED 5-8) opiskelijoiden osuus
STEM-aloilla vuonna 2023 (%)
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Ldhde: Eurostat [educ_uoe_enra03]; [educ_uoe_enrt03].

STEM-aineiden opiskeleminen ei ole lisiintynyt merkittivasti viime vuosina, ja siti
voitaisiin lisiti muun muassa houkuttelemalla enemmiin naisia. Toisen asteen
ammatillisista opiskelijoista 36,3 prosenttia EU:ssa opiskeli STEM-ohjelmissa vuonna 2023.
Osuus on 2,3 prosenttiyksikk6d suurempi kuin vuonna 2015, ja se on ollut 36 prosentin
tuntumassa vuodesta 2020. Korkea-asteen opiskelijoista 26,9 prosenttia opiskeli STEM-
ohjelmissa, ja EU:n keskiarvo on laskenut 0,7 prosenttiyksikk6d viime vuosikymmenen
aikana. Kaaviosta kdy ilmi, ettd STEM-aineita opiskelevien osuus vaihtelee suuresti EU-
maiden vélilli molemmilla koulutustasoilla. Ammatillisessa koulutuksessa osuus vaihtelee
Alankomaiden 19 prosentista Kyproksen 59,8 prosenttiin ja korkea-asteen koulutuksessa
Maltan 13,9 prosentista Saksan 35,5 prosenttiin. Opiskelijoiden osuus vaihtelee myos STEM-
alan'® mukaan. Suosituimpia STEM-aloja ammatillisessa ja korkea-asteen koulutuksessa
ovat insinodritieteet, valmistusteollisuus ja rakennusala, ja kahdella muulla alalla (tieto- ja
viestintdteknologia sekd luonnontieteet, matematiikka ja tilastotiede) opiskelijoita on
vahemman. Naisopiskelijat ovat selvésti aliedustettuina STEM-aineiden opiskelussa: heidén
osuutensa ammatillisessa koulutuksessa on vain 15,4 prosenttia ja korkea-asteella 32,2
prosenttia. Ndmé sukupuolten viliset erot johtuvat syvéén juurtuneista perheeseen, kouluun,
yhteiskuntaan ja kulttuuriin liittyvisté tekijoistd, jotka vaikuttavat jo varhaisesta idstd siihen,

143 STEM-aloja ovat “luonnontieteet, matematiikka ja tilastotiede”, “tieto- ja viestintiteknologia” seki
”insinddritieteet, valmistusteollisuus ja rakentaminen”, sellaisina kuin ne on mééritelty Unescon vuoden 2013
koulutusalojen luokituksessa.
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ovatko naiset kiinnostuneita urasta STEM-aloilla ja kannustetaanko heitd siihen'*.
Opiskelijoiden matematiikan ja luonnontieteiden tulosten heikkeneminen, kuten PISA 2022 -
raportissa todetaan'®, sekd opettajapula erityisesti STEM-aloilla voivat vaikuttaa myos
tuleviin opiskelijamédariin.

Jasenvaltiot toteuttavat toimia lisitikseen Kkiinnostusta STEM-aineisiin jo nuoresta
idsti alkaen. On olennaisen tarkedd edistii kiinnostusta STEM-uriin varhaisessa vaiheessa ja
tehokkaasti, ja tdssd ratkaisevassa asemassa ovat opettajat ja pedagogiset ldhestymistavat.
TSekissid kokeillaan innovatiivisia STEM-aineiden opetusmenetelmid kouluissa tuomalla
teknologia-asiantuntijoita luokkahuoneeseen ja tarjoamalla tandem-opetusta. Bulgariassa
perustetaan STEM-laboratorioita yli 1 800 kouluun yhdessi kansallisen ja kolmen alueellisen
STEM-keskuksen kanssa elpymis- ja palautumistukivélineen tuella. Virossa ja Liettuassa
ollaan ottamassa kéyttoon aiempaa integroidumpi ja hankepohjaisempi opetussuunnitelma,
jonka on todettu lisddvén kiinnostusta STEM-aineisiin. Tanska pitdd STEM-aineita
keskeisend tekijdind ammatillisen koulutuksen vihredn siirtymén ja houkuttelevuuden
kannalta. Se investoi merkittavésti standardien ja opetussuunnitelmien nykyaikaistamiseen ja
rahoittaa opettajien tdydennyskoulutusta kaikissa ammatillisen koulutuksen ohjelmissa.
Portugalissa perustetaan elpymis- ja palautumistukivilineen tuella 365 erikoistunutta
teknologiakeskusta, jotka keskittyvdt aloille, joilla on runsaasti potentiaalia, ja pyrkivét
parantamaan ylemmén perusasteen ammatillisen koulutuksen teknologista infrastruktuuria
sekd luomaan uusia kursseja vihredd ja digitaalista siirtymédd varten. Latviassa on otettu
kayttoon tutkinnon suorittaneiden tuloksiin perustuva rahoitusmalli, jolla on tarkoitus
kannustaa yliopistoja “tuottamaan” péatevid tutkinnon suorittaneita erityisesti STEM-aloilla.
Samalla myds liséttiin aloituspaikkoihin liittyvdd joustavuutta, jotta korkeakoulut voivat
mukauttaa tarpeitaan STEM-alojen ammattilaisten kysynnén perusteella.

144 BENEE (2020). Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation? P#étés ryhtyd
opiskelemaan STEM-aineita riippuu monista tekijoistd: varhaisista elinvuosista, perheestd, urandkdkohdista ja
tydoloista. Kokemukset kouluajalta, myds matematiikasta, ovat erittdin térkeita.

145 Euroopan komissio (2024):The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU.
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Kaavio 2.2.10: Erot NEET-asteissa ovat pienenemaissi, mutta ne ovat edelleen
merkittivia

Tyo6eldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus (15-29-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja
muutokset edellisvuoteen ndahden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Erilaiset maéritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Ldihde: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU:n tydvoimatutkimus.

Tyoelidméin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus viheni hieman,
mutta lihentymisesti ei ole selvii merkkejd. NEET-nuorten osuus (15-29-vuotiaat) oli
korkeimmillaan 14,0 prosenttia vuonna 2020, mutta se on pudonnut asteittain EU:ssa niin,
ettd se oli 11,1 prosenttia vuonna 2024. Jisenvaltioiden vélilli on kuitenkin huomattavia
eroja. Korkeimmat NEET-asteet vuonna 2024 olivat Romaniassa, Italiassa ja Liettuassa, jotka
ovat “kriittisessd tilanteessa” (ks. kaavio 2.2.10). ”Parhaiten suoriutuvia” maita, joissa asteet
olivat alimmat, olivat Alankomaat, Ruotsi ja Malta. Tilanne Virossa, Luxemburgissa ja
Latviassa, joissa NEET-aste nousi vuonna 2024, on “seurattava”, samoin kuin Ranskassa,
jossa aste on edelleen korkea. Ndistd vdhennyksistd ja muutamista — joskaan ei kovin
selkeistd — ldhentymisen merkeistd huolimatta EU on edelleen 2,1 prosenttiyksikon pédédssd
vuodelle 2030 asetetusta 9,0 prosentin tavoitteesta. Tyottdmien NEET-nuorten (niiden, jotka
hakevat aktiivisesti tyotd ja ovat kdytettdvissd tyontekoon) osuus tdssd ikdryhmassé laski 0,1
prosenttiyksikkoa eli 4,2 prosenttiin vuonna 2024. Osuus oli korkein Kreikassa ja Espanjassa,
joskin molemmissa tilanne parani vuoden 2023 tasosta. Tydvoiman ulkopuolella olevien
NEET-nuorten osuus supistui hieman (6,9 prosenttia vuonna 2024 ja 7,0 prosenttia vuonna
2023) mutta pysyi suurena Romaniassa, Italiassa, Liettuassa ja Bulgariassa. Tyonhausta
luopuneiden NEET-nuorten osuudessa on hieman laskeva suuntaus EU:n tasolla (vuoden
2020 pandemia-ajan huipputasosta 4,9 prosentista 4,2 prosenttiin vuonna 2024). Tété taustaa
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vasten vahvistettu nuorisotakuu'*®, jolla tuetaan NEET-nuoria tarjoamalla laadukkaita
tyopaikkoja, jatkokoulutusta, oppisopimuskoulutusta tai harjoittelupaikkoja, ja ALMA-
aloite!” (Aim, Learn, Master, Achieve), jolla autetaan huono-osaisia NEET-nuoria
hankkimaan tyokokemusta ulkomailla, ovat edelleen térkeité aloitteita.

NEET-nuorten osuudessa on eroja jisenvaltioiden sisilli sekd mantereen ja
syrjdisimpien alueiden viililli. Alin alueellinen aste on 4,4 prosenttia (Utrechtissa
Alankomaissa) ja korkein mantereen aste 29,9 prosenttia (Sud-Estissd Romaniassa).
Jasenvaltioiden sisdiset erot ovat huomattavia Ranskassa, Italiassa, Puolassa, Suomessa ja
Unkarissa. EU:n kaikkien korkein NEET-aste oli Ranskan syrjdisimmalld alueella
Guayanassa, jossa se oli 34,4 prosenttia. Sen sijaan esimerkiksi Alankomaissa, Ruotsissa ja
Itdvallassa osuus on pieni kaikkialla ja alueiden vililld on vain vdhin eroja. Kaupunkien ja
maaseudun vélilld on jakolinja EU:ssa. NEET-aste suurissa kaupungissa on 10,1 prosenttia,
pienemmissd kaupungeissa ja esikaupungeissa 11,5 prosenttia ja maaseudulla 12,3 prosenttia.

Kaavio 2.2.11: Lihes kaikissa jasenvaltioissa naisten NEET-aste on korkeampi kuin
miesten

Naisten ja miesten NEET-aste (15-29-vuotiaat, %, 2024)
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Huomautus: Erilaiset madritelmat: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Léihde: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU:n tydvoimatutkimus.

NEET-aste on edelleen korkeampi vammaisten henkiléiden, naisten ja EU:n
ulkopuolella syntyneiden keskuudessa. Vammaisten nuorten tilanne ei ole parantunut
(heistd 27,8 prosenttia oli tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella vuonna 2023 ja 27,3
prosenttia vuonna 2022). Kaikissa jdsenvaltioissa kahta lukuun ottamatta osuus oli yli 20
prosenttia. Suurimmat osuudet olivat Bulgariassa, Kroatiassa, Slovakiassa ja Kyproksella'.
Vuonna 2024 naisten NEET-aste (12,1 prosenttia) laski edelleen (13,0 prosentista vuonna
2022 ja 15,4 prosentista vuonna 2020) mutta pysyi miesten NEET-astetta korkeampana (ks.
kaavio 2.2.11). Se oli huomattavasti miesten astetta korkeampi Romaniassa (11,2
prosenttiyksikkod) ja TsSekissd (9,4 prosenttiyksikkod). Miesten NEET-aste oli hieman
naisten astetta korkeampi puolestaan Belgiassa, Virossa, Suomessa ja Ruotsissa. NEET-

146 Neuvoston suositus, annettu 30 pdivind lokakuuta 2020, “Silta tydelimiin — entistd vahvempi nuorisotakuu”
ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivand huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen,
2020/C 372/01 (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).

147 Lisdtietoja: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Ty®éllisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan
komissio.

148 Buropean Disability Expertise Statistical Report 2025, Reports — Euroopan komissio.
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naisista tyovoiman ulkopuolella olevia on kaksi kertaa niin paljon kuin tyottomia
(8,5 prosenttia v. 3,6 prosenttia vuonna 2024, kun michilld vastaavat osuudet olivat
5,4 prosenttia v. 4,7 prosenttia). EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten NEET-aste (18,4
prosenttia) on my0s paljon korkeampi kuin kyseisessd jdsenvaltiossa syntyneiden (10,2
prosenttia). Tadmad ero on EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten keskuudessa yli 13,1
prosenttiyksikkod ja miesten keskuudessa vain 3,6 prosenttiyksikkod. Néihin eroihin
puuttumisesta voisi olla merkittdvad taloudellista hyotyd. Eurofound arvioi, ettd yhdestd
NEET-nuoresta aiheutuva vuotuinen taloudellinen menetys vuonna 2023 oli keskimdirin
noin 14 600 euroa'®’.

Ensimmiisti kertaa covid-19-pandemian jilkeen nuorisotyottomyys EU:n tasolla on
lisdédintynyt hieman ja laskusuunta on kiintynyt. Nuorisotyottomyysaste (15-24-vuotiaat)
on laskenut tasaisesti covid-19-kriisin huipun jélkeen (17,6 prosenttia EU:ssa vuonna 2020),
mutta vuonna 2024 on tapahtunut hienoinen 0,3 prosenttiyksikén nousu 14,6 prosenttiin
vuoden 2023 tasolta 14,9 prosentista'*’. EU:n tasolla nuorisotydttdmyysaste on edelleen yli
kaksinkertainen 15-74-vuotiaiden tyottdmyysasteeseen ndhden (5,9 prosenttia). Vaikka
vuosimuutoksen suuruus vaihtelee jisenvaltioittain, se on pysynyt ennallaan tai kasvanut
kaikissa jdsenvaltioissa seitsemdd lukuun ottamatta. Kasvu on ollut suhteellisen suurta
joissakin jdsenvaltioissa, joissa nuorisotyottomyysaste on korkea (Ruotsissa, Romaniassa ja
Luxemburgissa). Muissa tdhdn ryhmddn kuuluvissa maissa nuorisotydttomyys viheni
samantasoisesti, kuten Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa sekd Latviassa ja Kroatiassa, joissa
osuudet ovat alhaisemmat. Tyottdomyys on erityisen Yyleistd matalan koulutustason
(20,6 prosenttia) ja EU:n ulkopuolella syntyneiden (19,3 prosenttia) nuorten keskuudessa.
Taméd kehitys korostaa tarvetta jatkaa toimia sellaisten rakenteellisten haasteiden
ratkaisemiseksi, jotka haittaavat nuorten integroitumista tyomarkkinoille, erityisesti kun
otetaan huomioon laajalle levinnyt tydvoimapula ja osaamisvaje sekd nuorten urandkymiin
kohdistuvat pitkén aikaviélin riskit.

Ikidantyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste nousee edelleen kaikissa jisenvaltioissa ja
jatkaa vuosikymmenen Kkestinyttd kasvua. Vuonna 2024 ikddntyneiden (55-64-
vuotiaiden) tyollisyysaste nousi 65,2 prosenttiin eli 1,3 prosenttiyksikkod edellisvuoteen
verrattuna. Yleisestd paranemisesta huolimatta EU:ssa on edelleen huomattavia eroja:
Ruotsissa, TSekissd, Virossa, Alankomaissa, Saksassa ja Tanskassa ikddntyneiden
tyollisyysaste oli yli 75 prosenttia mutta Luxemburgissa, Romaniassa ja Kroatiassa alle 55
prosenttia (ks. pilaria kisitteleva tekstilaatikko 4).

Pilaria Kkisittelevd tekstilaatikko 4 Ikiddntyneiden integroituminen tyomarkkinoille
EU:ssa

Tyoeliman pidentimisen tukeminen voi auttaa lieventimiin tyovoimapulaa ja
osaamisvajetta sekid vieston ikddntymisen vaikutusta tyovoimaan's!. EU:n tyoikidisen
véeston odotetaan supistuvan 1,2 miljoonalla henkil6lld vuodessa vuodesta 2030 ldhtien, ja
vanhushuoltosuhteen'>? odotetaan kasvavan vuosien 2022-2050 vililld 36 prosentista 55

149 Burofoundin analyysi 16ytyy Euroopan komission julkaisusta Employment and Social Developments in
Europe 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

150 Eurostat [tesem140)].

151 Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

192 [kddntyneen vdeston suhde tydikiiseen viestoon.
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prosenttiin ja edelleen 59 prosenttiin vuonna 2070'3. Ilman lisdmuutoksia véeston
ikddntyminen voi pahentaa tydvoimapulaa ja muodostaa merkittdvan haasteen talouskasvulle
ja elintason kestivyydelle'*. Ikdintyneet (55—64-vuotiaat), jotka tydskenteleviit pidempiin,
voisivat merkittivisti edistdd tyollisyyttd EU:ssa'®, mutta ldhes puolet tydmarkkinoilta
vuonna 2023 poistuneista siirtyi elédkkeelle. Syitd tdhdn ovat muun muassa elékejérjestelmien
kannustimet, terveyteen liittyvit tekijat, kuten sairaus tai tyokyvyttdmyys, mutta myos
huonot tydolot, tydpaikan joustamattomuus ja ikddn perustuvat ennakkoluulot. Tdmén vuoksi
tarvitaan politiikkkayhdistelméa, jolla tuetaan ikdéntyneiden tyontekijoiden osallistumista ja
tyollisyyttd ja joka kattaa muun muassa eldkejdrjestelméd sekd, rddtdloidyn aktivointi- ja
koulutuspolititkan. Yhdenvertaista kohtelua ja syrjinndn torjumista tyossd koskeva EU:n
direktiivi  2000/78/EY ja vuonna 2023 videstorakenteen muutosta varten kehitetty
toimintavilineistd!*® tarjoavat toimivan kehyksen timin politiikanalan toimille. Neuvosto
antoi kesdkuussa 2025 péaidtelmét ikddntyvien henkiloiden tukemisesta heiddn tédyden
potentiaalinsa saavuttamiseksi tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa. Niissd kehotettiin
jasenvaltioita ja komissiota toteuttamaan toimia, kuten kannustamaan ammatillisen toiminnan
vapaachtoiseen laajentamiseen.

Ikadintyneet naiset jididvit tyovoiman ulkopuolelle paljon todenniikoisemmin Kkuin
ikidntyneet miehet lihes kaikissa EU:n jasenvaltioissa

Tyo6voiman ulkopuolella olevan 55—-64-vuotiaan vieston osuus koko tydvoiman ulkopuolella olevasta 15—64-
vuotiaasta véestostd ja sen sukupuolijakauma (%, 2024).
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Miehet Naiset

Huomautus: Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Ldhde: EMPL-piadosaston laskelmat Eurostatin tietojen perusteella [Ifsa_igan].

Viime vuosikymmeninid tapahtuneista huomattavista parannuksista huolimatta
ikidantyneet ovat edelleen muita ikiryhmia todennikoéisemmin tyovoiman ulkopuolella,
ja timid on vieldkin yleisempédi naisten kohdalla. Vuodesta 2009 ikdéntyneiden
tydvoimaosuus on kasvanut yli 20 prosenttiyksikkod, ja se oli 68,2 prosenttia vuonna 2024.
Ikdéntyneiden (55—64-vuotiaiden) osuus tydvoiman ulkopuolella olevista aikuisista (15—64-
vuotiaista) oli kuitenkin edelleen merkittavd (28,1 prosenttia) ja vaihteli TSekin 17,7
prosentista Itdvallan, Slovenian ja Kroatian yli 35 prosenttiin (ks. kaavio). Tami kuvastaa

153 Euroopan komissio (2024), 2024 Ageing Report;economic & budgetary projections for the EU Member

States (2022—-2070). Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025, ja Eurostat [proj_23ndbi].

154 Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

155 Ks. pilaria kisitteleva tekstilaatikko 3 yhteisessé tydllisyysraportissa 2025.

136 Viestorakenteen muutos Euroopassa:toimintavilineisté (COM(2023) 577 final).
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muun muassa eldkejérjestelmien ja -suuntausten eroja. Yksi ndistid on lakisddteinen eldkeika,
joka vaihtelee miesten 62,8 vuodesta Slovakiassa ja naisten 60 vuodesta Puolassa sekd
miesten ettd naisten 67 vuoteen Italiassa, Kreikassa ja Tanskassa”’. Tyoeldmén
pidentdmiseen tdhtddvistd institutionaalisista uudistuksista huolimatta vuonna 2023 ldhes
viidesosa 50—74-vuotiaista EU:n elédkeldisistéd valitsi edelleen varhaiseldkkeelle siirtymisen ja
pienemman eldkkeen'®. Tama oli yleisintd Kyproksella (45,8 prosenttia), Portugalissa (28,3
prosenttia) ja Belgiassa (38,2 prosenttia) ja harvinaisinta Bulgariassa (1,8 prosenttia) ja
Sloveniassa (4,6 prosenttia). Lisdksi ldhes kaikissa jésenvaltioissa suurempi osuus
ikddntyneistd naisista on tyomarkkinoiden ulkopuolella. Téma selittyy osittain silld, ettd
naiset jadvit useammin varhaiseldkkeelle (24,7 prosenttia v. miehistd 18,3 prosenttia), mutta
myo0s silld, ettd merkittdva osa ikddntyneistd naisista ei ole koskaan tydskennellyt tai on ollut
tyovoiman ulkopuolella yli 10 vuotta (64,9 prosenttia), mikd johtuu suurelta osin

hoivavelvoitteista'®.

Useat jasenvaltiot ovat kiynnistiineet tai aikovat toteuttaa uusia toimenpiteiti
ikidfdntyneiden aktivoimiseksi. Itivallassa yli 50-vuotiaiden tyollisyyttd on vuodesta 2018
lahtien edistetty 50+ -tyollisyysaloitteella integroimisavustuksen, palkkatuen, yhteisétalouden
yritysten ja tyohon liittyvien pdtevyyksien vahvistamisen avulla. Belgiassa on heindkuusta
2025 lahtien ollut voimassa uusi ohjelma, jonka ansiosta itsendiset ammatinharjoittajat, jotka
tyoskentelevit eldkeidn saavuttamisen jdlkeen hakematta eldkettd, voivat automaattisesti
kerryttdd uusia eldkeoikeuksia, jos he jatkavat sosiaaliturvamaksujen maksamista.
Bulgariassa ikddntyneiden aktiivisen elimdn kansallisen strategian tdytdntdonpanoa
koskevalla vuosien 2025-2026 suunnitelmalla tuetaan aktiivista tyollisyyttd, yhteison
osallisuutta, terveend ja aktiivisena ikéddntymistd sekd myoOnteisen kuvan luomista
ikddntyneistd. Kyproksella ensimmadiselld aktiivisena ikdantymistd koskevalla kansallisella
strategialla (2025-2030) ja toimintasuunnitelmalla (2025-2027) edistetddn ikddntyneiden
tayttd sosiaalista osallisuutta ehkédisemalla sosiaalista eristyneisyyttd, lisddmalla osallistumista
talous-, yhteiskunta- ja kulttuurielimién sekd parantamalla taloudellista turvaa. Ranskassa
lakiluonnoksella, jolla kansalliset toimialakohtaiset sopimukset saatetaan osaksi kansallista
lainsdddéntdd, pannaan tdytantoon kaksi vuonna 2024 tehtyd kansallista sopimusta, jotka
koskevat ikddntyneiden tyollisyyttd ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, erityisesti
ottamalla kdyttoon uusi ikddntyneitd tyonhakijoita koskeva sopimus.

Tyomarkkinoilla esiintyy edelleen sukupuolten eriarvoisuutta, ja miesten ja naisten
tyollisyyserossa on niikynyt vain viihiisid merkkeji lihentymisesti'®’. Vuonna 2024
miesten tyollisyysaste oli 80,8 prosenttia ja naisten 70,8 prosenttia, joten sukupuolten
tyollisyysero oli 10,0 prosenttiyksikkod. Tdmd on 0,2 prosenttiyksikkdd vdihemmédn kuin
vuonna 2023, eli ero on kaventunut yhteensd vain 1,1 prosenttiyksikk6d viime
vuosikymmenen aikana (11,1 prosenttiyksikkdd vuonna 2014). Téhin véhiiseen
parannukseen kitkeytyy jdsenvaltioiden toisistaan poikkeavia suuntauksia. Ero on pysynyt
koko ajanjakson ajan lihes muuttumattomana ja edelleen suurena Italiassa, Kreikassa ja
Romaniassa, jotka kaikki ovat “’kriittisessd tilanteessa” huolimatta joissakin tapauksissa viime

157 Euroopan komissio, 2024 Ageing Report.

158 Haastattelut tehtiin vuonna 2023, mutta haastatellut elidkkeensaajat ovat saattaneet jdddi elikkeelle jo
aiemmin.

159 Euroopan komissio,Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2024, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024, ja Spasova, S., Deruelle, T., & Airoldi, F., Flexible retirement pathways: an
analysis of policies in 28 European countries, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

160 Ppitkéin aikavilin ndkymit: Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2024,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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vuonna tapahtuneista pienistd parannuksista, sekd Maltalla, jossa ero on edelleen suuri,
vaikka se on puolittunut viime vuosikymmenen aikana. Ero kasvoi Slovakiassa, Kyproksella
ja Tanskassa vuonna 2024, joten ndiden jdsenvaltioiden tilanne on “seurattava”, samoin kuin
Puolassa, jossa ero on suhteellisen suuri joistakin parannuksista huolimatta. Toisessa
ddripddssd sukupuolten vélinen tydllisyysero oli suhteellisen pieni Suomessa, Liettuassa,
Virossa ja Latviassa. Ndmd maat kuuluivat “parhaiten suoriutuviin” lukuun ottamatta
Suomea, jossa ero on viime aikoina kasvanut. Jdsenvaltioiden vélisten erojen lisdksi
sukupuolten tydllisyyseroissa on merkittévid alueellisia eroja joissakin jdsenvaltioissa, kuten
Ranskassa ja Espanjassa (mukaan lukien niiden syrjdisimmit alueet) sekd Saksassa,
Unkarissa, Belgiassa ja Tanskassa (ks. kaavio 3 liitteessd 5). Sukupuolten ty6llisyysero
vaihtelee suuresti kaupungistumisasteen mukaan: ero on kaupungeissa 8,3 prosenttiyksikkoa,
maaseudulla 10,9 prosenttiyksikkdd ja pienissd kaupungeissa ja esikaupungeissa 11,3
prosenttiyksikkod. Jatkuvilla politiikkatoimilla voidaan auttaa poistamaan esteitd, jotka
haittaavat naisten osallistumista tydmarkkinoille, sukupuolten tasa-arvoa koskevassa EU:n
strategiassa 2020-2025'®! asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tillaisilla toimenpiteilli
voidaan myds edistdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria  koskevassa
toimintasuunnitelmassa asetetun tavoitteen saavuttamista: sen mukaan sukupuolten
tyollisyysero olisi puolitettava vuoteen 2030 mennessa.

161

Lisdtietoja: Euroopan komissio, 2023 Report on gender equality in the EU, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.
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Kaavio 2.2.12: Sukupuolten tyollisyysero on kaventunut useimmissa maissa, mutta se on
edelleen merKkittivi, ja nadhtivissi on vain vihiisii merkkeja ylospdin suuntautuvasta
lihentymisesti jasenvaltioiden vililla

Sukupuolten ty6llisyysero (20—64-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%-
yksikkoa, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetiin
liitteessd. Erilaiset maéritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Ldhde: Eurostat [tesem060], EU:n tydvoimatutkimus.

Naiset tekevit osa-aikatyoti useammin kuin miehet, mikd johtaa suurempaan
sukupuolten tyollisyyseroon, kun otetaan huomioon kokoaikavastaava tyollisyys.
Vuonna 2024 naiset (20—64-vuotiaat) tekivdt EU:ssa ldhes nelja kertaa miehid
todenndkdisemmin osa-aikatyotd (27,8 prosenttia ja 7,7 prosenttia), joten sukupuolten vélinen
ero osa-aikatyOssd oli 20,1 prosenttiyksikkod eli sama kuin vuonna 2023. Suurimmat erot
osa-aikatyossd kirjattiin - Alankomaissa (41,9 prosenttiyksikkod), Itdvallassa (38,9
prosenttiyksikkod) ja Saksassa (37,2 prosenttiyksikkod). Sitd vastoin Bulgariassa ei ole eroa,
ja Romaniassa miehet tekevét osa-aikatyotd vield todenndkdisemmin kuin naiset (ero —0,7
prosenttiyksikkdd).  Koska  osa-aikatyd on  yleisempdd naisten  keskuudessa,
kokoaikavastaavan tyodllisyyden'®? huomioon ottaminen voi antaa kattavamman kuvan
naisten tyOllistymismahdollisuuksista. Kokoaikaiseksi muutettuna sukupuolten ty6llisyysero
oli 15,4 prosenttiyksikkdd vuonna 2024'®, miki on yli 50 prosenttia (tai 5.4

162 Kokoaikavastaavassa tyodllisyysasteessa verrataan ryhmien vilisii eroja keskimiiriisten tydtuntien

perusteella. Kokoaikavastaava tyollisyysaste lasketaan jakamalla taloudessa tehtyjen tyStuntien kokonaismaéra
(ensimmédinen tyd, toinen ty0 jne.) kokoaikatydsséd (n. 40 h) tehtyjen tuntien keskimédérdiselld lukuméaaralld ja
20—64-vuotiaiden lukumaiéralla. Lahde: Joint Assessment Framework (JAF), laskelmat Eurostatin tietojen
perusteella.

163 JAF-indikaattori PA7.1.C4.; JAF interactive dashboard.
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prosenttiyksikk6d) suurempi kuin tasoittamaton ero. Suurimmat erot kokoaikaiseksi
muutettuna olivat Italiassa (23,7 prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (21,5 prosenttiyksikkod),
joissa molemmissa ero my0s tasoittamattomana on suuri. Seuraavaksi suurimmat erot olivat
kuitenkin Itdvallassa (18,7 prosenttiyksikkod), Saksassa (18,7 prosenttiyksikkod) ja
Alankomaissa (18,4 prosenttiyksikkod), joissa on myds suurimmat sukupuolten viliset erot
osa-aikatydssi. Kaikissa kolmessa jasenvaltiossa eron kokoaikaiseksi muuttaminen kasvattaa
sitd vahintddn 10 prosenttiyksikkod, mikéd korostaa tehtyjen tydtuntien huomioon ottamisen
merkitystd arvioitaessa naisten osallistumista tyomarkkinoille.

Sukupuolten tyollisyysero on titikin suurempi sellaisten henkiloiden osalta, joilla on
lapsia, silli vanhemmuus vaikuttaa naisten tyouriin enemmsén kuin miesten. Vuonna
2024 niiden 25-54-vuotiaiden naisten, joilla on lapsia, tyollisyysaste oli 75,4 prosenttia, kun
miesten vastaava oli 91,9 prosenttia, eli ditien ja isien tydllisyysero oli 16,5
prosenttiyksikkod!'®. Lapsettomien keskuudessa sukupuolten vilinen tydllisyysero on siti
vastoin vain 3,7 prosenttiyksikkod. TyOssdkayvistd naisista, joilla on lapsia, osa-aikatyoté teki
31,7 prosenttia ja samassa tilanteessa olevista miehistd vain 5,1 prosenttia'®®. Joissakin
jasenvaltioissa, muun muassa Kreikassa ja Italiassa, vanhemmuuden vaikutus nékyy selvésti
sekd naisten alempana tyollisyysasteena ettd naisten osa-aikatydon suurempana osuutena.
Pitkdaikaishoidon saatavuus voi myOs parantaa sukupuolten tasa-arvoa tyOeldméssi
tukemalla omaishoitajien osallistumista tydmarkkinoille. Vuonna 2019 koko viestostd 17,1
prosenttia tarjosi hoivaa tai apua vihintdén kerran viikossa, ja naiset toimivat miehié
todenndkoisemmin omaishoitajina ja tarjosivat erityisesti intensiivistd hoivaa. Omaishoitajina
toimi 19,1 prosenttia naisista ja 14,8 prosenttia miehisti!®®. Naiset kiyttivit usein
huomattavan osan ajasta omaishoitoon ja turvautuvat vdhemmaédn viralliseen hoitoon:
miespuolisista omaishoitajista 72,5 prosenttia saa tukea virallisista
pitkdaikaishoitopalveluista, kun naispuolisilla vastaava osuus on 61,4 prosenttia'®’.
Pitkdaikaishoidon saatavuuden parantaminen voi siten lisdtd naisten osallistumista
tyomarkkinoille. Pitkdaikaishoitoon liittyvit sukupuolten véliset erot ndkyvét kuitenkin myds
virallisen pitkdaikaishoidon tyovoimassa. Pitkdaikaishoidon tyOntekijoistd suurin osa on
naisia (yli neljé viidestd). Alan tydpaikoille ovat ominaisia alhaisemmat palkat, suurempi osa-
aikatydn osuus ja merkittivit mielenterveyshaasteet!®®. Sukupuolten vilisen epitasapainon
korjaaminen on olennaisen tdrkedd paitsi sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi myds
tyovoimapulan korjaamiseksi, milld on myonteisid vaikutuksia pitkdaikaishoitopalvelujen
saatavuuteen ja siten omaishoitajien tydmarkkinoille osallistumisen lisddmiseen.

Sukupuolten palkkaero on edelleen kaventunut, joskin se on edelleen huomattava
useimmissa jisenvaltioissa ja johtaa suurempiin sukupuolten vilisiin elike-eroihin.
Vuonna 2023 sukupuolten palkkaero EU:ssa oli 12,0 prosenttia ja yli 15 prosenttia Latviassa,
Itdvallassa, TSekissd, Unkarissa, Saksassa, Virossa, Suomessa ja Slovakiassa'®’. Sukupuolten
palkkaerot johtuvat muun muassa eroista toimialojen ja ammattien suhteen, naisten

164 BEurostat [1fst_hheredty], EU:n tydvoimatutkimus.

165 Burostat [1fst_hhptety], EU:n tydvoimatutkimus.

166 Eurostat [hlth_ehis_iclu], European Health Interview Survey.

167 Euroopan tasa-arvoinstituutti: Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities (CARE),
2022.

168 Burofound (2020): Long-term care workforce: Employment and working conditions. Buroopan unionin
julkaisutoimisto.

1 Eurostat [sdg_05_20]. Tdmi on tasoittamaton sukupuolten palkkaero, jolla mitataan miesten ja naisten
keskimddrdisen bruttotuntipalkan erotusta ilmaistuna prosenttiosuutena miesten keskiméérdisestd
bruttotuntipalkasta.
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aliedustuksesta johtotehtdvissd ja yliedustuksesta osa-aikaisissa ja méaérdaikaisissa
tyosuhteissa, vaikeuksista sovittaa ty0 yhteen hoivavelvoitteiden kanssa sekd syrjinnistd ja
lipindkymittomistd palkkarakenteista!’’. Sukupuolten palkkaerot vaikuttavat merkittdvisti
perheen pédtoksentekoon, erityisesti diteihin, joihin kohdistuu kumulatiivisia haittoja, jotka
heikentdvdt entisestdén heiddn tyollistymismahdollisuuksiaan. Ajan mittaan palkkaerot
kumuloituvat ja — yhdistettynd lastenhoidosta johtuviin tyouran keskeytyksiin — johtavat
huomattaviin sukupuolten elédke-eroihin. Vaikka eldke-erot supistuivat hieman, 65-79-
vuotiaiden naisten vuonna 2024 saama bruttoeldke oli keskiméddrin 24,8 prosenttia pienempi
kuin samaan ikdryhméin kuuluvien miesten!”!. Sukupuolten elike-eroissa on suurta vaihtelua
maittain: Maltan, Alankomaiden ja Itdvallan yli 35 prosentin eroista Slovenian ja Viron alle
6 prosentin eroihin. My0s tiysin ilman eldkettd jadvistd useammat ovat naisia kuin miehid
(4,8 prosentin ero elidkekattavuudessa EU:ssa vuonna 2024)'7?. Koska vanhuuselikkeet
muodostavat keskimddrin neljd viidesosaa vanhuusidn kokonaistuloista, ikddntyneet naiset
ovat viimeaikaisista parannuksista huolimatta edelleen miehid alttiimpia koyhyysriskeille
kaikissa jdsenvaltioissa (ks. kohta 2.4.1).

Kaavio 2.2.13: Varhaiskasvatukseen osallistuminen pysyi vihiiseni useimmissa
jasenvaltioissa

Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat, vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen
néhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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12 Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat [ alle 3-vuotiaista)
Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessd. Alustavat tiedot: LT.

Ldihde: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

170 Euroopan komissio, 2023 report on gender equality in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023 ja
Eurostat, Gender pay gaps in the European Union, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

17! Burostat [ilc_pnp13], EU-SILC.

172 Burostat [ilc_pnp14], EU-SILC.
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Varhaiskasvatuksen tarjonnan parantaminen voi tukea sukupuolten tasa-arvoa ja
lasten kehitysti, mutta osallistuminen on edelleen vihéisti useimmissa jisenvaltioissa.
Vuonna 2024 virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvien alle 3-vuotiaiden lasten osuus
EU:ssa oli 39,2 prosenttia, mikd tarkoittaa 1,9 prosenttiyksikon kasvua vuoteen 2023
verrattuna, EU:n siirtyessi kohti tarkistettua Barcelonan tavoitetta (45 prosenttia)!’®. Vain
yhdekséssa jdsenvaltiossa osuus on yli 50 prosenttia, ja jasenvaltioiden vélilld on edelleen
jyrkkid eroja (ks. kaavio 2.2.13). Vaikka osallistumisaste Slovakiassa nousi 4,1
prosenttiyksikkdd vuonna 2024, se on edelleen EU:n alhaisin. Tasot ovat edelleen alhaiset
(alle 17 prosenttia) tai ovat laskeneet edelleen Unkarissa, Puolassa, Romaniassa ja TSekissa.
Kaikki ndmd viisi jésenvaltiota ovat “kriittisessd tilanteessa”. Varhaiskasvatukseen
osallistuminen oli véhdistd myos Bulgariassa, Irlannissa, Latviassa ja Saksassa, joskin hieman
korkeammalla tasolla (20—26 prosenttia), mutta niissd kaikissa tilanne on ”seurattava” samoin
kuin Maltalla, jossa osallistuminen védheni 6,9 prosenttiyksikk6d vuonna 2024. Sitd vastoin
Ruotsissa, Sloveniassa, Ranskassa, Portugalissa, Tanskassa ja Alankomaissa osallistumisaste
on korkein (yli 57 prosenttia) ja ne ovat “parhaiten suoriutuvia”. Varhaiskasvatukseen
osallistumista voivat haitata useat esteet, myds parhaiten suoriutuvissa maissa, kuten
taloudelliset, kulttuuriset ja kielelliset esteet, sosioekonominen tausta sekd erot
vanhempainvapaata ja -rahaa tai lastenhoitoon liittyvid lakisééteisid oikeuksia koskevassa
alueellisessa ja kansallisessa politiikassa. Vuonna 2024 koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien alle 3-vuotiaiden lasten osallistuminen oli yli 15 prosenttiyksikkod védhdisempad kuin
niiden lasten, jotka eivit ole vaarassa. Elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitetaan
kohdennettuja uudistuksia ja investointeja, joilla tuetaan varhaiskasvatuspalvelujen
laajentamista, infrastruktuurin kehittimista ja tydvoiman koulutusta. Parannusten hidas vauhti
edellyttdd voimistettuja toimia eurooppalaisen lapsitakuun, eurooppalaisen hoito- ja
hoivastrategian sekd varhaiskasvatuksesta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti.

Jotkin tuloverojirjestelmien piirteet estivit kotitalouksien toisia tulonsaajia, erityisesti
naisia, osallistumasta tiysimairiisesti tyomarkkinoille ja lisddvit sukupuolten
eriarvoisuutta tydeliaméssi. Yhteisverotusjirjestelmét, joiden puitteissa perheet voivat
ilmoittaa yhdistetyt tulot mahdollisesti alhaisempia veroja varten, nostavat toisten
tulonsaajien, yleensd naisten, marginaaliverokantaa (vuonna 2022 toisista tulonsaajista oli
naisia 78 prosenttia'’*). Tdmi estdd naisia ottamasta vastaan tyoti tai pidentimisti
tydaikaansa'”, ja akateemiset tutkimukset ovat osoittaneet, etti avioparin toisen tulonsaajan
efektiivisen veroasteen alentamisella voidaan osaltaan lisdtd naisten osallistumista
tydmarkkinoille!’®. Vuonna 2024 suurimmat kannustinloukut (joissa verot ja etuuksien
peruuttaminen  vdhentdvdt merkittdvisti toisen tulonsaajan  halukkuutta = siirtyd
tyomarkkinoille) olivat Liettuassa, Sloveniassa, Latviassa, Luxemburgissa, Tanskassa,

173 Neuvoston suositus, annettu 8 pdivdnd joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta —Barcelonan tavoitteet
vuodeksi 2030 (2022/C 484/01). Suosituksessa asetetaan varhaiskasvatukselle uudet tavoitteet, jotka vastaavat
eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa aloitteessa asetettuja tavoitteita. Tavoitteen mukaan vuoteen 2030
mennessd vahintddn 45 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista ja 96 prosenttia 3-vuotiaista ja sitd vanhemmista
alle kouluikéisistd lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen. Niiden jdsenvaltioiden, joissa keskimdirdinen
osallistumisaste vuosina 2017-2021 oli alle 20 prosenttia, on lisdttiva osallistumisastetta 90 prosenttia, ja
niiden jasenvaltioiden, joissa keskiméérdinen osallistumisaste oli 20—33 prosenttia, on lisdttdvd vihintdén 45
prosenttia tai sen verran, ettd saavutetaan vahintién 45 prosentin osallistumisaste.

174 Buroopan komissio: 2023 Report on gender equality in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023.

175 Coelho, M. et al., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality. International
Monetary Fund, 2022.

176 Lisitietoja henkilokohtaisen tuloveron vaikutuksesta kotitalouksien toisiin tulonsaajiin, ks. BEuroopan
komission raportti Annual Report on Taxation 2025, kohta 2.3.2, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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Belgiassa, Saksassa ja Romaniassa (ks. kaavio 2.2.14). Niissd maissa tyomarkkinoille
siirtyvét toiset tulonsaajat saattavat menettdd véhintdin 40 prosenttia ansioistaan verojen ja
peruutettujen etuuksien vuoksi. Sitd vastoin Itdvallassa, Italiassa, Kyproksella ja Virossa
kannustinloukut ovat pienemmit ja tulonmenetys voi olla alle 20 prosenttia. Puuttumalla
ndihin rakenteellisiin piddkkeisiin voitaisiin kaventaa sukupuolten vilistd eroa tyollisyydessa
ja osa-aikaty0ssd ja saada aikaan vahvaa kasvua. OECD:n tuoreen raportin mukaan
sukupuolten tyollisyyseron poistaminen vuoteen 2060 mennessd voisi kasvattaa OECD-
maiden BKT:td asukasta kohti 3,9 prosenttia ja miesten ja naisten tydtuntien vilisen eron
poistaminen voisi kasvattaa BKT:t4 4,3 prosenttia'”’.

Kaavio 2.2.14: Verotus vaikuttaa merkittavisti toisen tulonsaajan kannustinloukkuun
Toisten tulonsaajien kannustinloukku (%, 2024)

80

70 |-

60 |-

50 -

o---0-N-N-N-N N N N N N N B N u N B u B B8 NN o -

0

T S LV L DK BE DE RO PL PT HU EU FR ES IE BG SK HR CZ MT EL NL F SE AT T Y fE
Kannustinloukku - toinen tulonsaaja - 67 % keskipalkasta — Verotuksen osuus
Huomautus: Tiedot koskevat kaksilapsisen, kahden tulonsaajan perheen toista tulonsaajaa, jonka palkka on 67
prosenttia keskipalkasta; padasiallinen tulonsaaja ansaitsee keskipalkkaa. ”Verotuksen osuus” tarkoittaa sité
lisdbruttotulojen prosenttiosuutta, joka leikkautuu pois verojen ja sosiaaliturvamaksujen vuoksi (muita
kannustinloukkuun vaikuttavia tekijoitd ovat peruutetut tydttomyysetuudet, sosiaaliapu ja asumisetuudet).
Ldhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN), Tax and benefits database (vero- ja
etuustietokanta), OECD:n vero-/etuusmallin perusteella (paivitetty toukokuussa 2025); TAXUD-pédédosaston
laskelmat.

177 Fluchtmann, J., W. Adema and M. Keese (eds.) (2024), Gender equality and economic growth: Past progress
and future potential’, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 304, OECD Publishing,
Pariisi.
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Kaavio 2.2.15: Monissa jisenvaltioissa verotus vihentii matalapalkkaisten
tyontekijoiden halukkuutta lisiti tyotuntien madraa
Toisen tulonsaajan matalapalkkaloukku (%, 2024)
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Matala palkkaloukku, palkka nousee 33 #sta 66 %iin keskipalkasta = Verotuksen osuus (mukaan lukien sosiaaliturvactuudet)

Huomautus: Matalapalkkaloukku, kun toisen tulonsaajan palkka nousee 33 prosentista 66 prosenttiin ja
padasiallinen tulonsaajan palkka on 100 prosenttia keskipalkasta, kaksilapsinen perhe.

Ldhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN), Tax and benefits database (vero- ja
etuustietokanta), OECD:n vero-/etuusmallin perusteella (piivitetty toukokuussa 2025); TAXUD-péddosaston
laskelmat.

Matalapalkkaloukku vaikuttaa suhteettomasti naisiin, silli verojen korotukset ja
etuuksien alennukset vihentiivit heidéin lisitulojaan ansioiden kasvaessa. Useimmissa
jasenvaltioissa verotuksen rakenne on ratkaiseva tekijd, joka miirittdd toisten tulonsaajien
matalapalkkaloukun tason ja siten heidén tekemienséd tyStuntien méddrdn. Kaaviossa 2.2.15
esitetddn toisen tulonsaajan lisdtulojen osuus, joka leikkautuu pois verojen takia, kun heiddn
ansionsa nousevat yhdestd kolmasosasta kahteen kolmasosaan keskipalkasta tehtyjen
tyotuntien madrdn lisddntymisen vuoksi. Verotuksen vuoksi leikkautuvien ansioiden menetys
voi olla huomattava: EU:ssa leikkautuu verotuksen vuoksi noin kolmannes (36,6 prosenttia)
lisdansioista, ja Liettuassa timd menetys on yli 105 prosenttia asumistuen peruuttamisen
vuoksi. Vaikutus voi olla merkittdvd myds Luxemburgissa, Belgiassa ja Portugalissa (yli
50 prosenttia) ja vaikuttaa olevan pienin Kyproksella (14,9 prosenttia). Verojirjestelman
suunnittelun lisdksi kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten hoitopalvelujen saatavuus sekd hyvin
suunniteltu tyé- ja yksityiseldmidn tasapainottamista koskeva politiikkka ovat olennaisen
tarkeitd, jotta voidaan kannustaa kotitalouksien toisia tulonsaajia lisddméén tydaikaansa.
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Kaavio 2.2.16: Ero vammaisten ja vammattomien tyollisyydessa on edelleen suuri, ja
jisenvaltioiden suuntaukset loittonevat toisistaan

Vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyysero (20—64-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset
edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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50 Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero [ #-yks., 20-6d-vuotiaat]
ET

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Katkos aikasarjassa: DK, IT ja PT. Alustavat tiedot: LT. Ei tietoja: LU.
Ldhde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

Vammaisten henkiloiden tyomarkkinoille osallistuminen on heikentynyt, ja
jisenvaltioiden vililld on merkkeji erojen kasvamisesta. Vammaisten ja vammattomien
henkildiden tyo6llisyysero!’® (eli tydllisyysasteen ero vammaisten ja vammattomien
henkiliden vililld) kasvoi 2,6 prosenttiyksikkd ja oli 24,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2024'7
(21,4 prosenttiyksikk6d vuonna 2023), mika teki tyhjaksi vuodesta 2020 ldhtien saavutetun
edistyksen. Vuonna 2024 ero oli yli 20 prosenttiyksikkod kaikissa jdsenvaltioissa yhtd lukuun
ottamatta (Slovenia). Liettuassa, Irlannissa, Puolassa, Bulgariassa ja Belgiassa ero oli yli 30
prosenttiyksikkdd ja Romaniassa ja Kroatiassa yli 40 prosenttiyksikkod. Ero kaventui 11
jasenvaltiossa, my0s “parhaiten suoriutuvassa” Sloveniassa, jossa se pieneni 3,1
prosenttiyksikkdd 14,2 prosenttiyksikkoon. Myos Itdvalta ja Alankomaat edistyivdt jonkin
verran ja kuuluvat “keskiméérdistd paremmin’ suoriutuviin, samoin kuin T8ekki, Viro, Saksa,
Suomi, Ranska ja Latvia, joissa tasot ovat edelleen keskimairdistd alhaisempia. Toisaalta
merkittdvdd kasvua todettiin Romaniassa (15,6 prosenttiyksikkod) ja Liettuassa (7,5
prosenttiyksikkod), minkd vuoksi ne ovat “kriittisessd tilanteessa” samoin kuin Kroatia,

178 Vammaisten ja vammattomien tyollisyyseroa koskeva indikaattori lasketaan tilli hetkelli EU-SILC-
tilastoista, ja se perustuu globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella maédritettyyn
vammaisasemaan. Katso lisdtietoja liitteestd 2.

17 Ttalia ilmoitti katkoksesta aikasarjassa ja ero muuttui 15,9 prosenttiyksikdsté 25,1 prosenttiyksikkéon vuonna
2024. Tama vastaa noin puolta EU:n tason muutoksesta.
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Irlanti ja Puola, joissa erot olivat suuria, yli 35 prosenttiyksikkdd. Espanjassa ja Italiassa ero
kasvoi yli 9 prosenttiyksikkod. Niiden tilanne on “’seurattava” samoin kuin Belgian, jossa ero
oli suuri (33,1 prosenttiyksikkéd). Tuoreimpien EU-SILC-tietojen mukaan vammaisten
henkildiden tyovoimaosuus on EU:ssa alhainen, 64 prosenttia, kun vammattomien
henkildiden vastaava osuus on 83 prosenttia. Kuudessa jdsenvaltiossa vammaisten
henkildiden tydvoimaosuus oli vain noin 50 prosenttia (Bulgaria, Kroatia, Romania, Belgia,
Kreikka ja Luxemburg). Kaikkialla EU:ssa on edelleen merkittdvésti varaa parantaa
jarjestelmad, jolla tuetaan vammaisten henkildiden tyomarkkinoille aktivointia. Tdmén
seurauksena tyoOikdisilld vammaisilla henkil6illdi on my6s suuri koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen riski (33,6 prosenttia verrattuna vammattomien 18,4 prosenttiin).

Pilaria Kisittelevi tekstilaatikko 5: Maahanmuuttajien integroituminen EU:n
tyomarkKkinoille

Vahvistamalla maahanmuuttajien tyomarkkinoille integroitumista voidaan puuttua
tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen sekidi viestorakenteen muutokseen liittyviin
laajempiin haasteisiin ja edistii sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Maahanmuuttajien's’
osuus EU:n ty6voimasta on 11,2 prosenttia, mutta heiddn osuutensa unionin
tyollisyyskasvusta vuosina 2023 ja 2024 oli 76 prosenttia. Erityisesti vuosina 2019-2024
EU:n ulkopuolella syntyneiden tyOntekijoiden suhteellinen tyollisyyden kasvu oli
voimakkainta aloilla, joilla oli huomattava tyovoimapula. Tdhén sisdltyi aloja, joilla ei
yleensd vaadita korkeaa koulutustasoa, kuten rakennusala ja majoitus- ja
ravitsemispalvelut'®!. Samaan aikaan maahanmuuttajien tyévoimaosuus ja tydllisyysaste ovat
edelleen alhaisemmat kuin kyseisessdé maassa syntyneiden, vaikka unionissa on pulaa
tyovoimasta, ja tdmidn vuoksi EU:n tyovoiman ulkopuolella on noin 7,4 miljoonaa
maahanmuuttajaa'®?. Tdmi johtuu useista tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan integroitumisen
esteistd, jotka usein vahvistavat toisiaan. Niitd ovat muun muassa maahanmuuttajien alhainen
koulutustaso ja heikko kielitaito, syrjintd sekd huono terveydentila ja heikot
tyollistymismahdollisuudet!®’. Pitevyyden tunnustamiseen liittyvit vaikeudet ovat edelleen
keskeinen este maahanmuuttajien integroitumiselle. Maahanmuuttajien tyomarkkinoille
integroitumisen lisddminen voi myds auttaa kaventamaan sukupuolten vilisid tydllisyyseroja
vihentamélld hoiva-alan tydvoimapulaa. Kotouttamista ja osallisuutta koskevalla
toimintasuunnitelmalla  2021-2027'®* tarjotaan yhteinen toimintakehys, jolla tuetaan
jdsenvaltioita kansallisen maahanmuuttajien kotouttamispolitiikan kehittdmisessa.

Maahanmuuttajien tyomarkkinatulokset ovat yleisesti ottaen huonommat Kkuin
syntyperiisten, ja jopa korkeasti koulutetuilla on haasteita, jotka johtuvat EU:n
ulkopuolella hankitun pétevyyden osittaisesta tunnustamisesta tai tunnustamatta

180 Yieisesti politiikassa ja tilastokdytéinndssé tietyssi maassa olevina maahanmuuttajina voidaan pitdd joko 1)
kyseisen maan ulkopuolella syntyneitd (ulkomailla syntyneet) tai 2) niitd, joilla on jonkin toisen maan
kansalaisuus (ulkomaiden kansalaiset tai kolmansien maiden kansalaiset). Kun arvioidaan maahanmuuttajien
integroitumista tyomarkkinoille syntymidmaan késitteen avulla, voidaan havaita syntymépaikasta johtuvat
esteet ja haitat, kuten kielitaito. Jdljempédnd sanaa “maahanmuuttajat” kéytetdin “EU:n ulkopuolella
syntyneiden henkil6iden” vastineena.

B1Ks. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

182 Lihde: Eurostat, erityinen poiminta.

183 Buroopan komissio, Employment and Social developments in Europe 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

184 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027.
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jattimisesti. Vuonna 2024 maahanmuuttajien (15—64-vuotiaiden) tydvoimaosuus oli
alhaisempi (73,4 prosenttia) kuin syntyperdisten (75,4 prosenttia) (maahanmuuttajanaisilla
64,8 prosenttia ja -miehilld 82,4 prosenttia). Myd6s heiddn tydllisyysasteensa (20—64-vuotiaat)
oli 8,9 prosenttiyksikkdd alempi kuin syntyperdisten (68,0 prosenttia v. 76,9 prosenttia;
maahanmuuttajanaisilla 58,9 prosenttia ja -miehilld 77,5 prosenttia). Maahanmuuttajien
tydvoimaosuus oli suurempi kuin syntyperdisten 12 jésenvaltiossa, mutta vain neljdssd
jasenvaltiossa (Malta, Puola, Romania ja TsSekki) heiddn tyollisyysasteensa ylitti
syntyperdisten tyollisyysasteen (ks. kaavio). Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet (joiden
osuus maahanmuuttajista on noin 30 prosenttia) ovat useammin tydeldmidssid. Verrattuna
maahanmuuttajiin, joilla on alempi kuin alemman perusasteen koulutus, korkeasti
koulutetuista maahanmuuttajista (20—64-vuotiaat) yli kuusi kertaa niin moni mainitsi
tutkintojen tunnustamisen erityisend esteend tyOpaikan 10ytdmiselle vuonna 2021.
Aliarvostetut  tutkinnot  pakottavat usein korkeasti koulutetut maahanmuuttajat
tydskentelemisin matalampaa pitevyystasoa edellyttivissi  tehtivissd!®®.  Kaikissa
jasenvaltioissa ylipdtevien osuus oli korkeampi maahanmuuttajien kuin syntyperdisten
tyontekijoiden keskuudessa. Koko EU:ssa ero on kaventunut vain hieman ajan mittaan'® ja
on edelleen huomattava. Ylipatevien osuus maahanmuuttajien parissa vaihteli noin puolesta
kaikista siirtotyoldisistd Italiassa (51,5 prosenttia), Espanjassa (51,7 prosenttia), Kreikassa
(54,2 prosenttia), TSekissd (46,9 prosenttia) ja Maltalla (44,8 prosenttia) Unkarin 18,4
prosenttiin'®’.

Maahanmuuttajien tyollisyysaste on kotimaassa syntyneihin ikdtovereihin verrattuna

pienempi ja ylipitevien osuus suurempi liihes kaikissa jisenvaltioissa
Tyo6llisyysaste ja ylipatevien osuus (20—64-vuotiaat), vuoden 2024 tasot (%)

100
90

60

o

80 |

- 50

60 -+ = m mm
50 - SRS NN N
40
30
20

10 +

0

Q9

- ka0
+ 30
20

10

T T T
NL SE DE EE CZ CY HU DK MT IE AT LT Sl FI. PT PL SK LV EU

FR BG

BE

HR ES LW EL RO IT

Tyollisyysaste - kotimaassa syntyneet (vasen puoli)

— Ylipatevat - kotimaassa syntyneet (oikea puoli)

Tyollisyysaste - EU:n ulkopuolella syntyneet (vasen puoli)

© Ylipatevat - EU:n ulkopuolella syntyneet (oikea puoli)

Huomautus: Katkos aikasarjassa: BG. Tyollisyysasteen eri médritelma: ES ja FR. Ylipatevien osuutta koskevat
tiedot puuttuvat: BG, RO ja SK.
Léihde: Eurostat [Ifsa_ergacob] ja [Ifsa_coggac], EU:n tydvoimatutkimus.

Viime vuosina useat jisenvaltiot ovat tukeneet maahanmuuttajien integroitumista
tyomarkkinoille kokonaisvaltaisilla poliittisilla liihestymistavoilla. Saksan "My Turn” -
aloitteessa vuosina 2022-2029 yhdistetddn toimia, jotka liittyvit digitaitojen koulutukseen,

185 developments

Euroopan komissio, Employment and Social
julkaisutoimisto, 2023.

186 Niiden maahanmuuttajien osuus, joilla on korkea-asteen koulutus ja jotka tydskenteleviit matalampaa
koulutustasoa vaativassa ammatissa, laski vuosien 2014 ja 2023 vililld 38,7 prosentista 34,9 prosenttiin.

187 Euroopan komissio, Employment and social developments in Europe — Quarterly review,tammikuu 2025,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025. Pienimmét ylipdtevien osuudet ovat Kroatiassa (12 prosenttia) ja

Luxemburgissa (6,1 prosenttia), joskin tiedot on merkitty epéluotettaviksi.

in _Europe 2023, Euroopan unionin
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kieliharjoitteluun, wura- ja perhe-eldamdn yhteensovittamista koskevaan neuvontaan,
tyonantajien verkostoitumiseen ja vapaaehtoiseen apuun lastenhoitopalvelujen saamiseksi.
Ruotsissa neliportainen tyOlupajérjestelmid on vuodesta 2024 Ildhtien nopeuttanut EU:n
ulkopuolelta tulevien korkean osaamistason tyontekijoiden tydlupien  kisittelya
luokittelemalla hakemukset ammatin, koulutuksen ja toimialan perusteella. Espanjassa on
vuodesta 2018 ldhtien tuettu “Dispositivo Ampara” -ohjelmalla kansainvélistd suojelua
hakevia henkilo6itd tekemdlld perustaitojen arviointi ja antamalla kotoutumisen ja taitojen
kehittdimisen yhdistdvdd valmentavaa koulutusta sekd taloudellista tukea, joka kattaa muun
muassa perustarpeet, lastenhoidon, kuljetuksen, pdtevyyden tunnustamisen ja kurssit.
Sloveniassa hyvidksyttiin  toukokuussa 2025 terveydenhuollon ammattipitevyyden
tunnustamista koskeva laki, jolla helpotetaan ja nopeutetaan ulkomaisten terveydenhuollon
ammattilaisten maahanpddsyd ja varmistetaan se. Slovakiassa puolestaan hyvéksyttiin
vuonna 2025 laki, jolla muutetaan koulutusasiakirjojen ja ammattipdtevyyden
tunnustamisprosessia, digitalisoidaan prosessi sen yksinkertaistamiseksi ja poistetaan myos
odotusajat ja maksut.

Kolmansien maiden kansalaisiin  kohdistuu edelleen merkittivii esteitd
tyomarkkinoilla. Kolmansien maiden kansalaisten (20—-64-vuotiaat) (joilla ei tarkoiteta
maahanmuuttajia vaan EU:n ulkopuolella syntyneitd henkil6itd) osuus EU:n tydvoimasta oli
6 prosenttia vuonna 2024, mutta heidin osuutensa tydvoimaosuuden kasvusta vuosina 2023—
2024 oli 52,3 prosenttia. Heiddn tyollisyysasteensa — 64,3 prosenttia vuonna 2024 — oli
alempi kuin EU:n ulkopuolella syntyneiden ja EU:n kansalaisten (76,7 prosenttia)'®®,
Kolmansien maiden kansalaisten (15—74-vuotiaiden) tyottdomyysaste pysyi vuonna 2024
vakaana 12,5 prosentissa'®. Vaikka se on laskenut vuoden 2014 tasolta 21,7 prosentista, se
on edelleen ldhes kaksi ja puoli kertaa suurempi kuin EU:n kansalaisten (5,4 prosenttia), ja
jasenvaltioiden vélilldi on merkittdvid eroja. Kolmansien maiden kansalaiset ovat usein
ammateissa, joissa on ylitarjontaa tai pulaa tyOntekijoistd, erityisesti matalan osaamistason
ammateissa. Tama voi johtua siitd, ettd padsy ndille aloille on helpompaa ja ettd ne kdyttavat
paljon siirtotydliisia!®’. Se viittaa myds siihen, etti kolmansien maiden kansalaisilla on
suurempi riski pddtyéd tyohon, jonka laatu on huonompi ja tydolot heikommat. Niiden (20—64-
vuotiaiden) kolmansien maiden kansalaisten osuus, joilla on korkea-asteen koulutus ja jotka
tyoskentelevdt matalaa koulutustasoa vaativassa ammatissa, laski 39,6 prosenttiin vuonna
2024, mutta ylipitevien osuudessa on edelleen suuria eroja'®!. Tidmi suuntaus koskee myds
Ukrainasta siirtyméin joutuneita henkilditd, joilla muutoin on korkeammat tydllisyysasteet!®2.
Tiettyjen ryhmien, kuten maahanmuuttajanaisten, kansainvélistd suojelua hakevien
henkildiden ja perheenyhdistdmisen kautta saapuvien maahanmuuttajien,
tyomarkkinatulokset ovat yleensd heikommat. Tama korostaa kohdennetun tuen tarvetta, jotta
voidaan puuttua niihin ryhmiin kohdistuviin yksildllisiin esteisiin'®*.

188 Burostat [1fsa_ergan], EU:n tydvoimatutkimus.

139 Burostat [Ifsa_urgan], EU:n tydvoimatutkimus.

190 Euroopan tydviranomainen (2025), EURES Report on labour shortages and surpluses 2024, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

%1 Buroopan komissio, Employment and social developments in Burope — Quarterly review,tammikuu 2025,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

192 Eyrofound (2024b), Social Impact of Migration: Addressing the challenges of receiving and integrating
Ukrainian refugees, Euroopan unionin julkaisutoimisto.

193 SWD(2025) 162 final.
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2.2.2 Jiasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Jiasenvaltiot pyrkivit edelleen lisiiméian osallistumista varhaiskasvatukseen erityisesti
parantamalla saatavuutta ja puuttumalla pitevien tyontekijoiden pulaan. Esimerkiksi
Irlannissa on otettu kéyttoon uusi “Equal Start” -tukijdrjestelmi, joka tarjoaa yleisid ja
kohdennettuja toimenpiteitd, joilla autetaan huono-osaisia perheitd osallistumaan
taysimadrdisesti varhaiskasvatukseen ja kouluikdisten lasten péivdhoitoon (esim. lisdrahoitus
lastenhoitopalveluille yhteyden pitdmiseksi vanhempiin ja sosiaalipalveluihin, ilmaiset
lounaat -ohjelma). Yhtdldisten mahdollisuuksien edistdmiseksi Kypros myontid ESR+:sta
rahoitettavia tukia pienille ja syrjdisille julkisille pdivédkodeille lukukausimaksuihin seké
opintoretkien ja opetussuunnitelman ulkopuolisen toiminnan kuljetuskustannuksiin
sosioekonomiselta taustaltaan huono-osaisille lapsille. Kreikassa on otettu kéytt6on
politiikkatoimia, joilla tuetaan haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvia lapsia, jotta
he péésisivat kokopdividiseen varhaiskasvatukseen, ja erityisopetusta tarvitsevat oppilaat
saavat kohdennettua rinnakkaista tukea luokkahuoneessa ESR+:n tuella. Slovakia
yhteisrahoittaa péivikotien kehittdmistd sekd henkiloston valmiuksien ja erityisesti
sosioekonomiselta ~ taustaltaan =~ huono-osaisten =~ vanhempien  vanhemmuustaitojen
vahvistamista. Yleisemmin ottaen useat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet suunnitelmistaan liséta
varhaiskasvatuspaikkojen méérds, mukaan lukien Itidvalta (50 000 lisdpaikkaa vuoteen 2030
mennessd), Belgia vuonna 2025 ilmoitettu investointi 10 000 lisdpaikkaan Flanderissa ja
elpymis- ja palautumissuunnitelman tuella 5200 lisdpaikkaa Valloniassa ja Brysselissd
vuoteen 2026 mennessd), Puola (102 000 paikkaa vuoteen 2029 mennessi ESR+:n ja
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella) ja Portugali (5 000 uutta paikkaa vuoteen 2027
mennessd). Lisdksi useat maat ovat toteuttaneet toimenpiteitd palvelujen laadun
parantamiseksi erityisesti puuttumalla opettajapulaan, parantamalla opettajankoulutusta ja
laatimalla pedagogisia ohjeita. Belgiassa (Flanderissa) varhaiskasvatuksen ammatteihin
siirtymistd edistetddn palkallisilla kursseilla sekd arvioimalla ja uudistamalla nykyisti
lastenhoidon tukiverkostoa. Saksa investoi 4 miljardia euroa vuosina 2025 ja 2026
parantaakseen laatua, lisdtdkseen paikkoja ja tdysin pétevdn henkiloston maérda,
parantaakseen lasten ja henkilokunnan maédrdn suhdetta ja edistddkseen varhaista
kieltenoppimista. Varhaiskasvatuksen tyontekijoitd koskevia uusia vaatimuksia on
suunnitteilla my0s Suomessa ja Alankomaissa, ja Belgiassa (Flanderi), Tanskassa,
Luxemburgissa ja Puolassa ollaan hyviksymaissé lasten ja tyontekijoiden méérdd koskevia
suhdelukuja. Puola toteuttaa myds kansallista koulutusohjelmaa (”Support Academy”)
lastenhoitopalvelujen tarjoajille sekd alue- ja paikallisviranomaisille tukeakseen uusien
laadukkaiden pedagogisten standardien kdyttoonottoa alle kolmevuotiaiden lasten
varhaiskasvatuksessa tammikuusta 2026 alkaen.

Useat EU-maat ovat toteuttaneet uudistuksia matematiikkaan, lukemiseen ja
luonnontieteisiin liittyvien perustaitojen seki digitaitojen ja kansalaistaitojen alalla.
Romaniassa on hiljattain kédynnistetty ESR+:n tuella kansallinen ohjelma toiminnallisen
lukutaidottomuuden véhentdmiseksi ja perustaitojen parantamiseksi. Ohjelmaan sisdltyy
toimenpiteitd heikon suoriutumisen syiden analysoimiseksi, toiminnallisen lukutaidon
oppimis- ja arviointistandardien kehittaimiseksi ja opettajien kouluttamiseksi ja tukemiseksi
sekd kouluissa toteutettavia pilottitoimenpiteitd, jotka on tarkoitus skaalata kansalliselle
tasolle. Italiassa Agenda Sud -ohjelmassa keskitytddn lukutaitoon (ja tehdddn ero italian
syntyperdisten ja muiden puhujien vilille), laskutaitoon ja englannintaitoon. Puolassa
valmistellaan parhaillaan opetussuunnitelman uudistusta, jossa keskitytdéin osaamisen, myds
perus- ja STEM-taitojen, parantamiseen ja jota on madrd toteuttaa syyskuusta 2026 alkaen
esiasteella ja alemmalla perusasteella. Belgiassa yhteisot toteuttavat laajamittaisia
opetussuunnitelmien uudistuksia, joilla pyritddn vahvistamaan perustaitoja ja joihin liittyy
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seurantatoimenpiteitd. Useimmissa maissa noudatetaan kokonaisvaltaisia strategioita, mutta
joissakin ollaan ottamassa kéyttoon kohdennettuja toimia, joissa keskitytddn yksittdisiin
oppialoihin. Liettuassa on laadittu suunnitelma matematiikan opetuksen ja oppimisen
parantamiseksi. Siind keskitytdén tukemaan heikosti suoriutuvia opiskelijoita ja pédivittimaan
opettajien osaamista. TSekissd jopa 100 koulua kokeilee uusia alemman perusasteen
opetussuunnitelmia, jotka tarjoavat enemmén joustavuutta ja joissa korostetaan
matemaattisen padttelyn ja hankepohjaisen oppimisen kaltaisia tekijoitd. Lukemisen ja
kielenkdyton tukemiseksi Itidvallassa on otettu kaytt6on uusi lukutaidon laatumerkki
alakouluille. Irlannin uusissa STEM-alojen opetussuunnitelmissa esitetddn péivitetyt
eritelmit biologialle, fysiikalle ja kemialle sekd uudet oppiaineet ilmastokasvatus ja kestidva
kehitys. Useilla aloitteilla pyritddn parantamaan tietotekniikkataitoja ja informaatiolukutaitoa.
Sloveniassa otetaan kdyttoon uusi tietotekniikkaa ja digitaaliteknologiaa koskeva oppiaine
peruskoulun seitseménnelld luokalla lukuvuodesta 2028/2029 alkaen. Puolassa ja Maltalla
on elpymis- ja palautumistukivélineen ja ESR+:n tuella laajennettu tablettien ja kannettavien
tietokoneiden jakelua, ja Latvia tukee opiskelijoita tarjoamalla digilaitteita, internetyhteyksia
ja raatéloityd pedagogista tukea. Puolassa on otettu kdyttoon uusia oppiaineita: toisen asteen
koulutuksessa kansalaiskasvatus ja kaikilla asteilla terveyskasvatus ja tarjotaan tukea myos
opettajille rahoittamalla asiaankuuluvia opetusoppaita ja koulutusseminaareja.

Opettajan ammatin vahvistaminen niin, etti painotetaan houkuttelevuutta ja laatua, on
edelleen keskeisti  opiskelijoiden perustaitojen parantamisessa. Itivallassa
opettajankoulutusta on virtaviivaistettu, ja se kytketddn tiivilmmin kdytdnnon haasteisiin.
Suunnitteilla on myds kaksiosainen koulutuspolku, jossa opiskelijat opettavat valituissa
kouluissa yhden lukukauden ajan opintojensa aikana. Opettajien palkkoja on korotettu useissa
maissa, esimerkiksi Bulgariassa, Liettuassa, Unkarissa ja Sloveniassa. Unkarissa
ryhdyttiin toteuttamaan vuonna 2024 ESR+:sta osarahoitettua merkittdvad palkkauudistusta
opettajien palkkojen nostamiseksi vdhintddan 80 prosenttiin muiden korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden keskiméérdisestd palkasta tammikuuhun 2025 mennessd. Irlanti ja Puola
tarjoavat uusille opettajille vakinaisia sopimuksia vuoden kestdneen opetuksen jilkeen, mika
lyhentdd vaaditun kdytdnnon kokemuksen kestoa. Ruotsissa parhaillaan toteutettavan
opettajan ammatin ja opettajanuran uudistuksen tavoitteena on parantaa opetuksen laatua ja
lisdtd opettajan ammatin houkuttelevuutta. EU:n teknisen tuen vilineestd rahoitettavalla
uudella hankkeella tuetaan uudistuksia Belgiassa (Flanderissa) ja Alankomaissa, jotta
voidaan parantaa digiopetukseen liittyvdn opettajien tdydennyskoulutuksen relevanssia ja
tehokkuutta. Korkeatasoisen STEM-aineiden opetuksen varmistamiseksi jdsenvaltiot
keskittyvdt myos opettajien valmiuksiin. Saksassa on kdynnistetty useita aloitteita, kuten
QuaMath-opettajankoulutus, ja Viressa tarjotaan pienid osaamiskokonaisuuksia Teacher
Academy -ohjelmassa esimerkiksi STEM-aineisiin liittyvissd oppiaineissa, jotta opettajat
voivat syventid patevyyttdin tyon ohella.

Jisenvaltiot torjuvat edelleen koulunkiynnin keskeyttimista ja koulutukseen liittyvia
eriarvoisuutta vahvalla EU:n rahoitustuella. Espanjassa vihintddn 2 700 koulun
odotetaan saavan tukea koulunkdynnin lopettamisen ja varhaisen keskeyttdmisen
vahentdmiseen heikosti suoriutuvien oppilaiden keskuudessa Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tuetun “Programme for orientation, progress and educational
enrichment” -ohjelman kautta. Ohjelmassa keskitytddn kouluihin, joilla on erityisid
koulutukseen liittyvid haasteita ja joissa merkittivd osa haavoittuvassa asemassa olevista
oppilaista on tavallisilla luokilla. Luxemburgissa oppivelvollisuusikd nostetaan 16 vuodesta
18 wvuoteen syyskuusta 2026 alkaen, ja National Youth Service (SNJ) tunnistaa
keskeyttimisvaarassa olevat nuoret ja ottaa heihin henkilokohtaisesti yhteyttd ja antaa
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neuvoja. Slovakiassa suunnitellaan kaksinkertaista poissaolojen perustelujirjestelmaa
koulujen vastuuvelvollisuuden lisdédmiseksi.

Kaynnissi olevilla toimilla pyritiin vastaamaan tekodlyn yleistymiseen ja lisddntyvain
kiyttoon Kkoulutuksessa. Viro aikoo sisdllyttdd tekoédlyvélineet ja -koulutuksen
jarjestelmallisesti opetukseen uudella tekodlyd koskevalla koulutusohjelmalla Al Leap” (TI-
Hiippe), joka kdynnistettiin syyskuussa 2025. Sen tavoitteena on integroida tekoélyvilineet ja
-taidot koulutusjirjestelmddn tarjoamalla oppilaille ja opettajille péddsy johtaviin
tekodlysovelluksiin ja -koulutukseen. Espanjassa on perustettu uusi tekodlyd ja dataa
koskeva ammatillisen koulutuksen linja ja integroitu digitaalisia moduuleja kaikkiin nykyisiin
ohjelmiin. Suomessa tekoédlyn vastuullista ja tehokasta integrointia oppimisympéristdihin
ohjaavat tekodlysuositukset, jotka koostuvat kansallisista oikeudellisista velvoitteista ja
kasvatus- ja koulutustoimijoille annettavista yleisistd ohjeista. Ranskassa on hyviksytty
tekodlyn kéyttéd kouluissa koskeva oikeudellinen ja eettinen kehys, joka mahdollistaa
tekodlyvilineet, jotka auttavat rdatdloiméddn perustaitojen oppimista alemman ja ylemméin
perusasteen kouluissa. Myo6s Irlannissa pyritddn tukemaan opettajia ja sdilyttdmééin
luotettavuus oppilaiden arvioinnissa antamalla ohjeita tekodlyn kaytostd opetuksessa ja
oppimisessa. Maassa kehitetddn strategioita ja vélineitd tekodlyn ottamiseksi kéyttoon
kouluopetuksessa. Kroatiassa kehitetddn uutta opetussuunnitelmaa, jossa keskitytdin
tekodlyyn ja uuteen digitaaliteknologiaan opettajien ja oppijoiden digitaitojen parantamiseksi.
Tekodlyn integrointi opetussuunnitelmiin ja kohdennettu opettajankoulutus ovat myos osa
Maltan strategiaa, jolla otetaan kdyttdon tieto- ja viestintiteknisid ja tekodlyvilineitd kaikilla
kouluasteilla ja pyritdén parantamaan digi- ja tekodlyosaamista.

Ammatillisen koulutuksen jirjestelmien nykyaikaistaminen on jatkunut esimerkiksi
rakenneuudistusten, infrastruktuuripéiivitysten ja elinikdisen oppimisen viylien avulla.
Useissa maissa on otettu kéyttoon tai pdivitetty kansallisia ammatillisen koulutuksen
strategioita. Kyproksella kehitetdan parhaillaan uutta ammatillisen koulutuksen strategiaa ja
on kdynnistetty elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ja oikeudenmukaisen siirtymén
rahastosta rahoitettuja suuria infrastruktuurihankkeita seké otettu kokeiluluontoisesti kayttoon
teknisid lukioita. Tavoitteena on tarjota ESR+:n rahoituksella joustavampi polku, jossa
yhdistyviét yleissivistdivd ja ammatillinen koulutus. Erilaisilla lainsddddntéuudistuksilla
tuetaan kansallisia pyrkimyksid parantaa ammatillisen koulutuksen reagointikykya.
Espanjassa ammatillista koulutusta koskevaa lainsdddantokehystd vahvistettiin niin, ettd
tydssdoppimiselle ja oppisopimusharjoittelulle annettiin vahvempi asema, ja useilla
kuninkaallisilla asetuksilla sddnnelldén opetusohjelman rakennetta, jarjestelmén osatekijoitd
ja hallintotapaa ja tuetaan samalla huippuosaamiskeskusten perustamista ja vihredd ja
digitaalista  siirtymdd  koulutuksessa. Jotta  koulutustarjonta  vastaisi paremmin
tyomarkkinoiden  kysyntdd, Puolassa on ryhdytty perustamaan teollisuuden
osaamiskeskuksia, jotka kokoavat yhteen ammatillisia oppilaitoksia, korkea-asteen
oppilaitoksia, ty0nantajia ja muita sidosryhmid. Virossa uudistettiin edelleen ammatillista
koulutusta ja aikuiskoulutusta koskevaa lainsdddént6d joustavien oppimisviylien
edistdmiseksi ja pienten osaamiskokonaisuuksien kehittimiseksi.

Prioriteettina on edelleen laajentaa laadukkaan tyossioppimisen saatavuutta. Bulgarian
harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevin ammatillisen koulutuksen oikeudellista kehysti
on péivitetty, ja harjoittelua ja opiskelua yhdistdvan mallin mukaisesti opiskelevien sosiaali-
ja terveysmaksujen kattamiseen on osoitettu lisdd julkisia varoja. Ndin varmistetaan parempi
yhteisty0 tyOnantajien kanssa ja yrityksissd tapahtuvan koulutuksen laajempi kdyttéonotto.
Joissakin jdsenvaltioissa on asetettu etusijalle aikuisvéesto ja
tdydennyskoulutusmahdollisuudet. Ruotsissa on myonnetty 900 miljoonaa Ruotsin kruunua
(noin 80 miljoonaa euroa) lisdd aikuiskoulutuksen laajentamiseen, mikd mahdollistaa
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enemman kokovuotisia opiskelupaikkoja osaamisvajeeseen vastaamiseksi.
Oppisopimuskoulutuksen ohjaajien apuraha kaksinkertaistetaan 7 000 kruunuun (noin 624
euroon) vuodessa, jotta useammat tyOpaikat ottaisivat vastaan oppisopimuskoulutettavia.
Asialistan kdrjessd on myds ammatillisen koulutuksen digitalisaation ja kestivyyden
parantaminen. Espanjan investointeja ovat muun muassa yli 1200 luokkahuoneen
muuntaminen soveltavan teknologian tiloiksi, yli 25000:n kestoltaan 30 tunnin
koulutustoimen toteuttaminen ammatillisen koulutuksen opettajille vihreiden ja digitaitojen
alalla sekd kaksikielisten ammatillisen koulutuksen koulutusjaksojen laajentaminen. Nami
toimet sisdltyvét elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, ja niiden odotetaan vahvistavan seki
oppijoiden sitoutumista ettd opetuksen tydmarkkinarelevanssia.

Jasenvaltiot tukevat korkea-asteen oppilaitosten pyrkimyksia nykyaikaistaa
jirjestelmiliin, vahvistaa yhteyksii tyomarkkinoihin ja edistii kansainvilistymisti.
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden mééra on kasvanut tasaisesti, mutta nyt painotetaan
yhd enemmin laadukkaan koulutuksen varmistamista ja sen tyomarkkinarelevanssin
lisddmistd osaamisvajeen korjaamiseksi. Bulgaria edistid ESR+:n tuella osaamispohjaista
oppimista ja korkea-asteen oppilaitosten kansainvélistymistd. Korkea-asteen koulutuksen
parantamista koskevassa Kyproksen kansallisessa suunnitelmassa keskitytddn laadun ja
huippuosaamisen  parantamiseen, koulutuksen yhdistdimiseen tydmarkkinoihin ja
kansainvélistymisen edistimiseen. TSekissd aiotaan ottaa kiyttoon lyhytkestoisia korkea-
asteen koulutusohjelmia uusissa korkea-asteen ammatillisissa oppilaitoksissa, ja Espanjassa
on otettu kdyttoon menettelyjd epdvirallisen ja arkioppimisen validoimiseksi. Jotkin maat
ovat hiljattain laatineet kansainvélistymisstrategioita lisdtdkseen liikkuvuutta ja
kansainvélistymistd korkea-asteen koulutuksessa. Korkea-asteen koulutusta koskevalla
Itdvallan kansallisella liitkkuvuus- ja kansainvilistymisstrategialla 2020-2030 tuetaan
kaikkien ryhmien liikkuvuutta korkea-asteen koulutuksessa ja painotetaan laadukkaan
akateemisen liikkkuvuuden edistdmistd. Saksa haluaa lisdtd houkuttelevuuttaan
kansainvilisten opiskelijoiden silmissd keventdmélld oikeudellisia vaatimuksia (viisumit,
pddsyehdot) ja helpottamalla ohjelmiin pddsyd lisddmalld taitojen ja tutkintojen
tunnustamista, kielikursseja, asuntoja ja neuvontaa. Puolassa kehitetiin ESR-+:mn tuella
ensimmdistd korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisstrategiaa, joka on maidrd saada
valmiiksi vuoden 2025 loppuun mennessa.

Jisenvaltiot toteuttavat toimenpiteiti aikuiskoulutuksen lisiéimiseksi ja parantamiseksi
osaamisunionin aloitteiden mukaisesti. Useissa jdsenvaltioissa testataan yksilollisid
oppimistilejd  kysyntdldhtoisend ldhestymistapana koulutukseen. Slovakiassa tuli
tammikuussa 2025 voimaan uusi aikuiskoulutuslaki, jolla pyritddn vahvistamaan
aikuiskoulutusjérjestelmid ja edistimiddn epdévirallista koulutusta erityisesti yksilollisten
oppimistilien pilotoinnin avulla. Vaikka yksilollisten oppimistilien tarkoituksena on taata
koulutuksen yleinen saatavuus, joissakin pilottihankkeissa keskitytddn tiettyihin ryhmiin.
Esimerkiksi Kyproksella ESR+:sta rahoitetaan kolmen vuoden aikana pilottihanketta, josta
myonnetddn 2 400 euroa pitkdaikaistyottomille ja matalan koulutustason aikuisille. Hyvin
suunniteltu aikuiskoulutusjdrjestelmé edellyttdd kestdvdd rahoitusta. Latviassa hyvéksyttiin
heindkuussa 2025 asetukset osaamisrahastojen perustamisesta ESR+:n tuella. Tarkoituksena
on luoda kestdvdmpi ja hyvin rahoitettu aikuiskoulutusjédrjestelmd, johon tydnantajat
osallistuvat. Pilottihankkeen tavoitteena on tarjota koulutusta yli 4 700 henkil6lle vuoteen
2029 mennessd. Pilottihanke jatkuu vuoteen 2029 saakka. Jotta osaaminen vastaisi
tyomarkkinoiden tarpeita, useissa maissa ollaan parantamassa osaamisstrategioita ja
osaamisen ennakointijdrjestelmid. Espanja tekee vuoden 2025 loppuun mennessé elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa tutkimusta osaamistarpeiden tunnistamiseksi keskeisilld
aloilla tehdyn kyselytutkimuksen avulla, jotta koulutus- ja uudelleenkoulutustarpeisiin
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voidaan vastata tehokkaasti. Luxemburgissa otettiin kesidkuussa 2025 kdyttoon ennakoiva
tyollisyyden ja uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen hallintaohjelma, *Skills-Plang”.
Jasenvaltiot toteuttavat edelleen toimia, joilla pannaan tdytdnt6on eurooppalainen
lahestymistapa pieniin osaamiskokonaisuuksiin, edistetddn tdydennys- ja uudelleenkoulutusta
ja tehddédn taidoista nédkyvid ja helposti vertailtavia kaikkialla EU:ssa. Unkarissa otettiin
syyskuussa 2025 kéyttoon uusi asetus koulutusohjelmista, jotka johtavat pieniin
osaamiskokonaisuuksiin aikuiskoulutuksessa, mikd mahdollistaa aikuisten lyhyemméin
koulutuksen akkreditoitujen ammatillisen koulutuksen oppikirjojen perusteella. Espanja on
sisdllyttinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa toimintasuunnitelman pienten
osaamiskokonaisuuksien kehittdmistd koskevan kehyksen luomiseksi. Espanja pyrkii myos
tarjoamaan pienid osaamiskokonaisuuksia, joilla tuetaan tydmarkkinoiden kysyntddn liittyvaa
erityisosaamista ja -taitoja. TyOkokemuksen ja epivirallisen oppimisen kautta hankitun
osaamisen tunnustaminen on edelleen prioriteetti kaikissa jésenvaltioissa. Kroatiassa
hyvaksyttiin kesdkuussa 2024 wuusi asetus, joka mahdollistaa aiemman oppimisen
tunnustamisen ja jossa kiinnitetddn erityistd huomiota matalan osaamistason aikuisten ja
tyonhakijoiden tarpeisiin. Uudistuksella sovitetaan validointi tiivilmmin yhteen
tyomarkkinoiden vaatimusten kanssa ja tuetaan vidylid sertifioituihin tutkintoihin. Maltan
paivitetyt kansalliset ohjeet epavirallisen ja arkioppimisen validointikehyksen tarkistamiseksi
julkaistiin syyskuussa 2024. Niilld edistetddn johdonmukaisempaa ja palveluntarjoajien
kannalta toimivampaa ldhestymistapaa, jonka tukena on parempi laadunvarmistus ja
sidosryhmien koordinointi.

Digitaitojen vahvistamiseksi koulutuksessa on Kkiynnistetty aloitteita. Esimerkiksi
Belgiassa Vallonian ja Brysselin liittovaltion sekd Vallonian alueen hallitukset ovat
hyviaksyneet uuden yhteistyosopimuksen, joka koskee digikoulutusta
oppivelvollisuuskouluissa ja aikuiskoulutuksessa ja jolla varmistetaan, ettd kaikki oppilaat ja
henkilostd hankkivat vdhimmdistason digitaidot eurooppalaisen digitaalisten taitojen
puitekehyksen mukaisesti. Maltalla on kdynnistetty digikoulutusstrategia 2025-2030, jonka
tavoitteena on varustaa opiskelijat digitaidoilla. Suomessa on kdynnistetty elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma. Siihen sisdltyy
palveluja, joilla tuetaan yksiloiden siirtymid koulutuksessa ja tydeldmissd. Koulutuksen
digitaalista muutosta koskevan politiikan (2025-2035) puitteissa, jota tuetaan ERI-rahastojen
ja elpymis- ja palautumistukivélineen varoilla, Puola jatkaa koulujen varustamista tieto- ja
viestintdteknisilld laitteilla, opettajien kouluttamista digitaitojen alalla sekd tieto- ja
viestintdteknitkan pedagogisten koordinaattoreiden verkoston kehittdmistd kouluissa (25 000
opettajaa koulutetaan toimimaan koordinaattoreina vuoteen 2028 mennessd). Joissakin
maissa keskitytddn aikuisten tdydennyskoulutukseen. Bulgariassa perustetaan 760
digitaalikerhoa, jotka tarjoavat aikuisille ilmaisen péddsyn digitaitokursseille (elpymis- ja
palautumistukivélineen maéaérarahat ovat 116 miljoonaa euroa). Espanja on elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa kdynnistinyt modulaarista koulutusta, jonka tavoitteena on
tyossdkdyvien ja tyottomien uudelleen- ja tdydennyskoulutus. Joissakin maissa on myds
otettu kéyttdon toimenpiteitd tukemaan edistyneempid digitaitoja ja tietotekniikan
asiantuntijoita. Espanjassa on elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa otettu kayttoon
digitaitoja koskevia ammatillisia kursseja, joilla koulutetaan yli 10 000 asiantuntijaa
vahintddn 250 tuntia kestdvilld erikoiskursseilla. Maltan digitaali-innovointiviranomainen
(MDIA) kéynnisti vuonna 2025 Pathfinder Digital Scholarship -jérjestelmén, jonka
tavoitteena on kannustaa opiskelijoita erikoistumaan tekoédlyyn ja muihin digitaalisiin aloihin
maisterin- ja tohtorintutkintotasolla. Ruotsissa investoidaan 28 miljoonaa Ruotsin kruunua
(noin 2,5 miljoonaa euroa) vuonna 2025 ja tarjotaan seitsemélle korkeakoululle mahdollisuus
kehittdd tekodlyyn keskittyvid lyhyitd osaamisen kehittimiskursseja eri alojen asiantuntijoille.
Puola pyrkii vuoteen 2026 mennessd antamaan elpymis- ja palautumistukivilineen tuella
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digitaitoihin liittyvdd koulutusta vahintddan 250 000 kansalaiselle, my0s syrjdytymisvaarassa
oleville.

Jasenvaltiot laajentavat Kkoulutusaloitteita, joilla vastataan vihrein osaamisen
kysyntiin eri aloilla ja ammateissa, ottaen huomioon vihreii ja digitaalista siirtymii
koskevan agendan ja oikeudenmukaisesta siirtymisti ilmastoneutraaliuteen annetun
neuvoston suosituksen. Kreikka kiynnisti syyskuussa 2024 osana elpymis- ja
palautumistukivélinettddn yli 600 koulutusohjelmaa, joissa keskityttiin kansallisten
tydvoimapalvelujen tarjoamiin vihreisiin taitoihin ja jotka oli suunnattu 50 000 yksityisen
sektorin tyontekijélle. Nama ohjelmat ovat avoimia tyonhakijoille, tyontekijoille ja yrittijille,
ja niissd késitelldin muun muassa kestdvad maataloutta, vihredéd teknologiaa ja uusiutuvaa
energiaa. Luxemburgissa lukuvuonna 2024-2025 kéynnistetylld ~’Skillsbridges”-aloitteella,
joka on osa maan elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, tuetaan tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta kansallisen osaamista koskevan tiedon hankinnan ja tyomarkkinoiden
tarpeiden mukaisesti ja painotetaan erityisesti koulutusta aloilla, joihin digitaalinen ja vihred
siirtymd vaikuttavat, kuten rakentaminen, liikenne ja valmistusteollisuus. Maltalla on
tarkoitus  toteuttaa  kestdvdn  kehityksen ja  vihreiden  tyOpaikkojen  alan
koulutusmahdollisuuksien kartoitus, jonka tavoitteena on tunnistaa puutteita valmiuksissa ja
tuottaa  tietoa  vihredn osaamisen etenemissuunnitelmaan, joka on linjassa
tyomarkkinaennusteiden kanssa.

Jisenvaltiot toteuttavat toimenpiteiti nuorten tyollistettiivyyden tukemiseksi
vahvistetun nuorisotakuun mukaisesti. Maltalla kdynnistettiin helmikuussa 2025 ”Youth
Guarantee 3.0”, jonka ESR+:sta tuettu kokonaisbudjetti on 10 miljoonaa euroa. Tavoitteena
on vahvistaa nuorten aktivointivdylid tarjoamalla yksil6llistd tukea, kohdennettua koulutusta
ja tyoharjoittelujaksoja. Bulgariassa otettiin kéyttoon ESR+:sta rahoitettu “Youth
Traineeships” -toimenpide, jolla tyOnantajille tarjotaan kannustimia tarjota vakituisia
tyosopimuksia harjoittelun jélkeen. Portugali hyviksyi syyskuussa 2024 ESR+:sta tuetun
INICIAR-harjoitteluohjelman. ~ Siitd rahoitetaan 65 prosenttia harjoittelija-apurahan
kustannuksista ja osuus voi olla 80 prosenttia kun kyse on ammateista, joissa toinen
sukupuoli on aliedustettuna, vammaisista henkilistd, sisimaa-alueesta, jonka videstdtiheys on
alhainen, ja tapauksista, joissa harjoittelijan kanssa allekirjoitetaan vakituinen kokoaikainen
tydsopimus 20 tyopdivian kuluessa harjoittelun péédttymisestd. Portugali toteuttaa myos
ESR+:sta rahoitettua toimenpidettd, jolla tarjotaan tyonantajille taloudellista tukea pétevien
nuorten palkkaamiseen ja tydssd pitdmiseen esimerkiksi edistdméilld tyopaikkojen laatua ja
madrittdmalld patevyyden kannalta asianmukainen palkka. Kreikassa on kdynnissd ESR+:sta
rahoitettu toimenpide, jolla valmistellaan 25000 tyotontd (18-29-vuotiasta) nuorta
integroitumaan tyomarkkinoille. Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy
kolme nuorten ty6llisyyttd koskevaa ohjelmaa, joissa keskitytddn ammatillisen pétevyyden
saavuttamiseen koulutuksen ja ty6llisyyden avulla kiinnittden erityisti huomiota ilmastoon
liittyviin ja digitaitoihin. Ruotsissa toteutetaan kunta- ja aluetasolla NEET-nuoriin
kohdistuvia toimenpiteitd, joilla helpotetaan heidén paluutaan tydmarkkinoille ja sosiaaliseen
eldmain kiinnittden myds huomiota mielenterveyteen.

Kaynnissd on toimia, joilla edistetiin sukupuolten tasa-arvoa tyollisyydessa ja
palkkatasossa. Luxemburgissa hyvéksyttiin vuonna 2024 laki, jolla perustettiin
sukupuolten tasa-arvon seurantakeskus ja sukupuolten tasa-arvoneuvosto. Seurantakeskuksen
tehtdvidnd on kerdtd ja tarjota tietoa sekd seurata ja analysoida sukupuolten tasa-arvon
kehitystd. Yhdeksédnjdseninen neuvosto tutkii kaikkia sukupuolten tasa-arvoon liittyvid
kysymyksid ja antaa niitd koskevia neuvoja. Ranska on saattanut naisten hallintoelinpaikkoja
koskevan direktiivin (EU) 2022/2381 osaksi kansallista lainsdddantodin Copé-Zimmermann-
lailla, jolla pyritddn parantamaan sukupuolten tasapuolista edustusta suuryrityksissa.
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Suomessa hallitus ja tyomarkkinakeskusjérjestot neuvottelivat yhteisistd
samapalkkaisuustoimenpiteistd vuosiksi 2024-2027. Samapalkkaisuusohjelman tavoitteena
on kaventaa miesten ja naisten vilinen palkkaero alle 15 prosenttiin vuoteen 2027 mennessé.
Puola, Slovakia, Suomi ja TSekki ovat kaikki toteuttaneet toimia saattaakseen osaksi
kansallista lainsdddéntoddan palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevan direktiivin, jolla
vahvistetaan periaatetta, jonka mukaan michille ja naisille maksetaan samasta tai
samanarvoisesta tyostd sama palkka. Eri jdsenvaltioissa on toteutettu lisdtoimia, joilla on
pyritty parantamaan vanhempien ty6- ja yksityiseldimén tasapainoa. Tanskassa vanhempien
oikeutta poissaoloon ja ditiysetuuteen on pidennetty kolmesta kuukaudesta yhteensd 12
kuukauteen kummankin vanhemman osalta, kun kyseessd on sairaalahoidossa oleva
vastasyntynyt. Belgiassa vanhemmat, joilla on pitkéaikaisia velvoitteita sijaishoidossa olevaa
lasta kohtaan, voivat nyt hakea myo6s vanhempainvapaata. Joissakin jidsenvaltioissa tarjotaan
naisille enemmin kannustimia tyontekoon. Italiassa mydnnetddn osittainen vapautus
sosiaaliturvamaksuista ~ vdhintddn kahden lapsen  tyOssdkdyville ja  itsendisind
ammatinharjoittajina toimiville dideille. Etuus koskee vdhintddn kolmen lapsen ditejd ja on
voimassa siihen asti, ettd nuorin lapsi on 10 vuotta, ja vuodesta 2027 alkaen siihen asti, ettd
nuorin lapsi on 18 vuotta, ja on varattu niille, joiden verotettava tulo on enintdin 40 000
euroa vuodessa ja joihin ei sovelleta kiintedd verokantaa. Toimenpiteen vuotuinen menoraja
on 300 miljoonaa euroa. Kreikassa on kéynnistetty julkisten tydvoimapalvelujen ohjelma
yrittdjyyden edistimiseksi. Tarkoituksena on, ettd 5 880 tyotontd 30—59-vuotiasta perustavat
uusia pienid ja keskisuuria yrityksid. Painopisteend ovat tyottomét naiset. Uusia
yrityksid/tuensaajia varten myonnettivén tuen enimmaismaéra on 17 000 euroa.

Monissa jisenvaltioissa on kiaynnissd toimia, joilla vahvistetaan vammaisten
henkildiden tyomarkkinoille integroitumista. Jotkin maat odottavat julkisen sektorin
parantavan yhdenvertaista padsyad tyomarkkinoille. Esimerkiksi Kreikassa tuettua tyollisyytta
koskevasta ohjelmasta maksetaan enintdéin 75 prosenttia paikallishallinnon palkkaamien
1 000 tyottomén vammaisen palkasta ja maksuista. Ohjelma kestdd 18 kuukautta, ja sen
tavoitteena on integroida osallistujat tyomarkkinoille. Espanjassa julkishallinnon
valintamenettelyjd uudistetaan, jotta ne vastaisivat paremmin vammaisten henkildiden
tarpeita. Luxemburg on muuttamassa vammaisia henkil6itd koskevaa lakia, paivittdmassi
médritelmid, laajentamassa oikeuksia ja hiomassa tukimekanismeja oikeudellisen, sosiaalisen
ja ammatillisen osallisuuden parantamiseksi. Ruotsi pyrkii lisddmédén tyOnantajien
tietoisuutta tuesta, jota on saatavilla vammaisten henkildiden ty6llistaimistd varten, ja on
tilannut julkisilta tydvoimapalveluilta tiedotusaloitteita.

2.3 Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Tassd jaksossa tarkastellaan tydllisyyden suuntaviivan 7 tiytdntdOonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jdsenvaltioita parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Jaksossa késitellidn muun muassa joustavuuden ja tyosuhdeturvan
tasapainottamista tyomarkkinapolitiikassa, tyomarkkinoiden segmentoitumisen estdmisti,
uusiin tyoskentelymenetelmiin mukautumista, aktiivisen tydvoimapolititkan tehokkuuden
varmistamista sekd pimedn tyon torjumista. Namé tavoitteet ovat johdonmukaisia suhteessa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteeseen 4 (tydllisyyden aktiivinen
tukeminen), 5 (varma ja sopeutuva tyollisyys), 7 (tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava
suoja), 8 (tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen), 10
(terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydympaéristd) ja 13 (tyottomyysetuudet). Jaksossa
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kisitellddn myos tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistdmistd ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa tehtidvdd yhteistyotd olemassa olevien kansallisten kéytdntdjen
pohjalta. Jaksossa 2.3.1 tarkastellaan tyon laatuun, tyomarkkinoiden segmentoitumiseen ja
tyon tulevaisuuteen liittyvid nékokohtia, my0s digitalisaation yhteydessd. Téamén
suuntaviivan puitteissa analysoidaan tarkemmin pitkdaikaistyottomyyttd ja aktiivista
tydovoimapolitiikkaa. Lopuksi tdssd jaksossa kasitellddn tyomarkkinaosapuolten roolia seké
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja kansalaisyhteiskunnan edustajien asianmukaisen
kuulemisen merkitystd polititkan suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa. Jaksossa 2.3.2
raportoidaan jasenvaltioiden toimenpiteistd ndilld aloilla.

2.3.1 Keskeiset indikaattorit

Joustavat sopimusjirjestelyt voivat auttaa vastaamaan tyomarkkinoiden Kysyntiin
mutta voivat johtaa myos tyomarkkinoiden segmentoitumiseen ja tyopaikkojen laadun
heikentymiseen. Epdtyypilliset tydmuodot, kuten médriaikainen ja osa-aikainen tyd, voivat
tarjota enemméin joustavuutta sekd tyOnantajille ettd tyontekijoille ja johtaa vakituisiin
tyOsuhteisiin ja parempiin tydoloihin. Joissakin tapauksissa ne voivat kuitenkin rajoittaa
ylospdin suuntautuvaa liikkuvuutta, pitkittdd epivakautta ja tarjota heikot tydolot. Niihin
liittyvdt usein pienemmét ansiot sekd sosiaalisen suojelun, koulutuksen ja edustuksen
rajallinen saatavuus'®. Ne voivat myds vihentid tiettyjen alojen ja ammattien
houkuttelevuutta ja pahentaa tydvoimapulaa, jos palkat ovat alhaiset ja tydolot huonot!'®’.
Tyomarkkinoiden segmentoituminen vaikuttaa muita enemmén nuoriin, naisiin,
Tyomarkkinoiden segmentoitumista voidaan vihentii ja tyopaikkojen laatua parantaa muun
muassa aktiivisella tydvoimapolitiikalla, jolla edistetddin siirtymistd laadukkaampiin
tyopaikkoihin, sekd tyonantajille suunnatuilla kannustimilla, joilla edistetddn kokoaikaisten
vakituisten tyontekijoiden palkkaamista ehdoilla, joilla tarjotaan asianmukaiset
mahdollisuudet sosiaaliseen suojeluun ja oppimiseen.

194 Burofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.

195 Euroopan komissio, Employment and Social developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024, ja Eurofound, Company practices to tackle labour shortages, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.
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https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/company-practices-tackle-labour-shortages

Kaavio 2.3.1: Mairiaaikaisten tyosuhteiden osuus on pienentynyt viime vuosikymmenen
aikana, mutta jisenvaltioiden viililli on edelleen huomattavia eroja
Maéaérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat, %, vuotuiset tiedot)
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Huomautus: Erilaiset mairitelmét vuosina 2023 ja 2024: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: DK vuonna 2023 ja BG
vuonna 2024.
Léihde: Eurostat [Ifsi_pt a], EU:n tydvoimatutkimus.

Miiriaikaisten tyontekijoiden osuus EU:ssa pieneni edelleen tilanteessa, jossa
tyollisyysasteet olivat korkeat ja nousussa, mutta jisenvaltioiden viliset erot pysyivit
merkittivina'®, Miirdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tydntekijoistd (20—64-
vuotiaat) jatkoi laskusuuntaustaan ja oli 11,6 prosenttia vuonna 2024. Td&mid on 0,6
prosenttiyksikkéd vihemman kuin edellisend vuonna ja 3 prosenttiyksikkdd vihemmaén kuin
kymmenen vuotta sitten (ks. kaavio 2.3.1). Useimmissa jdsenvaltioissa kehitys oli
samanlaista, mutta ero méirdaikaisten tyosuhteiden suurimpien ja pienimpien osuuksien
vélilla on edelleen merkittdvd, 21,1 prosenttiyksikkdd. Vuonna 2024 EU:n suurimmat
osuudet olivat edelleen Alankomaissa (22,6 prosenttia) sekd Portugalissa, Espanjassa,
Italiassa ja Puolassa (yli tai noin 15 prosenttia), kun taas Bulgariassa, Latviassa, Romaniassa
ja Liettuassa ne olivat alle 3 prosenttia.

19 Méiidrdaikaisessa tydsuhteessa olevat tyontekijit médritellddn tydntekijoiksi, joiden tydsopimuksen kesto on
rajoitettu ja joiden padtyd pdittyy joko ennalta médrdtyn ajanjakson jélkeen tai sellaisen ajanjakson jélkeen,
jota ei tiedetd etukéteen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table

Kaavio 2.3.2: Nuorten ja naisten osuus miiriaikaisissa tyosuhteissa vaihtelee
huomattavasti jasenvaltioiden vililla

Maiardaikaisten tyontekijoiden osuus nuorten (15-29-vuotiaat) seké naisten ja miesten (20—64-vuotiaat)
keskuudessa (%, 2024)
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Huomautus: Erilaiset madritelmat: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Léihde: Eurostat [Ifsi_pt a], EU:n tydvoimatutkimus.

Mairaaikaiset tyosopimukset ovat lihes kolme kertaa yleisempid nuorten parissa ja
yleisempii naisten kuin miesten parissa, ja jasenvaltioiden vililli on suuria eroja.
Vuonna 2024 maiirdaikaisella tydsopimuksella tyoskentelevien nuorten (15-29-vuotiaiden)
osuus EU:ssa oli 1,0 prosenttiyksikkod pienempi kuin vuonna 2023, mutta se oli edelleen
33,3 prosenttia, kun kaikkien 20—64-vuotiaiden tyontekijoiden vastaava osuus oli vain 11,6
prosenttia. Alhaisimmat osuudet (alle tai noin 5 prosenttia) olivat Bulgariassa, Latviassa,
Liettuassa ja Romaniassa, kun taas noin tai yli 40 prosentin osuudet olivat tyypillisid
Alankomaissa, Italiassa ja Portugalissa (ks. kaavio 2.3.2). Useimmissa jdsenvaltioissa (20)
naiset olivat méérdaikaisissa tydsuhteissa miehid useammin, minkd seurauksena sukupuolten
véilinen ero oli EU:ssa keskimddrin 1,9 prosenttiyksikk6d vuonna 2024. Kyproksella,
Suomessa ja Espanjassa ero oli 5—7 prosenttiyksikkdd ja Liettuassa, Saksassa ja Bulgariassa
0,1-0,3 prosenttiyksikkda.

Pilaria Kkaisittelevi tekstilaatikko 6: Tyopaikkojen laatuun liittyvit nikokohdat EU:n
jisenvaltioissa

Tyopaikkojen laadun parantaminen on avain Kilpailukykyiseen sosiaaliseen
markkinatalouteen, jossa tuottavuus ja innovaatiokapasiteetti on korkea, tyovoima on
koulutettua ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus suurempi. Tyopaikkojen laatuun liittyy useita
ndkokohtia, joihin vaikuttavat myds tydmarkkinoiden rakenteelliset muutokset. Naitd ovat
muun muassa digitalisaatio ja vihred siirtymé, véestorakenteen muutos, ty0osopimusten ja -
muotojen kehitys, kehittyvd tyopaikkakulttuuri sekd laajemmat yhteiskunnalliset arvot ja
tavoitteet, kuten syrjinnédn torjuminen ja yhtildiset mahdollisuudet. Kuten tyodllisyyskomitean
keskusteluissa tuotiin esiin ja tydllisyyskomitean kesédkuussa 2025 kokoontuneelle tydllisyys-
, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle antamassa lausunnossa'®’

197

Tyollisyyskomitean lausunto tydpaikkojen laatuun liittyvistd ndkokohdista, esitetty kesdkuussa 2025
kokoontuneelle tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17944348/default/table
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/fi/pdf

todetaan, tyopaikan laatuun sisiltyy sellaisia perinteisid ndkokohtia kuin riittdvdt ansiot ja
oikeudenmukaiset palkat, tyésuhdeturva ja uran kestivyys sekd osaamisen kehittiminen ja
uralla eteneminen. Nama kaikki ovat toisistaan riippuvaisia tekijoitd, jotka yhdessd voivat
luoda positiivisen kierteen, joka johtaa henkilokohtaiseen voimaantumiseen, tuottavuuteen ja
talouskasvuun. Samalla tyéterveys ja -turvallisuus yhdessd tyohyvinvoinnin, optimaalisten
tyoaikajdrjestelyjen, tyo- ja yksityiseldmdn tasapainon ja tyon itsendisyyden kanssa voivat
luoda perustan henkilokohtaiselle ja ammatilliselle sekd organisaation menestykselle, kuten
tyollisyyskomitean lausunnossa myds tuodaan esiin. Tdmid voi olla tulosta esimerkiksi
luovuuden ja vastuuvelvollisuuden lisdéntymisestd, motivaation ja tuottavuuden kasvusta
sekd tyouupumuksen vdhenemisestd. Myos kollektiivinen edunvalvonta ja jdrjestdytyminen,
sukupuolten tasa-arvo ja yhtdildiset mahdollisuudet sekd pyrkimykset edistdd siirtymistd
pimedstd liian vihdiseksi ilmoitetusta tyostd viralliseen tyohon ovat ratkaisevan tirkeité
horisontaalisia tekijoitd oikeudenmukaisten ja osallistavien tyomarkkinoiden kannalta. Eri
tyosuhdemuotojen tarjoaman sosiaalisen suojelun taso ja tyyppi ovat olennainen osa
tyopaikkojen laatua. Tulevalla laadukkaita tyopaikkoja koskevalla etenemissuunnitelmalla,
joka laaditaan yhteistyossd EU:n tyomarkkinaosapuolten kanssa, tarjotaan uudistettu
sitoumus edistdd tulevaisuuden vaatimukset tdyttdvid laadukkaita  tyOpaikkoja
kilpailukykyisessd EU:ssa. Siind esitetddn kattava strategia, jolla vastataan Euroopan
tyomarkkinoiden haasteisiin ja mahdollisuuksiin laadukkaiden tydpaikkojen osalta ja
edistetddn oikeudenmukaista vihredd ja digitaalista siirtymdd, muutosten ennakointia ja
nopeampia toimia, kun rakenneuudistukset uhkaavat. Etenemissuunnitelmassa hahmotellaan
aloitteita ja vélineitd tyOllisyyspolitilkan mukauttamiseksi nopeasti kehittyvin talouden
tarpeisiin siten, ettd se perustuu edelleen Euroopan sosiaalisen markkinatalouden, sosiaalisen
edistyksen ja tdystyollisyyden periaatteisiin. Siind korostetaan myos keskeisid mahdollistavia
tekijoitd, jotka edistdvit laadukkaita tyOpaikkoja yritysystivéllisessd ympéristossd, ja
kehotetaan panemaan tdytintoon olemassa olevat sosiaaliset oikeudet, tarjoamaan laadukkaita
palveluja kaikille ja eri alueille, myontiméédn riittdvésti rahoitusta sekd vahvistamaan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja.
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Tyonpaikkojen laatua koskevat tulokset vaihtelevat jisenvaltioiden ja eri tekijoiden
perusteella
Tyossédkédyvien kdyhyysriskiaste (18—64-vuotiaat), 2024, % tyOssdkayvistd ja % yksinasuvista tyossakayvisté;
Aikuisten osallistuminen koulutukseen (25—64-vuotiaat) (viimeisten 12 kuukauden aikana), 2022, %
tyOssdkayvistd; Vastentahtoisesti méérdaikaisessa ja osa-aikaisessa tyosuhteessa olevien (15—-64-vuotiaiden)
osuus, 2024, % palkansaajista, matalapalkkaisista, 2022, % palkansaajista
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% Tyossakayvien yksinasuvien koyhyysriskiaste (vasen puoli) B Tyossakayvien koyhyysriskiaste (vasen puoli)
Vastentahtoisesti maaraaikaisessa tydsuhteessa olevat (oikea puoli) ™ Vastentahtoisesti osa-aikaisessa tyosuhteessa olevat (oikea puoli)

— Aikuisten osallistuminen koulutukseen (vasen puoli) <© Matalapalkkaiset (vasen puoli)
Huomautus: Vastentahtoista médraaikaista tyotd koskevat tiedot ovat saatavilla Latviasta vain syyn
[JOB_TCTR] osalta ja Slovakiasta syyn [NF_PJOB] osalta. Katkos aikasarjassa: BG ja erilainen mééritelma
sekd vastentahtoisen méddrdaikaisen ettd osa-aikaisen tyon osalta: ES ja FR. Tietojen heikko luotettavuus: EE
[JOB_TCTR]ja MT, AT ja SI: [NF_PJOB]. Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot tydssdkdyvien
koyhyysriskiasteiden osalta: LT. Katkos aikasarjassa aikuisten koulutukseen osallistumisen osalta: FR, IT ja

RO.
Ldihde: Eurostat [tesem190,], [Ifsa_eetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses_publs], erityinen tietojen

poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana, ilman ohjattua
tyOssdoppimista, aikuiskoulutustutkimus.

Tyopaikkojen laatuun liittyvii eri nédkokohtia koskevat tulokset vaihtelevat
merKkittivisti EU:n eri jidsenvaltioissa ja myos saman jasenvaltion sisiilld. Esimerkiksi
Bulgariassa tyontekijoistd (15—64-vuotiaista) pieni osuus on vastentahtoisesti midrdaikaisessa
tydsuhteessa!®® (2,3 prosenttia) ja osa-aikaisessa tydsuhteessa'®® (0,5 prosenttia), mutta maan
koyhyysriskiaste (12,1 prosenttia) ja kuolemaan johtavien tydtapaturmien mééra (3,5/100 000
tyontekijdd) kuuluvat suurimpien joukkoon. Suomessa on suhteellisen suuri osuus
vastentahtoisesti madrdaikaisessa tyosuhteessa olevia (10,3 prosenttia) ja vastentahtoisesti
osa-aikatyOsséd olevia (4,6 prosenttia). Samalla kuitenkin tydssikdyvien koyhyysriskiaste on
suhteellisen alhainen (2,8 prosenttia), yli puolet (55,5 prosenttia) tyossdkdyvistd osallistuu
koulutukseen, ja kuolemaan johtavia tapaturmia on suhteellisen védhdn (1/100 000
tyontekijad). Slovakiassa tyOssdkdyvien koyhyysriskiaste on suhteellisen korkea (10,3
prosenttia), mutta se suoriutuu hyvin kaikkien muiden edelld mainittujen nékokohtien osalta.
Muilla jdsenvaltioilla, kuten Italialla ja Espanjalla, on haasteita monien tyopaikkojen laatuun
liittyvien nékdkohtien osalta.

19 Vastentahtoinen miirdaikainen ty® médritelldin tdssd siten, ettd joko “vakituista tyotd ei 18ytynyt”
[Ifsa_etgar] tai "tydpaikka oli tarjolla vain méérdaikaisella tydosopimuksella” [1fsa_etgar].
19 Vastentahtoinen osa-aikaty® médritelldén siten, etté “kokoaikaista tydti ei 16ytynyt” [1fsa_eetpgar].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem190/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_ses_pub1s/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table

Jasenvaltiot toteuttavat toimia tyopaikkojen laadun parantamiseksi sen eri nikokohtien
osalta. Esimerkiksi Slovakiassa saatettiin vihimmaispalkkadirektiivi osaksi kansallista
lainsdddantod marraskuussa 2024. Témad edistdd riittdvid ansioita tulojakauman alapddssa.
Siind otetaan kéyttoon kriteerit lakisdédteisen vdhimmaispalkan riittdvyyden arvioimiseksi,
nostetaan  automaattinen indeksointimekanismi 60 prosenttiin  edellisen  vuoden
keskimédriisestd kuukausipalkasta ja perustetaan vahimmaéispalkkakomissio, johon
tyomarkkinaosapuolet osallistuvat. Osana laajempaa tyomarkkinauudistusta Sloveniassa
otettiin kesékuussa 2025 kéyttoon vuokratydvoimaa vilittdvid toimistoja koskevat tiukemmat
vaatimukset ja lisdttiin tdllaisten toimistojen viranomaisvalvontaa vuokratyontekijoiden
suojelun parantamiseksi. Kreikassa otettiin kesidkuussa 2024 kiyttoon digitaalinen tydkortti
pilottihankkeena, jolla pyritddn turvaamaan tdysimédrdisesti tyontekijoiden oikeudet
varmistamalla reaaliaikainen tydajan ja tyontekijoiden palkkojen seuranta. Tarkoituksena on
torjua pimedd ylityotd sekd laittomia muutoksia ja ylityotunteja. Italiassa laajennettiin
verovihennyksid, jotka myonnetddn tyontekijoiden palkkaamiseen vakituisiin tydsuhteisiin,
ja otettiin kdyttoon sosiaaliturvamaksuja koskevia vapautuksia vuosina 2025-2029 yksityisen
sektorin tyonantajille, jotka palkkaavat vakituista henkilostod tietyilld aloilla. Espanjassa
otettiin elpymis- ja palautumistukivélineen tuella kdytt66n toimintasuunnitelma pienten
osaamiskokonaisuuksien kehittdmiseen téhtddvin kehyksen luomiseksi ja pyritddn
tarjoamaan pienid osaamiskokonaisuuksia, jotka kattavat laajan valikoiman koulutustoimia
tyontekijoiden varustamiseksi erityistiedoilla ja -taidoilla, joille on kysyntdd tyomarkkinoilla.
Lisédksi vuonna 2025 vihimmadispalkkaa korotettiin tydmarkkinaosapuolten kanssa kédydyissi
neuvotteluissa 700 eurolla vuodessa, mikd hyoddytti noin 2,4:43 miljoonaa tyontekijaa.
Ty6turvallisuuden ja -terveyden vahvistamiseksi Luxemburgissa hyvéksyttiin maaliskuussa
2025 asetus, jolla péivitetddn suojelua syOpdd aiheuttavilta, perimdd vaurioittavilta ja
lisddntymiselle vaarallisilta aineilta tyOpaikalla ja vahvistetaan seurantaan, korvaavien
aineiden etsimiseen ja hygienian valvontaan liittyvid tyOnantajien velvoitteita.

Joissakin jisenvaltioissa méairiaikaisten tyosuhteiden osuus on suhteellisen suuri ja
siirtyminen vakituisiin tyosuhteisiin véhiistd. Tdma saattaa viitata haasteisiin, jotka
liittyvdat madrdaikaisten tydsopimusten toimimiseen ponnahduslautana vakituisille
tyosuhteille. Niistd maista, joissa médrdaikaisten tyontekijoiden osuus oli suurin, Italiassa ja
Espanjassa siirtymdaaste oli alle tai noin 20 prosenttia (EU:n keskiarvo 37,2 prosenttia), kun
taas Alankomaissa ja Portugalissa se oli yli 40 prosenttia (ks. kaavio 2.3.3). Toisaalta
Unkarissa, Latviassa ja Romaniassa mééraaikaisten tyontekijoiden osuus oli alle 5 prosenttia
ja Maltalla alle 10 prosenttia, mutta siirtyminen vakituisiin tyosuhteisiin oli hyvin yleistd, 60—
70 prosenttia. Tdma viittaa siihen, ettd vdyld médrdaikaisesta tydsuhteesta vakituiseen toimii
tehokkaasti.
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Kaavio 2.3.3: Vakituisiin tyosuhteisiin siirtyminen EU:ssa on hyvin eriasteista eri
jisenvaltioissa

Maiirdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat) vuonna 2024 ja siirtyminen
vakituiseen tyosuhteeseen (15—64-vuotiaat) (keskiarvo vuosilta 2022, 2023 ja 2024)

25

10 20 30 ail 50 a0 70 0
Siirtymisaste (keskiarvo 2022-2024)

Huomautus: Laajempi 15—64-vuotiaiden ikdryhmi otetaan huomioon tarkasteltaessa siirtymisastetta
médrdaikaisista vakituisiin tydsuhteisiin. Tydvoiman siirtymistd koskeva aste puuttuu: DE vuonna 2022, DK
vuonna 2024 ja LU vuonna 2023. Katkos aikasarjassa vuonna 2023: FR. Alustavat tiedot vuodelta 2024: LT.
Maiirdaikaisia tyosuhteita tarkasteltaessa kiytetddn 20—64-vuotiaiden ikdryhmaié sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun tyollisyyttd koskevan padindikaattorin ja siihen liittyvin jaksossa esitetyn analyysin mukaisesti.
Erilaiset médritelmit vuonna 2024: ES ja FR. Katkos aikasarjassa vuonna 2024: BG.
Ldihde: Eurostat, [Ifsi_pt_a] EU:n tydovoimatutkimus ja [ilc_IvhI32] EU-SILC.

Vastentahtoiset midriaikaiset tyosuhteet vaikuttavat merkittiviin osaan tyovoimaa,
joskin ne ovat yleisempii nuorten ja naisten keskuudessa, ja jidsenvaltioiden vililli on
huomattavia eroja. Vastentahtoinen maiédrdaikainen ty0o viittaa tilanteisiin, joissa
sopimusjirjestelyssd ei oteta huomioon tyontekijoiden toiveita joustavuudesta. Vuonna 2024
joka toinen mdaérdaikainen tyontekiji (20—-64-vuotiaat) (53,7 prosenttia eli noin 10,6
miljoonaa tyOntekijdd) oli tahtomattaan téllaisen sopimusjdrjestelyn piirissd, ja heiddn
osuutensa kaikista tyontekijoistd oli yhteensd 6,4 prosenttia. Kaikista tyontekijoistd
vastentahtoisesti midrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien osuus vaihteli Kyproksen, Espanjan,
Portugalin, Italian ja Kreikan vdhintdan 10 prosentista Viron ja Liettuan noin 1 prosenttiin tai
sen alle (ks. kaavio 2.3.4). Ldhes kaikissa tapauksissa naisilla osuus oli suurempi kuin
miehilld, lukuun ottamatta Bulgariaa, Unkaria ja Liettuaa. Méérdaikaisessa tydsuhteessa
olevista niiden osuus, jotka tekivdit maéédrdaikaista tyotd vastentahtoisesti, vaihteli
Alankomaiden ja Tanskan 16-25 prosentista Kyproksen 95,1 prosenttiin. Miérdaikaisten
tyosuhteiden osuus on suuri sekd Alankomaissa etti Espanjassa, mutta Alankomaissa on
pienin osuus mairdaikaisia tyontekijoitd, jotka ovat tillaisessa tilanteessa vastentahtoisesti, ja
siirtyméaste on keskimiérdinen, kun taas Espanjassa kolme neljdsti maidrdaikaisesta
tyontekijdstd on tilanteessa vastentahtoisesti ja siirtyméaste on suhteellisen alhainen. Tadma
korostaa vuokratydon kaksitahoista luonnetta eli kyseessd on joko wvalittu joustava
tyosuhdemuoto ja mahdollinen viyld vakituiseen ty0hon tai se on seurausta vaihtoehtojen
véihiisyydestd ja tyontekijoiden siirtyminen vakituiseen tydhon on vahaist.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
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Kaavio 2.3.4: Vastentahtoinen méaraaikainen tyo koskee joka toista miiriaikaista
tyontekijia ja erityisesti naisia ja nuoria
Vastentahtoisesti méérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—-64-vuotiaat) (%, 2024)
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Huomautus: Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG. Tietojen heikko luotettavuus: LV, MT,
AT, SI, EE ja SK. Kokonaisméaréa koskevat tiedot ja kokonaismééraa osuutena kaikista méaéraaikaisista
tyontekijoistd koskevat tiedot vain indikaattorin ”Ty0paikka oli tarjolla vain méiéraaikaisella sopimuksella”
osalta: LV ja vain indikaattorin ”Vakituista tyoti ei 16ytynyt™ osalta: SK. Naisia ja nuoria koskevat tiedot
puuttuvat: LV ja EE ja tiedot saatavilla vain indikaattorin ”Vakituista ty6té ei 16ytynyt” osalta: SK ja RO.
Ldihde: Eurostat [Ifsa_etgar], EU:n tydvoimatutkimus.

Osa-aikatyo on vidhentynyt EU:ssa viime vuosikymmenen aikana, ja myds sen
vastentahtoisuuteen liittyvi komponentti on pienentynyt mutta on pysynyt
merkittivinid joissakin  jdsenvaltioissa. Vuodesta 2014  osa-aikatydn  osuus
kokonaistyollisyydestd (20—64-vuotiaat) on vidhentynyt 0,7 prosenttiyksikkod ja oli 17,1
prosenttia vuonna 2024. Kolmessa jisenvaltiossa (Alankomaat, Itdvalta ja Saksa) osa-
aikatyon osuus kokonaistyollisyydestd oli noin tai yli 30 prosenttia ja viidessd jasenvaltiossa
(Unkari, Slovakia, Kroatia, Romania ja Bulgaria) alle 5 prosenttia. Naiset muodostavat
edelleen suurimman osa-aikatyontekijoiden ryhmén (ks. kohta 2.2). Tydllisyysasteiden
kohotessa viime vuosikymmenen aikana ja tyomarkkinoiden kiristyessd entisestddn
vastentahtoinen osa-aikatyd vidheni jatkuvasti, kun tyOnantajilla oli vaikeuksia tdyttda
kokoaikaisia avoimia tydpaikkoja’”’. Timin seurauksena vuonna 2024 kaikesta osa-
aikatyostd (15—-64-vuotiaat) 18,9 prosenttia oli vastentahtoista, kun kymmenen vuotta
ailemmin vastaava luku oli 32,7 prosenttia. Jasenvaltioiden vililld on merkittdvid eroja myds
tassd. Espanjassa, Italiassa ja Romaniassa noin joka toinen osa-aikatyOntekijd on osa-
aikaisessa tyOsuhteessa vastentahtoisesti, kun taas Maltalla, Sloveniassa, Saksassa ja
Alankomaissa vastaava osuus on noin tai alle viisi prosenttia.

200 OECD, OECD Employment Outlook 2025: Can We Get Through the Demographic Crunch?, OECD
Publishing, Pariisi.
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Kaavio 2.3.5: Osa-aikatyon osuus on vihentynyt hieman, mutta sen vastentahtoisuuteen
liittyviit erot ovat edelleen suuria jéisenvaltioiden vililla

Osa-aikatyon osuus kokonaistydllisyydesti (20—64-vuotiaat) ja vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kaikesta osa-
aikatyosta (20—64-vuotiaat) (%, vuotuiset tiedot)
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Huomautus: Erilaiset médritelmét: ES ja FR. Osa-aikatyon osalta katkos aikasarjassa vuonna 2024: BG.
Vastentahtoisen osa-aikatyon osalta katkos aikasarjassa: FR vuonna 2014 ja BG vuonna 2021 ja tietojen heikko
luotettavuus: MT, HR ja SI vuonna 2024 ja NL vuonna 2014.

Ldihde: Eurostat, [Ifsi_pt_a] and [Ifsa_eppgai], EU:n ty6voimatutkimus.

Sellaisten itseniisten ammatinharjoittajien osuus, joilla ei ole tyontekijoiti, pieneni
hieman EU:ssa, ja jisenvaltioiden vililld oli jyrkkid eroja. Yksinyrittdminen on osoitus
yrittdjahenkisyydestd, mutta sitd voidaan pitdd osoituksena ndenndisestd itsendisestd
ammatinharjoittamisesta, johon kiitkeytyy palkkatydn kaltainen tydsuhde®®!. Vuonna 2024
EU:n kokonaistydllisyydestd (20—64-vuotiaat) 9,0 prosenttia liittyi yksinyrittimiseen®%2,
Osuus oli 0,1 prosenttiyksikkéd pienempi kuin vuonna 2023, mutta vuonna 2024
yksinyrittdjid oli edelleen 17,7 miljoonaa. Yksinyrittdjien osuus kokonaistyollisyydestd oli
suurin TSekissd, Italiassa ja Alankomaissa (noin 13 prosenttia), Puolassa (14,1 prosenttia) ja
Kreikassa (19,1 prosenttia). Pienimmat osuudet (alle 5 prosenttia) olivat Tanskassa, Saksassa
ja Luxemburgissa. EU:n yksinyrittdjistd 15:n prosentin voidaan katsoa olevan taloudellisessa
riippuvuussuhteessa®®®. Suurimmat osuudet ovat maataloudessa, rahoituspalveluissa seki
terveys- ja muissa palveluissa®’. Tésti joukosta noin 40 prosentilla on ainakin jonkin verran
vaikeuksia saada rahat riittdméén.

Tyossakiayvien koyhyys pysyi vakaana EU:ssa vuonna 2024 hienoisen laskun jialkeen,
mutta se vaikutti edelleen lihes joka kahdenteentoista tyontekijiin. Koyhyysvaarassa
olevien 18—64-vuotiaiden tydssdkdyvien osuus laski 8,2 prosenttiin unionissa vuonna 2024 (
8,3 prosenttia vuonna 2023)?%, miki on huomattavasti vihemmin kuin ennen covid-19-

201 Euroopan komissio, Employment and Social developments in Europe 2023, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, 2023.

202 Burostat, [lfsa_egaps] ja [lfsi_emp a], EU:n tydvoimatutkimus. Erilaiset miéritelmit: ES ja FR (ks.
metadata).

203 Taloudellisessa riippuvuussuhteessa olevat itsendiset ammatinharjoittajat médritellifin itsendisiksi
ammatinharjoittajiksi, joilla ei ole tyontekijoité ja jotka ovat tyoskennelleet viimeksi kuluneiden 12 kuukauden
aikana vain yhdelle asiakkaalle tai madrdavissd asemassa olevalle asiakkaalle, joka péditti heiddn
tydtunneistaan.

204 Eurofound, European Working Conditions Survey 2024: First findings, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2025.

205 Rurostat [ilc_iw01], EU-SILC. Tydssékdyvien kdyhyysasteet perustuvat edellisen vuoden tuloihin.
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pandemiaa (9,1 prosenttia vuonna 2019 ja 9,8 prosenttia vuonna 2016). Vaikutukset
heiddn vuosiansionsa ja tyOssdkdyntiasteensa ovat usein alhaisemmat. Korkean
tyossdkéyntiasteen kotitalouksissa tyossdkdyvien koOyhyysaste oli vuonna 2024 alle
kolmannes alhaisen tydssidkiyntiasteen kotitalouksien koyhyysasteesta’’. Pienituloisten
tyossdkdyvien kotitalouksissa palkkojen voimakkaampi kasvu, jota ovat auttaneet myos
suuret vahimmadispalkkojen korotukset vuodesta 2022 alkaen, on osaltaan parantanut
pienituloisten kotitalouksien tilannetta viime vuosina (ks. 2.1.1 jakso)?”’. Vuonna 2024
tyossdkdyvien kdyhyys viheni eniten Romaniassa (4,3 prosenttiyksikkod eli 10,7 prosenttiin
vuonna 2024), mutta se ylitti edelleen EU:n keskiarvon, joka on 8,2 prosenttia. Lasku oli
merkittdivdd myods Luxemburgissa (1,4 prosenttiyksikkod 13,4 prosenttiin), Latviassa (1
prosenttiyksikkd 8,5 prosenttiin) ja Portugalissa (0,8 prosenttiyksikkod 9,2 prosenttiin), mutta
ne kaikki olivat edelleen lédhelld EU:n keskiarvoa tai sen yldpuolella. Tyossdkdyvien koyhyys
sitd vastoin lisddntyi Slovakiassa 1,2 prosenttiyksikkod. Tydssdkdyvien koyhyysaste oli
korkein Luxemburgissa (13,4 prosenttia), Bulgariassa (12,1 prosenttia) ja Espanjassa (11,3
prosenttia). Kuten aiempinakin vuosina, tydssdkdyvien koyhyysaste oli korkeampi EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisten, matalasti koulutettujen tyontekijoiden, osa-aikaisten ja
médrdaikaisten tyontekijoiden keskuudessa sekd kotitalouksissa, joissa on huollettavia
lapsia?%. Tydssikiyvien kdyhyys oli myds suurempaa miehilli kuin naisilla.

Kaavio 2.3.6: Tyossikiyvien koyhyysaste pysyi jokseenkin vakaana EU:ssa vuonna
2024, ja jasenvaltioiden vililli oli merkittavii eroja
Tyossidkédyvien koyhyysriskiaste (18—64-vuotiaat) (%, vuotuiset tiedot)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2023: DE ja HR ja vuonna 2024: HR. Alustavat tiedot vuonna 2024:

LT.
Ldhde: Eurostat [tespm070], EU-SILC.

Digitalisaation vauhdittuminen mullistaa Euroopan tyomarkkinoita, silli joka
kymmenes tyontekijié EU:ssa kiyttid generatiivista tekoilyid tyossd. Tekodly ja
algoritmijohtaminen tarjoavat tehokkaita vélineitd innovoinnin edistdmiseen, tuottavuuden
lisidmiseen esimerkiksi automaation avulla ja tdydentamailld tyontekijoitd heidén tehtdvissdin
sekd Euroopan maailmanlaajuisen kilpailukyvyn vahvistamiseen. Kun tekodlyn ja
algoritmijohtamisen kdyttd suunnitellaan ja toteutetaan vastuullisesti tyopaikalla, se voi lisdtd

206 Burostat [ilc_iw03], EU:n tydvoimatutkimus.

207 Euroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2025.

208 Eurostat, [ilc_iw15], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], EU-SILC.
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tehokkuutta, sujuvoittaa rekrytointia, vdhentdd vinoumia ja parantaa tyon laatua (ks. myds
jakso 2.1.1). Naitd vélineitd on kuitenkin hallinnoitava asianmukaisesti, jotta voidaan puuttua
lisddntyneeseen tyOpaineeseen, jatkuvaan seurantaan, mahdollisiin vinoumiin ja

Eurobarometri-kyselyn’” mukaan useimmat vastaajat katsoivat, etti tekodlylli ja

digitaaliteknologialla on yleisesti myonteinen vaikutus heiddn ty6honsd sekd talouteen ja
elamdnlaatuun. Samaan aikaan 84 prosenttia oli sitd mieltd, ettd tekodly edellyttdd huolellista
johtamista erityisesti tyOpaikalla. Vuonna 2024 EU:n tyontekijoistd 12 prosenttia kaytti
tyOssddn generatiivisen tekodlyn eri muotoja monimutkaisten é&lyllisten tehtdvien
yksinkertaistamiseen tai suositusten antamiseen tydskentelytavoista’!®. Generatiivisen
tekodlyn kaytto oli erityisen yleisté johtajilla (23 prosenttia) ja asiantuntijoilla (28 prosenttia)
sekd rahoituspalveluissa (28 prosenttia). Kayttd vaihteli myos jisenvaltioiden vililla.
Belgiassa, Tanskassa, Alankomaissa, Ruotsissa ja Luxemburgissa 20-25 prosenttia
tyontekijoistd kayttdd jo tdllaisia vélineitd, kun taas Italiassa, Kreikassa, Romaniassa ja
Portugalissa kéyttdjid on vain 5 prosenttia tai vihemmain. Digitaalisen seurannan kéytto
tyossd ja tyOprosessien algoritmijohtaminen muuttavat my0s ty0n organisointia,
koordinointia, seurantaa ja hallintaa®!!. Digitaalinen seuranta on yleisinti Keski- ja Iti-
Euroopan maissa, kuten Sloveniassa, TsSekissd, Puolassa, Romaniassa, Bulgariassa ja
Latviassa sekd Maltalla ja Kyproksella. Kahden yleisimmidn kéytinnon (tydajan seki
tyopaikalle saapumisen ja sieltd poistumisen seuranta) lisdksi néissd maissa kdytetddn usein
my0s internetin seurantaa, kameravalvontaa, puhelujen seurantaa ja ajoneuvojen sijainnin
seurantaa. Yleisesti ottaen digitaalisen seurannan yleisyydessd ja tyypeissd oli kuitenkin
suuria eroja jdsenvaltioiden vélilld. Algoritmijohtamisen osalta kyselytiedot osoittavat, ettd
EU:n tyontekijoisti 24 prosentin  tydaika maddritellidn automaattisesti. EU:n
tekodlysdadoksessid?!? vahvistetaan tekodlyn kehittijille ja kiyttijille selkedt riskiperusteiset
sddnnot, jotka koskevat tekodlyn tiettyjd kayttotarkoituksia ja joilla taataan turvallisuus,
perusoikeudet ja ihmiskeskeinen tekodly sekd vahvistetaan tekodlyn kdyttoonottoa ja sithen
liittyvid  investointeja  ja  innovointia  kaikkialla ~ EU:ssa.  Samalla  tekodlyn
soveltamisstrategiassa®!®, jolla edistetdiin tekodlyn kiyttdonottoa kymmenelldi EU:n
toimialalla ja julkisella sektorilla, tunnustetaan tekodlyn vastuullisen ja hyddyllisen kidyton
merkitys tyopaikoilla.

Alustatyodirektiivi helpottaa alustatyontekijoiden tyosuhdeaseman asianmukaista
tunnistamista ja edistia lapindkyvyyttd, oikeudenmukaisuutta, ihmisen suorittamaa
valvontaa, turvallisuutta ja vastuuvelvollisuutta algoritmijohtamisessa. Odotuksena on,
ettd vuonna 2025 Euroopan unionissa 43 miljoonaa tyontekijdd tyoskentelee yhden tai

209 Buroopan komissio, Special Eurobarometer 554 - Artificial Intelligence and the future of work, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2025.

210 Eurofound, European Working Conditions Survey 2024: First findings, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2025.

211 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., and Villani, D., Digital Monitoring, Algorithmic
Management and the Platformisation of Work in Europe, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg,
2025. Digitaalinen seuranta mééritellddn kdytdnnoksi, jossa digitaalisten laitteiden avulla kerétddn tietoja
tuotantoprosessista tyon eri osatekijoiden ja itse tyontekijoiden seuraamiseksi. Algoritmijohtaminen
madritellddn datavetoisen teknologian, kuten vaikkapa tekodlyn, kéyttimiseksi ainakin osittain
automatisoimaan joitakin tyovoiman hallintaan ja koordinointiin liittyvid nidkokohtia yhdessd tiedonkeruun ja
tyontekijoiden valvonnan kanssa.

212 Eyroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689. annettu 13 pidiviand kesdkuuta 2024, tekodlyi
koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoista.

213 Euroopan komission tiedonanto Tekoélyn soveltamisstrategia (COM(2025) 723 final, 8.10.2025).
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useamman tyoti vilittivin digitaalisen alustan kautta®'4. Alustatyd voi tarjota joustavuutta ja

toimia péaidasiallisten tai lisdtulojen ldhteend, parantaa tyo- ja yksityiselimén tasapainoa ja
vihentdd samalla nuorten ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten
maahanmuuttajien ja vammaisten henkildiden, tydmarkkinoille pdédsyn esteitd. Alustaty6hon
liittyvit kuitenkin myos epdvarmuus, pienet ansiot, sosiaalisen suojelun rajallinen saatavuus
ja lapindkymaéttomaédn algoritmijohtamiseen liittyvét haasteet. Liséksi suurin osa digitaalisten
alustojen kautta tehtdvistd tyOstd tehdddn verkossa, joten rajat ylittdvien tyonkulkujen
jéljittdiminen on haastavaa ja ne jddvét monissa tapauksissa piiloon. Suurin osa alustojen
kautta EU:ssa tydskentelevistd henkiloistd katsotaan itsendisiksi ammatinharjoittajiksi, vaikka
todellisuudessa arviolta jopa 5,5 miljoonaa henkil64 ei ole tillaisia. Alustatyontekijoistd noin
55 prosentin tulot jddvit alle viahimmdiispalkan®!>. Alustatydti koskeva direktiivi?!®
hyvéksyttiin lokakuussa 2024, jotta voidaan varmistaa asianmukaiset tydolot alustatydssi ja
samalla tukea tyotd vélittavien digitaalisten alustojen kestdvdd kasvua EU:ssa. Direktiivissa
kisitellddn tydsuhdeaseman virheelliseen luokitteluun, algoritmijohtamiseen ja rajat
ylittdvédn tyohon liittyvddn avoimuuteen liittyvid kysymyksié, ja silld tiydennetdéin voimassa
olevaa unionin sdinnostod’!’. Jisenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista

lainsdddéantddédn joulukuuhun 2026 mennessa.

Digitaalinen innovointi tarjoaa mahdollisuuksia tuottavampiin ja laadukkaampiin
tyopaikkoihin, mutta se voi myos johtaa tyotahdin tiivistymiseen ja tyo- ja
yksityiselimiin rajojen himértymiseen, kun mahdollisuudet tyéskennelléi missa tahansa
muuttuvat odotuksiksi. Digitaaliteknologia on esimerkiksi mahdollistanut etdtyon
lisddntymisen. Ennen covid-19-pandemiaa etdtyd ei ollut kovinkaan yleistd, silld
tyontekijoistd vain 11,3 prosenttia tydskenteli kotoa késin ainakin osan ajasta vuonna 2019.
Vuonna 2024 osuus oli noin 20 prosenttia. Eurofoundin vuonna 2025 tekemin kyselyn®!®
mukaan my0s etityotd koskevat mieltymykset muuttuivat. Vuonna 2024 yli 50 prosenttia
vastaajista ilmoitti kannattavansa tyon tekemistd kotoa késin useita kertoja viikossa ja 24
prosenttia ilmoitti haluavansa tehdd ty6td yksinomaan kotoa késin. Téstd huolimatta
mahdollisuudet ovat vihenemadssa, silld tdysin etdtyond tehtivét tyot vihenivit vuosien 2022
ja 2024 vililld 24 prosentista 14 prosenttiin. Teknologian kehitys ja siithen liittyvit etityo- ja
hybridityomallit voivat vaikuttaa myo6s tyoaikamalleithin. Kun tarkastellaan normaalista
kokoaikatyostd poikkeavia tydaikajirjestelyjd, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti tydpaikan
laatuun, tilanne on yleisesti ottaen parantunut jonkin verran EU:ssa. Vuonna 2024 kaikista
tyossékdyvistd 6,6 prosenttia teki pitkid tyopdivid padtydssddn, kun vastaava luku vuonna
2023 oli 7,1 prosenttia. Epityypillisissd tyOsuhteissa olevien parissa osuus oli kuitenkin
edelleen suuri, 33,6 prosenttia kaikista tydssdkdyvistd, eli laskua on vain mitdttomit 0,3
prosenttiyksikkod vuodesta 2021. Euroopan komissio on jérjestinyt virallisen kaksivaiheisen
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen oikeudesta olla tavoittamattomissa ja etdtydstd sen
jilkeen, kun eri aloja edustavat Euroopan tason tyOmarkkinaosapuolet olivat kiyneet

214 Euroopan unionin neuvosto, Alustatydti koskevat EU:n sdinndt, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2025.

215 Euroopan unionin neuvosto, Alustatydntekijit EU:ssa.

216 Eyroopan unionin neuvosto, Alustatyontekijit:neuvostolta uudet sddnnét tydolojen parantamiseksi, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024.

217 Direktiivilld parannetaan jiljitettivyyden ja sidntdjen noudattamisen valvontaa alustatydssd, myds rajat
ylittdvissé tilanteissa: alustoja pyydetddn ilmoittamaan tehty ty0 viranomaisille siind maassa, jossa se on
suoritettu, ja antamaan kansallisten viranomaisten saataville tietyt tiedot alustalla tydskentelevistd henkildista
ja heidédn sopimusehdoistaan.

218 Eyrofound, Quality of life in the EU in 2024: Results from the Living and Working in the EU e-survey,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.
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tuloksettomia neuvotteluja vuonna 2002 tekeménsd etityotd koskevan puitesopimuksen
paivittimisestd, ja vuonna 2021 oikeudesta olla tavoittamattomissa annetun Euroopan
parlamentin paitoslauselman®!® jilkeen. Kuulemisen toinen vaihe péittyi 6. lokakuuta 2025.
Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten vastaukset otetaan huomioon péitdslauselmaa
koskevissa komission jatkotoimissa.

Koska meneilléiin oleva digitaalinen ja vihrei siirtymi muuttaa tyomarkkinoita, tyoolot
niihin liittyvissi ammateissa vaihtelevat merkittavisti. “Tulevaisuuteen suuntautuneet
ammatit” ja “’kiinnostuksen kohteena olevat ammatit” médritellddn tyopaikoiksi, jotka ovat
merkityksellisid kahden tai useamman digitalisaatioon, vihreddn siirtymédén ja
viestorakenteeseen  liittyvin muutoksen kannalta??®.  Seitsemdn Eurofoundin ty6n
laatuindeksid, joilla arvioidaan tyon laatua tyOpaikan tasolla, viittaavat siihen, ettd
ammateissa, joissa digitaitojen kéyttdaste on korkeampi, tyopaikan laatu on korkein
(Eurofoundin oman médritelmin mukaan) (ks. kaavio 2.3.7)?2!. Nimi tyontekijit saavat
useimpiin muihin ammattiryhmiin verrattuna erityisen korkeat pisteet erityisen hyvin
ansioiden, ty6llistymisndkymien, tydajan laadun, taitojen, pédtosvallan ja fyysisen
ympdriston osalta. Néissd ammateissa toimivat henkilot myds ilmoittivat muita useammin
osallistuneensa viime aikoina koulutukseen. Toisaalta tietyt tulevaisuuteen suuntautuneet
vihredt ammatit, joihin kuuluvat ruumiilliset tyopaikat, saivat kaiken kaikkiaan huonoimmat
pisteet kaikista edelld mainituista indekseista.

Kaavio 2.3.7: Tulevaisuuteen suuntautuneissa ammateissa on vaihtelua, kun
tarkastellaan Eurofoundin méiritelmin mukaista tyopaikan laatua

European Working Conditions Survey -kyselyn tulokset tulevaisuuteen suuntautuneissa ammateissa (%, 2024)
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Huomautus: Téssé on esitetty tietyt valitut ammatit. Lisétietoja ammattiryhmistd on alkuperdisessé julkaisussa.
Ldhde: Eurofound, omat laskelmat, jotka perustuvat tyooloja koskevaan kyselyyn (European Working
Conditions Survey 2024).

Haasteena ovat edelleen pimeé tyo seki tyoterveys ja -turvallisuus, ja jisenvaltioiden
tyosuojeluviranomaisten valmiuksissa ja resursseissa on suuria eroja. Tuoreimpien

219 Euroopan parlamentin péitdslauselma 21. tammikuuta 2021 suosituksista komissiolle oikeudesta olla
tavoittamattomissa, 2021.

220 Tdmi analyysi on seuraavan julkaisun osittainen piivitys: Future-oriented occupations in the EU: main
features, employment conditions, and job strain - European Commission, ja siind on kéytetty Eurofoundin
vuoden 2024 tydolokyselyd (Working Conditions Survey).

221 Namad indeksit perustuvat seitseméin tekijdin, joita Eurofound kiyttid arvioidessaan tydn laatua tydpaikan
tasolla: fyysinen ja sosiaalinen ympéristo, tyotehtévét, organisatoriset tekijét, tyaikajarjestelyt, urandkymat ja
tydn ominaispiirteet.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024#European-Working-Conditions-Survey-2024
https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024#European-Working-Conditions-Survey-2024
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_FI.html
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter

arvioiden mukaan 9,7 prosenttia EU:n yksityisen sektorin kokonaistydpanoksesta oli vuonna
2019 pimeid tydti*?2. Huomio on siirtynyt yhi enemmin pimein tydn “yksinkertaisista”
muodoista, kuten kotitalouksien ilman virallista laskua teettimistd palveluista,
monimutkaisempiin muotoihin, kuten kolmansien maiden kansalaisten tekemién pimedin
tyohon. Euroopan tyOviranomainen on helpottanut jésenvaltioiden vélistd tiedonvaihtoa
ndistd aiheista pimedn tyon vastaisen foorumin puitteissa. Pimedn tyon torjuminen perustuu
yhd enemmidn riskiperusteisten analyysien, massadatan ja tekodlyn kayttoon.
Tyo6suojeluviranomaisia koskevat ILO:n indikaattorit osoittavat, ettdi EU-maiden
valmiuksissa ja resursseissa havaita ja torjua pimedd tyotd on merkittdvid eroja. Vuonna 2023
tarkastajien maardd 10 000 tyontekijdd kohti kuvaava ILO:n indikaattori vaihteli Irlannin
0,23:sta  Luxemburgin 3,08:aan’*’. Tydsuojeluviranomaisilla on tirked rooli myds
tyontekijoiden tyoturvallisuuden ja -terveyden varmistamisessa. Vuonna 2022 EU:ssa
tapahtui 3 286 kuolemaan johtanutta tyotapaturmaa — eli 103 vihemmain kuin edellisend
vuonna — ja 1,66 kuolemaan johtanutta tyOtapaturmaa 100 000 tyontekijdd kohti. Lihes
neljannes (22,9 prosenttia) kaikista kuolemaan johtaneista tydtapaturmista EU:ssa tapahtui
rakennusalalla, mika korostaa alan erityisid haasteita tdssd suhteessa.

Pitkaaikaistyottomyysaste laski EU:ssa eniten niissd jAsenvaltioissa, joissa se oli
korkeimmalla tasolla, ja ylospidin suuntautuvaa lihentymisti on tapahtunut jonkin
verran absoluuttisesti mitattuna. Pitkdaikaistyottomyysaste laski EU:ssa kolmantena
perdkkdisend vuonna ja oli 1,9 prosenttia vuonna 2024, mikd on 0,2 prosenttiyksikkoa
alhaisempi kuin vuonna 2023. Aste pieneni eniten niissé jdsenvaltioissa, joissa se oli erityisen
korkea. Suurimmat parannukset tapahtuivat Italiassa, Kreikassa ja Espanjassa, joissa kaikissa
tilanne oli “heikko mutta paranemassa” (ks. kaavio 2.3.8). Myos Slovakiassa
pitkdaikaistyottomyysaste laski hieman (0,3 prosenttiyksikkod), mutta aste oli yksi EU:n
korkeimmista (3,5 prosenttia) ja maan tilanne pysyi “kriittisend”. Virossa, Latviassa ja
Suomessa tapahtui kasvua vuonna 2024, mutta nyt tilanne on “seurattava” yhdessé Portugalin
kanssa, jossa osuus on suhteellisen korkea (2,4 prosenttia) ja tilanne on parantunut vain
vihdn. Malta ja Alankomaat taas ovat “parhaiten suoriutuvia”, ja niissd oli alimmat asteet.
Suurimmassa osassa jasenvaltioita sukupuolten vélinen ero pitkdaikaistyottomyysasteessa oli
alle 0,5 prosenttiyksikk6d vuonna 2024, mutta Kreikassa, Espanjassa ja Latviassa se oli
merkittava.

222 Pimein talouden todellista laajuutta koskeviin arvioihin on suhtauduttava varovaisesti. Ks. Franic, J., Extent
of undeclared work in the European Union.
223 ILO — Data explorer.
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer63/?lang=en

Kaavio 2.3.8: Pitkiaikaistyottomyysaste laski edelleen useimmissa jisenvaltioissa ja
osoitti ylospiin suuntautuvaa lihentymisti

Pitkdaikaistyottomyysaste (15—74-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset vuoteen 2023 nidhden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Erilaiset maéritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Léihde: Eurostat [tesem130], EU:n tydvoimatutkimus.

Pitkaaikaistyottomyysaste vaihtelee jisenvaltioittain ja sitikin enemmaén alueittain ja
on erityisen korkea syrjaisimmilli alueilla. Verrattuna yleiseen
pitkdaikaistyottomyysasteeseen ~ (15-74-vuotiaat), joka jo vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioiden vilill4, alueellisella tasolla on havaittavissa huomattavasti suurempia eroja®>*.
Vuonna 2024 alhaisimmat asteet olivat Alankomaissa Utrechtin ja Pohjois-Brabantin alueilla
sekd TsSekissd Prahan ja Keski-Boomin alueella (0,4 prosenttia kaikissa neljdssd) ja
korkeimmat Espanjassa Ciudad de Melillan alueella (16,3 prosenttia) ja Ciudad de Ceutan
alueella (15,8 prosenttia) sekd Ranskan syrjdisimmailld alueella Guadeloupella (11,4
prosenttia). Joissakin  jdsenvaltioissa, = kuten @ Tanskassa ja  Alankomaissa,
pitkdaikaistyottomyysasteiden alueelliset erot ovat vihdisid (ks. kaavio 7 liitteessd 5).
Toisaalta erot niiden alueiden vililld, joilla asteet olivat alhaisimmat ja korkeimmat, olivat
suurimmat Italiassa (9,2 prosenttiyksikkod), Ranskassa (10,6 prosenttiyksikkéd) ja
Espanjassa (14,8 prosenttiyksikkod).

224 Tietoja ei ole saatavilla Saksassa Bremenin, Mecklenburg-Vorpommernin ja Saarlandin alueilta, Ranskassa
Korsikalta ja Mayottelta, Portugalissa Azorien ja Madeiran autonomisilta alueista eikd Suomessa
Ahvenanmaalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem130/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=483386e2-3520-4834-840c-89fe2b22029b&c=1720713721051

Osallistuminen aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan vaihtelee suuresti eri puolilla EU:ta.
Vuonna 2023 aktiivisen tydvoimapolitiikkan toimenpiteisiin  osallistuneiden ty6hon
halukkaiden tyottomien osuus pysyi useimmissa jdsenvaltioissa suhteellisen vakaana.
Joissakin oli kuitenkin havaittavissa osuuden sekd merkittivad vahenemistd ettd kasvamista
(ks. kaavio 2.3.9). Tuoreimpien tietojen mukaan osallistumisaste on erityisen alhainen (alle
10 prosenttia) Romaniassa, Bulgariassa, Liettuassa, Kyproksella, Latviassa, Kroatiassa ja
Sloveniassa. Luxemburgissa ja Belgiassa osallistumisaste oli puolestaan yli 50 prosenttia ja
huomattavasti tatikin korkeampi Tanskassa, Espanjassa ja Italiassa. Joissakin jasenvaltioissa
osuus pieneni merkittdvasti. Sloveniassa ja Maltalla osuus pieneni noin kolmanneksella.
Alankomaissa osallistumisaste enemmén kuin puoliintui, ja Bulgariassa osallistui vain 4,8
prosenttia tydttomistd, kun osuus edellisend vuonna oli ldhes 27 prosenttia.

Kaavio 2.3.9: Osallistuminen aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan vaihtelee edelleen
suuresti eri maissa

Tyo6voimapolitiikan toimiin (luokat 2—7) osallistuvat 100:aa tyotontd tyonhakijaa kohti
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Huomautus: Aikasarjoja ei saatavilla: CZ. Viimeisimmait saatavilla olevat tiedot vuodelta 2020: RO ja vuodelta
2021: HR. Arvioidut aikasarjat: DK, NL ja SE. Tietojen heikko luotettavuus: EL ja IT. Erittdin korkea tai yli
100 prosentin osuus voi tarkoittaa sitd, ettd ihmiset on rekisterdity useammin kuin kerran aktiivisen
tydvoimapolitiikan data-aineistoon.
Ldhde: Eurostat, tydmarkkinapolitiikan tietokanta [Ilmp _ind actsup].

Seitsemiin  vuotta pitkdaikaistyottomyytti koskevan neuvoston suosituksen
hyviksymisen jilkeen sen tiytintoonpanossa on edelleen merkittiviid puutteita
kaikkialla EU:ssa. Vuoden 2025 toisella neljdnnekselld EU:ssa oli 4,2 miljoonaa
pitkdaikaisty6tontd (15—74-vuotiasta, vdhintdén 12 kuukautta tyottdménd ollutta), mikd on
uusi historiallisen alhainen taso. My0s pitkdaikaistyottomien osuus kaikista tyottomistd
pieneni vuosien 2016 ja 2024 vililld 48,6 prosentista 32,6 prosenttiin. Merkittdvd maara
jasenvaltioita (10) ei kuitenkaan ole vield saavuttanut suosituksen ensimmaisti tavoitetta eli
tarjonnut tyollistymissopimusta tai vastaavaa toimenpidettd véhintddn 90 prosentille
pitkdaikaistyottomistd, jotka ovat olleet rekisterdityind tyottomiksi vahintddn 18 kuukautta.
Viidessd jdsenvaltiossa (Belgia, Espanja, Kypros, Portugali ja Slovakia) vdhintdén kahdella
kolmasosalla pitkdaikaistyottomistd ei edelleenkdidn ole aktiivista tyollistymissopimusta.
Vuonna 2023 niissd jdsenvaltioissa, joista tietoja on saatavilla, ty6llistymissopimuksen
kiyttijien tydttdmyysjaksoista vain 41 prosenttia pdittyi tydllistymiseen’?>, kun vastaava
osuus vuonna 2022 oli 43,6 prosenttia. Vuonna 2022 onnistuneesti tyomarkkinoille

225 Lihde: Buroopan komissio, LTU monitoring database. Tietoja ei saatavilla: CZ, DE, EE, EL, FR, HU, LV,
LU, NL, RO, FIL.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267

integroiduista suurin osa (63 prosenttia) oli edelleen toissd 12 kuukautta myShemmin, mika
merkitsee 2,3 prosenttiyksikon kasvua vuoteen 2021 verrattuna. Samaan aikaan sellaisten
tyomarkkinoille onnistuneesti integroituneiden tyollistymissopimuksen kéyttdjien osuus,
jotka padtyivit takaisin tyottomiksi, laski vuosien 2022 ja 2023 vililld 15,7 prosentista 14,4
prosenttiin. Tiedot osoittavat my0s, ettd yksilolliset toimintasuunnitelmat, joihin liittyy
perusteellinen arviointi, ovat onnistuneet paremmin kuin pelkét tyollistymissopimukset ja
erityisesti yleiset toimintasuunnitelmat.

Kaavio 2.3.10: Aktiivisen tyovoimapolitilkan menot vaihtelevat suuresti
jasenvaltioittain
Pitkdaikaistyottomyysaste (%, 15—74-vuotiaat), menot aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin (luokat 2—7, %
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Ty6voimapolitiikan menot (% BKT:sta, 2022) (vasen puoli) ® Tyévoimapolitiikan menot (% BKT:sta, 2023) (vasen puoli) — Pitkdaikaistyottomyysaste (2024) (oikea puoli)

Huomautus: Viimeisimmaét saatavilla olevat tiedot tydvoimapolitiikan menoista vuodelta 2020: RO ja vuodelta
2021: HR. Tyovoimapolitiikkan menoista ei saatavilla tietoja vuodelta 2023: EL, HR, RO ja vuoden 2022 tiedot
perustuvat vuoden 2020 tietoihin: IT. Arvioidut tiedot: DE, NL ja SE. Tydvoimapolitiikkaa koskevat alustavat
tiedot koko EU:n osalta. Tydvoimapolitiikan tiedoissa katkos aikasarjassa vuonna 2023: FI.
Pitkdaikaistyottomyysasteen eri madritelma: ES ja FR ja katkos aikasarjassa 2024: BG.

Ldihde: Labour market policy (LMP) database [Imp_expsumm] ja Eurostat [une_ltu_a], EU:n tydvoimatutkimus.

Vaikuttavat aktiivisen tyovoimapolitiikan toimet ovat keskeisessi asemassa hyvien
tyomarkkinatulosten tukemiseksi, mutta politiikkaan kiytetyt varat vaihtelevat
huomattavasti jisenvaltioittain. Pitkdaikaistyottomyysaste (15—74-vuotiaat) enemmin kuin
puolittui EU:ssa vuosien 2014 ja 2024 vililld 5,4 prosentista 1,9 prosenttiin tydvoimasta,
myOs sen ansiosta, ettd jdsenvaltioiden kyky integroida ihmisid tehokkaasti uudelleen
tyomarkkinoille parani. Aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan kéytetyissi menoissa on
merkittdvid eroja EU-maiden vélilli (ks. kaavio 2.3.10). Niistd jdsenvaltioista, jotka
ilmoittivat pitkdaikaistyottomyysasteen olevan ldhelld EU:n keskiarvoa tai sen yldpuolella,
kaikki maat Belgiaa, Italiaa ja Espanjaa lukuun ottamatta kayttivit aktiivisen
tyovoimapolititkan toimiin vdhemmain varoja kuin EU:ssa keskimiidrin. Vidhiten varoja
vuonna 2023 kiyttivdt Slovenia, Malta ja Kypros (joissa pitkdaikaistyottomyysaste oli alle
EU:n  keskiarvon) mutta my0ds Bulgaria ja Latvia (joissa molemmissa
pitkdaikaistyottomyysaste oli yli EU:n keskiarvon). Tanska (1,1 prosenttia BKT:sta) sekd
Suomi, Ruotsi, Espanja ja Itidvalta (noin 0,57 prosenttia BKT:sta tai enemmain) puolestaan
kéyttivdt enemmain varoja tdméntyyppisiin toimenpiteisiin.

Pitkdaikaistyottomyyden  vihentyessi ~ EU:ssa  julkisiin  tyovoimapalveluihin
rekisteroityneiden pitkiaikaistyottomien tyonhakijoiden osuus pieneni. Osuus laski 37,3
prosenttiin vuonna 2023 eli ensimmdistd kertaa alle 40 prosenttiin covid-19-pandemian
jdlkeen. Samaan aikaan julkisten tyovoimapalvelujen asiakaskunnan koostumus on myds
muuttunut merkittdvasti. Naisten osuus kasvoi 47,0 prosentista 51,3 prosenttiin, miké johtui
heiddn kasvavasta tydovoimaosuudestaan. Yli 55-vuotiaiden tyonhakijoiden osuus julkisten
tyovoimapalvelujen asiakkaista oli 22,6 prosenttia vuonna 2023, kun se vuonna 2010 oli 13,1
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a__custom_18006717/default/table

prosenttia. Alle 30-vuotiaiden tyonhakijoiden osuus puolestaan pieneni 28,5 prosentista 21,9
prosenttiin. Tdmé& johtuu osittain véeston ikddntymisestd ja osittain yli 55-vuotiaiden
tyovoimaosuuden kasvusta. Korkea-asteen koulutuksen saaneiden asiakkaiden osuus kasvoi
12,9 prosentista (vuonna 2010) 19,9 prosenttiin (vuonna 2023)??%, minki taustalla on korkea-
asteen koulutuksen osuuden yleinen kasvu jdsenvaltioissa.

Kaavio 2.3.11: Lyhytaikaisesti tyottomien tyonhakijoiden tyottomyysetuuksien
kattavuus pysyi jokseenkin vakaana vuonna 2024, ja jisenvaltioiden viililli oli eroja

Tyo6ttomyysetuuksien piiriin kuuluvat lyhytaikaistyottomaét (alle 12 kuukautta tyottomind olleet, 15—-64-vuotiaat,
)
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Huomautus: Vuosia 2023 ja 2024 koskevia tietoja ei saatavilla: MT. Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Katkos

aikasarjassa vuonna 2024: BG ja vuonna 2023: DK. Tietojen heikko luotettavuus vuonna 2023: LU, vuosina

2023 ja 2024: SI ja vuonna 2024: HR.
Ldihde: Eurostat [Ifsa_ugadra], EU:n tydvoimatutkimus.

Lyhytaikaisesti tyottomien tyottomyysetuuksien kattavuus pysyi jokseenkin vakaana
EU:ssa vuonna 2024, mutta jasenvaltioiden suuntaukset erosivat toisistaan.
Tyottomyysetuuksia saavien lyhytaikaisesti tyottomien (15—64-vuotiaat) osuus oli EU:ssa
37,1 prosenttia vuonna 2024, mikd on suurin piirtein sama kuin vuonna 2023 (36,6
prosenttia). Eniten kattavuus vidheni TSekissd, Virossa ja Italiassa (ks. kaavio 2.3.11).
Kattavuus sen sijaan kasvoi Luxemburgissa, Slovakiassa, Itdvallassa, Latviassa ja
Kyproksella. Vuonna 2024 kattavuusasteet olivat suurimmat Saksassa (56,9 prosenttia) ja
Suomessa (52,9 prosenttia) ja Itdvallassa (52,4 prosentti), joiden jilkeen tulivat Ranska,
Liettua ja Viro, joissa asteet olivat 45 prosentin tienoilla. Alimmat kattavuusasteet — alle 20
prosenttia — olivat puolestaan Romaniassa, Puolassa, Sloveniassa ja Kroatiassa.
Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaisesti tyottomien osuus korreloi yleensd
positiivisesti sen kanssa, ettd tyoeldméén siirrytddn nopeasti.

Tyottomyysetuuksiin oikeuttavan kauden pituus ja etuuksien enimmaiiskesto pysyiviit
suurin piirtein samoina vuonna 2025, mutta niissi oli jisenvaltioiden vililli merkittivia
eroja samoin kuin Kkorvausasteissa. Tyottomyysetuuksiin oikeuttavien maksujen kesto
vaihtelee huomattavasti jésenvaltioittain, samoin kuin etuuksien saamista koskevat tarkat
saannot. Etuuksiin oikeuttavan kauden pituus vaihtelee: vakuutusmaksuja on suoritettava
Italiassa 13 viikkoa, Kroatiassa ja Irlannissa 39 viikkoa, useissa maissa, kuten Belgiassa,
Virossa ja Romaniassa, 52 viikkoa ja Slovakiassa jopa 104 viikkoa. My®ds

226 PES Benchlearning data collection, PES Network report on PES capacity 2025 (ei vield julkaistu). Tiedot
mukautettu koskemaan EU27-maita.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=en

tyottomyysetuuksien enimmadiskesto (yhden vuoden ty6historialla) on pysynyt suurin piirtein
ennallaan. Vuodesta 2019 ldhtien vain kolme jdsenvaltiota on muuttanut enimmaiskestoa.
Vuonna 2020 Latvia lyhensi enimmadiskestoa 39 viikosta 35 viikkoon. Vuonna 2023
Ranskassa lyhennettiin kestoa 104 viikosta noin 78 viikkoon (lukuun ottamatta joitakin
poikkeuksia, jotka koskevat esimerkiksi ikddntyneitd tyontekijoitd), ja kestoa voidaan
pidentdd 26 viikolla, jos taloudellinen tilanne heikkenee. Vuodesta 2025 alkaen Slovakiassa
tyottomyysetuuksien enimmaéiskesto on kuusi kuukautta. Tulonkorvauksien taso liittyy usein
titviisti tyottomyysjakson pituuteen. Tyottomilld, joilla on yhden vuoden tyShistoria, on
oikeus  tydttdmyysetuuksiin  enintdin  kuudeksi kuukaudeksi 17 EU-maassa®?’.
Matalapalkkaisten tyontekijoiden, joilla on lyhyt tyohistoria, nettokorvausasteessa on
merkittdvid eroja jisenvaltioiden vélilld (ks. kaavio 2.3.12). Toisen kuukauden aikainen
nettokorvausaste vaihteli Unkarin 7,4 prosentista Luxemburgin 85,8 prosenttiin edellisistd
(netto)ansioista. Vuonna 2024 korvausaste Belgiassa, Tanskassa, Suomessa, Ranskassa,
Kreikassa, Unkarissa, Luxemburgissa ja Slovakiassa oli sama tyottomyysjakson seké toisena
ettd 12. tyottomyyskuukautena.

Kaavio 2.3.12: Korvausasteissa on merkittivii eroja jasenvaltioiden vililld seki
tyottomyyden alkuvaiheessa ettii sen edetessi

Tyo6ttomyysetuuksien nettokorvausaste, kun etuudensaajan palkka on 67 % keskipalkasta, 2. ja 12.
tyottomyyskuukautena (2024)

1,0

0,9

0,8

0,7

T e

0,5 _— W 3 N . A § -

0,4 S W e N S e . — N W D . . — N W BN W, N . . .

0,3 o e B B B e B B B el B B B
02 e S W ¢ W 3 M W N N I M- N N N

01 4+ BN BN N N BN B N N N N . N e - . -

0,0

HU RO SK PL IE LT EL BE AT F DE CY S CZ LV FR EE NL MT IT SE DK BG ES HR PT LU
Korvausaste 2 kuukautta — Korvausaste 12 kuukautta

Huomautus: Indikaattorin laskemisessa on kiytetty 20-vuotiasta yksinasuvaa lapsetonta henkilda, jolla on lyhyt

tydhistoria (1 vuosi). Huomioon on otettu eri tulokomponentit, tydttomyysetuudet ja muut etuudet (kuten

sosiaaliavustukset ja asumistuet).
Léihde: komission laskelmat, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.

EU:n sisidlldi muuttavat integroituvat yleensi hyvin vastaanottavan maan
tyomarkkinoille, mutta liikkuvuus niyttii viahenevin. Vuonna 2024 noin 14 miljoonaa
kaikenikdistd EU:n kansalaista asui jdsenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit olleet. Tama
vastaa noin 1,5 prosentin vuotuista kasvua viiden viime vuoden aikana. EU:n sisilld
muuttavien’® osuus EU:n tydikiisestd viestdstd (20-64-vuotiaat) oli 3,8 prosenttia.
Liikkuvien tyontekijoiden keskimairdinen oleskeluaika ulkomailla on pidentynyt kymmenen

227 Analyysissa viitataan tydttdmyysetuuksiin, jotka yleensd mydnnetién tydttomiksi rekisterdityville, jotka ovat
jadneet tyottomiksi ilman omaa syytddn, ottamatta huomioon luonteeltaan tilapaisia jarjestely;ja.

228 EU:n sisdlld muuttavilla tarkoitetaan EU:n kansalaisia, jotka asuvat muussa EU:n jésenvaltiossa kuin siin,
jonka kansalaisia he ovat.
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viime vuoden aikana. Tdma keston pidentyminen liittyy EU:n sisédlld muuttavien henkildiden
onnistuneeseen integroitumiseen tydmarkkinoille. Vuonna 2023 heidén ty6llisyysasteensa oli
78 prosenttia verrattuna 76 prosenttiin maan kansalaisista. Heistd 1,8 miljoonaa oli
rajatyontekijoitd, mikd on 3 prosenttia enemmiin kuin vuonna 2022%%,

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu tarjoaa EU:n tyomarkkinoita ja taloutta varten
mukautumiskykyi, jota tuleviin haasteisiin vastaaminen edellyttii, samalla kun
varmistetaan taloudellinen Kilpailukyky ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun jérjestelyt ja prosessit vaihtelevat jdsenvaltioittain
siltd osin kuin on kyse kollektiivisista tydmarkkinasuhteista, tyoehtosopimusneuvottelujen
roolista tyOehtojen madrittdmisessd, organisaatioiden valmiuksista ja jisenyydestd sekd
virallisista rakenteista tyomarkkinaosapuolten ottamiseksi mukaan pditoksentekoon ja
taytdntoonpanoon. Jasenvaltioiden tyOehtosopimusneuvottelujirjestelmét vaihtelevat myos
sen mukaan, miten keskitettyjd ne ovat. Monissa jdsenvaltioissa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun ja kollektiivisiin neuvotteluihin kohdistuu kuitenkin yhi suurempia paineita.
TyOnantajien jirjestdytymisaste on pysynyt suhteellisen vakaana, joskin se on laskussa
useissa jasenvaltioissa, mutta tyontekijoiden jarjestdytymisaste on laskenut keskiméérin koko
unionissa?®.  Lisiksi tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on pienentynyt 11
prosenttiyksikkdd vuoden 2005 noin 77 prosentista 66 prosenttiin vuonna 2024, erityisen
merkittdvisti Keski- ja Itd-Euroopassa. Useissa jdsenvaltioissa on varaa parantaa
tyomarkkinaosapuolten ~ valmiuksia  osallistua  tehokkaasti  tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun ja pédatoksentekoon.

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen vaihtelee huomattavasti eri politiikanaloilla.
Eurofoundin  PolicyWatch  -tietokannan tiedot valottavat tyomarkkinaosapuolten
osallistumista padtoksentekoon ja paljastavat merkittiavid eroja eri politiikanaloilla (ks. kaavio
2.3.13). Huhtikuun 2020 ja toukokuun 2025 vilisend aikana ilmoitettiin
tyomarkkinaosapuolten osallistuneen eniten covid-19-pandemiaan liittyviin politiikkatoimiin,
joista 40 prosenttia oli sellaisia, joista oli sovittu tydmarkkinaosapuolten kanssa tai joista niitéd
oli kuultu, sekd digitalisaatioon liittyviin toimenpiteisiin, joissa vastaava osuus oli 39
prosenttia. Lisdksi tyomarkkinaosapuolet osallistuivat ldhes yhteen kolmesta vihreddn
siirtymddn (32 prosenttia) tai korkeisiin elinkustannuksiin (29 prosenttia) liittyvasta
toimenpiteestd. Seuraavaksi yleisimpid olivat toimenpiteet, jotka liittyivét rakenneuudistusten
tukivilineisiin (26 prosenttia) ja Ukrainan sotaan (22 prosenttia). Vihiten ne osallistuivat
politiikkatoimiin, jotka liittyiviit ddrimmadisiin sddilmidihin (12 prosenttia). Eurofoundin®!
tuoreissa havainnoissa raportoidaan myos vaihtelevasta tyytyviisyydestd sithen, miten
tyomarkkinaosapuolet otetaan mukaan eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja elpymis- ja
palautumissuunnitelmien kehittdmiseen kansallisella tasolla. Muutamissa maissa, joissa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on vahvat perinteet, raportoidaan kohtalaisesta
tyytyvdisyydestd, mutta monissa muissa tapauksissa tyomarkkinaosapuolet pitdvét
osallistumistaan muodollisuutena. Monet tuovat esiin riittdimattoméan kuulemisajan ja
puutteelliset tiedot.

229 Euroopan komissio, Annual report on intra EU-labour mobility 2024, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2025.

230 Ks. OECD/AIAS database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention
and Social Pacts (ICTWSS).

21 Eurofound, National-level social governance of the European Semester and the Recovery and Resilience
Facility, National social partners and policymaking series, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg,
2025.
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Kaavio 2.3.13: Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen vaihtelee huomattavasti eri
politiikanaloilla
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen kansallisen politiikan suunnitteluun poliittisen asiayhteyden mukaan
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Huomautus: Kaavioon siséltyy 3 375 toimintalinjaa (jotkin on laskettu kahteen kertaan, jos ne liittyvét
useampaan kuin yhteen asiayhteyteen), jotka on kerdtty huhtikuun 2020 ja toukokuun 2025 vélisena aikana.
Toimintalinjoihin sisdltyvét ainoastaan lainsddadéantd tai muut lakisdédteiset maaraykset ja kolmikantasopimukset.
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen esitetddn tydnantajien ja ammattijarjestdjen osallistumisen keskiarvona
kussakin luokassa. Erot tydnantajien ja ammattijarjestdjen osallistumisasteessa ovat vahaisia.

Léhde: Eurofound, EU PolicyWatch Database.

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet ja komissio sopivat uudistetusta sitoumuksesta
vahvistaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua globaalien muutosten edessa.
Perussopimuksissa tunnustetaan, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on EU:n
sosiaalisessa markkinataloudessa keskeinen rooli, joka on kirjattu my6s Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilariin ja tyollisyyden suuntaviivoihin, kunnioittaen samalla tdysin
niiden riippumattomuutta ja kansallisten tyomarkkinasuhteiden moninaisuutta. Komissio ja
eri aloja edustavat Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat maaliskuussa 2025
Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan sopimuksen®? joka
pohjautuu tydmarkkinaosapuolten vuonna 2024 antamaan Val Duchessen julistukseen®*®.
Sopimuksessa yksiloidddn toimia, joita komissio ja tyomarkkinaosapuolet toteuttavat
edistddkseen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun koko potentiaalin hyddyntdmistd ja
luodakseen sille suotuisat olosuhteet kaikilla tasoilla. Sopimuksella pyritddn tarjoamaan
sellaiset puitteet, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu voisi olla menestyksekasta kaikilla
tasoilla, niin kansallisella, eurooppalaisella, monialaisella kuin alakohtaisella tasolla.
Neuvosto antoi suosituksen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta EU:ssa, ja
siind annetaan ensimmadistd kertaa jdsenvaltioille ohjeita siitd, miten tydomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua voidaan parhaiten edistdd ja tydehtosopimusneuvotteluja vahvistaa. Komissio
on muun muassa tehnyt yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten kanssa laadukkaita tydpaikkoja
koskevan etenemissuunnitelman laatimiseksi ja sitoutunut kuulemaan niitd myds poliittisista
aloitteista, jotka eivdt kuulu SEUT-sopimuksen 153 ja 154 artiklan soveltamisalaan mutta
ovat niiden kannalta erityisen merkityksellisia.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen ja Kkuuleminen ovat
avainasemassa niin poliittisessa piitoksenteossa kuin Kkestivin ja osallistavan
muutoksen edistimisessii. EU:n tasolla kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat
aktiivisesti keskusteluihin poliittisista prioriteeteista ja ehdotuksista, myds eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd, ja osallistuvat merkittdvdlla tavalla polititkan tdytdntoonpanoon.

232 Eyroopan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskeva sopimus.

233 K olmikantajulistus Euroopan tyomarkkinaosapuolten tuloksekkaan vuoropuhelun puolesta.
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Niilld on keskeinen rooli, silld ne tarjoavat poliittisille pééattdjille arvokasta tietoa nykyisista
ja tulevista haasteista, antavat tietoa sekd kansallisia ettd EU:n poliittisia aloitteita varten
keskeisilla aloilla ja arvioivat toimintapolitiikan toimivuutta kdytdnnossa.

Pilaria Kisitteleva tekstilaatikko 7: Hyvin suunnitellut tyomarkkinoihin ja osaamiseen
liittyvit ja yhteiskunnalliset uudistukset seka investoinnit talouskasvun, kilpailukyvyn
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimiseksi

Tyollisyysteen ja osaamiseen liittyvistid sekd yhteiskunnallisista uudistuksista ja
investoinneista voidaan saada sekid yhteiskunnallista etti taloudellista hyotyi, jos ne
suunnitellaan vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla luotettavien arviointimenetelmien
pohjalta. Hyvin suunnitelluilla tydmarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan uudistuksilla ja
investoinneilla edistetddn ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymistd, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytintoonpanoa sekd tyollisyyttd, osaamista ja
koyhyyden vidhentdmistd koskevien EU:n vuoden 2030 yleistavoitteiden saavuttamista. Niilld
voidaan edistdd innovointikykyad, talouskasvua ja kilpailukykya vaikuttamalla inhimilliseen
pddomaan ja tuottavuuteen muun muassa ammattitaitoisemman tydvoiman avulla.
Politiikkatoimien vaikuttavuuden ja tehokkuuden maksimoimiseksi on tirked tehda
laadukkaita vaikutustenarviointeja ja muita arviointeja, ihannetapauksessa ennen politiikan
taytintoonpanoa, sen aikana ja sen jilkeen. Tyollisyyskomiteassa, sosiaalisen suojelun
komiteassa ja sosiaalisia investointeja késittelevéssi epévirallisessa tyoryhmissd Espanjan ja
Belgian puheenjohtajakausilla tehdyn tyon pohjalta kesdkuussa 2024 annetuissa neuvoston
paitelmissd kehotettiin jisenvaltioita harkitsemaan toimintapolitiitkan arviointivalmiuksiensa
vahvistamista ja Euroopan komissiota tukemaan niitd. Tdhan sisdltyy sosiaalisia investointeja
koskevan tietokeskuksen perustaminen tyon jatkamiseksi, vastavuoroisen oppimisen
edistiminen sek# sosioekonomisten tietojen saatavuuden ja ajantasaisuuden parantaminen®**,
Samaan aikaan neuvosto hyvidksyi EU:n jdsenvaltioita koskevat vapaaehtoiset ohjaavat
periaatteet tyomarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolititkan alojen uudistusten ja investointien
taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi?*>.

Inhimillisti pidomaa tehokkaasti vahvistavista investoinneista ja uudistuksista voidaan
saada vahva taloudellinen tuotto. Esimerkiksi laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen
varhaiskasvatukseen tehtdvistd investoinneista voidaan saada merkittdvad taloudellista
tuottoa, silld ne tarjoavat vahvan perustan lasten oppimiselle ja antavat vanhemmille,
erityisesti naisille, mahdollisuuden osallistua tydmarkkinoille. Tuoreen tutkimuksen mukaan
varhaiskasvatuspalvelujen kattavuutta koskevien EU:n tarkistettujen Barcelonan tavoitteiden
saavuttaminen voisi lisdtd merkittdvisti ditien tyollisyyttd. Tuoton arvioidaan olevan jopa 48
prosenttia maissa, joissa osallistuminen on vihiisti?*, miki vaikuttaa myonteisesti BKT:n
kasvuun?*’. Inhimilliseen piiomaan, myds tiydennys- ja uudelleenkoulutukseen, tehtivien
investointien on todettu lisddvén tuottavuutta ja kasvua. Tdmén vuoksi komissio esittidd osana
talouspolititkan EU-ohjausjakson syyspakettia suosituksen neuvoston suositukseksi
inhimillisestd pddomasta Euroopan unionissa. Cedefopin mikrotaloudellisessa analyysissa

234 Neuvoston padtelmit tydmarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan roolista selviytymiskykyisten talouksien
kannalta,kesdkuu 2024.

235 Vapaachtoiset ohjaavat periaatteet EU:n jdsenvaltioille tydmarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan aloilla
tehtdvien uudistusten ja investointien taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi,kesdkuu 2024.

236 Nazareni, M., Caraiani, P., Janta, B., EU Labour Supply-Demand Microsimulation Model (EUROLAB): The
impact of increasing formal childcare on mothers’ labour supply. JRC Working Paper, 2022.

237 Darvas, Z., Welslau, L., Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments and reforms in the
European Union’s new fiscal framework. Bruegel Working paper, 2024.
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arvioitiin esimerkiksi, ettdi matalan osaamistason aikuisten osuuden vidhentdminen 23,5
prosentista 7,4 prosenttiin kymmenen vuoden aikana (politiikan pysyesséd ennallaan arvioitu
osuus on 14,7 prosenttia) voisi kasvattaa EU:n vuotuista BKT:td yli 200 miljardilla eurolla®®,
Myo0s hyvin jdsennelty ja tehokas aktiivinen tydvoimapolitiikka voi tuottaa seki taloudellisia
ettd sosiaalisia hyotyjd, my0s polititkkatoimien toteuttamisen jilkeen. Esimerkiksi ESR+:sta
ohjelmakaudella 2021-2027 rahoitettujen aktiivisen tydvoimapolitiikan toimien arvioidaan
parantavan tyollisyystuloksia alkuperdistd investointia seuraavien 20 vuoden aikana. Eniten
tydllisyys kasvaa (+0,11 prosenttia) vuonna 2027%%°. Samalla hyvin suunnitellulla
sosiaalipolitiikalla voidaan merkittdvésti tukea makrotalouden vakauttamista lieventamalla
sosiaalisia riskeja ja tulevia sosiaalimenoja, jotka liittyvdt toimimatta jattimisen
kustannuksiin.

Jotkin jiasenvaltiot tekevit jo jirjestelméllisesti vaikutustenarviointeja ja muita
arviointeja suunnitellakseen tehokkaita ja vaikuttavia tyollisyys-, osaamis- ja
sosiaalipolitiikan uudistuksia ja investointeja, jotka on raitiloity erityisten
politiikkatoimien ja maakohtaisten olosuhteiden mukaan. Esimerkiksi Tanskan
sosioekonominen investointimalli (Sociookonomisk Investerings model (SOM)) tarjoaa
kustannus-hyo6tyanalyysikehyksen, joka sisdltdd tietokannan toimivista kdytdnnoistd. Siind
my0s lasketaan sosiaalipolitiikan suorat kustannukset ja mahdolliset tulokset kéyttdjien
valitsemien poliittisten aloitteiden ja kohteena olevan viestdryhmin mukaan®*’. Lisiksi
Tanskan julkinen tydvoimapalvelu on kerdnnyt ndyttod aktiivisen tydmarkkinapolitiikan eri
nidkokohdista tekemélld erilaisia satunnaistettuja kontrolloituja kokeita. Espanjan ~0-3
Families” -ohjelma on suunniteltu tukemaan erityisesti pienituloisia perheitd, joissa on alle 3-
vuotiaita lapsia. Tarkoituksena on voimaannuttaa vanhempia tyGpajojen avulla
varhaiskasvatuksen parantamiseksi. Ohjelman laatu ja  tehokkuus varmistetaan
vaikutustenarvioinnilla ja satunnaistetuilla kontrolloiduilla kokeilla tehtdvilld jatkuvalla
arvioinnilla, joista saaduilla osallistumista ja tuloksia koskevilla tiedoilla edistetddan
parannuksia. Tétd tukee Espanjan tuore lainsdddénto, jolla luodaan selked ja kattava rakenne
sille, miten arviointia  olisi  tarkasteltava  kaikessa  hallituksen  politiikassa
vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden parantamiseksi®*!. Saksassa kiynnistettiin vuonna 2019
tyomarkkinoille osallistumista ja pitkédaikaistyottomien integrointia koskevat ohjelmat, joista
tarjotaan palkkatukea ja valmennusta pitkdaikaistyottomid palkkaaville tyonantajille. Saksan
tyollisyystutkimuslaitoksen vuonna 2024 tekemdéssd arvioinnissa, jossa yhdistettiin
méidrillisid ja laadullisia menetelmid, todettiin, ettd nimé aloitteet vdhensivit tehokkaasti
sosiaalista syrjdytymistd ja edistivdt tyOllisyyttd, silli 51 prosenttia osallistujista siirtyi
vakituisiin tyopaikkoihin 26 kuukauden kuluttua ja erittdin pitkddn tyottdmind olleiden
keskuudessa oli alustavia merkkejd vastaavista suuntauksista®*?. Sloveniassa hiljattain
toteutettujen  tyonhakijoiden  koulutusohjelmien ansiosta  osallistujat  tyOllistyivat

238 Cedefop (2017). Investing in skills pays off> The economic and social cost of low-skilled adults in the EU,
Euroopan unionin julkaisutoimisto.

2% Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

240 Kvist, J. (2018). Inclusive growth and social investments over the life course. In C. Deeming, & P. Smyth
(Eds.), Reframing global social policy: Social investment for sustainable and inclusive growth (s. 213-228).
Policy Press.

241 Gobierno de Espafia (2022), Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacién de
politicas publicas en la Administracion General del Estado [laki 27/2022, annettu 20. joulukuuta, julkisen
politiikan arviointikulttuurin vakiinnuttamisesta yleisessé valtionhallinnossa].

242 Qubsidised jobs for the long-term unemployed: An evaluation of the German Participation Opportunities Act
- IAB-Forum
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todenndkdisemmin kuin muut, joilla on samanlaiset ominaisuudet, ja heiddn ansionsa
kasvoivat, kuten Slovenian tydvoimapalvelun yhteistydssd Euroopan komission ja OECD:n
kanssa tekemi vaihtoehtoinen vaikutustenarviointi osoitti’*. Samaan aikaan monissa
jasenvaltioissa esiintyy edelleen esteitd, joiden vuoksi ne eivdt kykene vakiinnuttamaan
arviointikulttuuria sdénndllisten toimintapolititkan arviointien tekemiseksi. Téllaisia ovat
erityisesti puutteelliset hallinnolliset ja/tai analyyttiset valmiudet sekd korkealaatuisten ja
oikea-aikaisten tietojen rajallinen saatavuus.

2.3.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu toimia, joilla puututaan tyomarkkinoiden
segmentoitumiseen ja torjutaan epéityypillisten tyosopimusten viirinkiyttod. Maltan
samapalkkaisuuslaissa, joka on ollut voimassa tammikuusta 2025 alkaen, edellytetddn, ettd
vuokratyontekijat saavat samat palkka- ja tydehdot (kuten palkan, lomat, ylitydtunnit ja
lepoajat) kuin vastaavia tehtdvid hoitavat kdyttdjayritysten tyontekijat. Luxemburg saattoi
heindkuussa 2024 avoimia ja ennakoitavia tyooloja koskevan EU:n lainsddddnnon osaksi
kansallista lainsdddant6ddan. Tdmé velvoittaa tyOnantajat sisdllyttdmadn yksityiskohtaisia
lisdtietoja sopimuksiin tai esittdmiin ne pian sopimuksen alkamisen jilkeen. Méérdaikaisten
tyosopimusten koeajan on kestettdva vihintddn kaksi viikkoa. Tyontekijit, jotka ovat olleet
palveluksessa kuusi kuukautta tdmén ajanjakson jilkeen, voivat pyytdd tydsuhteensa
muuttamista — maiérdaikaisesta vakituiseksi tai osa-aikaisesta kokoaikaiseksi — kerran
vuodessa. Italiassa jatkettiin joulukuussa 2024 voimassa olevaa enimmdiisverovihennysti
yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille, jotka palkkaavat tyontekijoitd vakituiseen
tyosuhteeseen vuosina 2025 ja 2026. Unkari on heindkuusta 2025 ldhtien rajoittanut
maatalouden ja matkailun kausitydbn 120 pdivddn vuodessa — tyOnantajien méadrista
riippumatta — vadrinkdytosten estdmiseksi. Tammikuusta 2026 alkaen maataloustyontekijéat
voivat pidentdd tdtd ajanjaksoa 90 piivélld, jos heiddn tyOnantajansa maksaa pidennyksen
atkana 50 prosenttia korkeamman maksuosuuden. Veroviranomainen seuraa tyOpaivid
digitaalisesti valvoakseen ndiden rajoitusten noudattamista.

Useissa jisenvaltioissa on toteutettu toimia tyontekijoiden suojan parantamiseksi.
Espanja muutti huhtikuussa 2025 tyontekijoiden asemaa koskevaa lakia sddnnelldkseen
tyosopimuksen irtisanomista pysyvian tyokyvyttomyyden tapauksessa. Uudistuksessa
selvennetdin, ettd irtisanominen voidaan tehdd vain, jos tyOntekijd on todettu pysyvisti
tyokyvyttomaksi eikd kohtuullisia mukautuksia voida tehdd, soveltuvaa ja saatavilla olevaa
tyopaikkaa ei ole tai tyontekija hylkdd asianmukaisesti ehdotetun siirron. Siind otetaan myos
kayttoon pakollinen kuulemismenettely tyontekijin kanssa ennen padtoksen tekemistd ja
vahvistetaan tyOnantajien velvollisuutta tutkia mahdollisia siirtoja tai mukautuksia, jotka
voisivat estdd irtisanomisen. Luxemburgissa hyviksyttiin maaliskuussa 2025 tyolakiin
muutos, jolla parannetaan tyontekijoiden suojaa tismentdmilld ylitydkorvauksia, suostumusta
ja tietojen kirjaamista koskevia sddntdjd. Kattavassa pdivityksessd tasapainotetaan
tyontekijoiden vahvemmat takeet tyolojen, sairauslomien ja irtisanomisten osalta yrityksille
asetetuilla selkedmmilld ja yksinkertaistetuilla noudattamista koskevilla velvoitteilla.
Romaniassa otettiin maaliskuussa 2025 kayttoon uusi sdhkdinen tyontekijoiden
rekisterdintijarjestelmd (REGES-ONLINE). Jarjestelméan avulla tyontekijdt voivat tarkistaa,
ettd tyOnantajien kanssa neuvotellut ehdot, kuten palkka ja aikataulut, on otettu

283 OECD/European Commission (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the
Unemployed in Slovenia, Connecting People with Jobs, OECD Publishing, Pariisi.
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asianmukaisesti huomioon heiddn sopimuksissaan, ja saavat ilmoituksen, jos jokin niistd
muuttuu.

Useissa jiasenvaltioissa on vahvistettu edelleen tyoterveytti ja -turvallisuutta koskevia
kehyksiii. Espanjassa hyvaksyttiin syyskuussa 2024 kuninkaallinen asetus 893/2024, jossa
vahvistetaan kotitaloustyontekijoiden ja omaishoitajien terveyden ja turvallisuuden suojelu ja
saatetaan heiddn oikeutensa yleisen tydriskien ehkdisemistd koskevan lainsdddannon
mukaiseksi. Siind taataan riskinarviointien, tietojen, koulutuksen, suojavarusteiden ja
terveyden seurannan saatavuus ja velvoitetaan tyOnantajat tekemidin riskinarviointeja,
toteuttamaan ennaltachkdisevid toimenpiteitd ja varmistamaan turvalliset tydolot.
Luxemburgissa otettiin maaliskuussa 2025 kayttoon uudet sddnnot, jotka koskevat
tyontekijoiden suojelemista syOpédsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimén
muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tyOssd liittyviltd vaaroilta. Asiaan liittyvélla
suurherttuan asetuksella péivitetddn tyoOpaikalla suojelua syOpdd aiheuttavilta, perimaa
vaurioittavilta ja lisddntymiselle vaarallisilta aineilta. Tanskassa annettiin maaliskuussa 2025
lainsdddédntdd, jonka nojalla Tanskan tyOoympiristoviranomainen voi poikkeuksellisissa
olosuhteissa méaaritd rakennustyomailla toimivat urakoitsijat keskeyttiméddn toimintansa.
Lisdksi lailla korotetaan niiden yritysten sakkoja, joiden on todettu syyllistyneen vakaviin
tyoterveys- ja tyoturvallisuusrikkomuksiin. Italiassa otetaan vuodesta 2026 alkaen kéayttoon
500 000 euron vuotuinen rahasto, josta rahoitetaan syddn- ja verisuonitautien ja
syOpésairauksien seulonta- ja ehkidisyohjelmia sekd tarjotaan automaattisia ja
puoliautomaattisia defibrillaattoreita tyopaikoilla.

Useissa jiasenvaltioissa otettiin kidyttoon toimenpiteiti, joilla selkeytetiin edelleen uusia
tyojirjestelyji, kuten etityoti ja joustavaa tyotid, koskevia sdéintoji. Itdvallan uudessa
etityolaissa (Telearbeitsgesetz), joka tuli voimaan tammikuussa 2025, etitydmahdollisuus
ulotetaan tyontekijoiden kodin lisdksi perheasuntoihin, yhteisty6tiloihin, internetkahviloihin
ja loma-asuntoihin. Siind siilytetddn veroetuudet, kuten 300 euron vuotuinen vdhennys
ergonomisista huonekaluista ja kolmen euron péivikohtainen verovapaa véhennys
etatyOpdivistd mutta velvoitetaan tyOnantajat luettelemaan ndmé pdivdt nimenomaisesti
palkkakuiteissa. Ranskassa hyviksyttiin helmikuussa 2025 Luxemburgin kanssa tehdyn
verosopimuksen tdytdntoonpanoa koskeva laki, jolla pyritddn vilttdmadn etityotd tekevien
rajatyontekijoiden kaksinkertainen verotus ja veronkierto. Uuden sopimuksen mukaan
Ranskassa asuvat ja Luxemburgissa tyoskentelevét rajatyontekijit voivat tyoskennelld kotoa
késin enintddn 34 pdivdd vuodessa ilman, ettd heiltd kannetaan Ranskan tuloveroa. Virossa
vuoden 2025 jélkipuoliskolla pdivitetty tyosopimuslaki mahdollistaa joustavammat
tydaikasopimukset ja antaa tyOnantajille ja tyontekijoille enemmén liikkumavaraa etédtyon,
joustavan tydajan tai muiden ei-perinteisten jarjestelyjen madrittdmiseen yhteiselld
sopimuksella. Ranskassa hyviksyttiin marraskuussa 2024 tyon jakamista koskevan kokeilun
jatkaminen seuraaviksi neljdksi vuodeksi. Lainsddddnnolld pyritddn parantamaan tyon
jakamisen toimivuutta pitkdaikaistyottomien, vdhimmadistoimeentulotukea saavien ja
vammaisten henkildiden kannalta. Sen tavoitteena on parantaa ndiden ryhmien
tyollistettavyyttd tarjoamalla heille vakituisia osa-aikatydsopimuksia.

Joissakin jasenvaltioissa on aloitettu alustatyddirektiivin saattaminen osaksi kansallista
lainsidadéintod, silld se tuli voimaan joulukuussa 2024. Italiassa hyviksyttiin kesdkuussa
2025 laki, jossa hahmotellaan vaiheet direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadéntod. Naitd ovat tyotd vélittdvien digitaalisten alustojen mééritelmén péivittdminen,
tyosuhteiden arviointimenettelyjen laatiminen ja henkilGtietojen automaattista késittelyd
koskevien rajoitusten kéyttoonotto. Tarkoituksena on myds vahvistaa sosiaaliturvaa,
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edellyttdd avoimia tiedonhallintakdytintdjd ja tehostaa terveys- ja turvallisuustoimenpiteitd,
mukaan lukien hdirinndn ja vidkivallan vastainen politiikka. Belgiassa tulee tammikuussa
2026 voimaan uusi laki, jolla tydtapaturmavakuutus tehdddn pakolliseksi alustatalouden
itsendisille ammatinharjoittajille kaikkien tyontekijéiden suojan yhdenmukaistamiseksi.

Monissa jisenvaltioissa toteutetaan toimia pimeédn tyon torjumiseksi muun muassa
hyodyntimilla digitaalisia vilineiti, kuten tekodlyi. Tanska hyviksyi marraskuussa 2024
lain, jolla vahvistetaan oikeudellisia suojatoimia laittoman tydvoiman kayttod vastaan.
Belgiassa Flanderin hallitus on ottanut kéyttoon tiukemmat sdénnét, joilla torjutaan
tyontekijoiden ldhettdmistd koskevien EU:n sddntdjen vadrinkdyttod ja parannetaan valvontaa
riskialoilla. Niiden mukaan kaikki alihankintaketjun osapuolet ovat vastuussa, jos alihankkija
palkkaa laittomasti ulkomaisia tyontekijoitd. Uudistuksessa edellytetddn suuririskisten alojen
yritysten todentavan, ettd niiden alihankkijat noudattavat vaatimuksia. Kreikassa
digitaalisella tyoOkortilla torjutaan pimedd tyotd seuraamalla tosiasiallista tyOaikaa ja
varmistamalla asianmukainen palkka. Sen avulla puututaan ylitydon vairinkdyttoon ja
laittomiin tyon muutoksiin. Hankkeen piiriin kuului 750 000 tyontekijad esimerkiksi pankki-
ja vahittdiskaupan alalla, ja sen on tarkoitus laajentua kesdkuusta 2025 ldhtien koskemaan
elintarvike- ja matkailuala ja kattamaan 1,5 miljoonaa tyontekijdd. Espanjassa viranomaiset
kayttavat tekodlyyn perustuvia vilineitd pimedn tyon torjumiseksi ja tekevdt yhteistyota
valtion verohallinnon, poliisin ja kansalliskaartin sekd sosiaaliturvahallinnon kanssa. Virossa
testataan parhaillaan reaaliaikataloutta koskevaa visiota, jonka tavoitteena on automatisoida
yritysten raportointi, keventdd hallinnollista rasitetta ja lisdtd tuottavuutta sekd siirtyd
epavirallisista talouden kéytdnndistd virallisiin kdytdntoihin ja vdhentdd ilmoittamattomia
maksuja.

Jisenvaltioissa  torjutaan edelleen pitkidaikaistyottomyyttd asiaa  koskevilla
politiikkatoimilla. Slovenian ty6-, perhe-, sosiaali- ja tasa-arvoministerid tarkistaa
parhaillaan vuosien 2021-2025 aktiivisen tydovoimapolititkan tiytdntoonpanoa koskevia
suuntaviivoja niiden pdivittdmiseksi vuosiksi 2026-2030. Tavoitteena on védhentdd
pitkdaikaistyottomyyttd ja vauhdittaa ikdéntyneiden ja matalan osaamistason tyontekijoiden
aktivointia. TSekki laajensi tammikuussa 2025 ”Integration Job” -pilottihanketta, johon
kuuluu 240 osallistujaa vuonna 2025 ja 400 osallistujaa vuonna 2026. Hankkeella tdhdataan
pitkdaikaistyottomyyden vdhentdmiseen, ja siind yhdistetddn palkkatuet, joita myonnetddn
sellaisten huono-osaisten ryhmien palkkaamiseen, joilla on erityistarpeita, ja henkilokohtaista
kehitystd tukevat integrointitoimet. Itdivallassa tulee voimaan tammikuusta 2026 alkaen
ikddntyneitd pitkdaikaistyottomid koskeva tyollisyyspaketti ”Aktion 55 plus”. Paketin
médrirahat ovat 50 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja kasvavat 100 miljoonaan euroon vuoteen
2027 mennessa.

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti, joilla kannustetaan tyontekoon ja
tuetaan itseniisti ammatinharjoittamista, yrittijyytti ja yhteisotalouden yritysten
perustamista. Italiassa otettiin kdyttoon osittainen vapautus sosiaaliturvamaksuista vuosina
2025-2027 véhintddn kahden lapsen tyOssdkdyville ja itsendisind ammatinharjoittajina
toimiville dideille, pois lukien kotitaloustyontekijat. Etuus koskee vdhintddn kolmen lapsen
ditejd ja on voimassa siithen asti, kun nuorin lapsi on 10-vuotias, ja vuodesta 2027 alkaen
sithen asti, kun nuorin lapsi on 18-vuotias. Se on varattu edunsaajille, joiden verotettava tulo
on enintddn 40 000 euroa vuodessa, ja sen vuotuinen menoraja on 300 miljoonaa euroa.
Puola valmistelee parhaillaan osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa ja ESR+:n tuella
muutosta yhteisotalouslakiin yhteis6talouden ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistdmiseksi.
Tdmi toteutettaisiin vahvistamalla oikeudellisia ja rahoitusvilineitd, joilla kehitetdén
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yhteisotalouden yritysten toimintaa ja parannetaan hallituksen ja paikallishallintojen toimien
koordinointia. ~Bulgarian pohjoisosassa tuetaan yrittdjyyttd vuosina 2025-2028
toteutettavalla toimenpiteelld, joka rahoitetaan ESR+:sta, tarjoamalla tukea liiketoimintaidean
kehittdmisestd sen toteuttamiseen. Toimenpiteelld edistetddn itsendistd ammatinharjoittamista
ja yrittdjyystaitoja ja pyritddn ndin luomaan uusia tydpaikkoja ja ehkdisemiin koyhyyttd ja
sosiaalista syrjaytymista.

Monet jisenvaltiot priorisoivat yhid enemméin toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
aktiivisen tydvoimapolitiikan jirjestelmiid. Belgiassa Vallonian hallitus hyviksyi
toukokuussa 2025 ensimmadisessa kasittelyssd kaksi lakiehdotusta, joilla uudistetaan julkisten
tydvoimapalvelujen ("Forem™) roolia. “Forem” edellyttdd sdhkoistd ansioluetteloa ja
tyonhakijaprofiilien asettamista tyOnantajien ndhtdville sen jélkeen, kun ura-asema on
médritelty, milld parannetaan tyonhakijoiden ja tyOpaikkojen yhteensaattamisen laatua.
Tyonhakijat saavat joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta (esim. koulutuksessa olevat
tyonhakijat) henkilokohtaista neuvontaa neljan kuukauden vélein ja kohdennettuja tarjouksia,
ja he ovat kuukausittain yhteydessd julkisiin tydvoimapalveluihin. Kreikassa tehtiin
huhtikuussa 2025 muutoksia digitaaliseen tyollisyystietojen hallinta-alustaan. Uusi ERGANI
2 -jarjestelmd on pdivitetty versio edeltdjéstddn, ja silli muun muassa digitalisoidaan
tyollistymistd koskevat ilmoitukset tdysin, kevennetdan hallinnollista rasitetta jarkeistaiméalla
menettelyjd tyonantajien kannalta, tehostetaan tyomarkkinoiden seurantavilineitd ja tarjotaan
ailempaa luotettavampi ja avoimempi tyOllisyys- ja vakuutusrekisteri. Espanjassa
laajennettiin joulukuussa 2024 tyollisyyden aktivointiohjelmien mukaisia tukikelpoisia tukia
lisddmalla niithin asumiskorvaukset ja niihin liittyvét tyonantajan sosiaaliturvamaksut tietyilla
alueilla. Uudistuksella vahvistetaan aktivointipolititkkaa myds siséllyttimalld joitakin
nuorisoty0llisyysjarjestelmid yhteiseen kehykseen.

Monissa jisenvaltioissa ollaan toteuttamassa merkittavii julkisten tyovoimapalvelujen
uudistuksia, muun muassa institutionaalisia muutoksia, joilla lisitiin tehokkuutta ja
palvelujen digitalisointia. Romania nykyaikaistaa julkisia tydvoimapalvelujaan ESR+:n
183 miljoonan euron tukiohjelman avulla. Ohjelman tavoitteena on lisdtd julkisten
tydvoimapalvelujen henkildston méédrdd 600:1la, kouluttaa 1 840 julkisen tyovoimapalvelun
tyontekijdd ja tarjota nykyaikaistettuja palveluja 275 000 henkildlle ja 21 750 tyonantajalle.
Silld on myos tarkoitus parantaa julkisten tydvoimapalvelujen ndkyvyyttd tiedotuskampanjan
avulla ja nykyaikaistaa julkisten tyovoimapalvelujen tiloja. Hanke kestdd 60 kuukautta
tammikuusta 2025 joulukuuhun 2029. Suomessa julkisten tydvoimapalvelujen
jarjestamisvastuu siirrettiin kunnille tammikuussa 2025, jotta voidaan parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta ja auttaa tyonhakijoiden nopeaa tyollistymistd parantamalla
tyollisyys- ja yrityspalveluja. Siirron yhteydessd luotiin rahoitusmalli, joka antaa kunnille
mahdollisuuden kehittdd tyodllisyydenedistdmistoimia. Arvioiden mukaan uudistuksen
vélittomastd tyollisyysvaikutuksesta hyotyy 7 000-10 000 henkilod. Kypros hyviksyi
joulukuussa 2024 elpymis- ja palautumistukivilineen ja ESR+:n tuella julkisten
tyovoimapalvelujensa laajan uudistuksen. Osana kéynnissd olevaa uudistusta otetaan
kéyttoon alustoja tyOministerion rekrytointijdrjestelmien digitalisoimiseksi, kehitetddn
tulosjohtamisjérjestelmi ja perustetaan varhaisvaroitus- ja seurantajirjestelmd NEET-nuoria
varten. Ranskassa annettiin tammikuussa 2025 asetus tdystyOllisyyttd koskevan lain
mukauttamisesta syrjdisimpien alueiden mukaan. Muutoksilla mukautetaan lainsdddintoa
syrjdisimpien alueiden institutionaalisiin erityispiirteisiin, ja ne koskevat hallintoa,
lastenhoitoa sekd tyottomien ja tyOvoimatoimistojen vélisten sopimusten tekemisen
médriajan pidentdmista.
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Useissa  jasenvaltioissa  on  toteutettu  uudistuksia, joilla  mukautetaan
tyottomyysetuusjirjestelmia vallitseviin tyomarkkinaolosuhteisiin. Suomessa poistettiin
tammikuussa 2025 tyomarkkinatuen ja peruspdivdrahan korotusosat, joita maksettiin
osallistuttaessa tyollistymistd edistdviin toimiin. TSekissd tehtiin kesdkuussa 2025
tyottomyysetuusjdrjestelmiin muutoksia, joilla parannetaan tydnhakijoiden taloudellista
tukea ja sosiaaliturvaa. Tuki tyottdmyyden alkuvaiheessa nousee jopa 80 prosenttiin henkilén
aiemmista ansiotuloista. Myos Virossa uudistettiin kesdkuussa 2025
tyottomyysturvajérjestelmédéd yksinkertaistamalla menettelyjd ja ottamalla kdyttoon yleinen
perusetuusmalli, joka tulee voimaan tammikuussa 2026. Uudistuksella korvataan aiempi
kaksitasoinen jdrjestelmd yhdelld tyottomyysvakuutusjédrjestelmédlld. Belgiassa hyviksyttiin
heindkuussa 2025 tyottomyysetuusjirjestelmén merkittdvad uudistus, joka tulee voimaan
tammikuussa 2026. Siind rajoitetaan etuuksien kokonaiskesto kahteen vuoteen
kelpoisuusvaatimuksiin tehtyjen muutosten jédlkeen, joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta.
Liettuassa  muutettiin  lokakuussa 2025  tyottomyysvakuutuslakia  siten,  etti
tyottomyysetuuksien vihimmaiismiird nostettiin 241,5 eurosta 350 euroon vuonna 2025,
lahella eldkeikdd maksettavien etuuksien enimmadiskestoa pidennettiin neljdlla kuukaudella ja
etuuksien yleistd kohdentamista parannettiin erityisesti pienituloisten kotitalouksien osalta.
Ruotsissa toteutettiin lokakuussa 2025 tyottomyysvakuutusjirjestelmén uudistus, jolla
etuuksien tarjoaminen linjataan paremmin hakijan todelliseen tulonmenetykseen.

Useissa  jidsenvaltioissa on  toteutettu toimenpiteiti ulkomaisten osaajien
houkuttelemiseksi ja kireiden tyomarkkinaolosuhteiden helpottamiseksi. Kreikassa
kaynnistettiin toukokuussa 2025 ESR+:n tuella HELIOS+ -jirjestelmé, jonka tavoitteena on
tukea kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista kokonaisvaltaisella ldhestymistavalla,
jossa yhdistetddn mahdollisuudet yleissivistivdin ja ammatilliseen koulutukseen sekd
tyomarkkinoille péddsyyn. Kroatian ulkomaalaislakiin maaliskuussa 2025 tehdyilld
muutoksilla vapautetaan ammattitaitoisten tyontekijoiden padsy tyomarkkinoille (erityisesti
tietotekniikka-alalla), vahvistetaan tyOnantajien valvontaa ja parannetaan ulkomaisten
tyontekijoiden oikeuksien suojaa. Lisdksi maassa pantiin tdytdntdon uusia toimenpiteitd,
joilla tuetaan kroatialaisten maastamuuttaneiden paluuta ja uudelleenkotouttamista. Maltalla
uudistettiin vuonna 2025 tydévoiman muuttoliikettd koskevaa politiikkaa keskittyen tydssd
pysymiseen, oikeuksiin ja tyOmarkkinoiden tarpeisiin. Toimenpiteisiin sisdltyivit muun
muassa tyOnantajia koskevat uudet tukikelpoisuuskriteerit, rajoitukset sellaisten yritysten
rekrytoinnille, joiden sopimusten irtisanomisaste on korkea (lukuun ottamatta
mikroyrityksid), ja paremmat vdyldt kolmansien maiden kansalaisille tydnantajan
vaihtamiseen. Helpottaakseen tydvoimapulaa ja houkutellakseen korkeasti koulutettuja
ulkomaisia tyontekijoitd TSekissd hyvéksyttiin hallituksen asetus, jolla kymmenen EU:n
ulkopuolisen maan kansalaisille myonnetdén vapaa péddsy tyomarkkinoille. Saksassa
hyvaksyttiin lokakuussa 2024 Intiaa koskeva ammattitaitoisen tydvoiman strategia, jolla
pyritddn houkuttelemaan pétevid tyontekijoitd Intiasta parantamalla rekrytoinnin, viisumien
myontamisen, kielikurssien, ulkomaisten ammattipatevyyden tunnustamisen ja kotouttamisen
edellytyksid.

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimia tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja
roolin  vahvistamiseksi. = Romaniassa  esitettiin  toukokuussa 2025  luonnos
toimintasuunnitelmaksi, jolla edistetddn tydehtosopimusneuvotteluja vuosina 2025-2028
kannustamalla ammattijérjestdjen ja tyOnantajajérjestdjen jésenyyteen, tukemalla tietoon
perustuvaa osallistumista neuvotteluihin ja helpottamalla sopimusten tekemisti alakohtaisella
ja kansallisella tasolla. Tavoitteena on myos vahvistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua,
ottaa kdyttoon varoittavia seuraamuksia noudattamatta jattdmisestd ja parantaa
institutionaalisia valmiuksia teknisen avun, tarkastusten ja tehokkaamman tiytdntoonpanon
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avulla. Unkarin hallitus hyviksyi lokakuussa 2024 asetuksen yksityisen sektorin pysyvin
kuulemisfoorumin (VKF) oikeudellisesta kehyksestd. Silli pyritddn varmistamaan
vihimmaispalkan maéaarittimismekanismien perustaminen ja jatkuva toiminta. Puolassa
muutettiin toukokuussa 2025 tydnantajajirjestdjen edustavuutta koskevaa asetusta. Uudessa
laissa kielletddn pééllekkdinen jdsenyys téllaisissa jdrjestdissd, jotta niiden edustavuus
voidaan laskea oikein ja siten soveltaa samaa vaatimusta kuin ammattiliittoihin.

2.4 Suuntaviiva 8: Yhtaldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden
edistiminen sekid koyhyyden torjuminen

Téssd jaksossa tarkastellaan ty6llisyyden suuntaviivan 8 tdytintoonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita edistdmddn yhtdldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta seki torjumaan
koyhyyttd pilarin periaatteiden 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtéldiset mahdollisuudet),
11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki), 12 (sosiaalinen suojelu), 14 (vihimmadistulo),
15 (vanhuuden  toimeentulo ja  eldkkeet), 16 (terveydenhuolto), 17 (vammaisten
osallistaminen), 18 pitkdaikaishoito), 19 (sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava
asumisapu) ja 20 (peruspalvelujen saatavuus). Jaksossa 2.4.1 analysoidaan keskeisid
indikaattoreita. Ensin késitellddn koyhyys- tai syrjdytymisriskejd sekd tuloeroja. Tdmédn
jéilkeen analysoidaan vdhimmaéistoimeentuloa ja yleisemmin sosiaalisen suojelun jarjestelmid
ja niiden koyhyyttd vdhentdvdd vaikutusta. My0s sosiaalista asuntotuotantoa ja asumisen
kohtuuhintaisuutta analysoidaan suuntaviivan 8 alla. Jaksossa 2.4.2 raportoidaan
jasenvaltioiden toteuttamista toimenpiteista.

2.4.1 Keskeiset indikaattorit

Kotitalouksien kiytettiavissi olevia asukaskohtaisia reaalibruttotuloja kuvaava indeksi
kasvoi merkittivasti EU27-maiden tasolla vuonna 2024. Vuonna 2024 indeksi oli 141,3
(taso vuonna 2008 = 100) eli 2,5 prosenttiyksikkdd suurempi kuin vuonna 2023. Eniten
kasvua tapahtui Maltalla, Romaniassa ja Puolassa, ja Kroatiassa, Portugalissa ja Kyproksella
raportoitiin vihdisemmastd mutta edelleen merkittidviastd kasvusta (ks. kaavio 2.4.1). Malta,
Romania, Puola ja Unkari olivat ’parhaiten suoriutuvia” vuonna 2024, miké johtui korkeasta
tasosta (yli 160 prosenttia vuoteen 2008 verrattuna) ja ensimmadisten kolmen osalta myds
suuresta kasvusta. Kasvu oli vdhdisempdd joissakin jdsenvaltioissa, joista osa pysyi
keskiméddriiselld tasolla, kuten Ruotsi, Tanska, TSekki ja Slovenia. Vuoden 2024 tulosten
perusteella Kreikan ja Italian todettiin olevan “kriittisesséd tilanteessa” jatkuvasti alhaisten
tasojen vuoksi ja vaatimattomien parannusten jilkeen. Tilanne oli “’seurattava” vuonna 2024
Belgiassa, Suomessa ja Luxemburgissa (joissa tasot olivat ldhelld EU:n keskiarvoa mutta
tilanne kohentui vain suhteellisen védhdn) sekd Kyproksella, Itdvallassa, Espanjassa ja
Alankomaissa, (joissa tasot olivat EU:n keskiarvon alapuolella huolimatta keskim&éraisista
parannuksista).
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Kaavio 2.4.1: Kotitalouksien kaytettavissi olevien asukaskohtaisten bruttotulojen kasvu
lisddntyi hieman EU:n tasolla ja jisenvaltioiden viililléi oli suurta vaihtelua vuonna 2024

Kotitalouksien kéytettdvissa olevien asukaskohtaisten reaalibruttotulojen kasvua koskeva indeksi, vuoden 2024
tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (2008=100, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetiin
liitteessd. Tiedot puuttuvat: BG.

Ldihde: Eurostat [tepsr_wc310], eurooppalaiset sektoritilit.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten osuuden
vihentimisessd saatiin EU:ssa varsin vaatimattomia tuloksia vuonna 2024, eiki
ylospidin  suuntautuvasta ldhentymisesti ole selvii —merkkeji. Koyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste laski 21 prosenttiin, kun se vuonna 2023 oli 21,3 prosenttia. Ero miesten
ja naisten valilld oli ldhes 2 prosenttiyksikkod (20 prosenttia v. 21,9 prosenttia). Vuonna 2024
tasot olivat suhteellisen korkeat ja tilanne “’kriittinen” Bulgariassa (30,3 prosenttia), Kreikassa
(26,9 prosenttia), Liettuassa (25,8 prosenttia) ja Espanjassa (25,8 prosenttia), eikd tilanteessa
ollut merkittdvaa parannusta (Espanja) tai parannusta oli vain hieman (Bulgaria ja Kreikka)
tai jopa merkittidvisti (Liettuassa 1,5 prosenttiyksikkod) (ks. kaavio 2.4.2). Tilanne oli
”seurattava” Kroatiassa, Italiassa ja Latviassa, mika johtui joko suhteellisen korkeasta tasosta
(24,3 prosenttia Latviassa) tai tason kohoamisesta (+1 prosenttiyksikkod Kroatiassa ja +0,3
prosenttiyksikkod Italiassa). Romanian tilanne oli "heikko mutta paranemassa”, silld maassa
oli yksi EU:n korkeimmista tasoista (27,9 prosenttia) suurimman laskun (-4,1
prosenttiyksikkod) jdlkeen, mikd kuvastaa jatkuvia toimia koyhyyden véhentdmiseksi.
”Parhaiten suoriutuvia” olivat puolestaan TSekki (11,3 prosenttia), Slovenia (14,4 prosenttia)
ja Alankomaat (15,4 prosenttia). Taso laski eniten Irlannissa (—2,1 prosenttiyksikkod) ja
Virossa (-2 prosenttiyksikk6d) jo alun perin hyviltd tai keskimairdisiltd tasoilta.
Jasenvaltioiden vélilld ei ole selvid merkkejd ylospdin suuntautuvasta ldhentymisesta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=fi

Kaavio 2.4.2: Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste laski vain hieman vuonna 2024 EU:ssa

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan véeston osuus, vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden
(%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdin
liitteessd. Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot: LT.
Léihde: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

Koyhyys- tai syrjaytymisriskin alueelliset ja kaupunkien/maaseudun viliset erot EU:ssa
ovat suuria, kuten jisenvaltioissa on havaittu. Vuonna 2024 vaihtelu oli suurta EU:n
(NUTS 2) alueiden vililli, my0s jdsenvaltioiden sisélld, erityisesti Italiassa, Puolassa,
Unkarissa ja Slovakiassa (ks. kaavio 8 liitteessd 5). Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste vaihteli
Guyanan 59,5 prosentista, Calabrian 48,8 prosentista ja Ciudad de Melillan 44,5 prosentista
Jihozédpadin 8,8 prosenttiin, Bratislavsky krajin 8,6 prosenttiin ja Provincia Autonoma di
Bolzanon/Bozenin 6,6 prosenttiin. Syrjdisimpien alueiden kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste
ylitti EU:n keskiarvon ja vaihteli Guyanan 59,5 prosentista Madeiran 22,9 prosenttiin.
Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli EU:ssa hieman alhaisempi pikku- ja esikaupungeissa
(20,3 prosenttia) kuin suuremmissa kaupungeissa ja maaseutualueilla (molemmissa
21,3 prosenttia). Jdsenvaltioiden vililld oli kuitenkin huomattavia eroja. Koyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste vaihteli Belgian 27,8 prosentista Puolan 12,2 prosenttiin kaupunkien
osalta, Bulgarian 32 prosentista TSekin 11,7 prosenttiin pikkukaupunkien ja esikaupunkien
osalta ja Romanian 41,7 prosentista Maltan 8,6 prosenttiin maaseutualueiden osalta. Unionin
lansiosassa kOyhyys- ja syrjdytymisriskiaste on suhteellisen korkea kaupungeissa ja
suhteellisen matala maaseutualueilla, mutta monissa Vilimeren ja Baltian maissa ja unionin
itdosassa tilanne on pédinvastainen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_17909906/default/table

Koyhyysriskiin vaikuttavat monet tekijit. Ne juontavat juurensa eriarvoisista
mahdollisuuksista, jotka johtuvat esimerkiksi alueellisista eroista’** tai syrjinnisti’*. Ne
liittyvdt eroihin aktiivisen tyovoimapolitiikan sekd sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen
liittyvin polititkkan vaikuttavuudessa ja tehokkuudessa. Huono-osaisuuden siirtyminen
sukupolvelta toiselle’*® vaikuttaa lapsiin. KOyhyysriskien torjunnassa ja ehkiisemisessi
keskeiselld sijalla ovat aktiivista osallisuutta edistdvé politiikka, vero- ja etuusjirjestelmien
suunnittelu ja vaikuttavuus seké tukipalvelujen (muun muassa koulutus-, terveydenhuolto-,
sosiaali- ja peruspalvelujen) saatavuus. Auttaakseen jdsenvaltioita tdssd EU on hyviksynyt
monenlaisia aloitteita, joilla voidaan edistdd koyhyyden vidhentdmistd, jos ne pannaan
asianmukaisesti tdytintoon?*’. Niihin pohjautuvalla tulevalla kdyhyyden vastaisella EU:n
strategialla autetaan ihmisid saamaan tarvitsemansa keskeiset suojelutoimet ja palvelut ja
puututaan koyhyyden perimmadisiin syihin. Yleisend tavoitteena on saada koyhyys poistettua
EU:sta vuoteen 2050 mennessa.

Tavoitteita Kisittelevd tekstilaatikko 3: Edistyminen vuoden 2030 koyhyyden
vihentimisti kokevan tavoitteen saavuttamisessa

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan vieston mairi viheni edelleen vuonna 2024,
mutta edistyminen riiti EU:n yleistavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten méédrd vdheni 1,1 miljoonalla vuonna
2024 ja oli 93,3 miljoonaa. Kun otetaan huomioon aikasarjojen katkokset Saksassa ja
Ranskassa, vdhennys on 2,9 miljoonaa euroa verrattuna viitevuoteen 2019, joten 15
miljoonan euron tavoitteesta jd4 puuttumaan 12,1 miljoonaa. Tami tarkoittaa, etti tavoitteen
saavuttaminen vuoteen 2030 mennessd edellyttiisi keskimédrin yli kahden miljoonan euron
vuotuista vihennystd (ks. kaavio jdljempénd). Tavoitteen saavuttaminen vaatii ndin ollen
toimien merkittdvdd vauhdittamista vuosikymmenen loppupuolella. Myo6s lapsikoyhyys
viheni EU:ssa vuonna 2024, ja noin 0,4 miljoonaa lasta (0—17-vuotiaat) vihemméin oli
koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa. Mééra on kuitenkin edelleen 0,25 miljoonaa suurempi kuin
vuoden 2019 perustaso ja 5,25 miljoonaa suurempi kuin lasten kdyhyyden védhentdmisté
koskevat yhteenlasketut kansalliset tavoitteet.

244 Euroopan komissio, Duran Laguna, et al., Ninth report on economic, social and territorial cohesion,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024

245 Tuoreimmat tiedot vuodelta 2024 osoittavat esimerkiksi, etti 70 prosenttia romaneista oli kdyhyysvaarassa ja
ettd vuosina 2016-2024 tapahtui edistystd. Ks.: EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13
European countries, 2024.

246 UNICEF Innocenti — Global Office of Research and Foresight, Innocenti Report Card 18: Child poverty in
the midst of wealth, UNICEF Innocenti, Firenze, joulukuu 2023.

247 Niitd ovat muun muassa eurooppalainen lapsitakuu (14. kesikuuta 2021 annettu neuvoston suositus (EU)
2021/1004), direktiivi riittdvistd vdhimmadispalkoista (direktiivi (EU) 2022/2041), neuvoston suositus
sosiaalisen suojelun saatavuudesta (8. marraskuuta 2019 annettu neuvoston suositus 2019/C 387/01),
neuvoston suositus riittdvéstd vdhimmdiistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (30.
tammikuuta 2023 annettu neuvoston suositus (EU) 2023/C 41/01), asunnottomuuden vdhentdmistd késitteleva
eurooppalainen foorumi, 21. kesdkuuta 2021 annettu Lissabonin julistus asunnottomuuden vdhentdmistd
kisittelevistd eurooppalaisesta foorumista sekd komission tiedonanto “Jdsenvaltioiden politiikkojen
jakaumavaikutusten parempi arviointi” (COM(2022) 494 final).
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https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494

Koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien ihmisten méaara EU:ssa on vihentynyt viime
vuosina, mutta edistyminen ei riitd vuodeksi 2030 asetetun EU:n tavoitteen
saavuttamiseksi

Muutos EU27-maiden koyhyys- tai syrjaytymisriskitasossa viitevuoteen 2019 néhden ja siihen liittyvd EU:n
yleistavoite vuodeksi 2030 (koko videstd, tuhatta henked)

10 000

7500 -

5000 -

2500 -

0 -

-2500

-5 000

-7 500

-10 000

-12 500

-15 000 ¢
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

EE Muutos perusarvoon ndhden ~ «eeeee Lineaarinen reitti kohteeseen O Perusarvo x Kohde

Huomautus: Sarjaa on korjattu ottaen huomioon aikasarjojen katkokset, jotka johtuvat suurista katkoksista
Saksassa vuonna 2020 (katkos korjattu taaksepdin vuoteen 2019) ja Ranskassa vuonna 2022 (EU:n
yhteenlasketussa luvussa kdytetddn Manner-Ranskaa koskevia eikd koko Ranskaa koskevia lukuja, jotta ne
vastaisivat Ranskaa koskevia lukuja vuodelta 2019).

Ldihde: Eurostat [ilc_pecs01] ja EMPL-péiédosaston laskelmat.

Jiasenvaltiot edistyvit epitasaisesti koyhyyden vihentamistd koskevien kansallisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Vuonna 2024 koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien
thmisten madrd vidheni vain 14 jisenvaltiossa, ja vain 16 jidsenvaltiota on edistynyt vuoden
2030 tavoitteidensa saavuttamisessa vuoden 2019 jilkeen (ks. kaavio jiljempind)>*®. Niisti
seitsemdn (Romania, TSekki, Latvia, Alankomaat, Puola, Belgia ja Bulgaria) on suunnilleen
aikataulussa, ja Romaniassa saavutettiin merkittivd védhennys vuonna 2024 (739 000).
Ruotsista ja Irlannista tuli ensimmaéiset kaksi maata, jotka saavuttivat tavoitteensa vuonna
2024. Suhteelliset erot’* ovat suurimmat Luxemburgissa, Slovakiassa, Sloveniassa,
Tanskassa, Suomessa ja Ranskassa. Lapsikdyhyyden véhentimistd koskevia tidydentdviad
tavoitteita® asettaneista 21 maasta 13:ssa kirjattiin parannuksia vuonna 2024 ja 11:ssi on
edistytty vuoden 2019 jilkeen, ja Irlanti, Kypros ja Ruotsi ovat jo saavuttaneet tavoitteensa.
Toisaalta TSekki, Saksa, Espanja, Ranska, Luxemburg, Malta, Itdvalta, Slovenia, Slovakia ja
Suomi eivit ole vield edistyneet vuoteen 2019 verrattuna.

248 1 isdtietoja EU:n ja kansallisten kdyhyyden véhentimistd koskevien tavoitteiden seurannasta seké katkoksista
aikasarjassa ja niithin liittyvistd tietojen mukautuksista: 2025 Annual Report of the Social Protection
Committee.

249 Maiden vilisen vertailukelpoisuuden osalta eroja ei mitata absoluuttisesti vaan prosenttiosuutena vuosien
2019-2030 vidhennystavoitteesta. Esimerkki: (10 [tavoite] — 4 [tdhdnastinen edistyminen]) / 10 [tavoite] =
60 % [ero].

230 Lapsikdyhyyden vihentimistd koskeva tavoite on asetettu seuraavissa jdsenvaltioissa: Belgia, Bulgaria,
TSekki, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Kypros, Luxemburg, Malta, Itdvalta, Puola,
Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia, Suomi ja Ruotsi. Lisétietoja tavoitteiden seurannasta: 2025 Annual
Report of the Social Protection Committee.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/fi/pdf

Vain noin puolet jasenvaltioista on edistynyt vuoden 2019 jilkeen ja vain kolmannes on
joko saavuttamassa tavoitteensa tai ylittinyt ne

Muutokset kdyhyys- tai syrjaytymisriskitasoissa vuosina 2019-2024 ja kansalliset tavoitteet vuodeksi 2030
(koko viestd, tuhatta henked)
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Muutos vuosien 2019 ja 2024 valilla — 2030 kansallinen tavoite

Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2020: FR, IE, DK ja LU, vuonna 2021: LU, vuonna 2022: FR, FI ja
LU ja vuosina 2023 ja 2024: HR. Alustavat tiedot vuonna 2024: LT. Tanska ja Saksa ilmaisevat kansalliset
kdyhyyden vihentdmistd koskevat tavoitteensa niiden henkildiden vihenemisend, jotka asuvat vajaatydllisissad
tai tyottomissé kotitalouksissa (eli kotitalouksissa, joissa tydssdkdyntiaste on erittdin alhainen), minkd odotetaan
johtavan kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien henkiléiden méarén vahenemiseen vuosikymmenen aikana.
Saksa ilmaisee kansallisen tavoitteensa kiyttiden vertailun viitevuotena vuotta 2020. Ranska asetti kansallisen
tavoitteensa Manner-Ranskalle, ja seuranta on mukautettu timén maantieteellisen soveltamisalan mukaiseksi.
Unkari ilmaisee kansallisen kdyhyyden vidhentdmisté koskevan tavoitteensa lapsiperheiden aineellisen ja
sosiaalisen puutteen vihenemisend, mikd voidaan muuntaa kdyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen vihenemiseksi,
jos vallitsevat olosuhteet jatkuvat. Malta ilmaisee kansallisen koyhyyden vihentdmisti koskevan tavoitteen
kdyhyys- tai syrjdytymisriskiasteen pienenemisend prosenttiyksikkoina (eli —3,1 prosenttiyksikkod).

Ldihde: Eurostat [ilc_pecs01] ja vuoden 2030 kansallisia tavoitteita koskeva taulukko liitteessa 1.

Vakava aineellinen ja sosiaalinen puute viheni hieman, kun taas tulokoyhyys ja
vajaatyollisissa tai tyottomissa kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus pysyivit vakaina
EU:ssa vuonna 2024. Koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen hyvin vaatimaton paraneminen
ndkyy sen komponenteissa. KOyhyysriskiasteet olivat alimmat TSekissd (9,5 prosenttia) ja
Alankomaissa (12,1 prosenttia) (vuoden 2023 tulotason perusteella) laskun jdlkeen (ks.
kaavion 2.4.3 yldosa). Korkeimmat asteet puolestaan olivat Bulgariassa (21,7 prosenttia),
Latviassa (21,6 prosenttia) ja Liettuassa (21,5 prosenttia), joissakin niistd nousun jilkeen.
Romaniassa laskua tapahtui 2,1 prosenttiyksikkod, mika vaikutti merkittavésti sen kdyhyys-
ja syrjaytymisriskiasteen laskuun. Vuoden 2024 tuloihin perustuvat Eurostatin alustavat
arviot osoittavat, ettd kdyhyysriskiasteiden odotetaan pysyneen vakaina myds vuonna 2024
keskimddrin EU:ssa ja useimmissa jdsenvaltioissa mutta kasvaneen Suomessa, Portugalissa,
Kreikassa ja Sloveniassa ja laskeneen Virossa®!. Vakavasta aineellisesta ja sosiaalisesta
puutteesta kdrsivien thmisten osuus viheni hieman koko EU:ssa (ks. kaavion 2.4.3 keskiosa).
Vajaatyollisissd tai tyottomisséd kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus pysyi vakaana vuonna
2024 (vuoden 2023 toiminnan perusteella) (ks. kaavion 2.4.3 alaosa).

251 Ainoastaan merkittivit muutokset. Ks. Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty

indicators for 2024 (FE 2024), Experimental results. Version 1 — June 2025).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Kaavio 2.4.3: Vakava aineellinen ja sosiaalinen puute viheni hieman, kun taas
koyhyysriskiaste ja vajaatyollisissi tai tyottomissa kotitalouksissa asuvien ihmisten
osuus pysyivit vakaina

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiastetta koskevan padindikaattorin komponentit (%, 2015, 2023, 2024)
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Huomautus: Indikaattorit ovat jarjestyksessd vuoden 2024 koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen mukaan. Katkos
aikasarjassa koyhyysriskiasteen osalta: HR. Alustavat tiedot: LT.
Ldihde: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], EU-SILC.

Lapsikoyhyys viheni hieman mutta on edelleen korkeammalla tasolla kuin koko
vieston koyhyys, eikd ylospidin suuntautuvasta lihentymisestid ole selvii merkkeja.
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten mééra viheni vuosien 2023 ja 2024 vaililla
19,96 miljoonasta 19,52 miljoonaan ja heiddn osuutensa 24,9 prosentista 24,2 prosenttiin
keskimiddrin EU:ssa. Vaikka vuosi 2024 on toinen perdkkdinen vuosi, jona absoluuttiset luvut
laskivat, lapsikOyhyys on edelleen 3,2 prosenttiyksikkod yleisempédd kuin kdyhyys koko
viestossd. Slovenia, Kypros, TSekki ja Alankomaat kuuluvat “parhaiten suoriutuviin®, silld
niissd lasten kOyhyys- tai syrjaytymisriskiaste on alle 16 prosenttia ja muutokset ovat
suhteellisen véhdisid vuoteen 2023 verrattuna lukuun ottamatta Kyprosta (-2,3
prosenttiyksikkdd) ja Sloveniaa (+1,1 prosenttiyksikkod). “Kriittisessd tilanteessa” ovat
puolestaan Bulgaria (35,1 prosenttia) ja Espanja (34,6 prosenttia). Espanjassa osuus pysyi
suurin piirtein ennallaan, mutta Bulgariassa se kasvoi 1,2 prosenttiyksikkod. Koko EU:ssa
osuus kasvoi eniten Kroatiassa (+2 prosenttiyksikkod) ja Suomessa (+3,5 prosenttiyksikkod)
ja laski eniten Irlannissa (—3,4 prosenttiyksikkod), Romaniassa (—5,2 prosenttiyksikkdd) ja
Slovakiassa (—2,7 prosenttiyksikkod). Jésenvaltioiden vilisestd ylospdin suuntautuvasta
lahentymisestd ei ole nikyvid merkkejd. Lasten auttaminen pois kdyhyydestd ja sosiaalisesti
syrjdytyneestd eliméntilanteesta on ratkaisevan tirkedi, jotta he voivat myohemmin toteuttaa
koko potentiaaliaan ja jotta katkaistaan ylisukupolvinen kdoyhyyden kierre. Eurooppalaisen
lapsitakuun tdytantdonpano kaikissa jisenvaltioissa on tdssd avainasemassa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2e9382b-36d4-4d7d-ad53-db49585b6473?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm420/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm430/default/table?lang=en

Kaavio 2.4.4: Lasten koyhyys- tai syrjiytymisriskiaste laski hieman EU:ssa
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten osuus, vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden

(%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautukset: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdan
liitteessd. Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot: LT.
Ldhde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Lasten koyhyys- tai syrjiaytymisriskin komponentit pysyivit pitkilti vakaina EU:ssa
lukuun ottamatta vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta, joka viheni.
Koyhyysriskiaste laski vuosien 2023 ja 2024 vililld hieman 19,5 prosentista 19,3 prosenttiin
keskimiddrin EU:ssa. Aste kasvoi eniten (2 prosenttiyksikkod) Kroatiassa, Liettuassa, Maltalla
ja Suomessa ja pieneni eniten Portugalissa, Romaniassa ja Slovakiassa (3 prosenttiyksikkod).
Samoin kuin vuonna 2023, koyhyysriskiaste oli korkein Espanjassa (29,2 prosenttia),
Bulgariassa (28,2 prosenttia) ja Romaniassa (26,2 prosenttia) ja alhaisin Tanskassa
(10,1 prosenttia), Sloveniassa (10,7 prosenttia) ja Suomessa (11,6 prosenttia). Eurostatin
alustavien arvioiden mukaan tulokdyhyys lasten osalta vihenee EU:ssa keskimiérin 0,4
prosenttiyksikkod vuonna 2024. Vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen osalta voidaan
todeta, ettd lasten osalta aste EU:ssa laski maltillisesti ja oli 7,9 prosenttia vuonna 2024, kun
se vuonna 2023 oli 8,4 prosenttia. Kansallisella tasolla aste vaihteli Kroatian 1,2 prosentista
Romanian 21,2 prosenttiin. Alankomaissa ja Suomessa se nousi 2 prosenttiyksikkoa ja laski
saman verran Saksassa, Kreikassa, Latviassa, Liettuassa ja Unkarissa. Vajaatyollisissd tai
tyottomisséd kotitalouksissa asuvien lasten osuus pysyi vakaana 7,4 prosentissa vuonna 2024
(7,5 prosenttia vuonna 2023) EU:ssa ja useimmissa jdsenvaltioissa lukuun ottamatta
Bulgariaa (+2,1 prosenttiyksikk6d), Suomea (+2,3 prosenttiyksikkdd) ja Portugalia (-2,6
prosenttiyksikkod).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table

Kaavio 2.4.5: Koyhyyden syvyys (koyhyyskuilu) pieneni hieman EU:ssa mutta oli usein
suurempi lapsilla kuin koko viestolla

Koyhyyskuilu (eli pienituloisten mediaanitulojen etdisyys pienituloisuusrajasta), kokonaisviestd ja lapset (0—17-
vuotiaat, %)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot: LT vuonna 2024.
Léihde: Eurostat [ilc_lil1], EU-SILC.

Koyhyyskuilu pieneni hieman EU:ssa koko viestossi mutta pysyi suurempana
vajaatyollisissi tai tyottomissi kotitalouksissa asuvien ja lasten osalta®>?. Koko viestdn
osalta vihennys vuonna 2024 edellisvuoteen verrattuna (vuoden 2023 tulojen perusteella) oli
0,4 prosenttiyksikkod eli kdyhyyskuilu oli 22,7 prosenttia (ks. kaavio 2.4.5). Kdyhyyskuilu
oli suurin Latviassa (kasvua 1,8 prosenttiyksikkod), Espanjassa (kasvua 1,7
prosenttiyksikkod) ja Kroatiassa (kasvua 0,2 prosenttiyksikk6d). Eniten se kasvoi
Kyproksella(+2,7  prosenttiyksikkdd) sekd Latviassa ja  Luxemburgissa  (+1,8
prosenttiyksikkdd molemmissa). EU:n tasolla vajaatydllisissd tai tyottomissd kotitalouksissa
asuvien 18—64-vuotiaiden kdyhyyskuilu oli huomattavasti suurempi kuin koko véeston eli
35,5 prosenttia vuonna 2024%5. Lasten osalta se laski 23,2 prosenttiin vuonna 2024, miki on
0,6 prosenttiyksikk6d vihemmaén kuin vuonna 2023, mutta osuus on edelleen suurempi kuin
koko véestdssd. Kasvu oli suurinta (yli 5 prosenttiyksikkod) Italiassa ja Maltalla seka
Kroatiassa (aikasarjan katkoksen jdlkeen), kun taas lasku oli suurinta (yli 9
prosenttiyksikkod) Tanskassa ja Slovakiassa.

Vammaiset henkilot ovat edelleen suuremmassa koyhyyden tai sosiaalisen
syrjiytymisen vaarassa kuin muu viesto. Vuonna 2024 heidin koyhyys- tai
syrjaytymisriskiasteensa oli EU:ssa 28,7 prosenttia (kolmessa vuodessa ei tapahtunut
muutosta), mikd on 10,8 prosenttiyksikkdod korkeampi kuin muun véeston.
Vaikeavammaisten henkildiden osalta osuus on vield suurempi eli 36,2 prosenttia ja
kasvussa. Viidessd maassa ero vammaisten ja vammattomien vélilld oli yli 20
prosenttiyksikkod vuonna 20242, Tyoikiisilli vammaisilla henkil6illi on suurempi

252 Tdmi kdyhyyskuilua koskeva indikaattori (eli pienituloisten mediaanitulojen etdisyys pienituloisuusrajasta)

lasketaan  koOyhyysriskirajan alapuolella olevien henkiloiden kéytettdvissd olevien ekvivalenttien
mediaanitulojen ja koyhyysriskirajan vilisend erotuksena ilmaistuna prosentteina kdyhyysriskirajasta. Raja on
asetettu 60 prosenttiin tietyn maan (eikd koko EU:n) kaikkien asukkaiden kansallisista kéytettdvissi olevista
ekvivalenteista mediaanituloista.

233 Burostat [ilc_li12]. Ks. kaavio 2.4.11, vajaaty6llisissi tai tydttomissé kotitalouksissa asuvien kdyhyysaste.

254 Erot olivat suuria Liettuassa, Kroatiassa, Latviassa, Virossa ja Unkarissa, joissa kaikissa riskiaste oli suuri,
samoin kuin Bulgariassa ja Romaniassa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11$defaultview/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/48fa539f-6541-4154-ad3d-a8cd889d3673?lang=en&createdAt=2025-09-08T08:39:10Z

koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riski (34,5 prosenttia) kuin muilla ikdryhmilld ja
vammaisilla naisilla (29,4 prosenttia) suurempi kuin miehilld (27,8 prosenttia). Vammaisten
henkil6iden osallistavan koulutuksen ja tyollistymisen tukeminen sekéd henkilokohtaisen avun
ja tukipalvelujen tarjoaminen ovat olennaisen tirkeitd vammaisten henkildiden koyhyys- tai
syrjaytymisriskin vihentamiseksi.

Vaikka EU:n ulkopuolella syntyneiden koyhyys- tai syrjaytymisriski pieneni edelleen
hieman, se oli edelleen paljon suurempi kuin EU:ssa syntyneiden. EU:n ulkopuolella
syntyneiden kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli kaikissa jdsenvaltioissa korkeampi kuin
syntyperdisten ja keskimiirin yli kaksinkertainen (38,2 prosenttia v. 18 prosenttia). Ero oli
suurin Romaniassa, Itdvallassa, Espanjassa, Belgiassa ja Ruotsissa (kaikissa yli 23
prosenttiyksikkod)>>>. Némi erot kuvastavat suurelta osin timin ryhmin epésuotuisaa
tyollisyystilannetta (ks. pilaria késitteleva tekstilaatikko 5 jaksossa 2.2.1).

Merkittivain maidrain romaneja kohdistuu edelleen muita suurempi koyhyys- tai
syrjaytymisriski EU:ssa. Tuoreimpien kyselytietojen mukaan keskimdirin 70 prosenttia
kyselyn kohteena olleiden maiden®*® romaneista oli kdyhyysvaarassa vuonna 2024, eiki
vuosina 20162024 ole tapahtunut edistystd. Keskiméérin 77 prosenttia romanilapsista (alle
18-vuotiaista) asui koyhyysvaarassa olevissa kotitalouksissa. Lisdksi koko videstoon
verrattuna suurempi osuus romaneista (37 prosenttia) kohtasi vakavaa aineellista puutetta,
erityisesti nuoremmassa ja vanhemmassa ikdryhméssd. Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessda 2020-2030 kehotetaan jésenvaltioita
vihentdméédn romanien ja koko véeston vilistd kdyhyyseroa, my0s lasten osalta, vdhintddn
puolella ja varmistamaan, etti suurin osa romaneista piddsee koyhyydestd vuoteen 2030
mennessid?’. Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevassa neuvoston
suosituksessa  jdsenvaltiot  sitoutuivat  vihentimdin romanien  erittdin  korkeaa
koyhyysriskiastetta sekd aineellista ja sosiaalista puutetta®. Uudistettujen romaneja
koskevien kansallisten strategiakehysten arvioinnissa jésenvaltioita kehotetaan puuttumaan
havaittuihin parannuskohteisiin sekd uudistamaan ja muuttamaan kehyksidén, muun muassa
nostamalla niiden tavoitetasoa®’. Neuvoston péadtelmissi®® toimenpiteistd, joilla
varmistetaan romaneille yhtdldiset mahdollisuudet asianmukaiseen ja eriytyméttomain
asumiseen ja puututaan eriytyneisiin asuinalueisiin, kehotetaan jasenvaltioita yksiloiméin ja

kayttdimaan kaikkea tdhdn tarkoitukseen kdytettdvissa olevaa rahoitusta.

255 Eurostatin indikaattori [ilc_peps06n], jossa verrataan EU:n ulkopuolella syntyneitd henkilditd raportoivassa
maassa syntyneisiin; 18-vuotiaat ja sitd vanhemmat. Tietojen heikko luotettavuus: RO.

236 Ks. EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024. Vastaava arvo
oli 80 prosenttia sekd vuonna 2016 ettd vuosina 2021-2019 eri maissa (ks. kaavio 4 asiaa koskevan raportin
sivulla 30). Vuonna 2024 kysely toteutettiin seuraavissa maissa: BG, CZ, EL, ES, FR, HU, IE, IT, PT, RO.

257 Ks. The new EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation (full package).

28 Ks. EUVL C 93, 19.3.2021,s. 1-14.

259 Arviointi: COM/2023/7 final koko paketissa.

260 Neuvoston péitelmit toimenpiteisti, joilla varmistetaan romaneille yhtildiset mahdollisuudet asianmukaiseen
ja eriytyméattOméin asumiseen ja puututaan eriytyneisiin asuinalueisiin.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51d9a1e9-af59-4316-9c0e-dca1de4d7594?lang=en&createdAt=2025-10-20T14:19:19Z
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/fi/pdf

Kaavio 2.4.6 Vieston kyvyttomyytta pitiaa koti riittivin limpiméni kuvaava
indikaattori laski EU:ssa vuonna 2024 edellisvuoteen verrattuna ja vaihteli
merkittavisti jisenvaltioiden vililla
Henkil6t, jotka eivét pysty pitdméédn kotiaan riittdvan lampiménd, kokonaisvéestd ja kdyhyysvaarassa oleva
véesto, 2023 ja 2024 (%)

50

45

40
Y |
%

35 o

3R

30 b e &

15 |-

10

5 4

0

BG EL LT ES PT CY FR RO EU IT SK MT NL DE HU CZ IE LV BE HR DK SE AT EE LU PL SI F
2024 Koko vaesto 2024 Koyhyysriskissa oleva — 2023 Koko vaesto <© 2023 Koyhyysriskissa olevat

Huomautukset: Alustavat tiedot: LT vuonna 2024 ja katkos aikasarjassa: LT vuonna 2023.
Léihde: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

Energiakoyhyyden piiindikaattori — kyvyttomyys pitia koti riittivin lampiminia —
laski EU:ssa vuonna 2024 ensimmiisti kertaa vuoden 2021 jilkeen, mutta se on
edelleen huomattavasti korkeampi koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien ihmisten
osalta. Niiden ihmisten osuus, jotka eivit pysty pitimdan kotiaan riittdvan ldmpiméana, laski
unionissa 9,2 prosenttiin vuonna 2024, kun se edellisvuonna oli 10,6 prosenttia. Vuoden 2024
lasku on ensimméinen kahden perdkkiisen kasvuvuoden jéilkeen. Se on tulosta kaasun ja
sdahkon vihittdishintojen laskusta sekd EU-maissa toteutettujen
energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden tukitoimenpiteiden yhdistelmistd. Vuoden 2024
taso on kuitenkin edelleen selvidsti vuoden 2021 tasoa (6,9 prosenttia) korkeampi. Lisdksi
ikddntyneet, yksinhuoltajat ja naiset ovat muita alttiimpia energiakdyhyydelle. Myos
jasenvaltioiden viliset erot vihenivét jonkin verran vuonna 2024 mutta vaihtelevat edelleen
Suomen 2,7 prosentista Bulgarian 19,0 prosenttiin. Energiakoyhyysindikaattori laski vuonna
2024 useimmissa jdsenvaltioissa ja eniten Portugalissa (5,1 prosenttiyksikkod), Espanjassa
(3,3 prosenttiyksikkod) sekd Tanskassa ja Kyproksella (molemmissa 2,5 prosenttiyksikkod).
Se kuitenkin nousi hieman Luxemburgissa (+1,5 prosenttiyksikkod), Maltalla (+1,0
prosenttiyksikkod), Slovakiassa (+0,2 prosenttiyksikkod), Itdvallassa ja Suomessa (+0,1
prosenttiyksikkod), ja tilanne pysyi vakaana Alankomaissa. Koyhyysvaarassa olevien
thmisten osalta energiakdyhyys on paljon yleisempéd, silld heistd 19,7 prosenttia ei pysty
pitdiméddn kotiaan riittdvén lampiménd keskiméérin EU:ssa, kun vastaava luku muun véeston
osalta on 7,1 prosenttia. Kdyhyysvaarassa olevien thmisten energiakdyhyysaste on korkein
Kreikassa (43,6 prosenttia) ja alhaisin Luxemburgissa (5,5 prosenttia). Kun tarkastellaan
toista energiakdyhyyden indikaattoria eli kotitalouksien maksamattomia sédhkd-, kaasu- ja
vesilaskuja, tiedot osoittavat, ettd maksamattomien laskujen taso on pysynyt vuodesta 2022
lihtien samana®®!. Lisiksi maapallon limpétilan noustessa yhd useammilla ihmisilld
Euroopassa on haasteita pitdé kotinsa riittdvan viileind. Vuonna 2023 EU:n kotitalouksista 26
prosenttia ilmoitti, etteivédt ne pysty pitdmiin kotiaan mukavan viiledné kesdlld. Tamé osuus

261 Burostatin indikaattori [ilc_mdes07] EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01$defaultview/default/table?lang=en
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nousee ldhes 35 prosenttiin alimman tulotason ryhmaissé, ja varhaiset havainnot osoittavat,

etti energiakdyhyydesti talvella kirsivilld on todenniikdisesti haasteita myds kesilla?®2,

Liikennekdoyhyys vaihteli suuresti jisenvaltioiden vililli. Liikennekdyhyyden kolme
ulottuvuutta ovat kohtuuhintaisuus, saavutettavuus ja saatavuus’®® sekd monialaisena
ulottuvuutena riittdvyys. Yksityislitkenteen kohtuuhintaisuus (mitattuna niiden ihmisten
osuudella, joilla ei ole varaa yksityisautoon) pysyi vakaana EU:ssa: se oli 5,6 prosenttia
vuosina 2023 ja 2024 laskettuaan vuosien 2015-2021 vililld tasaisesti 7,9 prosentista 5,7
prosenttiin®®*, Se vaihtelee merkittivisti jdsenvaltioiden vililli Maltan 1,8 prosentista
Romanian 15,6 prosenttiin. Julkisen liikenteen saatavuus on edelleen haaste erityisesti
maaseutualueilla. Tétd taustaa vasten  yksityisautot ovat edelleen hallitseva
matkustajaliikennemuoto EU:ssa, ja niiden osuus matkustajakilometreistd oli 83,1 prosenttia
vuonna 2023%63,

262 Perustuu tulevaan JRC:n raporttiin, Koukoufikis, G. et al., Addressing Residential Cooling Demand and
Summer Energy Poverty in the EU — Towards a Cooler Future, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, JRC143288. Kesdajan energiakoyhyyden arviointia EU:ssa koskeva indikaattori on johdettu
vuonna 2023 kerdtyn EU-SILC-tutkimuksen lisimoduulista. Siind indikaattorikoodilla HC070 mitataan
“kotitalouden kyvyttomyyttd pitdd asuntoaan mukavan viilednd keséllé riittimattdmien jadhdytysjarjestelmien
tai heikon lampderistyksen vuoksi”.

263 Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen midritelmin mukaan liikennekdyhyydelld tarkoitetaan
henkildiden ja kotitalouksien kyvyttomyyttd tai vaikeutta kattaa yksityisen tai julkisen liikenteen kustannukset
tai keskeisten sosioekonomisten palvelujen ja toimintojen saavuttamiseksi tarvittavan liikenteen puuttumista
tai rajallista saatavuutta ottaen huomioon kansallinen ja alueellinen tilanne — ks. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 pdivénd toukokuuta 2023. sosiaalisen ilmastorahaston
perustamisesta. Asian moniulotteisuuden ja tietojen védhdisyyden vuoksi ei voida méadrittdd yhdenmukaista
suuntausta kaikkien ulottuvuuksien osalta, ja EU:n tasolla kehitetddn parhaillaan indikaattoreita kaikkia
kolmea ulottuvuutta varten. Ks. Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation
strategies - Final Report.Euroopan komissio, marraskuu 2024.

264 Burostatin indikaattori [ilc_mddu05]. Kyseessi on ainoa liikennekdyhyyden indikaattori, jota pdivitetéin
vuosittain EU:n tasolla.

265 Burostatin indikaattori [tran_hv_psmod].
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Kaavio 2.4.7: Tuloerot vihenivit edelleen hieman EU:ssa keskiméirin vuonna 2024,
mutta on merkkeji siitd, ettii jéisenvaltiot ovat loittonemassa toisistaan
Tuloviidennesten tulo-osuus (S80/520), vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen nédhden (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot: LT.
Ldéhde: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

Tuloerot vihenivit edelleen hieman EU:ssa keskimiirin vuonna 2024, mutta on
merkkeja siitd, etti jisenvaltiot ovat loittonemassa toisistaan, mika johtuu piiasiassa
jasenvaltioista, joissa on suuret tuloerot. Tuloerot, joita mitataan ylimmén ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena (S80/S20), vihenivét hieman EU:ssa: vuonna 2023
suhde oli 4,72 (perustuu vuoden 2022 tuloihin) ja vuonna 2024 se oli 4,66 (vuoden 2023
tulojen perusteella). Jdsenvaltioiden vililldi on kuitenkin suuria eroja. “Kriittisessd
tilanteessa” olivat Bulgaria, Liettua ja Latvia, joissa tuloerot ovat unionin suurimpia ja
kasvoivat edelleen vuonna 2024 (ks. kaavio 2.4.7). ”Seurattavia” ovat kolme maata, joissa
tuloerot ovat suhteellisen suuret (Italiassa tapahtuneen kasvun ja Kreikassa ja Espanjassa
tapahtuneen laskun jilkeen). Tuloerot pienenivét selvisti eniten Romaniassa (—1,2) ja ovat
nyt EU:n keskiarvoa vastaavalla tasolla. ”Parhaiten suoriutuvia” olivat vuonna 2024 Belgia,
Slovenia, TSekki ja Slovakia. Kaiken kaikkiaan EU:ssa on havaittavissa erilaisia suuntauksia.
Yhtddltd joissakin jisenvaltioissa, joissa tuloerot ovat suuria, tilanne heikkeni edelleen.
Toisaalta joissakin jdsenvaltioissa, joissa erot ovat pienid, ne supistuivat edelleen. Tdma
viittaa jdsenvaltioiden loittonemiseen toisistaan. Tuloerot ovat erilaisia myds EU:n eri
alueilla. Erot ovat suhteellisen suuria maiden sisdlli esimerkiksi Italiassa, Romaniassa,
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Unkarissa ja Belgiassa (ks. kaavio 4 liitteessd 5). Eurostatin alustavien arvioiden mukaan
tuloerojen odotetaan kehittyviin vakaasti kaikissa maissa tulovuonna 2024

Pidemmalla aikavililli tuloerot ovat pienentyneet kymmenen viime vuoden aikana,
joskin vaihtelua on ollut. Tuloerot (mitattuna S80/S20-indikaattorilla) kasvoivat 2010-
luvulla jyrkdsti EU:ssa W-taantuman aikana ja pienenivét sitten talous- ja finanssikriisid
edeltdville tasolle ja edelleen hieman viime vuosina (ks. kaavio 2.4.8). Tuloerot
tulojakauman alapédédssd (S50/S20) olivat vuonna 2024 mennessd palanneet suunnilleen
finanssikriisid edeltdneelle tasolle, kun taas tulojakauman ylapéaédssa (S80/S50) tuloerot olivat
hieman aiempia tasoja alemmat. Tdma korostaa nopeiden ja tehokkaiden politiikkatoimien
vaikutusta EU:ssa viime vuosina, erityisesti kun verrataan covid-19-pandemian jélkeistd
yleistd vakautta ja vuosien 2020-2023 elinkustannusten nousua 2010-luvun alun jyrkkééan
nousuun. Uudistusten ja investointien tulonjakovaikutusten arviointi?®’ on edelleen erityisen
tarkedd, jotta voidaan ottaa huomioon niiden vaikutukset tuloeroihin ja saada etukiteen tietoa
politiikan suunnittelun tueksi myos téltd kannalta.

Kaavio 2.4.8: Tuloerot EU:ssa ovat vaihdelleet viimeisten 15 vuoden aikana mutta
pienentyneet useimmissa jisenvaltioissa vuoden 2015 jilkeen
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteet S80/S20, S80/S50 ja S50/520 (2010-2024, tulovuodet 2009-2023)

53 24

5,2

5,1

2,3

50 4

49 -

£2,2

4,8

4,7 2,1

4,6

4,5 T T T T T T T T T T T T T T 2,0

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

$80/520 (vasen puoli) $80/S50 (oikea puoli)  ===S50/S20 (oikea puoli)

Huomautus: Arvioidut tiedot S80/S20-suhteesta vuosina 2014-2018.
Ldhde: Eurostat [tessi180], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Sosiaaliturvaetuuksiin liittyvit menot kasvoivat reaalisesti vuonna 2024 Kkaikissa
jasenvaltioissa, mutta maiden ja etuusryhmien vililli on edelleen suuria eroja. Osuus
suhteessa BKT:hen kasvoi EU:ssa vuosien 2023 ja 2024 vililld 26,7 prosentista 27,3
prosenttiin mutta pysyi selvésti covid-19-kriisin aikaisen noin 30 prosentin huipputason
alapuolella®®®. Viime vuosikymmenen aikana havaittu jisenvaltioiden vilinen lihentyminen
hidastui jonkin verran, koska osuus suhteessa BKT:hen kasvoi maltillisesti ldhes kaikissa
jasenvaltioissa?®®. Tdmin seurauksena jisenvaltioiden viliset erot pysyivit suurina: kuudessa

266 Eyrostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024), Experimental
results. Version 1 — June 2025).

267 Komission tiedonanto “Jdsenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi arviointi” (COM(2022)
494 final).

268 BEurostat, Social protection benefits expenditures (spr_exp_func, tiedot poimittu 28.10.2025). Vuoden 2024
tiedot ovat arvioita, jotka kattavat kaikki jasenvaltiot. Alustavat tiedot: EE.

269 Vuosina 2023-2024 sosiaaliturvaetuusmenojen osuus prosentteina BKT:std pieneni vain Tanskassa ja
Kreikassa, kun taas Ruotsissa se pysyi vakaana ja kasvoi kaikissa muissa 24 jédsenvaltiossa.
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maassa osuus oli yli 28 prosenttia ja kuudessa alle 18 prosenttia®’’. Sosiaaliturvaetuusmenot
kasvoivat EU:ssa 6,9 prosenttia vuonna 2024 nimellisesti ja 3,8 prosenttia reaalisesti. Kasvu
oli voimakkainta viime vuosikymmenen aikana lukuun ottamatta vuotta 2020, jolloin covid-
19-kriisi edellytti massiivista tukea. Reaaliset muutokset olivat myonteisid kaikissa
jasenvaltioissa. Ne vaihtelivat neljdn jasenvaltion yli 10 prosentin kasvusta kolmen
jasenvaltion noin yhden prosentin kasvuun?’!. EU:n tasolla reaalikasvua tapahtui vuonna
2024 ldhes kaikissa etuusryhmissd, ja eniten menot kasvoivat tydttdmyysetuuksien
(+6,4 prosenttia) ja perhe-/lapsietuuksien (+4,6 prosenttia) osalta ja niiden jilkeen sairaus- ja
terveydenhuoltoetuuksien (+4,1 prosenttia) sekd vanhuus- ja perhe-eldke-etuuksien
(+4,0 prosenttia) osalta. Ainoa etuusryhmd, jossa tapahtui reaalista vdhenemistd, olivat
sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyvit etuudet (—7,3 prosenttia).

Vanhuus- ja perhe-elike-etuudet muodostavat edelleen lihes puolet Kkaikista
sosiaaliturvaetuuksien menoista EU:ssa. Niiden osuus oli 47,0 prosenttia, ja seuraavina
tulivat terveydenhuolto ja sairausetuudet (29,7 prosenttia), perhe-/lapsietuudet (8,7
prosenttia), tyokyvyttomyysetuudet (7,0 prosenttia), tyottomyysetuudet (4,0 prosenttia) ja
asumisetuudet (1,4 prosenttia), joiden kaikkien osuus pysyi vakaana viime vuoteen
verrattuna. Sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyviin etuuksiin kdytettyjen menojen osuus pieneni
2,2 prosenttiin vuonna 2024 (2,5 prosenttia vuonna 2023).

Viime vuosien parannuksista huolimatta Kkiytinnossd missidn jasenvaltiossa
vihimmiistoimeentulotuki ei yleensd riiti nostamaan ihmisii pois koyhyydesta.
Vihimmaiistoimeentulojirjestelmit toimivat viimesijaisena sosiaalisena turvaverkkona?’?,
Yhden aikuisen kotitaloudessa tuen taso oli anteliain Alankomaissa, jossa se ldhes saavuttaa
koyhyysriskirajan (60 prosenttia kotitalouden kéaytettdvissd olevasta ekvivalentista
mediaanitulosta). Matalin se oli Italiassa, Unkarissa ja Romaniassa, joissa se on noin tai alle
10 prosenttia mediaanitulosta (ks. kaavio 2.4.9)?’3. Vuoteen 2023 verrattuna tuen riittivyys
on parantunut Portugalissa (+18 prosenttiyksikkod), Bulgariassa (+10 prosenttiyksikkod),
Romaniassa (+4 prosenttiyksikkod) ja Slovakiassa (+2 prosenttiyksikkod) ja heikentynyt
muissa maissa. Kahdesta aikuisesta ja kahdesta lapsesta koostuvissa kotitalouksissa tuen
riittdvyys on yleensd sama tai parempi kuin yhden aikuisen kotitaloudessa, mikd johtuu
padasiassa perhe-etuuksien merkittdvimmastd roolista. Tdméntyyppiselle kotitaloudelle
annettavan tuen taso riittdd poistamaan perheen koOyhyydestd edelleen ainoastaan
Liettuassa®’*. Lisiksi kaikissa jidsenvaltioissa nettotulot, jotka kokopdiviisesti tydskentelevi
henkild ansaitsee vahimmaéispalkalla (tai vastaavalla matalalla palkalla niissd maissa, joissa ei
ole lakisddteistd = vdhimmadispalkkaa), ovat jdrjestelméllisesti suuremmat kuin
sosiaaliavustuksen kautta saatu tulotuki, kun he ovat tyottomina.

270 Osuus yli 28 prosenttia: FI, FR, AT, DE, BE ja IT ja alle 18 prosenttia: EE, RO, LT, HU, MT ja IE.

27! Kasvu yli 10 prosenttia: EE, HR, PL ja SK ja noin 1 prosentti: HU, EL ja SE.

272 Neuvoston suositus riittdvistd vihimmaéistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (2023/C
41/01).

273 Tuen riittdvyytti voidaan arvioida vertaamalla pelkistdin vihimmiistulosta riippuvaisten kotitalouksien
(joilla ei ole ansiotuloja) kéytettdvissd olevia tuloja kOyhyysriskirajaan. Vahimmaiistoimeentuloetuuksien
liséksi kotitalouksilla voi olla oikeus asumis- ja perhe-etuuksiin.

274 Kahdesta aikuisesta ja kahdesta alle 14-vuotiaasta lapsesta koostuvissa kotitalouksissa riittivyys parani
vuoteen 2023 verrattuna Slovakiassa (+6 prosenttiyksikkod), Bulgariassa (+6 prosenttiyksikkod), Portugalissa
(+4 prosenttiyksikkod), Romaniassa (+2 prosenttiyksikkod), Alankomaissa (+1 prosenttiyksikko) ja Puolassa
(+1 prosenttiyksikko) ja heikkeni muissa maissa.
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Kaavio 2.4.9: Toimeentulotuen riittivyys vihimmaistuloja saavissa tyottomissi
kotitalouksissa on edelleen suhteellisen heikko

Sosiaaliavustusta saavien kotitalouksien (yksinasuva seké kaksi aikuista ja kaksi alle 14-vuotiasta) kiytettdvissa
olevat ekvivalentit nettotulot prosentteina kiytettivissi olevasta ekvivalentista mediaanitulosta, 2024 (%)

Huomautus: Kotitalouden aikuiset jésenet eivét ole ty0ssa eivitkd saa tydttomyysetuuksia. Nettotulot, mukaan
lukien sosiaaliavustukset, perhe- ja asumisetuudet verojen ja sosiaaliturvamaksujen jilkeen. Lakisdateiselld
vahimmaispalkalla kokopdivéisesti tydskentelevdn yksinasuvan henkilon nettotulot (tai 50 prosenttia
keskipalkasta maissa, joissa ei ole lakisdateistd vihimmaispalkkaa: DK, IT, AT, FI ja SE).

Léhde: OECD:n vero- ja etuusmallin (malliversio 2.6.3) ja Eurostatin [ilc_di03] (EU-SILC) tietoihin perustuvat
omat laskelmat.

Kaavio 2.4.10: Vajaatyollisten tai tyottomien kotitalouksien koyhyysriski on edelleen
suuri

Vajaatyo6llisissd tai tyottomissd kotitalouksissa asuvien koyhyysriskiaste (%)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuosina 2024 ja 2023: HR. Alustavat tiedot vuodelta 2024: LT. Vajaatyolliset

tai tyottomét kotitaloudet [joissa tydssdkédyntiaste on erittidin alhainen] ovat kotitalouksia, joissa tydikdiset

henkilot tyoskentelivét edellisend vuonna enintddn 20 prosenttia mahdollisesta kokonaistydajastaan.
Léhde: Eurostat [ilc_1i06], EU SILC.

Tyottomyys on edelleen tirkein koyhyysriskien aiheuttaja, eivitki sosiaalietuudet
tavoita kaikkia apua tarvitsevia kotitalouksia keskiméirin EU:ssa. Vuonna 2024
vajaatyOllisissd tai tyottomissd kotitalouksissa (eli kotitalouksissa, jotka tydskentelivit
enintddn 20 prosenttia potentiaalisesta kokonaisty0ajastaan) asuvista 62,4 prosenttia oli
koyhyysvaarassa (ks. kaavio 2.4.10). Osuus kasvoi 1,8 prosenttiyksikkod edellisvuoteen
ndhden, mutta jdsenvaltioiden vélilldi on edelleen merkittdvid eroja. Vajaatyéllisten tai
tyottomien kotitalouksien koOyhyysriskiaste vaihteli Latvian 80,2 prosentista (+1,4
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prosenttiyksikkod vuodesta 2023) Tanskan 43,8 prosenttiin (—1,5 prosenttiyksikkdd vuodesta
2023). Vuonna 2024 sosiaalietuuksia saavissa vajaatyollisissd tai tyottomissé kotitalouksissa
asuvien kOyhyysvaarassa olevien ihmisten osuus pysyi 83,1 prosentissa EU:ssa, kun se
edellisvuonna oli 83,3 prosenttia (ks. kaavio 2.4.11)?7. Jisenvaltioiden vililld on merkittivii
eroja: osuus Irlannissa ja Ranskassa on (ldhes) 100 prosenttia mutta Kyproksella 60
prosenttia.

Kaavio 2.4.11: Sosiaalietuuksia saavissa vajaatyollisissi tai tyottomissi kotitalouksissa
asuvien koyhyysvaarassa olevien ihmisten osuus vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioittain

Koyhyysvaarassa olevien 18—64-vuotiaiden ja vajaatydllisissé tai tyottomissd kotitalouksissa asuvien
etuudensaajien osuus (%)

100 — — —

80

60

0

20

CY PT EL ES HR PL IT MT LV WU BG HU CZ EU LT EE RO BE SI DE DK SK SE FI AT NL [IE FR
2024 —2023

Huomautus: Alustavat tiedot vuonna 2024: LT.
Ldhde: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.

Sosiaalisten tulonsiirtojen (elikkeiti lukuun ottamatta) vaikutus koyhyyden
vihentimiseen heikkeni hieman EU:ssa vuonna 2024 ja joissakin jisenvaltioissa
tapahtui suurta heikkenemisti. Vaikutus heikkeni (0,5 prosenttiyksikkod) 34,2 prosenttiin
unionissa, mikd vastaa reaalimenojen supistumista vuonna 2023. Téhén vaikutti suurelta osin
voimakas heikkeneminen Saksassa, Irlannissa, Liettuassa ja Ranskassa (ks. kaavio 2.4.12)6,
Vuonna 2024 (vuoden 2023 tulojen perusteella) “kriittisessd tilanteessa” olivat Kreikka,
Latvia, Kroatia ja Portugali, joissa sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutukset koyhyyden
vihentdmiseen olivat hyvin pienet (16,6-22,4 prosenttia). Seitsemén jidsenvaltion tilanne oli
”seurattava”. Naistd vaikutukset vihenivit Saksassa, Liettuassa, Unkarissa ja Luxemburgissa
ja paranivat Espanjassa ja Maltalla, mutta niissa kaikissa yhdessd Bulgarian kanssa (Saksaa
lukuun ottamatta) vaikutus oli suhteellisen védhdinen. Parhaiten suoriutuvia” olivat sitd
vastoin Belgia, Tanska ja Suomi (kOyhyyttd vdhentdvd vaikutus yli 45 prosenttia). Erot
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutuksessa koyhyyden védhentdmiseen olivat suuria myos
alueiden vililld, myds maiden siséllé, erityisesti Belgiassa, Saksassa, Ruotsissa, Italiassa,
Unkarissa, Slovakiassa ja Puolassa (ks. kaavio 9 liitteessd 5) sekd syrjdisimmilld alueilla.
Tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen oli EU:ssa naisten osalta (33,7 prosenttia)
pienempi kuin miesten osalta (34,6 prosenttia). Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lasten
kdyhyysriskiin pysyi suurin piirtein ennallaan EU:ssa vuonna 2024 (41,4 prosenttia vuonna
2023 ja 41,9 prosenttia vuonna 2024). Vaikutus pieneni 15 jdsenvaltiossa (jopa —11,1
prosenttiyksikkdd Liettuassa, —5,5 prosenttiyksikkod Saksassa ja —4,8 prosenttiyksikkod

275 Tihin sisiltyvit kaikenlaiset sosiaalietuudet eiviitkd pelkéstdin vihimmaistoimeentulojérjestelmiit.
276 Arvo on edelleen korkeampi kuin ennen covid-19-pandemiaa.
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Luxemburgissa) ja kasvoi muissa jdsenvaltioissa (jopa 12,3 prosenttiyksikkod Unkarissa, 8,7
prosenttiyksikkoi Puolassa ja 7,7 prosenttiyksikkdd Virossa)?”’.

Kaavio 2.4.12: Sosiaalisten tulonsiirtojen (elikkeitia lukuun ottamatta) vaikutus
koyhyyden vihentimiseen heikkeni voimakkaasti joissakin jidsenvaltioissa

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden) vaikutus koyhyyden vahentdmiseen, vuoden 2024 tasot ja
muutos edellisvuoteen néhden (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden vdahentamiseen (%, koyhyysriskiasteen viahennys)

-8,0

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetiin
liitteessd. Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot: LT.

Ldhde: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

Epityypillisissa tyosuhteissa olevien sosiaalinen tilanne on edelleen episuotuisampi kuin
muiden tyontekijoiden, vaikka sosiaaliturvaetuudet vahentivit todennikdisemmin
heidin koyhyysriskidin. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden védhentdmiseen
EU:ssa vuonna 2024 (vuoden 2023 tulojen perusteella) oli epityypillisissd tydsuhteissa
olevien tyontekijoiden osalta huomattavasti suurempi kuin keskivertotyontekijin
(11,8 prosenttia)®’8. Vaikutus oli 22,8 prosenttia méiriaikaisissa tydsuhteissa olevien ja 22,9
prosenttia osa-aikaisissa tyOsuhteissa olevien osalta. Itsendisten ammatinharjoittajien osalta
vaikutus oli 26,6 prosenttia. Useimmissa jdsenvaltioissa heiddn tulokdyhyytensé oli kuitenkin
edelleen suurempaa. Koko EU:ssa madrdaikaisten tyontekijoiden koyhyysriskiaste oli 13,4

277 Timid perustuu sosiaalisen suojelun komitean indikaattoritydryhmin perustamaan vertailukehykseen
Benchmarking framework on childcare and support to children. Indikaattori voidaan laskea lasten
kdyhyysriskiasteesta tulonsiirtojen jilkeen ja ennen niitd (elékkeitd lukuun ottamatta). Analyysissd ei oteta
huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja, kuten maksutonta varhaiskasvatusta, koulutusta ja
terveydenhuoltoa.
278 Eurostat, erityinen tietojen poiminta EU-SILC-tilastoista, perustuu sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan
seurantakehyksen riittdvyyttd koskevan pédindikaattorin erittelyihin. Ks.: Access to social protection for
workers and the self-employed. Update of the monitoring framework — 2025 (forthcoming).
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prosenttia ja vakituisten tyontekijoiden 5,2 prosenttia. Aste oli 13,8 prosenttia osa-aikaisten
tyontekijoiden osalta (v. 7,1 prosenttia kokoaikaisten tyontekijoiden osalta) ja 20,9 prosenttia
itsendisten ammatinharjoittajien osalta (v. 6,3 prosenttia kaikkien tydntekijoiden osalta)>”.
Miiriaikaisten tydntekijoiden tulokdyhyys oli yli 15 prosenttia kahdeksassa jasenvaltiossa®’
ja jopa yli 25 prosenttia niistdi kolmessa (Bulgaria, Tanska ja Kypros). Itsendisten
ammatinharjoittajien koyhyysaste vuonna 2024 oli noin 5 prosenttiyksikkod EU:n keskiarvoa
korkeampi kuudessa jdsenvaltiossa®®!, ja lihes 30 prosenttia Puolassa ja Virossa ja jopa
52,3 prosenttia Romaniassa. Epétyypillisissé tydsuhteissa olevien henkildiden sosiaalisen ja
aineellisen puutteen aste oli myds korkeampi (vuonna 2024 EU:n tasolla 13,8 prosenttia
méidrdaikaisten ja 7,6 prosenttia vakituisten tyontekijoiden osalta ja 11,1 prosenttia osa-
aikaisten ja 7,4 prosenttia kokoaikaisten tyontekijoiden osalta).

Sosiaalisten rahaetuuksien kattavuus vaihtelee suuresti jidsenvaltion seki
tyontekijiryhmin ja tyosuhdeaseman mukaan. Niiden ennen sosiaalisia tulonsiirtoja
koyhyysvaarassa olevien tyoikdisten (16—64-vuotiaiden) osuus, jotka saivat sosiaalisia
rahaetuuksia®®? EU:ssa vuonna 2024 (vuoden 2023 tulojen perusteella), oli lihelld covid-19-
pandemiaa edeltdnyttd tasoa viime vuosina tapahtuneen laskun jilkeen. Osuus oli suurempi
méidrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden (38,3 prosenttia) kuin vakituisessa
tyosuhteessa olevien (23,3 prosenttia) keskuudessa ja suurempi osa-aikaisten tyontekijoiden
(30,1 prosenttia) kuin kokoaikaisten tyontekijoiden (23,7 prosenttia) keskuudessa. Nami
mallit pétevit useimpiin jésenvaltioihin. Viidesséd jdsenvaltiossa (Kyproksella, Sloveniassa,
Ruotsissa, Portugalissa ja Unkarissa) maddrdaikaiset tyOntekijét saivat kuitenkin etuuksia
epatodenndkoisemmin kuin vakituiset tyontekijat. Seitsemédssd jdsenvaltiossa (Sloveniassa,
Latviassa, Liettuassa, Italiassa, Portugalissa, Luxemburgissa ja Bulgariassa) osa-aikaiset
tyontekijit saivat etuuksia epidtodenndkdisemmin kuin kokoaikaiset tyontekijit. Kolmessa
maassa (Kreikassa, Puolassa ja Romaniassa) alle 10 prosenttia tydssdkdyvistd ja (ennen
sosiaalisia tulonsiirtoja) kdyhyysvaarassa olevista sai sosiaalisia rahaetuuksia vuonna 2024.
Ennen sosiaalisia tulonsiirtoja kdyhyysvaarassa olevat itsendiset ammatinharjoittajat saivat
vihiten todennékoisesti sosiaalisia rahaetuuksia; vuonna 2024 heistd 11,5 prosenttia kuului
etuuksien piiriin EU:ssa. Vuonna 2024 tdmd osuus pysyi alle 5 prosentissa seitsemissd
jasenvaltiossa®®®. Kdyhyysvaarassa olevista tydttomisti keskiméirin vain hieman yli puolet
(52,8 prosenttia) sai sosiaalietuuksia EU:ssa vuonna 2024. Viidessi jdsenvaltiossa (Belgiassa,
Tanskassa, Suomessa, Saksassa ja Itdvallassa) kattavuusaste oli yli 80 prosenttia, kun taas
neljdssd muussa jasenvaltiossa (Puolassa, Kreikassa, Slovakiassa ja Alankomaissa) se oli
paljon alhaisempi, noin 12—13 prosenttia. Tyottomien kdyhyysriskiaste on kasvanut kahden
viime vuoden aikana ldhes 3 prosenttiyksikkod: se oli 46,1 prosenttia vuonna 2022 ja 48,9
prosenttia vuonna 2024.

279 Aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste on kuitenkin itsendisilli ammatinharjoittajilla (6,9 prosenttia)
alhaisempi kuin palkansaajilla (8,1 prosenttia) EU:ssa vuonna 2024.

280 Ndmi maat ovat BG, DK, CY, SE, HU, IT, MT ja AT.

281 Ndmi maat ovat RO, PL, PT, LV, EE ja ES. Eurostat [ilc_1i04], EU-SILC.

282 Eurostat, erityinen tietojen poiminta, “tosiasiallista saatavuutta” koskeva edunsaajien osuutta osoittava
indikaattori, sosiaalisen suojelun saatavuutta koskeva seurantakehys: Access to social protection for workers
and the self-employed. Update of the monitoring framework — 2025 (forthcoming). Kohderyhméné ovat ne,
jotka ovat koyhyysvaarassa ennen sosiaalisia tulonsiirtoja. Indikaattoriin sisiltyvét sosiaaliset rahaetuudet ovat
yksil6tasolla saatuja etuuksia, lukuun ottamatta eldkkeita.

283 Namaé maat ovat PT, SI, PL, NL, CZ, RO ja EL.
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Riittiivin sosiaalisen suojelun saatavuus vaihtelee edelleen jidsenvaltioiden vililla,
vaikka viime vuosina on tapahtunut joitakin parannuksia?®. Virallisesta kattavuudesta®’
voidaan todeta, ettd keviistd 2025 alkaen 18 jisenvaltiossa®®¢ oli edelleen puutteita vihintiin
yhden epityypillisessd tydsuhteessa olevien tyontekijoiden ryhmén osalta vahintdén yhdelld
sosiaaliturvan alalla. Saatavuudessa oli eniten puutteita tyottomyysetuuksien (17
jdsenvaltiota), sairausetuuksien (13 jdsenvaltiota) ja 4ditiys- ja isyysetuuksien (13
jasenvaltiota) alalla. Ryhmié, joihin puutteellinen kattavuus vaikuttaa, ovat harjoittelijat,
epatyypillisilld tyosopimuksilla kuten siviilioikeudellisilla sopimuksilla sekd lyhytaikaisilla
madrdaikaisilla sopimuksilla tyOskentelevdt (esim. pdivityoldiset), tyontekijit, jotka
ansaitsevat alle kattavuuden edellyttdmén tulorajan, kausityontekijét ja kotitaloustyontekijat.
Lisdksi 11 jdsenvaltiossa®®’ pidsy vihintdin yhden sosiaaliturvan alan piiriin pohjautui
vapaachtoisuuteen ainakin yhdelle epityypilliselle tyontekijaryhmaélle. Itsendisilld
ammatinharjoittajilla oli aukkoja virallisessa kattavuudessa yhdelld tai useammalla
sosiaaliturvan alalla 19 jdsenvaltiossa®®, useimmiten tydttomyysetuuksien (19 maata) seké
tyOtapaturmiin ja ammattitauteihin liittyvien etuuksien osalta (14 maata). Useimmissa
tapauksissa ndmi puutteet vaikuttivat kaikkiin itsendisiin ammatinharjoittajiin, kun taas noin
kolmasosassa jdsenvaltioista ne koskivat tiettyjd ryhmid, kuten viljelijoitd, késityoldisid tai
vapaita ammatteja. Lisdksi 15 jésenvaltiossa itsendisten ammatinharjoittajien vakuutusturva
oli vapaaehtoista, useimmiten sairaus- ja ditiysetuuksien sekd tyOtapaturmiin ja
ammattitauteihin liittyvien etuuksien osalta. Kéytettdvissi olevat kansalliset arviot viittaavat
sithen, ettd itsendisten ammatinharjoittajien vapaaehtoisten jirjestelmien kdyttdaste vaihtelee
suuresti.

Asuntojen hintojen nousu on ylittinyt tulojen kasvun viime vuosikymmenen aikana,
mikéi on aiheuttanut painetta kohtuuhintaisuuteen. Asuntojen hintojen nousu ei sindnsi
ole huolestuttavaa, jos se vastaa kotitalouksien taloudellista kapasiteettia hankkia asunto.
Viime vuosikymmenen aikana asuntojen hinnat EU:ssa ovat kuitenkin nousseet 10 prosenttia
nopeammin kuin keskimairéiset tulot, mikd on heikentdnyt kohtuuhintaisuutta, joskin maiden
vililld on suuria eroja’®. Asuntojen hintojen suhde tuloihin kasvoi vihintisin 20 prosenttia
vuosina 2014-2024 Portugalissa, Alankomaissa, Unkarissa, Luxemburgissa, Irlannissa,
TSekissd ja Itdvallassa. Korkojen noustessa tdmdn ajanjakson lopussa asuntojen
kohtuuhintaisuus on heikentynyt edelleen useimmissa maissa niiden osalta, jotka tarvitsevat
lainaa asunnon ostamista varten. Monissa jdsenvaltioissa pienet ja tehottomat
vuokramarkkinat eivit tarjoa todellista vaihtoehtoa ostamiselle, silld vuokrakustannukset ovat
monissa péddkaupungeissa korkeat ja sosiaalisen asuntotuotannon vuokra-asuntokanta on
pienentynyt viime vuosikymmenind. Vaikka voimassa olevien vuokrasopimusten mukaiset
vuokrat ovat kasvaneet huomattavasti hitaammin kuin asuntojen hinnat, uusissa sopimuksissa
vuokrat ovat nousseet jyrkésti. Tilanne vaihtelee tuloryhmittdin ja ikdryhmittdin, ja
vaikutukset kohdistuvat eniten pienituloisiin ja nuoriin. EU:n tasolla kaikkien

284 Ks. komission kertomus sosiaalisen suojelun saatavuutta tydntekijéiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
kannalta koskevan neuvoston suosituksen tdytdntoonpanosta (COM(2023) 43 final) sekd seurantakehys
(vahvistettu vuonna) 2020 ja sen tuleva péivitys (2025).

285 Virallisella kattavuudella jonkin ryhmin osalta tarkoitetaan sitd, ettd tietylld sosiaaliturvan alalla (esim.
vanhuus-, sairaus-, tyottomyys-, ditiysetuudet) voimassa olevan lainsdddédnndn tai tyoehtosopimuksen mukaan
ryhméién kuuluvilla henkil6ill4 on oikeus kuulua tietyn alan kattavaan sosiaalisen suojelun jarjestelméén.

26 AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK.

7 AT, CZ, DE, DK, HU, LU, NL, PL, RO, SI, SK.

288 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK.

289 Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. and B. Vasicek, Housing in the European Union: Market
Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper 228/October 2025.
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asumiskustannusten osuus kotitalouksien kaytettdvissé olevista tuloista oli keskimdarin 19,2
prosenttia mutta kdyhyysvaarassa olevilla 36,9 prosenttia’®. Nuoret joutuvat
todenndkdisemmin maksamaan korkeampia vuokria ensimméistd kertaa vuokratessaan, he
ansaitsevat vihemmain ja heidén luottokelpoisuutensa on heikompi.

Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kirsivien ihmisten osuus pieneni jonkin
verran EU:ssa vuonna 2024 mutta pysyi huomattavasti korkeampana koyhyydessi
elivien ihmisten osalta, ja jisenvaltioiden vililld oli huomattavia eroja. Vuonna 2024
EU:ssa sen véeston osuus, jonka asumismenorasitus on kohtuuton, supistui 8,2 prosenttiin,
kun se vuonna 2023 oli 8,8 prosenttia, mutta osuudessa on merkittdvid eroja (ks. kaavio
2.4.13)®!. Kohtuuttoman asumismenorasituksen aste oli Kreikassa EU:n korkein
(28,9 prosenttia ja 0,4 prosenttiyksikon kasvu), ja maa on kriittisessd tilanteessa” samoin
kuin Tanska (14,6 prosenttia ja 0,8 prosenttiyksikon lasku). Kuudessa jdsenvaltiossa tilanne
on “seurattava”, koska taso on edelleen suhteellisen korkea laskunkin jdlkeen (Saksa ja
Ruotsi) tai sen vuotuinen kasvu on ollut suurta vaikkakin tasot ovat alemmat (Portugali,
Unkari, Viro ja Liettua). Kypros puolestaan oli “parhaiten suoriutuva” (2,4 prosenttia).
Kroatia (3,7 prosenttia) ja Slovenia (3,8 prosenttia) olivat “keskiméérdistd parempia” yhdessi
muiden sellaisten maiden kanssa, joissa vuotuinen lasku oli suurta (Romania, Luxemburg,
Bulgaria ja Alankomaat). Kdyhyysvaarassa olevien kohtuuttoman asumismenorasituksen aste
laski 2,1 prosenttiyksikkod vuonna 2024 eli enemmén kuin koko véeston. Se pysyi kuitenkin
huomattavasti korkeampana ja oli 31,1 prosenttia verrattuna muun véeston 3,8 prosenttiin.
My6s vammaisilla henkil6illd kohtuuton asumismenorasite on suhteettoman suuri (10,4
prosenttia) verrattuna vammattomiin (7,8 prosenttia). Kohtuuttomasta
asumismenorasituksesta kérsivien osuus koyhyysriskissd olevassa vdestdssd oli vuonna 2024
suurin Kreikassa (88,9 prosenttia ja kasvua 2,6 prosenttiyksikkdd) ja Tanskassa
(65,6 prosenttia ja laskua 6,7 prosenttiyksikkéd) ja pienin Kyproksella (9,2 prosenttia),
Romaniassa (16,3 prosenttia) ja Kroatiassa (16,8 prosenttia). Vuonna 2024 kaupungeissa
asuvasta EU:n véestostd 9,8 prosenttia asui kotitaloudessa, jossa asumismenorasitus oli
kohtuuton. Maaseutualueilla vastaava osuus oli 6,3 prosenttia. Kohtuuton asumismenorasitus
oli suurempi kaupungeissa kuin maaseutualueilla kaikissa jésenvaltioissa Romaniaa,
Bulgariaa, Liettuaa ja Kroatiaa lukuun ottamatta. Lisdksi kohtuuton asumismenorasitus
kohdistuu EU:ssa pahemmin vuokralaisiin yksityisilld vuokramarkkinoilla (19,2 prosenttia)
kuin vuokralaisiin, joilla on alennettu tai ilmainen vuokra (10 prosenttia). Osuus on 5
prosenttia sellaisten asunnonomistajien osalta, joilla on asuntolaina.

2% Eurostatin indikaattori [ilc_mded01], EU-SILC.
21 Ks. indikaattorin médritelma liitteessa 2.

140


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2495dac0-813f-4aac-ad7a-3fc64f78b8f1?lang=en&createdAt=2025-10-29T21:16:47Z

Kaavio 2.4.13: Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kirsivin vieston osuus
vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain

Sellaisten henkildiden osuus, jotka asuvat kotitalouksissa, joiden asumismenot ovat kohtuuttomat, vuoden 2024
tasot ja muutos edellisvuoteen nédhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Alustavat tiedot: LT.
Ldhde: Eurostat [tespm140], EU-SILC.

Ahtaat ja puutteelliset asunnot vaikuttavat edelleen huomattavaan osaan
kotitalouksista EU:ssa, ja sosiaalinen asuntotarjonta vaihtelee suuresti eri
jasenvaltioissa. Vuonna 2024 EU:n véestostd 16,9 prosenttia asui ahtaasti, ja tilanne oli
pysynyt suhteellisen vakaana vuoteen 2023 verrattuna®®?. Ahtaasti asuvien osuus oli yli 30
prosenttia Romaniassa (40,7 prosenttia), Latviassa (39,3 prosenttia), Bulgariassa
(33,8 prosenttia), Puolassa (33,7 prosenttia) ja Kroatiassa (31,7 prosenttia). Alhaisimmat
osuudet (alle 6 prosenttia) olivat sitd vastoin Kyproksella (2,4 prosenttia), Maltalla (4,4
prosenttia), Alankomaissa (4,6 prosenttia) ja Irlannissa (5 prosenttia). Lisdksi vuonna 2023
EU:n viestostd 15,6 prosenttia kdrsi puutteellisista asuinoloista. Télld tarkoitetaan asuntoja,
joissa on vuotava katto, kosteita seinid, lattioita tai perustuksia tai joissa on
ikkunankehyksissi tai lattioissa hometta?®®. Kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ei ole sosiaalista
asuntotarjontaa. Lisdksi médritelmdt ja palveluntarjoajat sekd tukikelpoisuus- ja
jakomekanismit vaihtelevat (yleisin kriteeri on kuitenkin tuloperusteinen kynnysarvo).
Sosiaalisen asuntokannan kokoa koskevat tiedot osoittavat, ettd jdsenvaltioiden vélilld on
suuria eroja. Monissa niistd kanta on myos pienentynyt viime vuosikymmenen aikana (ks.
kaavio 2.4.14). Sosiaalisen asuntotarjonnan kannalta yleisend haasteena on rakennus-,

292 Eurostatin indikaattori [ilc_lvho05a], EU-SILC.
293 Eurostatin indikaattori [ilc_mdho01], EU-SILC.
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maanhankinta- ja rahoituskustannusten nousu?**. Laitoksissa asuvien vammaisten aikuisten
maidra lisddntyi edelleen koko EU:ssa, ja muun muassa esteettomien asumisratkaisujen puute
haittasi laitoshoidosta luopumista.

Kaavio 2.4.14 Sosiaalisen asuntotuotannon osuus koko asuntokannasta vaihtelee

suuresti jisenvaltioittain

Sosiaaliset vuokra-asunnot, % koko asuntokannasta valittuina vuosina (2010, 2022)
15
40
30
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Huomautus: ”Noin 2022 viittaa vuosiin 2016-2022 ja ’noin 2010” vuosiin 2010-2013.
Léhde: OECD (2024), OECD Affordable Housing Database - indicator PH4.2. Social rental housing stock.

Asunnottomuus on Kkasvava sosiaalinen haaste kaikissa jisenvaltioissa. Vaikka
méidritelmien ja tiedonkeruumenetelmien erot haittaavat asunnottomuuteen liittyvdd maiden
vilistd vertailua ja kvantifiointia EU:n tasolla, kasvava suuntaus voidaan todeta useimmissa
jasenvaltioissa, my0s niissd, joissa se on ollut laskeva viime vuosina. Vuonna 2024 Suomessa
rekisterditiin 3 806 asunnotonta, mikd merkitsee 11 prosentin kasvua edellisvuoteen néhden,
ensimmadistd kertaa yli kymmeneen vuoteen. Vastaavasti vuonna 2024 Tanskassa oli 5 989
asunnotonta, mikd on 3 prosenttia enemmén kuin vuonna 2022 ja 20 prosenttia enemmaén
kuin vuonna 2009%%.

Koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien ikéintyneiden (yli 65-vuotiaiden) osuus
supistui edelleen EU:n tasolla vuonna 2024. Osuuden pieneneminen 19,2 prosenttiin
verrattuna 19,7 prosenttiin  vuonna 2023 johtui piddasiassa naisten koOyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen paranemisesta (se (21,5 prosenttia) pysyi kuitenkin huomattavasti
korkeampana kuin miesten 16,3 prosenttia). Tilanne oli myds hyvin erilainen eri
jasenvaltioissa: ikddntyneiden koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste vaihteli TSekin 9,5
prosentista Latvian 42,9 prosenttiin. Samaan aikaan vuonna 2024 tuloerot (mitattuna
tuloviidennesten tulo-osuuksien osuudella S80/S20) yli 65-vuotiaiden ryhmadssd pysyivét
ennallaan (osuus oli 4,11), kun taas tyoOikéisessd viestOssd erot pienenivét. Tuloero oli
kuitenkin pienempi kuin koko véestdssd (4,66), mikd kuvastaa myds eldke- ja
verojdrjestelmien tulonjaksovaikutusta.

24 OECD, Social Housing: A Key Part of Past and Future Housing Policy, OECD Publishing, 2020, Pariisi.
2% Ks. Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of housing exclusion in

Europe — 2025, 2025.
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Kaavio 2.4.15 Ikadntyneilli (yli 65-vuotiaat) on suurempi koyhyysriski kuin tyoikiiselli
viiestolld, mutta he altistuvat yleensi vihemmiéin vakavalle aineelliselle ja sosiaaliselle
puutteelle

Koyhyysriskiaste (yldosa) ja vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste (alaosa) ikdryhmittédin (%, 2024)

Huomautus: Kunkin sarjan pylvait ovat padllekkéin: vasemmalla 18—64-vuotiaiden palkki on korkeampi ja
nékyy osittain tdysin ndkyvissd olevan yli 65-vuotiaiden palkin takana; oikealla yli 65-vuotiaiden palkki on
korkeampi ja nikyy osittain tdysin ndkyvissé olevan yli 18—64-vuotiaiden palkin takana.

Léihde: Eurostat [ilc_1i02] ja [ilc_mdsd11], EU-SILC.

Ikiddntyneiden koyhyys- tai syrjiytymisriskiasteen lasku EU:ssa liittyy siihen, etti
heidin sekid tulokoyhyytensi etti vakava aineellinen tai sosiaalinen puutteensa ovat
vihentyneet. Yli 65-vuotiaiden koyhyysriskiaste laski vuosien 2022 ja 2024 valilla 17,3
prosentista 16,6 prosenttiin (vuoden 2023 tulojen perusteella). Téstd huolimatta yli 65-
vuotiaiden kdyhyysriskiaste pysyi EU:ssa keskimddrin hieman korkeampana kuin alempien
ikdryhmien. Tilanne vaihteli jdsenvaltioittain ja koyhyysriskiaste oli 8,3—41,4 prosenttia (ks.
kaavio 2.4.15). Vaikka wuseissa maissa yli 65-vuotiaat olivat vdhemmén alttiita
tulokdyhyydelle kuin tydikéiset, toisissa vanhuusidn kdyhyysriski oli jopa kaksinkertainen.
Ikddntyneiden vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste laski 5,1 prosenttiin EU:ssa
vuonna 2024 sen jilkeen, kun se oli pysynyt noin 5,5 prosentissa vuodesta 2020. Aste vaihteli
noin 1 prosentista yli 20 prosenttiin eri jdsenvaltioissa. Toisin kuin koyhyysriskiaste,
ikddntyneiden vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste oli hieman pienempi kuin
tyoikdiselld viestollad (6,4 prosenttia) keskimdirin EU:ssa ja useimmissa jasenvaltioissa.

Elikkeiden yhteenlaskettu korvaussuhde pysyi vakaana EU:n tasolla vuonna 2024.
Téssd indikaattorissa verrataan 65-74-vuotiaiden eldke-etuuksia 50-59-vuotiaiden
tyotuloihin, ja suhde oli EU:ssa 0,6 vuonna 2024 (0,59 vuonna 2023 ja 0,58 sitd edeltdvini
vuosina). Se vaihteli Kroatian 0,35:std Kreikan 0,84:aan. Naisten suhdeluku (0,58) EU:ssa oli
hieman pienempi kuin miesten (0,62). Tama tarkoittaa sitd, ettd naisten, joiden tydtulot ovat
jo ldhtokohtaisesti keskimddrin alhaisemmat, tulotilanne heikkenee edelleen miehiin
verrattuna heidén siirtyessdén eldkkeelle.

Pitkdaikaishoidon saatavuuteen, kohtuuhintaisuuteen ja laatuun liittyvien
rakenteellisten haasteiden odotetaan pahenevan vieston ikiddntymisen myota.
Pitkédaikaishoitoa mahdollisesti tarvitsevien madrdn EU:ssa ennustetaan lisddntyvin vuosien
2022 ja 2030 wvililld 31,2 miljoonasta 33,2 miljoonaan ja vield 37,8 miljoonaan vuonna
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2050%%. Virallisten palvelujen rajallinen saatavuus johtaa tiyttyméttdmiin hoitotarpeisiin tai
liialliseen rasitteeseen omaishoitajille, jotka ovat enimmikseen naisia. Vuonna 2019
sellaisista yli 65-vuotiaista, joilla oli henkilokohtaiseen hoitoon tai kotitaloustoihin liittyvia
vakavia vaikeuksia, 46,6 prosenttia raportoi tayttyméttdmistd avunsaantitarpeista. Avun puute
oli merkittdvésti suurempi alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla (51,2 prosenttia) verrattuna
ylimpéin tuloviidennekseen (39,9 prosenttia)?®’. Jo nyt raportoidaan kohtuuhintaisuuden ja
saatavuuden puutteesta, joka johtuu myods tyOvoimapulasta. Tdmid korostaa sitd, ettd on
edelleen vahvistettava pitkdaikaishoidon tarjontaa, varsinkin kun otetaan huomioon
ennustettu viestokehitys.

Kaavio 2.4.16 Pitkiaaikaishoidon tyontekijoiden suhde 100:aa yli 65-vuotiasta kohti
osoittaa hienoista parannusta eri puolilla EU:ta, ja jisenvaltioiden vililli on suuria
eroja

Pitkdaikaishoidon tyontekijét 100:aa yli 65-vuotiasta kohti, 2024

12

10

EL PL IE CY LV RO HU EE LT IT HR SI BG CZ AT FR LU ES EU PT SK BE DE MT FI NL DK SE
2024 —2023
Huomautus: Pitkdaikaishoidon tyontekijdt on saatu ottamalla poikkileikkaus toimialakoodeista (NACE) 87.1,

87.3 ja 88.1 ja ammattiluokituskoodeista (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321 ja 5322.
Léhde: EMPL-pédosaston laskelma Eurostatin erityisestd tietojen poiminnasta, EU:n tydvoimatutkimus 2024.

Pitkaaikaishoitoalan tyollistimispotentiaalista huolimatta tyovoimapula ja osaamisvaje
(myo6s alan vihiisen houkuttelevuuden vuoksi) pahentavat saatavuuteen liittyvia
haasteita ja vaikuttavat Kkielteisesti tarjottujen palvelujen laatuun. Vuonna 2024
pitkdaikaishoidon alalla tyoskenteli EU:ssa 3,2 miljoonaa tyOntekijdd, péddasiassa
henkildkohtaisina avustajina (65 prosenttia) ja sairaanhoitajina (29 prosenttia), mikd on noin
1,6 prosenttia tydvoimasta®”®. Pitkdaikaishoitoalan tydvoimasta 87 prosenttia on naisia, joilla
on myds enemméin epdvirallisia hoivavelvoitteita. Alalla on potentiaalia luoda paljon
tyopaikkoja, ja terveydenhuoltoon liittyvien ammattien (esim. terveydenhuollon
ammattihenkilot, henkilokohtaiset avustajat) odotetaan lisdéntyvdin véestokehityksen
mukaisesti®®®. EU:ssa oli vuonna 2024 kuitenkin keskiméirin 3,3 pitkiaikaishoidon
tyontekijdd 100:aa yli 65-vuotiasta kohti, eli parannusta vuoteen 2023 verrattuna oli hyvin
vihén. Jasenvaltioiden vililla oli kuitenkin suurta vaihtelua ja luku vaihteli Kreikan 0,3:sta

2% Perusskenaariosta tehtyjen ennusteiden mukaan. Euroopan komissio, 2024 ageing report — Economic &
budgetary projections for the EU Member States (2022-2070), Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

27 Eurostatin indikaattori [hith_ehis_tadlh] ja [hlth_ehis tadlhi]. EHIS wave 3.2019.

2% Lihde: Euroopan komission (EMPL-péiosaston) laskelma Eurostatin erityisestd tietojen poiminnasta, EU:n
tydvoimatutkimus 2024. Kun otetaan huomioon pimeén tyon huomattava maérd pitkdaikaishoitoalalla, ala voi
olla esitettyd suurempi.

299 Ks. Cedefop skills forecast 2035: the twin transition and the demographic challenge drive demand for high-
level skills.
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Ruotsin 10,4:34n (ks. kaavio 2.4.16). Osaamisvaje ja tyOvoimapula johtuvat myods alan
vihdisestd houkuttelevuudesta, joka johtuu vaikeista tydoloista, my0s tydterveyteen ja -
turvallisuuteen liittyen, ja suhteellisen alhaisista palkoista. Pitkdaikaishoidon tyontekijéiden
palkat ovat noin 89 prosenttia keskiméddrdisestd bruttotuntipalkasta ja noin 65 prosenttia
Bulgariassa, Italiassa ja Virossa®®. Syyni ovat my6s riittiméittomit urakehityspolut ja heikot
tdydennyskoulutusmahdollisuudet. Kotitaloustyontekijoiden ja kotitaloudessa asuvien
hoivatyontekijoiden, jotka ovat usein muista EU-maista tai kolmansista maista tulevia
litkkuvia tyontekijoitd, tyoolot pitkdaikaishoitoalalla voivat olla erityisen hankalat, mukaan
lukien sosiaalisen suojelun saatavuus.

Kaavio 2.4.17: Tayttymittomien sairaanhoitotarpeiden esiintyvyys pysyi suurin piirtein
vakaana EU:n tasolla: se kasvoi hieman useimmissa jisenvaltioissa ja vihentyi
merkittivisti vain muutamassa maassa

Itse ilmoitetut tdyttyméttomét sairaanhoitotarpeet, vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen néhden (%,
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paéindikaattori)
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Huomautus: Huomioon otetaan itse ilmoitetut tdyttyméttomat sairaanhoitotarpeet, jotka johtuvat taloudellisista
syistd, pitkistd hoitojonoista tai pitkistd etdisyyksistd. Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon
mukaan. Symbolien selitykset esitetdédn liitteessd. Alustavat tiedot: LT.

Ldhde: Eurostat [tespm110], EU-SILC.

Tayttymittomisti sairaanhoitotarpeista ilmoittaneiden osuus pysyi EU:ssa keskiméirin
vakaana vuonna 2024. Osuus oli EU:ssa 2,5 prosenttia eli vain 0,1 prosenttiyksikkoa
suurempi kuin vuonna 2023. Niistd jdsenvaltioista, joissa arvot olivat korkeimmat (yli 8
prosenttia) ja jotka olivat siten “kriittisessd tilanteessa”, Kreikka, Suomi ja Latvia pysyivit
ldhelld edellisen vuoden arvoa hienoisen kasvun (0,6 prosenttiyksikkdd) jilkeen, mutta

3% Euroopan komission (EMPL-pédosaston) laskelma Eurostatin erityisesti tietojen poiminnasta, Structure of
Earnings Survey, 2022.

145


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm110/default/table?lang=en

osuudet olivat kuitenkin EU:n suurimpia (ks. kaavio 2.4.17). Samaan aikaan osuus laski
eniten Virossa, Romaniassa ja Slovakiassa. Téméin vuoden merkittivistd parannuksista
huolimatta tdyttyméttomien sairaanhoitotarpeiden osuus oli Virossa edelleen suuri (“heikko
mutta paranemassa”), kun taas Romaniassa ja Slovakiassa tilanne oli “keskimiérdistd
parempi”. Alimmat osuudet kirjattiin Kyproksella, Maltalla, Tsekissd, Alankomaissa,
Saksassa, Itdvallassa, Luxemburgissa ja Unkarissa, joissa kaikissa osuus oli alle 1 prosenttia.
Joissakin maissa osuus oli kuitenkin kasvanut huomattavastikin. Tayttymattomissa
sairaanhoitotarpeissa havaittiin my0s alueellisia eroja, joista suurimmat Italiassa ja
Romaniassa (ks. kaavio 10 liitteessd 5). Tayttymattomistd tarpeista raportoitiin keskiméérin
useammin maaseutualueilla (2,8 prosenttia) kuin pienemmissd kaupungeissa ja
esikaupungeissa (2,1 prosenttia) EU:ssa, ja jdsenvaltioiden vililld oli suuria eroja.
Tayttyméttomistd tarpeista raportointi oli yleensd noin 60 prosenttia yleisempdd véeston
koyhimmén viidenneksen keskuudessa, erityisesti joissakin maissa (esim. 4,9 prosenttia v.
2,2 prosenttia Romaniassa, 4,8 prosenttia v. 2,5 prosenttia Portugalissa, 4 prosenttia v. 2,2
prosenttia Ruotsissa ja 14,4 prosenttia v. 8,4 prosenttia Latviassa).

2.4.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Useissa jisenvaltioissa on toteutettu uudistuksia vihimmaistoimeentulojirjestelmien
riittivyyden parantamiseksi vuonna 2023 annetun neuvoston suosituksen3’! mukaisesti.
Riittdvyyden parantamiseksi Espanjassa hyviksyttiin tammikuussa 2025 kuninkaallinen
asetus, jolla vihimmaéistoimeentuloetuutta korotettiin 9 prosenttia. Kroatiassa muutettiin
sosiaalihuoltolakia siten, ettd perusméidrdd korotetaan vahintddn 25 prosenttia sellaisten
kotitalouksien osalta, joissa on lapsia. Korotuksia toteutettiin myos muun muassa Latviassa,
Liettuassa ja Luxemburgissa. Riittivyyden parantamiseksi jotkin jdsenvaltiot, kuten Viro,
kehittdvit parhaillaan menetelmii, jolla mééritetddn vihimmaistoimeentuloetuuksien taso, ja
Latviassa puolestaan korotettiin taatun vdhimmaistoimeentulon raja-arvon viitearvo 20
prosentista 22 prosenttiin mediaanitulotasosta.

Vihimmaiistoimeentulojirjestelmien kattavuuden parantamiseksi useat jisenvaltiot
toteuttivat toimenpiteiti niiden kiyttoonoton helpottamiseksi ja hallinnollisten esteiden
vihentimiseksi. Virossa on tarkoitus tehdd sosiaalihuoltolakiin muutoksia, joilla
yksinkertaistetaan hakuprosessia poimimalla tiedot kansallisista rekistereistd ja soveltamalla
standardoitua ldhestymistapaa koko maassa. Luxemburgissa uudessa kansallisessa
koyhyydentorjuntasuunnitelmassa, joka on méérd hyvéiksyad vuoden 2025 loppuun mennessai,
on tarkoitus ilmoittaa muun muassa sosiaalietuuksia ja nithin liittyvid tiedusteluja
kisittelevin keskitetyn palvelupisteen perustamisesta etuuksien kdyttoonoton parantamiseksi.
Romaniassa kdynnistettiin tammikuussa 2024 VMI-ohjelma (vdhimmaisosallisuustulo) tuen
kattavuuden ja  riittdvyyden  parantamiseksi. Samalla  parannetaan  edunsaajien
mahdollisuuksia saada tydvoimapalveluja. Kroatiassa hyvéksyttiin maaliskuussa 2025
sosiaalietuuksien kattavuuden, riittdvyyden ja kohdentamisen parantamiseksi useita
muutoksia, joissa keskityttiin erityisesti jatkuvasta koyhyydestd kérsiviin ihmisiin.

Kiynnissd on aktiivista osallisuutta koskevan lihestymistavan mukaisia toimia, joilla
helpotetaan tyomarkkinoille integroitumista, myos vihimmaistoimeentulon saajien
osalta. Portugalissa uusi tyonteon kannustinjirjestelmd mahdollistaa ansiotulojen ja
sosiaalituen yhdistdmisen. Useissa muissakin jdsenvaltioissa on pyritty parantamaan
vihimmdiistoimeentulon saajien aktivointitoimenpiteitdi. Romaniassa toteutettiin osana

301 Ks. Neuvoston suositus, annettu 30 pdivinid tammikuuta 2023, riittidvistd vihimméistoimeentulosta aktiivisen

osallisuuden varmistamiseksi.
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elpymis- ja palautumissuunnitelmaa uusi vihimmaistoimeentulon osallistamisohjelma, jonka
mukaan vuoden 2025 toisen neljdnneksen loppuun mennessd vihintddn 60 prosenttia
edunsaajista olisi vahintddn yhden tydmarkkinoiden aktivointitoimenpiteen kohteena.

Jisenvaltiot ovat toteuttaneet edelleen aloitteita, joilla parannetaan sosiaalipalvelujen
saatavuutta sekidi energia- ja liikennepalvelujen Kkohtuuhintaisuutta erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta. Espanja on osoittanut 198,7 miljoonaa
euroa sellaisten alue- ja paikallispalvelujen parantamiseen, jotka hyodyttdvét avun tarpeessa
olevia lapsia ja perheitd. Romaniassa kiynnistettiin 2 000 maaseutuyhteisossd integroitujen
yhteisOpalvelujen ohjelma, johon kuuluu integroitujen ryhmien perustaminen ja
sosiaalipalvelujen tyovoiman koulutus. Tavoitteena on tarjota kattavia palveluja vdhintdin
450 000 haavoittuvassa asemassa olevalle henkilolle ESR+:n tuella. Luxemburg on lisdnnyt
tukea pienituloisille kotitalouksille kolminkertaistamalla energialisin vuonna 2025 ja
laajentamalla (osittaista) tukikelpoisuutta niihin, joiden ansiot ovat enintddn 30 prosenttia
tulorajan yldpuolella. Alankomaissa otettiin vuonna 2025 kéayttoon véliaikainen tukiohjelma,
jonka budjetti on 60 miljoonaa euroa ja jolla autetaan pienituloisia kotitalouksia selviytyméin
energialaskuista. Portugali on laajentanut julkisen liikenteen saatavuutta tarjoamalla ilmaisia
matkapasseja kaikille alle 23-vuotiaille riippumatta siitd, ovatko he kirjoilla oppilaitoksissa.

Joidenkin jisenvaltioiden vuosina 2024-2025 toteuttamilla toimenpiteilld pyrittiin
parantamaan sosiaaliturvan saatavuutta tyontekijoiden ja itseniisten
ammatinharjoittajien kannalta vuonna 2019 annetun neuvoston suosituksen3??
mukaisesti erityisesti tyottomyysetuuksien osalta. Ranskassa parannettiin sellaisten
tyontekijoiden, joilla on katkonainen tyOhistoria, erityisesti kausityontekijoiden ja entisten
vankien, sosiaaliturvan saatavuutta, ja Italiassa lOyséttiin vaatimuksia taidealan
tyontekijoiden osalta. Viron vuoden 2026 uudistuksen tavoitteena on yleinen perusetuus, ja
sen odotetaan parantavan pimedssd tyOssd tai hankepohjaisessa tydssd olevien tyontekijoiden
mahdollisuuksia pédstd sosiaaliturvan piiriin lyhentdmélld etuuksiin oikeuttavan kauden
pituutta (kahdeksan kuukautta tyoskentelyd kolmen vuoden aikana). Puola valmistelee lakia,
jolla tuetaan ammattitaiteilijoiden sisdllyttimistd sosiaaliturvajirjestelmédn (vuoden 2026
puolivélistd alkaen), ja vuonna 2025 toteutetulla uudistuksella poistettiin perusavustuksen
alennus (20 prosenttia) tyonhakijoilta, jotka ovat suorittaneet maksuja alle viisi vuotta.

Jisenvaltiot keskittyivit parantamaan sosiaalisen suojelun kattavuutta itseniisten
ammatinharjoittajien ja epatyypillisessa tyossi olevien parissa. Kyproksella laajennettiin
vuodesta 2025 alkaen vanhempainvapaa sekd tydtapaturmiin ja ammattitauteihin liittyvét
etuudet koskemaan téllaisia tyOntekijoitd. Malta myonsi itsendisind ammatinharjoittajina
toimiville isille palkallisen isyysvapaan. Belgiassa digitaalisten alustojen on vuodesta 2026
alkaen vakuutettava itsendisind ammatinharjoittajina toimivat tyontekijansd tyotapaturmien
varalta. Kroatia on parantanut tai aikoo parantaa nykyisid itsendisten ammatinharjoittajien
jarjestelmid sairausetuuksien osalta ja Italia sairausetuuksien ja vanhempainvapaan osalta.
Alankomaissa  valmistellaan uutta lakia, jolla otetaan kéyttoon pakollinen
perustyokyvyttomyysvakuutus  kaikille  itsendisille = ammatinharjoittajille. ~ TSekin
tyosopimussopimusten  (DPP)  uudistuksella ~muutetaan  vuodesta 2025  alkaen
vakuutuskynnyksid ja ulotetaan ne koskemaan sairaus-, eldke- ja joitakin lomaoikeuksia, ja
Bulgariassa  pidennettiin ~ korvausaikoja  lyhytaikaisten = maataloustydntekijoiden
tyOtapaturmista tai ammattitaudeista johtuvan tilapdisen tydkyvyttdomyyden tapauksessa.

302 Ks. Neuvoston suositus, annettu 8 piivinid marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta

tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta.
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Espanjassa otettiin uudelleen kayttoon vakituisia kausityontekijoitd koskeva kerroin
etuuslaskelmien mukauttamiseksi ja tyokyvyttdmyys- ja vanhuuseldkkeiden saatavuuden
parantamiseksi sekd mukautettiin tuotannon perusteella tehtyjd maardaikaisia sopimuksia
maatalous- ja elintarvikealaa varten. Kroatiassa laajennettiin ditiys-, vanhempain- ja
isyysetuuksia korottamalla korvaustasoja, keventdmalld vaatimuksia ja ulottamalla etuudet
kattamaan itsendiset ammatinharjoittajat, osa-aikatyOntekijdt ja muut aiemmin niiden
ulkopuolelle jatetyt tyontekijat.

Useat jasenvaltiot yksinkertaistivat edelleen sosiaaliturvajirjestelmii ja paransivat
niiden avoimuutta muun muassa digitaalisten vilineiden avulla. Esimerkiksi Espanjassa
otettiin syyskuussa 2024 kéyttoon uusi mobiilisovellus ajantasaisten tietojen tarjoamiseksi ja
tammikuussa 2025 uusi verkkosivusto, jonka kautta eldkkeitd ja etuuksia koskevat
menettelyt, tiedot ja palvelut ovat saatavilla. Slovakia laajensi vuoden 2024 puolivélissi
edelleen verkkopalvelujen avoimuutta parantamalla vakuutuksen ottajan sdhkoistd tilid
siséllyttdmalld siihen reaaliaikaisia tietoja sairaus- ja ditiysetuuksista (eldkkeiden ja maksujen
liséksi). Myds TSekissi hyvaksyttiin vuoden 2025 puolivilissi
yksinkertaistamistoimenpiteiti, joilla jarkeistetddn ulkomailla asuvien edunsaajien eldkkeiden
maksuprosesseja. Saksa kehitti edelleen elpymis- ja palautumistukivélineesté tuettua Digitale
Renteniibersicht -hankettaan vuosina 2024-2025 laajentamalla palveluntarjoajien yhteyksid
ja parantamalla kattavien eldketietojen saatavuutta verkossa.

Useilla uudistuksilla pyrittiin keventimiin vanhempien taloudellista rasitetta ja
puuttumaan lasten koyhyyteen rahaetuuksien avulla. Bulgaria laatii ESR+:n tuella
kartoituksen ddrimmaéisessd kdyhyydessé eldvistd lapsista. Useissa muissa maissa korotettiin
lapsilisid (esim. Kyproksella ja Maltalla) tai lastenhoitoetuuksia (esim. Latviassa
vammaisten lasten osalta). Espanjassa kéynnistettiin vuonna 2024 ESR-+:sta rahoitettu
Espanjan Punaisen Ristin toteuttama maksukortteja/arvoseteleitd ja niiden sddnnollistd
latausta koskeva ohjelma, jolla tuetaan perheitd, joissa on huollettavia lapsia ja joiden tulot
alittavat koyhyysrajan. Irlannissa otettiin kdyttoon vastasyntyneen avustus, joka on
kertaluonteinen 280 euron maksu lapsilisin ensimmadisen kuukauden lisdksi 1. tammikuuta
2025 tai sen jdlkeen syntyneiden lasten vanhemmille. Malta korotti vuonna 2024
syntymébonuksen 500 euroon ensimmadisté lasta kohti ja 1 000 euroon jokaista kotitalouden
seuraavaa lasta kohti. Synnytysavustusten lisdksi muihin parannuksiin kuuluvat Ranskan
lakiesitys, jonka tarkoituksena on laajentaa perheavustukset koskemaan vanhempia heti
ensimmadisen lapsen eikd vasta toisen lapsen syntymaistd alkaen. Niin tuetaan yhden lapsen
perheitd, joilla on suuri kdyhyysriski. Irlannissa laajennettiin myos tydssidkdyvien perhe-
etuuksien kattavuutta laajentamalla tarveharkintaista tulorajaa. Néin tuetaan matalapalkkaisia
tyontekijoitd, joilla on lapsia. Suomessa on ehdotettu uudistuksia lapsilisdlain muuttamiseksi
siten, ettd lapsilisdd vahvistetaan tuloldhteena tukikelpoisille kotitalouksille, joilla on lapsia.

Eurooppalaisen lapsitakuun mukaisesti on toteutettu erilaisia uudistuksia, joilla
pyritidn parantamaan keskeisten tavaroiden ja palvelujen saatavuutta lapsille.
Esimerkiksi Portugalissa toteutetaan ohjelmaa, josta tarjotaan maksutonta esiopetusta 5 000
lapselle. Siind keskitytdén alueisiin, joilla on vain védhén julkisia ja solidaarisen verkoston
vaihtoehtoja. Aloitteessa tehdddn sopimuksia yksityisten, osuustoiminnallisten ja
yhteiskunnallisten oppilaitosten kanssa 200 uuden esikoulun avaamiseksi. Vuosina 2025—
2028 tehdddn merkittivid investointeja. Kyproksella kéynnistettiin elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella uudistus, jolla laajennetaan maksuton pakollinen esiopetus
koskemaan yli 4-vuotiaita lapsia. Latviassa korotettiin vammaisten lasten hoitotukea 313
eurosta 413 euroon kuukaudessa, jotta perheet saisivat taloudellista lisdtukea
hoitokustannusten kattamiseksi. Puolassa hyviksyttiin lastenhoitopalveluja koskevat
laatuvaatimukset. =~ Varhaiskasvatuksen  lisdksi ~ Kyproksella  otettiin =~ ESR+:sta
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yhteisrahoitetussa aloitteessa kdyttoon aamiaisen tarjoaminen haavoittuvassa asemassa
oleville oppilaille julkisissa kouluissa. Romaniassa hallitus kdynnisti ESR+:n tuella ”Healthy
Meal” -ohjelman, jolla tarjotaan haavoittuvassa asemassa olevien koulujen oppilaille
paivittdinen ldmmin ateria tai ruokapaketti heidédn hyvinvointinsa edistamiseksi. Ohjelmalla
luodaan lisdksi 150 pdivahoitokeskuksen verkosto. Tarkoituksena on estdi lasten erottaminen
perheistddn tarjoamalla sekéd lapsille ettd vanhemmille kohdennettuja toimia elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella.

Jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti parantaakseen vammaisten henkiloéiden
tyollistymismahdollisuuksia ja palvelujen esteettomyytti. Bulgaria lisdsi aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteiden rahoitusta, mukaan lukien vammaisten henkildiden tuetut
tyollistymis- ja koulutusmahdollisuudet. Kreikka edistdid vammaisten henkildiden
rekrytointia paikallishallinnon organisaatioihin. Romaniassa kehitettiin yhteisOperustaisia
integroituja  palveluja ~ maaseutuyhteisoissd  terveydenhuollon,  koulutuksen  ja
sosiaalipalvelujen saatavuuden parantamiseksi. Saman tavoitteen saavuttamiseksi
Espanjassa hyviksyttiin toimenpiteitd, joilla parannetaan keskeisten tukipalvelujen, kuten
henkilokohtaisen avun, kotihoidon ja etdhoidon, saatavuutta. Jotkin jisenvaltiot investoivat
edelleen vammaisten henkildiden asumispalveluihin joko lisdtdkseen niiden kapasiteettia,
kuten Maltalla ja Espanjassa, tai parantaakseen niiden laatua, kuten Romaniassa.
Espanjassa ja Virossa toteutetaan toimenpiteitd, joilla parannetaan avustavan teknologian,
my0s digitaalisten ratkaisujen, saavutettavuutta.

Useat jasenvaltiot ovat suunnitelleet ja hyviksyneet integroituja pitkin aikavilin
kansallisia strategioita asunnottomuuden torjumiseksi. Saksa kdynnisti huhtikuussa 2024
ensimmadisen asunnottomuuden torjuntaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman, jossa
esitetdéin kansalliset suuntaviivat liittohallituksen, osavaltioiden ja kuntien koordinoiduille
toimille. Portugali piivitti asunnottomien integrointia koskevaa monivuotista strategiaansa,
johon sisdltyy yhdennetty varoitusjirjestelmé riskitilanteita varten, yksilollisid toimia
tapausten késittelijoiden kanssa paikallistasolla sekd “asunto ensin” -ratkaisujen ja jaettujen
asuntojen lisddminen. Slovenia aikoo hyviksyéd ensimmdiisen asunnottomuuden ehkdisemisti
ja poistamista koskevan strategian, jossa annetaan asunnottomuuden mdééritelméd ja
keskitytddn riittdvadn, vakaaseen, esteettoméén ja turvalliseen majoitukseen kaikille.

Elikkeet ja aktiivisena ikdintyminen ovat edelleen tirkeilld sijalla jasenvaltioiden
uudistusohjelmassa, ja useimmilla toimenpiteilldi pyritiin tukemaan tydurien
pidentimisti ja lykkiamiin eliikkeelle siirtymisti. Irlannissa vuoden 2025 tyollisyyslaki
antaa ihmisille mahdollisuuden jatkaa tyOskentelyd eldkeidn saavuttamisen jilkeen, ellei
tyOnantaja pysty osoittamaan perusteltua ja oikeasuhteista syytd, jonka vuoksi henkilon olisi
jaatava eldkkeelle. Maltalla ne, jotka ovat kerdnneet riittdvdsti sosiaaliturvamaksuja
eldkkeelle jaamistd varten, saavat elidkkeeseensd suuremman lisdn jokaiselta lisdvuodelta,
jonka he ovat olleet tydssd, 65-vuotiaaksi asti. Belgiassa itsendiset ammatinharjoittajat voivat
lokakuusta 2025 alkaen kerryttdd lisdd eldkeoikeuksia, jos he jatkavat tyOskentelyd ja
maksavat sosiaaliturvamaksuja eldkeidn saavuttamisen jdlkeen. Luxemburg puolestaan
yhdenmukaistaa palkansaajien ja itsendisten ammatinharjoittajien eldkekertymdd koskevat
saanndt, kun varhaiselike tai tyokyvyttomyyseldke yhdistetdidan ammattitoimintaan.
Liettuassa otettiin kdyttoon ikdantyneille ja vammaisille henkildille tarkoitettuja
lisdkannustimia tyontekoon ja laajennettiin sosiaaliavustuksen piiriin kuuluvien vanhuus- ja
tyokyvyttomyyseldkkeiden maksaminen ndihin ryhmiin kuuluville tyossdkiyville. Italiassa
otettiin kayttoon kannustimia sellaisten henkildiden tyonteon jatkamiseksi, jotka tdyttdvit
tiettyjen varhaiseldkejirjestelmien kelpoisuusvaatimukset. Lakisédateistd eldkeikdd nostettiin
TSekissi ja Tanskassa. Kreikassa esitettiin laaja aktiivisena ikddntymista ja viestokehitysti
koskeva ohjelma, kun taas Bulgaria jatkoi aktiivisena ikdidntymisen strategiansa
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taytantoonpanoa ja Kypros laati sen ensimmadistd kertaa. Riskialttiissa ammateissa toimivien
varhaiselédkettd laajennettiin TSekissé, kun taas Alankomaissa varhaiselidkejarjestelmé, johon
sisdltyy fyysisesti vaativia tyOpaikkoja koskevia verovapautuksia, kohdennettiin paremmin ja
sitd jatkettiin vuoteen 2029.

Useissa maissa toteutettiin toimia, joiden tarkoituksena oli parantaa elikkeiden
riittivyytti ja tukea pienti elikettii saavia. Maltalla hyviksyttiin titd varten toimenpiteitd,
kuten pieni korotus kaikkiin vanhuuseldkkeisiin vuonna 2025, leskeneldkkeen asteittainen
korotus, suurempi avustus 75—79-vuotiaille ja paremmat verohuojennukset yli 61-vuotiaille
elakkeensaajille. Myos elinkustannusbonukseen tehtiin mukautuksia. Italiassa péétettiin
vihimmadiseldkkeiden viliaikaisesta korottamisesta vuosiksi 2025 ja 2026 ja huono-osaisille
elakkeensaajille otettiin kayttoon sosiaalilisit, ja Portugalissa otettiin kdyttoon ylimééardinen
elikelisd pientd eldkettd saaville. Latviassa korotettiin vihimmaisvanhuuselékettd, ja valtion
vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeen lisdt otetaan asteittain uudelleen kdyttoon. Liettua
indeksoi kaikki vanhuus-, tyokyvyttdomyys- ja perhe-eldkkeet, kun taas Romania keskeytti
vuonna 2025 éaskettdin  kdyttoon otetun sosiaalietuuksien indeksointimekanismin
vihimmadiseldkettd ja pientd eldkettd saavien osalta, ja heille myonnetddn sen sijaan
kertaluonteista  taloudellista  tukea. Tanskan lisdeldkkeen korotus rahoitettiin
lentomatkustamisen matkustajaverolla. Joissakin jésenvaltioissa on toteutettu toimenpiteita
tyokyvyttomyysetuuksien (Viro, Ranska, Kypros, Romania, Espanja ja Slovenia) ja
omaishoitajille myonnettdvian taloudellisen tuen (Malta, Slovakia ja Romania) tason ja
riittdvyyden parantamiseksi

Joissakin maissa on toteutettu toimenpiteiti elikkeiden riittivyyden tukemiseksi ja
samalla elikkeiden kestivyyden  varmistamiseksi, myos monipilaristen
elikejirjestelmien kehittimisen yhteydessi. Italiassa yksityishenkil6t voivat nyt
vapaaehtoisesti maksaa tavanomaisen eldkemaksun lisdksi ylimddrdisen eldkemaksun.
Latviassa siirrettiin 1 prosentti valtion rahoittamista eldkemaksuista ensimmdisen pilarin
jakojdrjestelmddn toisen pilarin valtion eldkerahastosta. Irlannissa otettiin kayttoon
automaattinen jdsenyys elidkesdistojarjestelmiin, ja jarjestely kdynnistetddn 1. tammikuuta
2026. Malta ilmoitti vastaavista automaattiseen jasenyyteen liittyvistd toimenpiteistd, pidensi
maksukautta, otti kayttoon koulutusaloitteita eldketulojen monipuolistamisen edistimiseksi ja
vahvisti veroetuuksia kolmannen pilarin eldkejarjestelmien kdyttoonoton edistdmiseksi.
Kroatiassa toteutetaan laajoja eldkeuudistuksia sekd eldkkeiden riittdvyyden ettd
kestivyyden varmistamiseksi, ja Bulgariassa on kidynnissd ja Maltalla suunnitteilla
eldkejarjestelmén tarkistus.

Jisenvaltioissa on otettu kiyttoon toimenpiteitd, joilla parannetaan terveydenhuollon
kattavuutta seki hoidon tasapuolista saatavuutta ja laatua. Bulgarian kansallisen
sairausvakuutusrahaston vuoden 2025 méiérdrahoja lisdttiin 16 prosenttia. Tahédn sisdltyvit
toimenpiteet sydpitestien kattavuuden laajentamiseksi ja apteekkien tukemiseksi alueilla,
joilla palveluja ei ole riittdvésti. Tanskassa toteutetaan vuonna 2025 suurinta uudistusta 20
vuoteen. Tarkoituksena on lyhentdd odotusaikoja, laajentaa potilaiden valinnanvaraa ja
parantaa hoidon saatavuutta. Viroessa on tammikuusta 2025 alkaen nostettu
omavastuuosuuksia rahoituksen lisddmiseksi. Samalla joulukuusta 2024 alkaen elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa on yhdistetty sairaaloita tehokkuuden parantamiseksi ja
tayttymattomien hoitotarpeiden vdhentdmiseksi. Saksassa toteutettiin marraskuussa 2024
sairaala-alan rakenneuudistus ja otettiin kadyttoon uusi korvausjirjestelmi tarpeettomien
ladketieteellisten menettelyjen védhentdmiseksi. Latviassa on tammikuusta 2025 alkaen
laajennettu korvattavien lddkkeiden luetteloa, korotettu ladkkeistd maksettavien julkisten
korvausten tasoa, asetettu valmistajille hintakatot ja rajoitettu omavastuuosuudet
alkuperdisiin lddkemadrdyksiin. Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan
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kesdkuussa 2025 hyvaksytyllé lailla kansallista kardiologista verkostoa kardiologisen hoidon
parantamiseksi koko maassa.

Toimia on toteutettu myos perusterveydenhuollon vahvistamiseksi, palvelujen
integroinnin parantamiseksi ja digitalisaation edistimiseksi, mukaan lukien
tietojenvaihdon  tukeminen. Irlannissa  uudistettiin =~ vuoden 2025  alussa
terveydenhuoltojirjestelmdd Slaintecare-uudistuksella, jolla luotiin kuusi uutta terveysaluetta
ja pyrittiin edistimédn integroitua hoitoa, hajauttamaan pditoksentekoa ja tarjoamaan
viestopohjainen 1dhestymistapa palvelujen suunnitteluun. Luxemburgissa ryhdyttiin vuonna
2025 perustamaan diabetesta ja sairaalloista lihavuutta Kkaésittelevid integroituja
hoitoverkostoja, jotka kokoavat yhteen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
tarjoajia. Portugali ilmoitti syyskuussa 2024 perustavansa uusia “’C-mallin mukaisia
perheterveydenhuollon yksikoitd”, joiden toiminnasta vastaavat yksityiset terveydenhuollon
tarjoajat mutta  jotka  integroidaan  kansalliseen  terveydenhuoltojirjestelmaian
perusterveydenhuollon saatavuuden laajentamiseksi. Sloveniassa hyviksyttiin syyskuussa
2024 perusterveydenhuollon strategia vuosiksi 2024-2031. Kreikan elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisella marraskuussa 2024 annetulla uudistuslailla pyritdan
vahvistamaan perusterveydenhuoltoa laajentamalla lddkéreiden kelpoisuutta ryhtyd
perheldédkéreiksi ja kannustamalla erikoistumaan yleis-, perhe- tai sisdlddketieteeseen.
Kroatiassa toteutetaan osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa digitaalisen
terveydenhuollon uudistusta kansallisen tietoteknisen alustan kautta syOpélaitosten
yhdistdmiseksi. Unkarin vuoden 2025 elpymis- ja palautumissuunnitelmassa keskitytdin
terveydenhuollon digitalisaation edistdmiseen ja perusterveydenhuollon vahvistamiseen.
Tdhan sisdltyy yleislddkiriyhteis6jen kehittdminen ja kroonisten sairauksien hallinnan
parantaminen. Romania julkaisi marraskuussa 2024 vuosia 2024-2030 koskevan kansallisen
digitaalisen terveydenhuollon strategian, jonka tavoitteena on parantaa hallintotapaa,
osaamista, infrastruktuuria ja innovointia terveydenhuollon digitalisaatiossa. Nami
sitoumukset sisdltyvit sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan.

Jisenvaltiot toteuttivat myos toimenpiteiti, joilla puututaan terveydenhuoltoalan
tyovoimapulaan, myos parantamalla tyontekijoiden tyossd pysymistid. Itdvallassa
palkattiin elpymis- ja palautumistukivélineen tuella 150 yhteisdsairaanhoitajaa vuoden 2024
loppuun mennessd. Ranskassa laajennettiin  kesdkuussa 2025 sairaanhoitajien roolia
antamalla heille lupa jirjestdd korvattavia ennaltachkéisevid vastaanottoja. Latvia hyviksyi
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa vuosiksi 2025-2029 terveydenhuollon
tyovoimastrategian, jossa keskitytdén tydolojen parantamiseen ja uusiin rooleihin. Malta
kehitti elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa terveydenhuollon tydvoiman
suunnitteluvilineen, jolla tuetaan henkiloresursseja, budjetointia ja palkkaamista.

Kansanterveyden parantamiseen tihtAdvissd toimenpiteissi on keskitytty myos
ennaltachkiisyyn ja terveyden edistiimiseen, mukaan lukien mielenterveys ja sydin- ja
verisuonitaudit. TSekissd otettiin joulukuussa 2024 kéyttoon kansallinen sydidn- ja
verisuonitautisuunnitelma 2025-2035. Sen osana kédynnistetddn wuusia seulonta- ja
ennaltaehkdisyohjelmia, jotka katetaan kokonaan vakuutuksella. Suomessa edistetdin
elpymis- ja palautumistukivélineen tuella ennaltachkéisyé ja varhaista tunnistamista koskevia
toimenpiteitd alueellisilla integroiduilla monialaisilla palvelumalleilla 22 hyvinvointialueella.
Slovakian elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetiin mielenterveyden systeemisid
parannuksia, my0s henkiloston koulutusta.

Jisenvaltiot ovat toteuttaneet erilaisia toimenpiteiti mukauttaakseen ja parantaakseen
pitkiaikaishoitojirjestelmiéi, jotta voidaan vastata viestorakenteen muutoksiin ja
yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Joillakin niistd toimista pyritddn parantamaan palvelujen
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riittivyyttd ja saatavuutta paremman integroinnin, uusien hoitomallien ja tieto- ja
viestintdtekniikan kdyton avulla. Flanderissa (Belgiassa) on kéynnistetty nelivuotinen
ToekomstZorg-hanke = monialaisen  pitkdaikaishoidon  kehittimiseksi.  Bulgariassa
nykyaikaistetaan ja laajennetaan elpymis- ja palautumistukivilineen tuella sosiaalipalveluja.
Suunnitelmana on kunnostaa hoitolaitoksia ja perustaa uusia kesdkuuhun 2026 mennessi
sosiaalipalvelujen  laadusta vuonna 2022 annetussa asetuksessa vahvistettujen
laatuvaatimusten mukaisesti. Tanskan pitkéaikaishoitoalan uudistuksella (heindkuu 2025)
pyritddn lisddméédn tukea itsendistd kotona asumista varten ennaltachkiisevilld toimilla ja
yksil6llisiin tarpeisiin perustuvilla palveluilla. Kreikan pitkdaikaishoitostrategian (heindkuu
2024) tavoitteena on luoda tehokas sosiaalisen suojelun jirjestelmé pitkdaikaishoitoa varten.
Siind ehdotetaan strategisia tavoitteita ja kattavaa hallintosuunnitelmaa. Espanja on
muuttamassa hoitomalliaan elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa ja korostaa
laitoshoidosta luopumista ja yhteisOperustaista hoitoa, jota tuetaan investoinneilla
etdhoitopalveluihin ja hoitolaitoksiin. Kroeatia pyrkii elpymis- ja palautumistukivélineen ja
ESR+:n tuella integroidun pitkéaikaishoitojdrjestelmdn luomiseen, ja suunnitelmissa on
rakentaa nollaenergiakeskuksia, jotta voidaan varmistaa ikdéntyneiden integroitu hoito ja
samalla laajentaa kotihoitopalveluja ja yhteisOperustaisia hoitopalveluja. Liettuassa on
kehitteilld wuusi pitkdaikaishoidon malli, jolla pyritddn parantamaan kotihoitoa ja
yhteisOperustaista pitkdaikaishoitoa. Unkarissa on perustettu uusi kumppanuusfoorumi
pitkdaikaishoitostrategian seurantaa varten. Puolassa ollaan tarkistamassa oikeudellista
kehystd pitkdaikaishoidon ja omaishoidon maédrittelemiseksi, ottamassa kéyttoon
“senioriarvoseteli”  rahoituksen  lisddmiseksi  ja  laatimassa  pitkdaikaishoidon
laadunvarmistusjirjestelma. Itdavallassa paivitetddn hoito- ja hoiva-alan
uudistustoimenpiteitd, jotta voidaan helpottaa omaishoitajien tyotd ja parantaa tyovoiman
tarjontaa ja tehokkuutta. Portugalissa on muutettu epivirallisia hoitajia koskevia sdintdja
helpottamalla hakumenettelyjd ja mahdollistamalla myds muiden kuin perheenjdsenten
hoitajana toimiminen. Sloveniassa pyritddn tilapdisilld toimenpiteilld parantamaan
hoitopalvelujen tyovoimapulaa ja tydoloja heindkuusta 2024 alkaen. Slovakiassa
sosiaalipalvelulakiin tehdylld muutoksella standardoidaan omaishoitajille maksettavat
avustukset, mistd on merkittdvdd apua vaikeasti vammaisille. Suomessa on pienennetty
hoitajamitoitusta vanhustenhoidossa, jotta voidaan varmistaa pitkdaikaishoidon joustavuus ja
kestdvyys kysynnédn kasvaessa, kustannuspaineiden lisdéntyessd ja tydvoimapulan jatkuessa.
Jotkin jdsenvaltiot investoivat edelleen vammaisten ja ikddntyneiden henkildiden
hoitolaitosten kapasiteetin lisddmiseen (esim. Malta ja Espanja) tai niiden laadun
parantamiseen (esim. Romania).
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LUKU 3. SOSIAALISEN LAHENTYMISEN KEHYKSEN
ENSIMMAISEN VAIHEEN ANALYYSI

Ensimmaéisen vaiheen  maa-analyysissi  tarkastellaan  kunkin  jéisenvaltion
tyomarkkinoihin ja osaamiseen liittyvai seké sosiaalipoliittista kehitysti, jotta voidaan
tunnistaa sellaiset mahdolliset ylospAin suuntautuvaa sosiaalista lihentymisti uhkaavat
riskit, jotka edellyttivit perusteellisempaa analyysia toisessa vaiheessa. Maakohtainen
analyysi perustuu sosiaalisen ldhentymisen kehyksen periaatteisiin ja on SEUT-sopimuksen
148 artiklan mukainen. Se on myods talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamista ja
monenvalistd julkisen talouden valvontaa koskevan asetuksen (EU) 2024/1263 3 artiklan 3
kohdan b alakohdan mukainen. Kyseisen kohdan mukaan ty6llisyyden suuntaviivojen
tdytantoonpanoa koskevaan komission vuotuiseen seurantaan osana eurooppalaista
ohjausjaksoa siséltyy sen seuraaminen, miten sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden ja
sen yleistavoitteiden tdytdntoOnpanossa on edistytty. Apuna kéytetddn sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulua seké kehystd ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen 1dhentymiseen
kohdistuvien mahdollisten riskien yksildimiseksi**>. Kehyksen ensimmiisen vaiheen analyysi
perustuu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péédindikaattoreihin, ja siind yksiloidddn
ylospdin  suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvat mahdolliset riskit
(menetelméd selitetddn tarkemmin tdmin jakson lopussa olevassa tekstilaatikossa sekd
liitteissd 6 ja 2). Kevéilld 2026 tehddédn toisen vaiheen analyysi, jossa midritetdén ylospdin
suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen liittyvit todelliset haasteet ja niiden taustalla
olevat keskeiset tekijit. Viimeksi mainittu perustuu laajempaan maéarilliseen ja laadulliseen
ndyttoon, ja siind otetaan huomioon toimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tai
suunnitelleet haasteisiin vastaamiseksi. Jaksossa 3.1 esitetddn sosiaalisen l&hentymisen
kehyksen ensimmdiisen vaiheen analyysiin perustuvat keskeiset horisontaaliset havainnot.
Jaksossa 3.2 esitetdéin maakohtainen analyysi ja maat, jotka edellyttivit lisdanalyysia toisessa
vaiheessa.

3.1 Keskeiset horisontaaliset havainnot

Vuonna 2024 tyollisyysasteet lihentyivit ylospidin ja EU:n tyottomyysaste oli
ennityksellisen alhainen. Myds koyhyysriskit pieneniviit hieman tilanteessa, jossa
talouskasvu oli vaatimatonta. Joitakin ylospidin suuntautuvaan lihentymiseen liittyvii
riskejd on kuitenkin todettu tyomarkkinoiden, osaamisen ja sosiaalipolitiikan alalla3%4,
Sosiaali-indikaattoreiden  tulostaulun  pédindikaattoreihin ~ sovelletaan  yhteisessd
tyollisyysraportissa kéytettyd liikennevalomenetelmdd, jonka avulla voidaan tunnistaa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintdonpanon kannalta erityisen merkitykselliset
haasteet (ks. liitteet 6 ja 2). Tarkastelemalla sosiaalisen tulostaulun indikaattoreiden
paljastamia signaaleja maakohtaisesti voidaan arvioida EU:ssa ja jdsenvaltioissa esiintyvid
mahdollisia riskejd, jotka kohdistuvat ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen.

303 Lisdksi kyseisen asetuksen johdanto-osan 8 kappaleessa selvennetdin, etti [o]sana eurooppalaisen

ohjausjakson yhteydessé toteutettavaa tydllisyyden ja sosiaalisen kehityksen yhdennettyd analyysidén komissio
arvioi riskejd ylospéin tapahtuvalle sosiaaliselle ldhentymiselle jisenvaltioissa ja seuraa edistymistd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntoonpanossa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja
sosiaalisen ldhentymisen kehyksen periaatteiden pohjalta”.

304 EU on saavuttamassa 78 prosentin tydllisyysastetavoitteensa vuoteen 2030 mennessi, silli siitd uupuu vain
2,2 prosenttiyksikkod. Aikuiskoulutusta ja koyhyyden vihentdmistd koskevien EU:n vuoden 2030 tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin lisdtoimia Aikuiskoulutukseen osallistumisen aste oli vuonna 2022 vain
39,5 prosenttia, kun tavoite on 60 prosenttia, ja kdyhyyden vahentdmiseen tdhtddvilld toimilla oli saatu aikaan
vain 2,9 miljoonan vihennys vuoteen 2024 mennessé, kun tavoite on 15 miljoonaa.
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Jaljempédnd esitetddn yhteenveto keskeisistd horisontaalisista havainnoista (ks. myds
taulukko 3.1.1 ja kaavio 3.1.1).

Tyollisyys- ja pitkidaikaistyottomyysasteissa tapahtui edelleen ylospiin
suuntautuvaa lihentymisti, mutta nuorten ja vammaisten henkiloiden
tyomarkkinatulokset pysyivit ennallaan tai heikkenivit hieman. Tyollisyysaste
kohosi ldhes kaikissa (21) jésenvaltiossa, joskin hitaammin kuin aiempina vuosina.
Kasvu oli suurempaa maissa, joissa tyOllisyysaste oli alhaisempi, mikd viittaa
ylospdin suuntautuvaan ldhentymiseen. Samaan aikaan tyottomyysasteen kehitys oli
vaihtelevaa. EU:n tyottomyysaste oli kaikkien aikojen alin vuonna 2024, mutta
indikaattori osoitti jonkin asteista loittonemista jasenvaltioiden valilld, mika tuli esiin
siind, ettd suhteellisen monessa (kahdeksassa) tilanne oli kriittinen” ja ”seurattava”.
Samaan aikaan monissa jisenvaltioissa on edelleen merkittdvid alueellisia eroja.
Pitkdaikaistyottomyysasteiden kehitys oli kaiken kaikkiaan aiempaa myonteisempad,
ja EU:ssa tapahtui ylospdin suuntautuvaa ldhentymistd vuonna 2024. Useimmissa
jasenvaltioissa  tapahtui jonkin asteista edistystd naisten integroimisessa
tyomarkkinoille, mutta ldhentymisestd oli vain muutamia merkkejd. Kaikkiaan
kahdeksassa jisenvaltiossa tilanne oli edelleen “’seurattava” tai “kriittinen” tdméin
indikaattorin osalta. Edistyminen oli pysédhdyksissd enimmékseen nuorten osalta, silld
NEET-nuorten osuudessa tapahtui vain marginaalista parannusta vuonna 2024, eikd
ylospdin suuntautuvasta ldhentymisestd ole selkeitd merkkejd. Vammaisten ja
vammattomien tyollisyysero kasvoi merkittivdsti EU:n tasolla ja jdsenvaltioiden
vélilld oli suuria ja kasvavia eroja. Kahdeksan maan tilanne oli “’seurattava” tai
“kriittinen”.

Koulutukseen ja osaamiseen liittyva hidas ja epitasainen edistyminen rajoittaa
inhimillisen pididoman kehittimismahdollisuuksia ja aiheuttaa riskeja
kilpailukyvylle seki sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle, ellei
poliittisia toimia tehosteta huomattavasti. Aikuiskoulutukseen osallistuminen
(aikuiskoulutustutkimuksen perusteella) lisdéntyi jonkin verran EU:ssa vuosina 2016—
2022, mutta jdsenvaltioiden tulokset loittonivat toisistaan, silli eniten edistyivét
parhaiten suoriutuvat maat. EU:n tyovoimatutkimuksen tiedot osoittavat, ettd
osallistuminen lisdéintyi yleisesti myds vuosina 2022-2024°%°, Sama koskee vuosina
2021-2023 niiden aikuisten osuutta, joilla on vidhintddn perustason digitaidot.
Suhteellisen monen jisenvaltion tilanne on ndiden kahden indikaattorin osalta
“seurattava” (yhdeksdn) tai “kriittinen” (kymmenen). Tdma tuo esiin merkittivia
haasteita, jotka liittyvit vihreddn ja digitaaliseen siirtymédn sekd tarpeeseen vahvistaa
EU:mn kilpailukykyd. Samaan aikaan EU:ssa havaittiin vuonna 2024 hienoista
parannusta koulunkdynnin keskeyttdneiden osuudessa ja varhaiskasvatukseen
osallistumisessa. Néiden kahden indikaattorin keskiarvoihin kitkeytyy kuitenkin
hyvin merkittdvid eroja jdsenvaltioiden viélilld. Molempien osalta vuonna 2024 oli
alempaa enemmdin “kriittisid” ja ’seurattavia” tilanteita (molemmat lisddntyivét
yhdeksidstd kymmeneen), eikd ylospédin suuntautuvasta lahentymisestd ollut merkkeja.
Myos perustaitojen alhainen ja laskeva taso aiheuttaa vakavia haasteita kaikkialla
EU:ssa. Kaikki tdmé osoittaa, ettd télld politiikkanalalla on syytd toteuttaa merkittavia
toimia osaamisunionia koskevan aloitteen mukaisesti.

395 Burostat [trng_1fs_17], EU:n tydvoimatutkimus.
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e Koyhyys- tai syrjaytymisriskien ja tuloerojen osalta on yleisesti ottaen
tapahtunut paranmusta EU:n tasolla, mutta eroja on edelleen, ja lihes kaikkien
indikaattoreiden osalta todettiin, etti ylospidin suuntautuvaa lihentymisti
jasenvaltioiden vililli ei tapahtunut. Kéyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien
osuus koko védestOstd ja lapsista pieneni hieman EU:ssa vuonna 2024. Tulokset
vaihtelivat kuitenkin huomattavasti jisenvaltioiden vaililld, eikd ldhentymisestd ollut
selvid merkkejd. Koyhyysvaarassa olevien lasten osalta ”seurattavien” tai “’kriittisessé
tilanteessa” olevien maiden midrd kasvoi kahdeksaan vuonna 2024. Koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteiden erot liittyvit osittain merkittdviin eroihin siind, miten
sosiaaliset tulonsiirrot (eldkkeitd Iukuun ottamatta) vaikuttavat koyhyyden
vihentamiseen. Tamé indikaattori heikkeni hieman EU:ssa vuonna 2024, ja sen osalta
oli eniten “kriittisid” ja “seurattavia” tilanteita (11), eikd selkedd ylospéin
suuntautuvaa ldhentymistd esiintynyt. Tuloerojen (mitattuna S80/S20-indikaattorilla
eli ylimméan ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteella) osalta tapahtui
parannusta, ja “kriittiset” ja “seurattavat” tilanteet vdhenivdt merkittdvasti vuonna
2024. Maissa, joissa tuloerot olivat suurimmat, tilanne kuitenkin heikkeni edelleen,
kun taas maissa, jotka suoriutuivat hyvin, tilanne parani, minkd seurauksena
loittoneminen kasvoi. Havaittavissa on myds merkittdvid alueellisia eroja, mukaan
lukien korkea koOyhyys- tai syrjdytymisaste EU:n syrjdisimmilld alueilla.
Kotitalouksien kédytettdvissd olevat reaalibruttotulot henked kohti kasvoivat
merkittdvisti vuonna 2024. Tilanne parani kaikissa maissa, mutta kasvu oli suurinta
niissd jdsenvaltioissa, jotka jo suoriutuivat hyvin, miké viittaa maiden loittonemiseen
toisistaan, ja yhdeksdssd maassa tilanne oli “kriittinen” tai “seurattava”. Itse
ilmoitettujen tiyttyméttdmien sairaanhoitotarpeiden osalta raportoitiin lievisté
heikkenemisestd, eikd ldhentymistd juurikaan tapahtunut vuonna 2024.
Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsivien osuuden osalta voitiin sitd vastoin
todeta verran ylospdin suuntautuvaa ldhentymistd, ja tilanne on parantunut ldhes
kahdessa kolmasosassa jésenvaltioista.

Ensimmiisen vaiheen maa-analyysissd yksiloitiin yhdeksin jidsenvaltiota, joiden osalta
edellytetiiin perusteellisempaa toisen vaiheen analyysii, kun otetaan huomioon sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden esiin tuomat haasteet. Tama viittaa
ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen mahdollisesti kohdistuviin riskeihin.
Naiitd riskejd arvioidaan sosiaalisen ldhentymisen kehyksen menetelmilld, jossa otetaan
huomioon sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kunkin pédindikaattorin taso ja vuotuinen
muutos suhteessa EU:n keskiarvoon, kuten asiaa koskevissa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean keskeisissd viesteissd ja pohjana olevassa tyoryhmén raportissa esitetddn
(ks. tekstilaatikko tdmén jakson lopussa). Asianomaiset jasenvaltiot ovat Bulgaria, Kreikka,
Espanja, Italia, Liettua, Luxemburg, Romania, Latvia ja Suomi. Niistd jisenvaltiosta
ensimmadisten seitsemin osalta tehtiin toisen vaiheen analyysi myds edellisend vuonna
(vaikka joissakin havaittiin parannuksia, kuten tdssd luvussa todetaan), kun taas Latvia ja
Suomi ovat mukana ensimmdisti kertaa’®®, ja Kroatia, Viro ja Unkari, jotka olivat toisen

306 Latvian osalta timd johtuu NEET-nuorten osuuden seki tydttdmyysasteen ja pitkdaikaistydttomyysasteen
kasvusta. Syynd on my®0s se, ettd sosiaalisten tulonsiirtojen (eldkkeitd lukuun ottamatta) vaikutus koyhyyden
vihentdmiseen on heikko ja yhd heikkenemissd ja ettd alle 3-vuotiaiden lasten osallistuminen viralliseen
varhaiskasvatukseen on vidhentynyt jyrkdsti. Suomen osalta toisen vaiheen analyysi liittyy pédasiassa
tyottomyysasteen ja pitkdaikaistyottomyysasteen suhteelliseen heikkenemiseen.
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vaiheen analyysissi viime vuonna, eiviit ole mukana tind vuonna’®’. Edelli mainituissa
yhdekséssd maassa havaittiin mahdollisia ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen 1dhentymiseen
kohdistuvia riskejd, jotka liittyvit haastaviin tilanteisiin monilla politiikanaloilla, ja Latviassa,
Liettuassa, Luxemburgissa ja Suomessa puolestaan tilanteen heikentyminen ajan mittaan oli
merkittdvd tekijd muutamilla politiikanaloilla. Indikaattoreita, jotka viittaavat ylospdin
suuntautuvaan sosiaaliseen lahentymiseen kohdistuviin mahdollisiin riskeihin useimmissa
edelld mainituista maista, ovat tuloerot, yleinen koOyhyys- ja syrjdytymisriskiaste ja
sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden védhentdmiseen.
Seuraavina tulevat koulupudokkaiden osuus, NEET-nuorten osuus, tydllisyysaste,
kotitalouksien kéytettdvissd olevien asukaskohtaisten reaalibruttotulojen kasvu, sen véeston
osuus, jolla on véhintddn perustason digitaidot, ja lasten koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste.
Komission yksikot —suorittavat edelld  lueteltuyjen yhdeksén jésenvaltion osalta
perusteellisemman toisen vaiheen analyysin kevaalla 2026.

307 Toisen vaiheen analyysid ei tehdi tind vuonna Virosta, Unkarista eikdi Kroatiasta, joista se tehtiin viime

vuonna. Viro ei ole mukana niiden parannusten vuoksi, jotka on havaittu tuloeroissa, kotitalouksien
kaytettdvissd olevissa tuloissa, kOyhyys- tai syrjiytymisriskiasteessa, sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutuksessa
kdyhyyden vdhentdmiseen ja tiyttyméttomissd sairaanhoitotarpeissa. Myo6skddn Unkari ei ole mukana toisen
vaiheen analyysissa, koska tuoreimmat tiedot osoittavat parannuksia koulunkdynnin keskeyttdneiden méarissa,
(yleisessd ja lasten) kdyhyys- ja syrjdytymisriskiasteessa, vammaisten ja vammattomien tyollisyyserossa ja
pitkdaikaistyottomyysasteessa. Kroatian osalta aikasarjassa on katkos vuonna 2024 kaikkien EU-SILC-
tilastoihin perustuvien sosiaalisten indikaattoreiden osalta, minkd vuoksi muutoksia ei voida tulkita
mielekkadlld tavalla. Rakenteellisesta katkoksesta johtuu erityisesti se, ettd yleisen ja lasten koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen tilanne on “seurattava”.
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Taulukko 3.1.1: Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu: yleiskatsaus

haasteisiin padindikaattoreiden mukaan

Yhtiliiset mahdollisuudet

Aikuisten osallistuminen
koulutukseen
(viimeisten 12 kuukauden aikana,
lukuun ottamatta ohjattua
tyossdoppimista, % 25-64-
vuotiaista)

2022

Koulupudokkaiden osuus
(% 18-24-vuotiaista)

2024

Niiden henkiléiden osuus, joilla on
perustason tai siti paremmat
digitaidot
(% 16-74-vuotiaista)

2023

NEET-nuorten osuus
(% kaikista 15-29-vuotiaista)

2024

Sukupuolten tyéllisyysero

Oikeudenmukaiset ty6olot

(% 20—64-vuotiaista)

(prosenttiyksikkod) 2024
Tuloviidennesten tulo-osuuksien 2024
suhde (S80/S20)
Ty6llisyysaste

2024

Tyottomyysaste
(% 15-74-vuotiaasta tydvoimasta)

2024

Pitkdaikaistyottomyysaste
(% 15-74-vuotiaasta tydovoimasta)

2024

Kotitalouksien kiytettdvissa
olevien asukaskohtaisten
bruttotulojen kasvu (indeksi,
2008=100)

2024

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Koyhyys- tai syrjiytymisriskiaste
(% kokonaisviestosti)

2024

Lasten koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste
(% 0-17-vuotiaista)

2024

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eldkkeiden) vaikutus
koyhyyden vihentimiseen

(koyhyysriskiasteen vihennys
prosentteina)

2024

Vammaisten ja vammattomien
tyollisyysero (prosenttiyksikkoi)

2024

Kohtuuton asumismenorasitus (%
koko viestosti)

2024

Virallisen varhaiskasvatuksen
piirissii olevat alle 3-vuotiaat lapset]
(% alle 3-vuotiaista)

2024

Itse ilmoitetut tiyttymittomiit
sairaanhoitotarpeet (% yli 16-
vuotiaista)

2024

Keskimaaraista
paremmat

AT, DK, EE, FI,
FR, IE, LU, MT,
SK

BG, CZ, PT, SI

AT, BE, CZ, DK,
EE, ES, HU, SE

CZ, DE, DK, HR,
IE, PT, SI

HR, HU, LU, PT,
SE

FL, IE, MT, NL,
PL, RO

AT, CY, CZ, DE,
IE, PL, SI

HR, LT, PT

AT, CY, DK, EE,
IE, PL, SE

EE, IE, LV, PL,
SK

AT, CZ, EE, NL,
PL, SE

AT, CZ, DE, EE,
FI, FR, LV, NL,

BG, HR, IE, T

AT, BE, BG, CY,

CZ, DE, HR, HU,

LU, MT, NL, RO,
SK

jasenvaltioiden

Keskimiariiset

Heikot
mutta
paranemass
a

BE,ES, LV, PT

RO

AT, BE, FL, FR,
LV, MT, NL, SE

HU

AT, BE, ES, FI,
HU, PL, SK

BG, CY, EL

AT, BE, BG,
DE, ES, FR, IE,
NL, SI

CZ

AT, CY, DE,

PT

AT, BG, LT,
LV, PL, PT, SI,
SK

EL, HR

AT, BE, PT, RO,

EL, ES

BE, BG, FR,
HR, HU, LT,
LU, RO, SE

EL, ES, IT

CZ, DE, DK,
EE, FR, IE, LV,
SE, SI, SK

BE, DE, IR,
HU, LU, MT,
PT, SK

RO

AT, BE, DE,
HU, LT, PT, SE

RO

CY, IT, SI, SK

RO

CY, DK, EL,
HU, MT, SK

BG

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI

EE

Huomautus: Paivitetty 30. lokakuuta 2025. Aikuisten osallistumista koulutukseen koskevan indikaattorin
toiseksi viimeinen arvo viittaa vuoteen 2016, ja luokittelu perustuu muutokseen sen ja vuoden 2022 vililla.
Koska vdhintdédn perustason digitaidoilla varustettujen henkildiden osuutta kuvaavaa indikaattoria koskevat
tiedot kerédtddn joka toinen vuosi, luokittelu perustuu muutokseen vuoden 2021 ja vuoden 2023 vililla.
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Kotitalouksien kéytettdvissd olevien bruttotulojen kasvusta henked kohti ei ole saatavilla tietoja Bulgarian
osalta. Vammaisten ja vammattomien tydllisyyseroa koskevia tietoja ei ole saatavilla Luxemburgin osalta.
Katkot aikasarjoissa ja muut merkitykselliset seikat ilmoitetaan liitteissé 3 ja 4.
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Kaavio 3.1.1: Yleiskatsaus tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittisiin kehityssuuntauksiin
ja haasteisiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péiindikaattoreiden mukaan

EU:n keskiarvo, kehityssuuntaukset ja yhteisessé tydllisyysraportissa kdytettyihin eri luokkiin jaoteltujen
jasenvaltioiden osuus kaikista jasenvaltioista kunkin padindikaattorin osalta ja my0s yhteensa pilarin kolmen

luvun osalta

EU:n keskiarvo

Padindikaattori Vuosi .
arvo kehitys
YHTALAISET MAHDOLLISUUDET I I
Aikuisten osallistuminen koulutukseen 2022 39,5 | L] I
Koulupudokkaiden osuus 2024 9,4 \ | ] ]
Niiden henk{IcT|d?n osuus, joilla on perustason tai sita 2023 55,6 [ ] B
paremmat digitaidot .
NEET-nuorten osuus 2024 11,1 \/\- L I L
Sukupuolten tyéllisyysero 2024 10,0 /\ . 1 |
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/520) 2024 4,66 \-\/\\ L I -
.. | L ] I
OIKEUDENMUKAISET TYOOLOT
| L] -
Ty6llisyysaste 2024 75,8
[ | ]
Tyottomyysaste 2024 5,9
| | L ] )
Pitkdaikaisty6ttomyysaste 2024 1,9
Kotitalouksien kdytettédvissa olevien asukaskohtaisten - _—
. 2024 114,3
bruttotulojen kasvu
I L] ]
SOSIAALINEN SUOJELU JA OSALLISUUS
I 3
Koéyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 2024 21,0 \/\
| L 3
Lasten kéyhyys- tai syrjaytymisriskiaste 2024 24,2 \/—\
I 3
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) 2024 342
vaikutus kéyhyyden vihentimiseen' ’ - — L
Vammaisten ja vammattomien henkil6iden tyollisyysero 2024 24,0 \/_\_/
N L ] L
Kohtuuton asumismenorasitus 2024 8,2 \/__\
| N
Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat 2024 39,2 /_\/\/
|
Itse ilmoitetut tayttymattomat sairaanhoitotarpeet 2024 2,5 \//

Huomautukset: 1) Joidenkin maiden joitakin indikaattoreita koskevat tiedot puuttuvat (ks.

taulukkoa 3.1.1 koskeva huomautus).

W Kriittisessd tilanteessa olevat
Seurattavat
Heikot mutta paranemassa
O Keskimaaraiset
Hyvat mutta tarpeen seurata
Keskimaardista paremmat
B Parhaiten suoriutuvat
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Tekstilaatikko 3.1.1: Menetelméi mahdollisten ylospidin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen kohdistuvien riskien tunnistamiseksi sosiaalista lihentymisti koskevassa
ensimmaéisen vaiheen maa-analyysissa

Analyysissa on kiytetty jisenvaltioiden kanssa viime vuosina kehitettyja vélineiti, jotka
perustuvat  erityisesti  sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun sekd yhteisessi
tyollisyysraportissa kiiytettiviisin nk. lilkennevalomenetelmiin>%8, Ensimmiisen vaiheen
maa-analyysi perustuu kaikkiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattoreihin.
Kutakin indikaattoria tarkastellaan yhteisen tydllisyysraportin menetelmén perusteella ja
madritetddn ndin jdsenvaltioiden suhteellinen asema, joka ilmaistaan standardipoikkeamina
sekd indikaattorin absoluuttisen arvon keskiarvosta ettd sen edelliseen vuoteen verratun
muutoksen keskiarvosta (ks. tarkempi tekninen kuvaus liitteessd 4). Kunkin maan tulokset
luokitellaan kunkin indikaattorin osalta yhteen seitseméstd mahdollisesta luokasta (”parhaiten
suoriutuvat”, “keskimiidrdistd paremmat”, “hyvéit mutta tarpeen seurata”, “keskimairéiset”,
“heikot mutta paranemassa”, “seurattavat”, “kriittisessi tilanteessa olevat”). Tdmé vastaa
viriasteikkoa vihredstd punaiseen.

Kutakin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattoria arvioidaan sen
médrittimiseksi, johtaako se ylospidin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen
kohdistuviin mahdollisiin riskeihin ja tarvitaanko ndin ollen toisen vaiheen
lisdanalyysia. Luokituksella “kriittisessé tilanteessa olevat” tarkoitetaan jdsenvaltioita, jotka
saavat tietystd indikaattorista EU:n keskiarvoa paljon huonomman pisteméérin ja joissa
tilanne heikkenee tai ei parane riittdvasti edelliseen vuoteen verrattuna. Tilanne merkitddn
“seurattavaksi” kahdessa tapauksessa: a) kun jisenvaltio saa tietyssd indikaattorissa EU:n
keskiarvoa huonomman pistemddrin ja maan tilanne heikkenee tai ei parane riittdvéin
nopeasti, ja b) kun pisteméérd tasojen suhteen on EU:n keskiarvon mukainen, mutta tilanne
heikkenee huomattavasti EU:n keskiarvoa nopeammin. Toisen vaiheen lisdanalyysia pidetddn
perusteltuna, jos jdsenvaltion vidhintddn kuusi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattoria on merkitty punaiseksi (“kriittisessd tilanteessa oleva”) tai oranssiksi
(seurattava”) tuoreimmassa yhteisessd tyollisyysraportissa. Tilanteen katsotaan edellyttivin
lisdanalyysia my0s silloin, kun punaiseksi tai oranssiksi (ks. edelld) merkityn indikaattorin
yhteisen tyollisyysraportin mukainen luokitus on heikentynyt kaksi kertaa perdkkdin. Néin
olisi esimerkiksi silloin, jos luokitus muuttuisi vuoden 2025 yhteisessd tyollisyysraportissa
“keskimaariisestd” luokitukseen “heikko mutta paranemassa”, minkd jédlkeen tilanne
heikkenisi edelleen luokitukseen “kriittisessd tilanteessa oleva” raportin vuoden 2026
versiossa. Tamid luettaisiin ylimddrdiseksi punaiseksi tai oranssiksi merkinndksi, joiden
vihimmiiskynnys on yhteensd kuusi. Jos esimerkiksi vuoden 2026 yhteisessd
tyollisyysraportissa jollekin maalle on merkitty punaiseksi tai oranssiksi viisi sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pididindikaattoria ja yksi niistd on heikentynyt perdkkdin seka
vuonna 2025 ettd vuonna 2026, maalla katsotaan olevan vuonna 2026 yhteensd kuusi
punaista tai oranssia merkintdd (viisi punaista/oranssia merkintdd vuoden 2026
indikaattoreista + yksi merkintd kahdesta perdkkéisestd heikkenemisestd). Télloin kyseisen
maan osalta olisi tehtéivi toisen vaiheen lisdanalyysi. Mahdolliset katkokset aikasarjoissa seké
tietojen laatuun ja tulkintaan liittyvdat kysymykset otetaan huomioon arvioitaessa
kynnysarvoon laskettavien merkintdjen kokonaismaéraa.

308 K. Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit, jotka perustuvattyollisyyskomitean
ja_sosiaalisen suojelun komitean vhteisen tyoryhmin kertomukseen “Sosiaalisen ldhentymisen kehyksen
sisdllyttdminen eurooppalaiseen ohjausjaksoon”.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/fi/pdf

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit ja niiden arviointi perustuvat
tietoihin, jotka olivat saatavilla tietojen toimittamisen miiriaikaan mennessi®”. Jos
yhteisen tyollisyysraportin mukaisen luokituksen méérittimiseksi tarvittavat tiedot puuttuvat
jonkin maan osalta, puuttuvien tietojen korvaamiseksi kiytetddn vastaavaa aiemmassa
yhteisessd tyollisyysraportissa madritettyd luokitusta, jos se on saatavilla. Jos indikaattorin
arvot puuttuvat sekd yhteisen tyOllisyysraportin viimeisimmassid ettd sitd edeltivissi
versiossa, yhteisen tyollisyysraportin mukaisia luokituksia ei lasketa mukaan kuuden
merkinnén ohjeelliseen kynnysarvoon, jonka perusteella midritetdéin tarve toisen vaiheen
analyysille.

399 Vuoden 2026 yhteisen tydllisyysraportin tietojen toimittamisen méirdaika oli 29. lokakuuta 2025. Kiytetyt
tiedot ja niihin liittyvit tilastolliset merkinnét, kuten katkokset aikasarjoissa, esitetdén raportin liitteessd 3.
Katkokset ilmoitetaan my0s maaraporteissa, jos ne liittyvdt yhteisen tydllisyysraportin luokituksiin, jotka
otetaan huomioon toisen vaiheen analyysin kynnysarvossa.
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3.2 Maakohtainen ensimmiiisen vaiheen analyysi

Belgia
Vuonna 2024 tyollisyysasteeseen liittyi Tyéllisyysaste (%) ja vammaisten ja
edelleen haasteita ja huomattava vammattomien tydllisyysero (%-yks.)

tyovoimapula jatkui. Reaalisen BKT:n 1,1
prosentin kasvun ansiosta tyollisyysaste nousi
hieman (0,2 prosenttiyksikk6d) vuonna 2024 ja
oli 72,3 prosenttia, mikd on alle EUn &
keskiarvon (75,8 prosenttia), ja maa on jdlleen ¢ |
“kriittisessd tilanteessa”. Tdméa johtuu suurelta
osin siitd, ettd Belgian tyovoimaosuus (70,8
prosenttia) on EU:n  keskiarvoa (75,3
prosenttia) pienempi. Myds alueelliset erot *
olivat edelleen suuria. Lisdksi jotkin ryhmit, 4 |
kuten matalasti koulutetut (20-64-vuotiaat,

75

70

55

50 -

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BE vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero (oikea puoli)

47,5 prosenttia), jotka ovat Syl’ltyl’leet EU:n B EU27 vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero (oikea puoli)
. . —BE tydlllisyysaste (vasen puoli

ulkopuolella (20-64-vuotiaat, 59,4 prosenttia), 02 tyoiimyyeasts (vasen puoti

ja ikddntyneet (55—64-vuotiaat, 594 Huomautus: Belgian aikasarjassa on katkos

prosenttia), ovat jddneet entisti enemméin vuonna 2017.

jilkeen  kehityksesti. =~ Vammaisten  ja Ldhde: Eurostat[lfsi emp a], EUn
vammattomien tyollisyysero (33,1 tyOvoimatutkimus ja [tepsr_sp200], EU-SILC
prosenttiyksikkod) oli edelleen selvdsti yli EU:n keskiarvon (24,0 prosenttiyksikkod), ja
tilanne on nyt “seurattava”. Sukupuolten tydllisyyseron osalta Belgia oli sitd vastoin
“keskimddrdinen”, samoin kuin tyottdmyysasteen (5,7 prosenttia) ja
pitkdaikaistyottomyysasteen (2,0 prosenttia) osalta. Kotitalouksien kéytettdvissd olevien
asukaskohtaisten bruttotulojen kasvua kuvaava indeksi (2008=100) parani vuonna 2024 ja oli
107,1 (vuonna 2023 se oli 106,5) muttei ole vieldkdan saavuttanut EU:n keskiarvoa ja tilanne
on edelleen “’seurattava”.

Belgia suoriutuu enimmiikseen keskiméiiriisesti koulutuksen ja osaamisen alalla.
Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus on “keskiméddrdinen” eli 34,9 prosenttia vuonna
2022 (EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia) laskettuaan vuodesta 2016. Sekd NEET-nuorten (15—
29-vuotiaiden) ettd koulupudokkaiden osuudessa tapahtui heikentymistd. Ne ovat kuitenkin
9,9 prosenttia ja 7,0 prosenttia eli edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon (11,1 prosenttia ja
9,4 prosenttia), vaikkakin niissd on jonkin verran alueellista vaihtelua. Belgiassa sellaisen
vdeston osuus, jolla on vihintddn perustason digitaidot, on “keskimddrdistd
parempi”(59,4 prosenttia vuonna 2023). Virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevien lasten
osuus oli 52,3 prosenttia vuonna 2024 (mutta osuus oli huomattavasti pienempi (20,1
prosenttia) kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten keskuudessa) laskettuaan 3,9
prosenttiyksikkod vuodesta 2023.

Sosiaalipolitiikalla autettiin lieventimiin koyhyys- tai syrjdytymisriskejd seki
tuloeroja. Belgia kuuluu ’parhaiten suoriutuviin®, kun tarkastellaan sosiaalisten
tulonsiirtojen  (muiden kuin eldkkeiden) vaikutusta koOyhyyden védhentdmiseen
(53,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo 34,2 prosenttia) ja tuloeroja mitattuna ylimmén ja
alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena (3,45 prosenttia v. EU:n keskiarvo
4,66 prosenttia). Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste sekd koko videston (18,3 prosenttia) ettd
lasten osalta (20,2 prosenttia) olivat “keskiméddrdisid” vuonna 2024, joskin jilkimmé&inen
kasvoi (0,6 prosenttiyksikkod) ensimmadistd kertaa vuoden 2017 jélkeen. Itse ilmoitettujen
tayttyméattomien sairaanhoitotarpeiden osuus oli 1,4 prosenttia vuonna 2024, ja tilanne oli
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3398242d-7b1b-4226-b3af-2b85da42591c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/61dc0229-093d-445a-bac9-1e4dad6faf03?lang=en

“keskimaardistd parempi”, ja kohtuuttomasta asumismenorasitteesta kérsivien osuus
6,7 prosenttia on “keskimddrdinen” (8,2 prosenttia EU:n tasolla).

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai seurattaviksi’) Belgiaan ei niytid kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eiki sitid niin ollen ole tarpeen
analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Bulgaria

Bulgarialla on merkittﬁviﬁ haasteita Kéyhyys- tai syrjdytymisriski J:;:sn amsitseer;:u(:;‘siinojen vaikutus kéyhyyden
sosiaalipolitiikan alalla. Koyhyys- tai h
syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus .

edustaa “kriittistd tilannetta”, silld se on yksi
EUn  korkeimmista (30,3 prosenttia v.
21,0 prosenttia vuonna 2024) kohottuaan
hiljattain ~ viime  vuoden  merkittdvin
supistumisen jdlkeen (tilanne oli tuolloin
“heikko  mutta  paranemassa”).  Lasten
koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli 35,1
prosenttia vuonna 2024, mika ylittdd selvésti

- [T

EU'n kesklaI'VOIl (24’2 pI‘OSGnttla), _]a myés 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
v e .. . . 09 BG Koéyhyys- tai syrjdytymisriski (vasen puoli)

sen osalta kyseessd on “kriittinen tilanne”. B0 Kovh sy et (vsen

Ko'yhyys_ tal Ser aytymlsrlskllle altlstuVat :Ezu Kr'oyhvvs— tlau\ SyrA'aythrnis:::(::::sétv(vasen puoli) ‘ ke oy

edelleen mLIlta enemman Vammalset henklldt ——EU27 Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vahentamiseen (oikea puoli)

(43,8 prosenttia), ikddntyneet (36,6 prosenttia), Huomautus: Katkos kdyhyys- ja
maaseudulla  asuvat (40,8 prosenttia)  ja syrjdytymisriskiastetta koskevassa aikasarjassa
romanit’’®.  Kaiken kaikkiaan sosiaaliset Dulgarian osalta vuonna 2016 ja vaikutuksen
lonsii likkeiti luk osalta vuosina 2016 ja 2022.
tl,}' OHSll.I‘rf)t (e'_a elta_l. u uun ) Ottam_.a:[t?l) Ldhde: Eurostat [ilc_pepsOln], [tespm050], EU-
viahensivat  kOyhyyttd  jossakin ~ méérin
Bulgariassa (27,7 prosenttia v. 34,2 prosenttia EU:ssa) ja tilanne on “seurattava” (viime
vuonna “heikko mutta paranemassa’). Liséksi tuloerot, joita mitataan ylimmain ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena, ovat EU:n suurimpia (6,96 v. 4,66) kasvettuaan
merkittavisti edellisvuoteen verrattuna, ja myos niiden osalta tilanne on “kriittinen”.

Maalla on osaamisen kehittimiseen liittyvid haasteita. Vaikka alle 3-vuotiaiden lasten
osallistuminen varhaiskasvatukseen lisdintyi 3,8 prosenttiyksikkéd viime vuodesta, osuus
(21,2 prosenttia) oli vuonna 2024 edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon (39,2 prosenttia), ja
tilanne on ”seurattava”. Tdmd asettaa haasteita oppimisnidkymille, myd6s myShemmin
eldmissd. Yli puolella 15-vuotiaista opiskelijoista on puutteelliset perustaidot (53,6 prosenttia
matematiikassa, vuoden 2022 PISA-tutkimus). Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus oli
9,5 prosenttia vuonna 2022 (v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia), mikd on EU:n alhaisimpia ja
ollut laskussa vuodesta 2016 ldhtien, ja kyseessd on “kriittinen tilanne”. Tdméa koskee myds
sellaisten aikuisten osuutta, joilla on vihintdén perustason digitaidot: se oli 35,5 prosenttia (v.
EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia) vuonna 2023, vaikka osuus on kasvanut vuodesta 2021.
Osaamisen kehittdmisen parannuksilla voitaisiin lisdtd tuottavuutta ja tukea vihredd ja
digitaalista siirtymaa.

Tyomarkkinat toimivat edelleen yleisesti ottaen hyvin, vaikka joidenkin haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien osalta on vield parantamisen varaa. Vuoden 2024 vahvan
talouskasvun tukemana tyollisyysaste oli ennidtyksellisen korkea (76,8 prosenttia) ja ylitti
EU:n keskiarvon (75,8 prosenttia), ja tyottomyysaste jatkoi laskuaan 4,2 prosenttiin (EU:n
keskiarvo 5,9 prosenttia). Pitkdaikaistyottomyys parani vain hieman: se laski 0,1
prosenttiyksikkod 2,2 prosenttiin vuosien 2023 ja 2024 vaililld ja ylittdd EU:n keskiarvon,
joka on 1,9 prosenttia. NEET-nuorten osuus (12,7 prosenttia vuonna 2024) seuraili EU:n
laskevaa suuntausta ja tilanne on nyt “heikko mutta paranemassa” (1,6 prosenttiyksikkod yli

310 K. EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.
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EU:n keskiarvon). Vaikka vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero pieneni 35,4
prosenttiyksikkdon ja tilanne on nyt “heikko mutta paranemassa” (edellisvuonna “kriittinen
tilanne™), se on edelleen selvisti yli EU:n keskiarvon (24,0 prosenttiyksikkoa).

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (7 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “’seurattaviksi’’) Bulgariaan katsotaan kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisia
toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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TSekKki

Yleisesti ottaen myﬁnteiSiin Tyéllisyysaste idn ja sukupuolen mukaan, 2024
tyomarkKkinatuloksiin liittyy tiettyji ’ i B O i 1°°
viestoryhmiii koskevia haasteita. Tsekki oli ]
vuonna 2024 jélleen yksi EU:n “parhaiten =
suoriutuvista”: sen tydllisyysaste kasvoi jatkuvasti o |
ja oli korkea (82,3 prosenttia) ja tyottomyysaste oli ., |
alhainen ja vakaa (2,6 prosenttia) talouskasvun
elpyessa. Pitkdaikaistyottomyysaste oli
“keskimaardistd parempi” (0,8 prosenttia vuonna ]
2024). Sama pdti myds NEET-nuorten (15-29- ™)
vuotiaiden) osuuteen, joka laski merkittavésti (1,5 ==
prosenttiyksikkdd) ja oli 8,6 prosenttia vuonna o : : :
2024. Vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero ' o ehet Naiet
kaveptui 21,7 prosenttiyksikké?én .eli“ :alle EU:r3 Lihde: Eurostat [Ifsa_ergan], EU:n
keskiarvon (24,0  prosenttiyksikkdd).  Myds  (ygvoimatutkimus.

sukupuolten tyollisyysero parani (1,3

prosenttiyksikkdd) vuonna 2024 ja oli 12,6 prosenttiyksikkod, mutta se ylitti edelleen EU:n
keskiarvon (10,0 prosenttiyksikkod), minka vuoksi tilanne on heikko mutta paranemassa’.
Sitd vastoin alle 3-vuotiaiden lasten osallistuminen viralliseen varhaiskasvatukseen pysyi
“kriittisessd tilanteessa” ja oli vain 7,3 prosenttia vuonna 2024, mikd on huomattavasti alle
EU:n keskiarvon (39,2 prosenttia). Tdmé johtuu varhaiskasvatuspalvelujen riittiméttomasta
kapasiteetista ja voi vaikuttaa lasten pitkdn aikavélin oppimisndkymiin ja naisten
osallistumiseen tyomarkkinoille. Aliedustettujen ryhmien, kuten naisten, kotiseudultaan
siirtyméddn joutuneiden Ukrainan kansalaisten ja romanien, suurempi osallistuminen
tydvoimaan voisi auttaa lievittdiméédn tydvoimapulaa ja osaamisvajetta.

20-24

40-44

45-49

Osaamiseen liittyvit tulokset TSekissd ovat hyvid, mutta aikuisten osallistumisessa
koulutukseen on jiity jilkeen. Koulupudokkaiden osuus laski 5,4 prosenttiin vuonna 2024
(EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia) ja oli “keskiméérdistd parempi”. Sama pitee my0ds niiden
aikuisten osuuteen, joilla on vidhintddn perustason digitaidot (69,1 prosenttia v. EU:n
keskiarvo 55,6 prosenttia vuonna 2023). Aikuisten osallistuminen koulutukseen on kuitenkin
“kriittisessd tilanteessa”, silld se oli vain 21,2 prosenttia vuonna 2022, kun EU:n keskiarvo oli
39,5 prosenttia.

Maan sosiaalipoliittiset tulokset olivat myonteisii. Vuonna 2024 koyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien osuus oli 11,3 prosenttia koko véestostd ja 15,4 prosenttia
lapsista (EU:n keskiarvot 21,0 prosenttia ja 24,2 prosenttia), mikd tarkoittaa, etti maa on
”parhaiten suoriutuvien” joukossa. Kotitalouksien kéaytettdvissd olevia asukaskohtaisia
bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) parani hieman vuonna 2024 ja oli 125,2, kun se
vuonna 2023 oli 123,6 (EU:n keskiarvo 114,3) ja tilanne on “keskiméirdinen”. Myo0s
kohtuuton asumismenorasitus oli vuonna 2024 “keskimiérdinen” eli 9,2 prosenttia. TSekin
tilanne oli edelleen “keskimddrdistdi parempi” itse ilmoitettujen tidyttymattdmien
sairaanhoitotarpeiden osalta.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (2 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi”) TSekkiin ei niytd kohdistuvan ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, eiké sitéi niin ollen ole tarpeen analysoida
liséié toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Tanska

Tyollisyys on yleisesti ottaen vahva, mutta Tydttémyys-, pitkdaikaistydttomyys- ja

tyottomyyteen  liittyviit  haasteet ovat o nuorisotyttdmyysasteet (%) 2
lisddntyneet. Vahva tyollisyyskasvu jatkui ja 19
tyollisyysaste oli 80,2 prosenttia vuonna 2024 . 18
(+0,4 prosenttiyksikkdd vuoteen 2023 nahden), 1
mikd kuvastaa vankkaa talouskasvua (3,5 L
prosenttia) ja lisddntyvdd tyOovoiman tarjontaa. s — 1s
Samalla kuitenkin ty6ttdmyysaste kohosi .« 1
merkittavésti (1,1 prosenttiyksikkod) ja oli 6,2 s 13
prosenttia, joka ylittdd EU:n keskiarvon (5,9 . i
prosenttia) ensimmadistd kertaa kymmeneen : 1
vuoteen ja  tilanne on  seurattava”. o |
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Pitkdaikaistyottomyyden osuus on edelleen
yksi EU:n alhaisimmista (0,8 prosenttia vuonna
2024), mutta se kohosi (edellisvuoden 0,5

Tyottomyysaste 15-74-vuotiaat (vasen puoli)
—— Pitkdaikaistyottomyysaste 15-74-vuotiaat (vasen puoli)

Nuorisoty6ttomyysaste 15-24-vuotiaat (oikea puoli)

prosentista) ja on nyt "hyvd mutta seurattava”. . omaunikser: Katkos aikasarjassa vuosina 2016,

Vaikka tyomarkkinapaineet nayttdvat 2017 ja 2023.
helpottavan, maassa on edelleen tydvoimapulaa Ldhde: Eurostat [une_rt_a], [une_ltu_a], EUn
erityisesti  tieto-  ja  viestintitekniikan, tyovoimatutkimus.

terveydenhuollon ja rakentamisen alalla, ja alueellisia eroja esiintyy sitkedsti®!!. NEET-
nuorten (15-29-vuotiaiden) tilanne oli edelleen “keskimddrdistd parempi” vuonna 2024
osuuden pienennyttyd 0,6 prosenttiyksikkod 8,0 prosenttiin, mutta nuorisotyottomyysaste
(15-24-vuotiaat) nousi jyrkdsti 11,5 prosentista vuonna 2023 aina 14,6 prosenttiin vuonna
2024. Samaan aikaan sukupuolten tyollisyysero kasvoi toisena perdkkdisend vuotena, kun se
EU:n tasolla supistui. Ero on 6,5 prosenttiyksikkdd ja edelleen pienempi kuin EU:n
keskiarvo, joka on 10,0 prosenttiyksikkdd, mutta tilanne on “seurattava”. Vammaisten ja
vammattomien tyollisyysero kasvoi 5,7 prosenttiyksikkod ja pysyi ldhelld EU:n keskiarvoa,
joka my®&s kasvoi (2,6 prosenttiyksikkoi)>!2,

Tanska suoriutuu yleisesti ottaen hyvin osaamisen osalta, mutta nuoret ovat edelleen
haavoittuvassa asemassa. Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus oli 47,1 prosenttia
vuonna 2022 (EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia) ja niiden aikuisten osuus, joilla on véhintddn
perustason digitaidot, oli 69,6 prosenttia vuonna 2023 (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia).
Molemmat osuudet ovat korkeita. Samaan aikaan vuonna 2024 koulupudokkaiden osuus oli
edelleen 10,4 prosenttia (EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia), ja tilanne on seurattava”, my0s
ammattitaitoisen tydvoiman puutteen vuoksi. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien
alle 3-vuotiaiden lasten osuus on Tanskassa EU:n suurimpia, 62,9 prosenttia, mutta tilanne on
nyt "hyvéd mutta seurattava”, koska osuus pieneni 7,0 prosenttiyksikkoa.

Sosiaalipoliittiset tulokset ovat yleisesti erittiin hyvii, mutta asumiskustannukset
rasittavat edelleen haavoittuvassa asemassa olevia ryhmii. Koyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen riski on yleisesti “keskimdirdisti parempi”, ja Tanska on “parhaiten
suoriutuva”, kun tarkastellaan sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutusta
koyhyyden vidhentdmiseen ja lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiastetta. Kohtuuttomasta
asumismenorasituksesta kérsivien kotitalouksien osuus on kuitenkin 14,6 prosenttia (EU:n

31 The Danish Agency for Labour Market and Recruitment (March 2025), Recruitment Survey Report
312 Katkos aikasarjassa vuonna 2024,
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https://star.dk/media/tsmlxepk/rekrutteringssurvey-marts-2025.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8666cac5-aa55-40f0-b5c8-26aaec497879?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5fdf0d9-b607-4cbc-8e26-a03118d9516e?lang=en

keskiarvo 8,2 prosenttia), mikd on yksi EU:n suurimmista ja maa on sen osalta “’kriittisessa
tilanteessa”. Tdméd johtuu kohtuuhintaisten asuntojen rajallisesta tarjonnasta suurissa
kaupungeissa, joissa osuus oli 22,7 prosenttia (maaseudulla 8,6 prosenttia).

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”’) Tanskaan ei niytid kohdistuvan ylospédin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvida mahdollisia riskeji, eiki sitd niin ollen ole tarpeen
analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Saksa

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus Kohtuuton asumismenorasitus kyhyysaseman
koyhyyden vihentimiseen on heikentynyt, perusteella, 2024 (%)

ja asuntojen kohtuuhintaisuuteen liittyy
edelleen haasteita parannuksista huolimatta.
Sosiaalisten  tulonsiirtojen (muiden kuin
elakkeiden) vaikutus koyhyyden
vihentamiseen heikkeni jyrkésti vuosien 2023
ja 2024 vililla 41,7 prosentista 35,7 prosenttiin. **
Vaikka tdma ylittdd edelleen EU:n keskiarvon, -
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joka on 34,2 prosenttia, kehityksen wvuoksi s L l
tilanne on seurattava”. Koyhyyden tai o : :

. . e . . Koyhyysriskirajan Koyhyysriskirajan Yhteensa
sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien alapuolella Yizpuolella
osuus vuonna 2024 oli 21,1 prosenttia (EU:n DE mEU

keskiarvo 21,0 prosenttia) eli laskua oli hieman
vuoden 2023 tasolta 21,3 prosentista. Myos
lasten koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste laski. Saksan tilanne on edelleen “keskimédirdinen”
molempien indikaattoreiden osalta. Vaikka asumiskustannukset laskivat vuonna 2024 (1
prosenttiyksikon) edellisvuoteen verrattuna, véestostd 12,0 prosentilla (EU:n keskiarvo 8,2
prosenttia) asumiskustannukset olivat yli 40 prosenttia kokonaistuloista, ja tilanne on
“seurattava”. Vaikutukset kohdistuivat erityisesti joihinkin ryhmiin, kuten ikdéntyneisiin (yli
65-vuotiaisiin) ja alimpaan tuloviidennekseen kuuluviin, joiden osuudet olivat 15,3 prosenttia
(EU:n keskiarvo 8,8 prosenttia) ja 33,3 prosenttia (EU:n keskiarvo 27,8 prosenttia).

Ldhde: Eurostat [tessi163], EU-SILC.

Koulutuksen ja osaamisen alalla Saksa suoriutuu hyvin aikuiskoulutuksen osalta, mutta
koulupudokkaiden tilanne on edelleen haastava. Koulupudokkaiden osuus oli yksi
suurimmista, 12,9 prosenttia vuonna 2024°!"3 (v. EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia), mink# vuoksi
tilanne on kriittinen”. Tdhédn on kiinnitettivd huomiota myos siksi, ettd nuorten perustaidot
ovat heikentyneet vuodesta 2012 (PISA 2022). Toisaalta sellaisen aikuisvdeston osuus, jolla
on vihintddn perustason digitaidot, oli “keskimiérdinen” eli 52,2 prosenttia vuonna 2023,
joskin véestoryhmien viélilld oli merkittdviéd eroja. Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus
oli suuri, 53,7 prosenttia vuonna 2022, mikd tekee Saksasta yhden EU:n “parhaiten
suoriutuvista”.

Tyomarkkinat ovat yleisesti ottaen vahvat, mutta tyovoimapulaa esiintyy sitkeésti
eivitki naiset ole integroituneet riittivisti tyomarkkinoille. Talouden supistumisesta
huolimatta tydllisyysaste nousi 81,3 prosenttiin vuonna 2024 (“keskimaardistd parempi”) ja
maassa oli erittdin  alhainen  tydttomyysaste (3,4 prosenttia) samoin  kuin
pitkdaikaistyottomyysaste (0,9 prosenttia) tilanteessa, jossa esiintyi tyovoimapulaa. NEET-
nuorten osuuden osalta (8,7 prosenttia) tilanne on Saksassa “keskiméérdistd parempi” (EU:n
keskiarvo 11,1  prosenttia).  Sukupuolten  tyollisyysero  oli  “keskiméddrdinen”
(7,1 prosenttiyksikk6d) vuonna 2024, mutta osa-aikatyon tekemisessd sukupuolten vélinen
ero oli edelleen yksi EU:n suurimmista eli 37,2 prosenttiyksikkod (EU:n keskiarvo
20,1 prosenttiyksikkod). Téamé johtuu myds verojirjestelmén rakenteesta, joka tarjoaa
vahiisid kannustimia tehtyjen tyGtuntien mééran lisdédmiseen erityisesti matalapalkkaisten ja
kotitalouksien toisten tulonsaajien osalta. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle
3-vuotiaiden lasten osuus oli selvésti alle EU:n keskiarvon, 25,1 prosenttia vuonna 2024

313 Katkos aikasarjassa vuonna 2024,
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5299c2a-1227-4d74-86c1-0d0db2c10538?lang=en&page=time:2024

(EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia), ja tilanne on “seurattava”. Tami voi my0s estdd sellaisten
henkildiden tyollistymisti, joilla on hoivavelvoitteita.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Saksaan ei nidytd kohdistuvan ylospédin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eiki sitid niin ollen ole tarpeen
analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Viro

Vuonna 2024 Viron talous polki paikallaan,
mika vaikutti Kielteisesti tyomarkkinoihin.
Tyo6ttomyysaste nousi jélleen 1,2
prosenttiyksikkod ja oli 7,6 prosenttia vuonna
2024, kun EU:n keskiarvo puolestaan laski (5,9
prosenttia samana vuonna). Sen vuoksi tdma
indikaattori on edelleen “seurattava”. Liséksi
nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottomyysaste oli
huomattavasti korkeampi eli 19,1 prosenttia
(EU:n keskiarvo 14,9 prosenttia) ja ldhes
kaksinkertainen maan koillisosassa (13,5
prosenttia verrattuna 6,2—7,5 prosenttiin muilla
alueilla). Myos pitkdaikaistyottomyys kasvoi
vuosien 2023 ja 2024 vililla 1,3 prosentista 1,8
prosenttiin, kun se EU:n tasolla laski 2,1
prosentista 1,9 prosenttiin, ja tilanne on nyt

Ty6ttomyys- ja pitkdaikaistyottomyysasteet (%)

10

0 T T T T T T |
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EE Ty6ttomyysaste EE Pitkdaikaistyottomyysaste

——EU27 Ty6ttémyysaste ~ ceeeee EU27 Pitkaaikaistyottomyysaste

Liihde: Eurostat [une_rt_a], [une_Itu_a], EU:n

“seurattava”. Tyollisyysaste laski hieman 82,1

prosentista 81,8 prosenttiin, mutta pysyi selvisti EU:n keskiarvon (75,8 prosenttia)
yldpuolella ja on nyt “hyvd mutta seurattava”. Samalla maassa on yksi EU:n pienimmisté
sukupuolten tydllisyyseroista, ja se on kuulunut tiltd osin “parhaiten suoriutuviin” kolmen
viime vuoden ajan. Kotitalouksien kéytettidvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava
indeksi (2008=100) oli 131,0 vuonna 2024 ja "’keskimiérdinen”.

Koulutuksen ja osaamisen alalla maa suoriutui edelleen hyvin aikuiskoulutuksessa ja
digitaidoissa, kun taas muilla osa-alueilla tilanne heikkeni. Aikuisten osallistuminen
koulutukseen pysyi vahvana, ja niiden aikuisten osuus, joilla on vidhintddn perustason
digitaidot, oli korkea. Molemmat indikaattorit ovat edelleen “keskimiirdistd parempia”.
Koulupudokkaiden osuus kuitenkin kasvoi 1,3 prosenttiyksikkod 11,0 prosenttiin vuonna
2024 (korkein taso sitten vuoden 2019) edellisen vuoden myonteisestd kehityksestd
huolimatta, ja tilanne on nyt “seurattava”. NEET-nuorten osuus kasvoi merkittdvasti (1,4
prosenttiyksikkod) ja oli 11,0 prosenttia (EU:n keskiarvo 11,1 prosenttia), ja my0s sen osalta
tilanne on nyt ’seurattava”.

Virossa saavutettiin myonteisti kehitysti sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alalla.
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pieneni 2,0 prosenttiyksikkod 22,2
prosenttiin vuonna 2024, ja sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus
koyhyyden vidhentdmiseen kasvoi vuosien 2023 ja 2024 vililld 27,7 prosentista 31,5
prosenttiin. Molemmat indikaattorit viittaavat tilanteen paranemiseen, ja niiden osalta tilanne
on nyt “keskimddrdistd parempi”, kun se viime vuonna oli “seurattava”. Liséksi tuloerot
(mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuden suhteena) palasivat vuoden 2021 arvoonsa, joka oli
5,03 ( EU:n keskiarvo 4,66). Edistyksestd huolimatta kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien yli 65-vuotiaiden osuus 40,0 prosenttia oli edelleen EU:n keskiarvoa (19,2 prosenttia)
suurempi. Itse ilmoitettujen tdyttymdttdmien sairaanhoitotarpeiden osuus pieneni 4,4
prosenttiyksikkod ja oli 8,5 prosenttia vuonna 2024 mutta ylitti edelleen selvdsti EU:n
keskiarvon, joka on 2,5 prosenttia. Taémén seurauksena indikaattorin luokitus siirtyi viime
vuoden “kriittisestd tilanteesta” “heikkoon mutta paranemassa”. Toisaalta kohtuuttoman
asumismenorasituksen osuus on ldhes kaksinkertaistunut vuodesta 2021 ja on nyt 8,6
prosenttia, joten tilanne on jilleen “seurattava”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b9806661-94f6-4593-a176-250bdc7662d5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cf344472-6b47-4374-88a0-139c0b0cbff4?lang=en

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
“seurattaviksi”’) Viroon ei niytd kohdistuvan ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvia mahdollisia riskeji, eiki sitd niin ollen ole tarpeen analysoida
liséié toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko jaksossa 3.1).
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Irlanti

Tyﬁllisyyden kasvu jatkui vuonna 20249 “ Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero (%-yks.)
mutta huono-osaisiin ryhmiin kohdistui
edelleen haasteita. Tyollisyysaste nousi
jilleen  ennityksellisen  korkeaksi (79,8
prosenttia), mikd johtui pddasiassa siitd, ettd |
nettomaahanmuutto paransi tyollisyyttd ja
vahva talouskasvu elpyi. Tdhdn vaikutti myos s
erityisesti naisten suurempi ty0voimaosuus,
kun sukupuolten tyollisyysero supistui 9,3 =
prosenttiyksikkoon (“keskiméérdinen”). Monet
naiset jaavat kuitenkin edelleen *

tyomarkkinoiden ulkopuolelle N\/
hoivavelvoitteiden vuoksi. Vammaisten ja
vammattomien tyollisyysero (38,2 IE —Eu27
prosenttiyksikkod) oli edelleen EU:n suurimpia

(EU:n  keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkGd) Huomautus: Irlannin aikasarjassa on katkos
kasvettuaan 1,5 prosenttiyksikkéd vuonna Vuonna2019.

2024, ja maa on tdmin osalta “kriittisessd tilanteessa”. Aliedustettujen ryhmien, kuten
vammaisten henkildiden, yksinhuoltajien, heikosti koulutettujen, romanien ja kiertdvédn
vieston (Travellers), tyollistettdvyyden parantaminen voi auttaa néitd ryhmid siirtymééin
tyomarkkinoille, milld voitaisiin vastata nykyiseen ja tulevaan tydvoimapulaan ja
osaamisvajeeseen.

45
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Koyhyys- tai syrjaytymisaste laski, joskin joihinkin ryhmiin kohdistuu suurempia
riskejd. Koyhyys- ja syrjdytymisriski vdheni yleisesti (2,1 prosenttia) ja lasten osalta
huomattavasti (3,4 prosenttiyksikkod), ja tilanne on nyt “keskiméérdistd parempi”. Riski on
kuitenkin huomattavasti suurempi huono-osaisilla ryhmilld, etenkin yksinhuoltajilla,
kiertdvilla véestolld (Travellers) ja vammaisilla henkil6illd. Sosiaalisten tulonsiirtojen
(muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentamiseen heikkeni merkittidviasti vuonna
2024 (7,0 prosenttiyksikk6d) mutta oli 50,8 prosenttia (selvésti yli EU:n keskiarvon, joka on
34,2 prosenttia) ja on nyt "hyvd mutta seurattava”. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd
olevien alle 3-vuotiaiden osuus kohosi 24,4 prosenttiin vuonna 2024. Tilanne pysyi kuitenkin
”seurattavana”, silld osuus on edelleen selvdsti alle EU:n keskiarvon (39,2 prosenttia).
Merkittdvistd investoinneista ja parannuksista huolimatta jdljelld on edelleen joitakin
taloudellisia ja muita esteitd sekd alueellisia eroja. Irlannissa kohtuuttomasta
asumismenorasituksesta kirsivien osuus on “keskimiirdistdi parempi”. Asuntojen
kohtuuhintaisuus on kuitenkin heikentynyt, silld tarjonnan kasvu on edelleen selvésti
kysynnidn kasvua védhdisempdd. Sosiaalisen asuntotuotannon jonot ovat pitkid ja
asunnottomuus lisddntyy nopeasti ja eniten lasten ja yksinhuoltajaperheiden keskuudessa

vuoden 2025 ensimmdiselli ja toisella neljinnekselld’!*,

Irlannin tulokset koulutuksen ja osaamisen suhteen ovat hyvit. Koulupudokkaiden
osuus, joka vuonna 2024 oli 2,8 prosenttia, oli yksi EU:n pienemmisté sen jélkeen, kun siind
oli tapahtunut yksi EU:n merkittdvimmisti supistumisista, minka vuoksi Irlanti oli ”’parhaiten
suoriutuvien” joukossa. Vuoden 2022 PISA-tutkimuksen mukaan 15-vuotiaat irlantilaiset
kuuluvat perustaitojen (lukeminen, matematiikka ja luonnontieteet) osalta parhaiten

314 K. Election 2024 Spotlight - Housing and Homeless Quarterly Progress Report Q2 2025.
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https://www.socialjustice.ie/article/election-2024-housing
https://www.gov.ie/en/department-of-housing-local-government-and-heritage/publications/homeless-quarterly-progress-report-q2-2025/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ca07e809-56ea-4e0b-998c-3adf3e88add4?lang=en

suoriutuviin EU:ssa. My®0s irlantilaiset aikuiset menestyivét hyvin digitaalisten perustaitojen
osalta vuonna 2023. Vuonna 2022 aikuiset myds osallistuivat koulutukseen
todenndkodisemmin (48,3 prosenttia) kuin EU:ssa keskiméérin (39,5 prosenttia).

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (2 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Irlantiin ei ndytd kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvida mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen
analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Kreikka

Kreikassa on edelleen sosiaaliseen suojeluun Kyhyys- ol syfyeymisiskis3 olevat  sosizaisten ulonsitojen
ja  osallisuuteen liittyvid  merkittivia

haasteita. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden - |
kuin eldakkeiden) koyhyyttd vihentdava vaikutus o0 10 0 [ ’
heikkeni 1,6 prosenttiyksikkod 16,6 prosenttiin "
vuonna 2024, mikd on huomattavasti alle EU:n~ ° '} 'k [T ¢ I
keskiarvon (34,2  prosenttia).  Samalla = - =
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen . LA I
vaarassa  olevien  ihmisten  osuus  — |
vuosikymmenen kestineen laskun jilkeen — s )
nousi 26,9 prosenttiin, joka ylittdd EU:n  °
keskiarvon (21,0 prosenttia). ~ Molemmat 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

indikaattorit ovat kriittisessd tilanteessa”. L Koyhyys- 1o syrfytymisrsk
EL Kéyhyys- tai syrjayty

Myoés lasten koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste Euz7 Ky s
(27,9 prosenttia) oli korkea (EU:n keskiarvo

24,2 prosenttia), ja tilanne on edelleen Huomautus: Katkos vaikutusta kuvaavassa
“seurattava”. Nousun jélkeen sekd aikasarjassa vuonna 2022 Kreikan osalta.

kohtuuttomasta asumismenorasituksesta Ldhde: Eurostat [ilc_pepsOln], [tespm050], EU-
kérsivien kotitalouksien osuus (28,9 prosenttia SILC.

vuonna 2024, mikd on yksi EU:n korkeimmista, kun keskiarvo on 8,2 prosenttia) ettd itse
ilmoitetut tayttymittomat sairaanhoitotarpeet (12,1 prosenttia, kun EU:n keskiarvo on 2,5
prosenttia) viittaavat “kriittiseen tilanteeseen”. Tuloeroja (mitattuna ylimmén ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena) kuvaava suhdeluku pysyi 5,27:ssd vuonna 2024 ja
ylitti EU:n keskiarvon (4,66), ja tilanne on edelleen “’seurattava”.

puoli)
(vasen puoli)

(vasen puoli)
- lapset (vasen puoli)

utus kéyhyyden vahentamiseen (oikea puoli)
aikutus kéyhyyden vihentamiseen (oikea puoli)

Kreikan tyomarkkinatulokset ovat kohenemassa, mutta edelleen esiintyy haasteita,
jotka Kkoskevat erityisesti naisia ja nuoria. Vuonna 2024 tyéllisyysaste nousi 1,9
prosenttiyksikkod edelleen vahvan talouskasvun ansiosta. Tdmédn merkittivdn kasvun
jdlkeenkin vain 69,3 prosenttia tydikdisestd védestostd (20—64-vuotiaat) oli tydssd (EU:n
keskiarvo 75,8 prosenttia), eli tilanne oli ’heikko mutta paranemassa”. Sama koskee myos
NEET-nuorten osuutta, joka laski 1,7 prosenttiyksikkod 14,2 prosenttiin vuonna 2024 mutta
ylittdd edelleen merkittdvéstt EU:n keskiarvon (11,1 prosenttia). Vuonna 2024 naisten
tyollisyysaste, joka oli 59,9 prosenttia (2,3 prosenttiyksikon kasvun jélkeen), oli edelleen
EU:n alhaisimpia, ja sukupuolten tyollisyysero oli EU:n suurimpia (18,8 prosenttiyksikkdd v.
EU:n keskiarvo 10 prosenttiyksikkod), ja kyseessd on “kriittinen tilanne”. Liséksi vuonna
2024 kotitalouksien kéytettdvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi
(2008=100) oli 84,1, joka on edelleen yksi alhaisimmista, vaikka se on noussut 2
prosenttiyksikkod vuodesta 2023 (EU:n keskiarvo on 114,3), ja kyseessd on “kriittinen
tilanne”. Myonteistd on, ettd vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero oli edelleen
“keskimidérdinen”.

Osaamisen kehittiminen on pysihtynyt, mika heikentid tyollistettivyytti ja
kilpailukykyi. Koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana osallistuneiden
aikuisten osuus oli 15,1 prosenttia vuonna 2022. Se on yksi EU:n alimmista tasoista ja
edustaa “kriittistd tilannetta”. Samaan aikaan 52,4 prosentilla aikuisista (EU:n keskiarvo 55,6
prosenttia) oli vuonna 2023 vihintddn perustason digitaidot, ja tilanne oli “keskimiérdinen”.
Perustaidoissa heikosti suoriutuvien 15-vuotiaiden osuus oli EU:n korkeimpia koettuaan
yhden jyrkimmistd laskuista. Toisaalta koulupudokkaiden osuus pieneni edelleen 0,7
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a114e966-d3f7-497f-8df1-3734ad658677?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5f9002a-ba8c-4cce-91c4-b82f73fea731?lang=en

prosenttiyksikkoéd vuonna 2024 ja oli 3,0 prosenttia (EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia), minka
vuoksi Kreikka pysyi ’parhaiten suoriutuvien” joukossa.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (9 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”’) Kreikkaan katsotaan kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisida
toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Espanja

Espanjassa on sosiaaliseen suojeluun ja Lasten oyhyyejasyaytymisrisase s sosaalsten slonsitojen vakutus

osallisuuteen liittyviii haasteita. Vuonna 2024 = .
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen «
vaarassa olevan koko vieston osuus laski 25,8 .,

prosenttiin kun taas lasten osuus kasvoi »

edelleen hieman 34,6 prosenttiin. Molemmat )

40

25

osuudet ylittivdt selvésti vastaavat EU:n
keskiarvot (21,0 ja 24,2 prosenttia), ja niiden *
osalta tilanne on edelleen “kriittinen”. =
Sosiaalisten  tulonsiirtojen  (muiden kuin .

S

ol

S

elakkeiden) vaikutus koyhyyden 15
vidhentdmiseen koheni (1 prosenttiyksikon)
23,9 prosenttiin vuonna 2024 mutta pysyi = m wsmen en oe e e e
alhalsena (EU:n kesklarvo 34’2 prosenttla), Ja B EU27 - Kéyhyys- tai syrjdytymisriski - lapset (vasen puoli)

. s s . . . ES - Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lapsikdyhyyteen (oikea puoli)
sen Osalta tllanne on Seurattava . Tama _]Ohtuu EU27 - Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lapsikdyhyyteen (oikea puoli)
OSIt‘Faln k‘atta‘VUUdessa ‘Ol?Vlsta aukoista, MYOS  Huomautus: Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
vihimmadistoimeentulojdrjestelmissa Ja  lasten kdyhyyden vihentimiseen lasketaan

lapsilisdssé. Erityisesti lasten osalta sosiaaliset kéyttimélld kyhyysriskiastetta ennen
tulonsiirrot vihensivit kyhyysriskid vain 20,2 tulonsiirtoja ja niiden jalkeen. Koyhyysriskid

. . e . . koskevassa aikasarjassa on katkos vuonna 2022
prosenttia eli selvdsti alle EU:n keskiarvon, Espanjan osalta.
joka on 41,9 prosenttia. Tuloerot (mitattuna
tuloviidennesten tulo-osuuden suhteena) véhenivét hieman mutta pysyivit edelleen suurina
(5,39 v. EU:n keskiarvo 4,66) ja tilanne on “’seurattava”. My0s kotitalouksien kéytettidvissa
olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008 = 100) oli seurattava” vuonna
2024, koska se oli edelleen alhainen kasvun jdlkeenkin. N4itd haasteita pahentavat alueelliset
erot ja tyossdkdyvien suuri kdyhyys.

Tyomarkkinat kohentuivat edelleen, mutta niilli on edelleen haasteita. Ty0llisyysaste
nousi edelleen (0,9 prosenttiyksikk6d) 71,4 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 75,8
prosenttia), mitd tukivat vahva talouskasvu seka tyollisyyden kasvu terveys- ja koulutusalalla,
majoitus- ja ravitsemisalalla, tieto- ja viestintdtekniikan alalla ja asiantuntija-aloilla. Koska
ero EU:n keskiarvoon on kuitenkin suuri, kyseessd on nyt kriittinen tilanne”. Samaan aikaan
tyottomyysaste (11,4 prosenttia, kun EU:n keskiarvo on 5,9 prosenttia) ja
pitkdaikaistyottomyysaste (3,8 prosenttia, kun EU:n keskiarvo on 1,9 prosenttia) ovat
“heikkoja mutta paranemassa”, kun otetaan huomioon, ettd ne ovat edelleen korkealla tasolla
huomattavasta laskusta huolimatta (0,8 prosenttiyksikkod ja 0,5 prosenttiyksikkod). NEET-
nuorten osuus pysyl merkittdvand (12,0 prosenttia vuonna 2024 v. EU:n keskiarvo 11,1
prosenttia) mutta on “keskimddrdinen” jatkuvien parannusten ansiosta. Vammaisten ja
vammattomien tyollisyyseron tilanne on “seurattava”, koska se kasvoi jyrkésti
13,8 prosenttiyksikdstd 23,4 prosenttiyksikk6on vuonna 2024.

Espanjalla on koulupudokkuuteen liittyvii sitkeiti haasteita, mutta se suoriutuu hyvin
digitaitojen osalta. Vuonna 2024 koulupudokkaiden osuus pieneni 13,0 prosenttiin (EU:n
keskiarvo 9,4 prosenttia) mutta on edelleen suuri, ja tilanne sen osalta on “kriittinen”. Osuus
on erityisen korkea miehilld (15,8 prosenttia v. 10,0 prosenttia naisilla) ja maan ulkopuolella
syntyneilld (25,5 prosenttia v. 10,3 prosenttia) sekd Eteld- ja Itd-Espanjassa. Aikuisten
osallistuminen koulutukseen oli vuonna 2022 “keskiméiérdistd” (34,1 prosenttia v. EU:n
keskiarvo 39,5 prosenttia). Perustaidoissa heikosti suoriutuvia oli EU:n keskiarvoa
vihemmén, mutta siind oli merkittévid alueellisia eroja. Espanja suoriutuu “keskimaérdisté
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li10__custom_16853147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c81a618-0041-4f21-ab2e-f98a43aefce9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/01ee5f67-fa9b-4025-8038-c22bb8c378a5?lang=en

paremmin” myos digitaidoissa ja virallisessa varhaiskasvatuksessa, jonka piirisséd olevien alle
-vuotiai uu u i uuri.
3-vuotiaiden lasten osuus on suhteellisen suuri

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (8 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “’seurattaviksi”’) Espanjaan katsotaan kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisai
toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Ranska

Koyhyysriskejéi esiintyy sitkedsti. Koyhyys- KSyhyys- ja syrjdytymisriski ja sosiaalisten
tai syrjdytymisvaarassa olevan videston osuus  *° tulonsirtojen vaikutus (%)
pysyl vuonna 2024 jokseenkin vakaana ja oli —\ .
20,5 prosenttia (20,4 prosenttia vuonna 2023)

ja tilanne oli “keskimdérdinen”. Lasten N [
koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli kuitenkin

- a2

48

edelleen EU:n  keskiarvon  yldpuolella *
(26,2 prosenttia v. 24,2 prosenttia vuonna
2024) ja tilanne oli “seurattava”. Sosiaalisten ] i
tulonsiirtojen  (muiden kuin eldkkeiden) |
vaikutus  kdyhyyden  vdhentidmiseen on

- 40

- 36

helkentynyt n9peammln ku?n EU:ssa VuOdGSta ° 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 *
2021 lahtien ja 3 pI'OSGl’lttlykSlkkOa vuodesta Kéyhyys- ja syrjaytymisriski - lapset (vasen puoli)
2023 (EU:n keskiarvo 0,5 prosenttiyksikkod) Keyhyys- ja syriéytymisrisk] {vasen pull)

. , .

——Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus (oikea puoli)

Téstd syystd se on nyt ’hyvd mutta seurattava” , , . _
. . . . Huomautus: Katkos aikasarjassa vuosina 2020 ja
vaikkakin edelleen EU:n keskiarvon yldpuolella -,

(38,9 prosenttia v. 34,2 prosenttia). Tuloerot 7gnde: Eurostat [ilc pepsOln], [tespm050], EU-
mitattuna  tuloviidennesten  tulo-osuuksien SILC.

suhteena ovat “keskiméiérdiset”, joskin ne ovat olleet kasvussa vuodesta 2018 ldhtien.
Syrjdisimpien alueiden tulokset ovat huomattavasti Manner-Ranskan tuloksia heikommat
kaikilla sosiaalisen suojelun ja osallisuuden aloilla.

Tyomarkkinat toimivat suhteellisen hyvin vuonna 2024, mutta niilld esiintyy joitakin
haasteita. Vuonna 2024 reaalisen BKT:n kasvu oli 1,2 prosenttia ja ty6llisyysaste nousi 75,1
prosenttiin (EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia) mutta tyottdmyysaste (7,4 prosenttia) pysyi EU:n
keskiarvoa (5,9 prosenttia) korkeampana ja syrjdisimpien alueiden tilanne oli huomattavasti
huonompi. Molemmat indikaattorit ovat edelleen “seurattavia™!°. Nuorisotydttdmyysaste
kohosi (1,5 prosenttiyksikkod 18,7 prosenttiin) ja NEET-nuorten osuus kohosi 12,5
prosenttiin (EU:n keskiarvo 11,1 prosenttia), ja myos sen tilanne on edelleen “seurattava”.
Vaikka pitkdaikaistyottomyys oli yleisesti “keskiméérdistd”, joillakin haavoittuvassa
asemassa olevilla ryhmilld, erityisesti ikééntyneilld tyontekijoilld, EU:n ulkopuolella
syntyneilli ja heikosti koulutetuilla, oli edelleen suurempia esteitd tyomarkkinoille
integroitumisessa. Sukupuolten tydllisyysero kasvoi vuonna 2024 (0,4 prosenttiyksikkod 5,9
prosenttiyksikkdon) ja on nyt “keskiméérdinen”. Vammaisten ja vammattomien tyodllisyysero
on kaventunut vuodesta 2020 mutta kasvoi vuonna 2024 hieman 22,4 prosenttiyksikk6on
(EU:n keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkod), ja tilanne sen osalta on edelleen “keskim&érdistad
parempi”.

Ranska suoriutuu yleisesti ottaen suhteellisen hyvin osaamisen kehittiimisessii. Niiden
aikuisten osuus, joilla on véhintddn perustason digitaidot (59,7 prosenttia vuonna 2023), ja
koulupudokkaiden osuus (7,7 prosenttia vuonna 2024) ovat “keskiméirdisid”. Aikuisten
osallistuminen koulutukseen on “keskiméirdistd parempaa” (49,2 prosenttia vuonna 2022).
Ranska kuuluu “parhaiten suoriutuvien” joukkoon, kun tarkastellaan virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuutta (59,3 prosenttia), joka on
selvasti yli EU:n keskiarvon (39,2 prosenttia), mutta ero kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien lasten ja muiden lasten vililld oli 41,5 prosenttiyksikkéd vuonna 2024 (EU:n

315 Ranskan tydmarkkinaindikaattoreiden miéritelmiit poikkeavat tavanomaisista méiéritelmistd vuodesta 2021
lahtien (ks. Eurostat).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm#coher_compar1678715816154
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/233df3b4-92bc-4f7e-8586-3efccb7c31b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd67cc68-3da1-4e47-a14c-b6b43abea220?lang=en

keskiarvo 20,3 prosenttiyksikkod). Koulutusjirjestelmdd leimaavat lisdksi heikosti
suoriutuvien korkea osuus ja suuri eriarvoisuus. Ammattitaitoisista tyontekijoistd on edelleen
pulaa, mikéd voi vaikuttaa kilpailukykyyn.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
”seurattaviksi”’) Ranskaan ei nidytd kohdistuvan ylospédin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiké sitd niin ollen ole tarpeen analysoida
lisdi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Kroatia

Kroatialla on joitakin sosiaaliseen suojeluun Aikuisten osallistuminen koulutukseen, 2022 (%)

ja osallisuuteen liittyvia haasteita. =

Sosiaalisten  tulonsiirtojen  (muiden  kuin
elakkeiden) vaikutus kdyhyyden vdhentdmiseen

35
oli viimeaikaisista parannuksista huolimatta

30

(20,35 prosenttia vuonna 2022) edelleen EU:n

tdstd syystd tilanne on nyt ’seurattava” s
(21,7 prosenttia v. EUn keskiarvo

alhaisimpia vuonna 2024 (21,6 prosenttia v. 2

EU:n keskiarvo 34,2 prosenttia), ja tilanne on ,

“kriittinen” kolmatta vuotta perdkkdin. Samaan

aikaan koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli 1,0

prosenttiyksikkod korkeampi vuonna 2024, ja * '

21 0 prosenttla) Valkka Vuoden 2024 Keskitason Ikaéntyneet Tydttomat Tyévoiman Yhteens3
> | > e koulutustaso  (55-64-vuotiaat) ulkopuolella

rakenteellinen katkos edellyttadkin HR mEU

varovaisuutta muutoksen tulkinnassa.

Vastaavasti lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli vuonna 2024 — sama varaus

huomioon ottaen — 2,0 prosenttiyksikkod korkeampi (19,3 prosenttia) ja siten “seurattava”,
vaikkakin edelleen alle EU:n keskiarvon (24,2 prosenttia). Tuloerot, joita mitataan ylimmén
ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena, kasvoivat edelleen mutta hitaammin ja
ovat “keskimédrdisid”. Kohtuuttoman asumismenorasituksen ja itse ilmoitettujen
tayttymattOmien sairaanhoitotarpeiden osalta tilanne on “’keskimaéraisti parempi”.

Elinikiiisen oppimisen osalta maalla on parantamisen varaa. Virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus kasvoi 30,2 prosenttiin
vuonna 2024 (29,6 prosenttia vuonna 2023). Koulupudokkaiden osuuden osalta maa oli
kuului edelleen “parhaiten suoriutuvien” joukkoon, mutta heikosti suoriutuvien osuus oli
merkittdvd ja erityisen suuri matematiikassa. Kroatialaisista aikuisista vain 23,3 prosenttia
osallistui koulutukseen vuonna 2022 (EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia), kun osuus vuonna
2016 oli 26,9 prosenttia. Tdémén osalta tilanne on “seurattava”. Niiden aikuisten osuus, joilla
on véhintddn perustason digitaidot, oli 59,0 prosenttia vuonna 2023 (55,6 prosenttia EU:ssa),
mutta tilanne on “seurattava”, silld indikaattori on heikentynyt merkittdvisti (4,4
prosenttiyksikkod) vuodesta 2021.

Tyomarkkinoiden tilanne on kohenemassa, mutta vammaisilla henkiloilld on edelleen
haasteita. Tyollisyysaste on noussut vuodesta 2021 ldhtien, mutta se pysyi vuonna 2024
EU:n keskiarvoa alempana (73,6 prosenttia v. 75,8 prosenttia), ja tilanne on “heikko mutta
paranemassa” (aiempien vuosien “Kriittisen”  Huomautus: Tyottomiid ja tydvoiman

tilanteen jdlkeen). Edelleen suhteellisen vahvan ulkopuolella olevia henkilditd koskevat tiedot
talouskasvun tukemana tySttdmyysaste laski ©vatepéluotettavia (HR).

edelleen 5,0 prosenttiin ja pitkdaikaistyottomyysaste 1,8 prosenttiin. Sekd sukupuolten
tyollisyysero ettd NEET-nuorten osuus olivat vuonna 2024 “’keskiméérdista parempia”, mutta
vammaisiin  henkildihin  kohdistuu edelleen merkittdvid esteitdi. Vammaisten ja
vammattomien tyollisyysero (41,0 prosenttiyksikkéd v. EU:n  keskiarvo 24,0
prosenttiyksikkdd) tarkoittaa, ettd tilanne on “kriittinen” eron laajennuttua entisestdén.
Kotitalouksien kdytettdvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100)
oli 138,1 vuonna 2024 ja "’keskiméérdistd parempi”.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (6 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi” ja niistd kolmeen liittyy tilastollisia haasteita'®) Kroatiaan ei
niytd kohdistuvan ylospAin suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen liittyvii

mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen analysoida lisia toisessa vaiheessa
(ks. tekstilaatikko 3.1.1).

316 Kaikkien tdmén alan (EU-SILC-tilastoihin perustuvien) indikaattoreiden aikasarjoissa oleva katkos vuonna
2024 ei mahdollista muutosten tulkitsemista. Rakenteellinen katkos vaikuttaa erityisesti siihen, ettd sekd
yleisen ettd lasten koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen tilanne on “’seurattava”, eikd oikea taloudellinen tulkinta
ole mahdollinen.
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Italia

Joistakin jatkuvista parannuksista " Keskeiset tydmarkkinaindikaattorit (%) N
huolimatta Italian tyomarkkinoilla on
merkittivid haasteita. Tyollisyysaste nousi 3

edelleen vuonna 2024 ja oli 67,1 prosenttia. Se
on kuitenkin edelleen yksi EU:n alhaisimmista e [ = & -
ja sen osalta tilanne on “’kriittinen”. Sekd Eteld- s -
Italiassa ettéd saarilla tyollisyys kasvoi selvisti, ,,
mutta ero Luoteis-Italiaan nédhden on edelleen
suuri, yli 21 prosenttiyksikkéd. Sukupuolten
tyollisyysero on parantunut EU:n tasolla mutta
Italiassa se on edelleen yksi suurimmista (19,4
prosenttiyksikkéd v. EU:n keskiarvo 10,0
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prosenttiyksikkod), ja tilanne on kriittinen”. Tysllisyysaste 20-64-vuotiaat (vasen puol)
.o . . . Tyollisyysaste 20-64-vuotiaat miehet (vasen puoli)
Myos vammaisten Ja vammattomien mm Ty6llisyysaste 20—-64-vuotiaat naiset (vasen puoli)

tyollisyysero 25,1 prosenttiyksikkéd —ylittda —=Tydttomyysaste 15-74-vuotiaat (oikea puoli)

. . . e ue . Nuorisoty6ttdmyysaste 15-24-vuotiaat (oikea puoli)
EUmn keskiarvon (24 prosenttiyksikkdd) ja Huomautukset: Katkos aikasarjassa vuonna 2018.
tilanne on “seurattava’!’. Myonteistd on, ettd  Lihde: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt_a], EU:n
tyottomyysaste laski 6,5 prosenttiin (EU:n
keskiarvo 5,9 prosenttia), ja reaalisen BKT:n kasvu oli 0,7 prosenttia. Se oli yksi suurimmista
parannuksista ja tilanne on nyt ’keskimaéréistd parempi” (viime vuonna se oli “’seurattava”).
Pitkdaikaistyottomyysaste laski 3,3 prosenttiin ja on nyt “heikko mutta paranemassa”
(oltuaan viime wvuonna “kriittisessd tilanteessa”). Kotitalouksien kéytettdvissd olevia
asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) on edelleen kriittisessi tilanteessa”
(96,0 vuonna 2024 v. EU:n keskiarvo 114,3), mik4 johtuu rakenteellisesti matalista palkoista,

jotka liittyvat my0s alhaiseen tuottavuuteen ja alhaiseen tydssékdyntiasteeseen.

Osaamisen kehittimiseen liittyy edelleen haasteita. NEET-nuorten osuus (15,2 prosenttia)
on laskenut 0,9 prosenttiyksikkod vuodesta 2023, mutta se on edelleen EU:n korkeimpia, ja
tilanne on “’kriittinen”. Koulupudokkaiden osuus laski edelleen, mutta se on edelleen korkea,
ja tilanne on nyt seurattava”. Liséksi perustaidoissa heikosti suoriutuvien osuus on suuri
(29,3 prosenttia matematiikassa, PISA 2022). Sekd koulutukseen osallistuvien aikuisten
osuus (29,0 prosenttia vuonna 2022) ettd niiden aikuisten osuus, joilla on védhintddn
digitaaliset perustaidot (45,8 prosenttia vuonna 2023), on pieni ja tilanne on ”seurattava”.

Koyhyysriskit ovat laskeneet vuodesta 2021 lihtien, mutta vuonna 2024 ne kasvoivat.
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus koko véeston osalta kasvoi 23,1 prosenttiin
(EU:n keskiarvo 21 prosenttia), kun se vuonna 2023 oli 22,8 prosenttia, ja pysyi vakaana 27,1
prosentissa lasten osalta (EU:n keskiarvo 24,2 prosenttia). Molemmat tilanteet ovat
“seurattavia”, ja niiden taustalla on vajaatyollisten tai tyottomien kotitalouksien kasvava
osuus, kun taas sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) koyhyyttd vdhentéva
vaikutus on “keskimddrdinen”. Myods tuloerot (mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuden
suhteena) ovat kasvussa ja tilanne on “’seurattava” (5,53 v. EU:n keskiarvo 4,66). Myonteista
on, ettd virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus kasvoi
4,9 prosenttiyksikkod 39,4 prosenttiin  (EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia). Myds
tayttymattomistd sairaanhoitotarpeista ilmoittavien ja kohtuuttomista asumiskustannuksista
kédrsivien osuus on pieni.

317 Katkos aikasarjassa vuonna 2024,
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9f309e3d-d7ca-4640-b324-e58e35f1d702?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/362c8054-fd44-431d-b422-4f297a32a337?lang=en

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (11 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Italiaan katsotaan kohdistuvan ylospédin tapahtuvaan

sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisai
toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Kypros Koulupudokkaat (%)

Osaamisen kehittiminen on heikentynyt ja ,
pysynyt haasteellisena. Koulupudokkaiden
osuus kasvoi entisestddn vuosien 2023 ja 2024
vidlilldi 10,4 prosentista 11,3 prosenttiin, ja , 8 B ®m B o
indikaattorin tilanne on edelleen “seurattava”.
YIli puolella 15-vuotiaista on puutteelliset
perustaidot (53,2 prosenttia matematiikassa, . N
PISA 2022), mikd on yksi EU:n jyrkimmisté
vihennyksistd ~ vuoden 2018  jdlkeen.
Digitaalinen lukutaito on heikentynyt ja , |
erityisen matalalla tasolla, silli vuonna 2023
vain 49,5 prosentilla aikuisista oli vihintdin
perustason digitaidot (EU:n keskiarvo 55,6
prosenttia), ja tilanne on “’seurattava”. Vuonna
2024 korkea-asteen tutkinnon suorittaneista tyontekijoistd 28,2 prosenttia tydskenteli
ammateissa, jotka eivit edellyttineet kyseistd Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2021.
tutkintoa, ja kaikista korkea-asteen Ldhde: Eurostat [edat_Ifse_14], EU:n
koulutuksessa olevista (ISCED 5-8) STEM-aineita opiskelevien osuus oli yksi alhaisimmista,
vain 14,9 prosenttia vuonna 2023 (EU:n keskiarvo 26,9 prosenttia). Viimeksi kuluneiden 12
kuukauden aikana koulutukseen osallistuneiden aikuisten osuus on myds alhainen,
28,3 prosenttia vuonna 2022 (v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia), ja se on laskenut
huomattavasti vuodesta 2016, jolloin se oli 44,8 prosenttia, ja nyt tilanne on “seurattava”.
Toisaalta virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus kasvoi
edelleen ja oli 40,1 prosenttia vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia), ja sen osalta
tilanne on “keskimairdinen”.

12

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cy mEU27

Tyomarkkinat suoriutuvat yleisesti ottaen hyvin, mutta joihinkin véestoryhmiin
kohdistuu edelleen haasteita. Vuonna 2024 vahvan talouskasvun ansiosta tyollisyysaste
nousi edelleen 79,8 prosenttiin (v. EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia) ja tyottomyysaste laski 4,9
prosenttiin ja pitkdaikaistyottomyysaste 1,3 prosenttiin, ja niiden kaikkien osalta tilanne oli
“keskimaardistd parempi”. Sukupuolten tyollisyysero kasvoi 1,0 prosenttiyksikon vuodesta
2023 (10,0 prosenttiyksikkdon) ja on nyt “seurattava”. Vammaisten ja vammattomien
tyollisyysero oli edelleen keskimaardinen”. Nuorisotyottomyysaste oli alle EU:n keskiarvon
(13,0 prosenttia v. EU:n keskiarvo 14,9 prosenttia), mutta NEET-nuorten osuus pysyi
korkeana (12,9 prosenttia v. EU:n keskiarvo 11,1 prosenttia) ja on nyt “heikko mutta
paranemassa” 1,0 prosenttiyksikon laskun jdlkeen. Kotitalouksien kéaytettdvissd olevia
asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) on edelleen alhainen (107,7)
vaikkakin parempi kuin vuonna 2023 (102,7), ja tilanne on edelleen “’seurattava”.

Kyproksen sosiaalipoliittiset tulokset olivat hyviid. Vuonna 2024 koyhyys- ja
syrjaytymisriski oli koko véeston osalta 17,1 prosenttia (EU:n keskiarvo 21,0 prosenttia —
“keskimadrdistd parempi”) ja lasten osalta 14,8 prosenttia (EU:n keskiarvo 24,2 prosenttia —
“parhaiten suoriutuva”). Tdméd heijastaa muun muassa sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eldkkeiden) vaikutusta koyhyyden vdhentdmiseen, minkd osalta Kyproksen tulos on
“keskimiérdinen” (30,5 prosenttia v. EU:n keskiarvo 34,2 prosenttia), sekd kohtuuttomasta
asumismenorasituksesta kérsivien alhaista osuutta (2,4 prosenttia), jossa Kypros on yksi
“parhaiten suoriutuvista”. Itse ilmoitettujen tidyttymittomien sairaanhoitotarpeiden osuus on
0,1 prosenttia, joka on yksi EU:n alimmista osuuksista, ja tilanne on “keskimé&érdistd
parempi’”.

185


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/100c8eef-6ba3-4ff6-8f3d-0616749bd2c0?lang=en

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
’seurattaviksi”) Kyprokseen ei niyti kohdistuvan yléspdin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvia mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen analysoida
lisdi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Latvia

SOSiaalipOlitiikan alalla on edelleell Kéyhyys- ja syrjaytymisriski ja sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus (%)

haasteita. BKT:n kasvu oli pysdhdyksissd ja  *
tuloerot ja koyhyysriskit pysyivét Latviassa

50

suurina vuonna 2024. Ylimmén ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde (6,28)
on EU:n korkeimpia (EU:n keskiarvo 4,66),
ja kyseessd on ’kriittinen tilanne”. Tdssd |
tilanteessa sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eldkkeiden) vaikutus kdéyhyyden -
vahentdmiseen pieneni edelleen vuonna 2024
(2 prosenttiyksikkod) ja oli 21,5 prosenttia *
(EU:n keskiarvo 34,2 prosenttia). Kahden

40

perﬁkkéisen heikentymisen J ﬁlkeen kysees sd 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
11441 1 M -2 LV Kéyhyys- tai syrjaytymisriski ( li)
On nyt ”krllttlnen tllanne”' Valkka koyhyys - Lv nghxz- t:; zz:j:t:::z:zk: _"iz;;:;‘;‘;;t (yli 65-vuotiaat) (vasen puoli)
1 in M . : : EU27 Kbéyhyys- ja syrjaytymisriski (vasen puoli)
tal Syr.] aytymlsvaarassa OleVIGH osuus plenenl . EU27 Kézhxs- ;a szr}éyt:misriski - ikéént‘;neet (yli 65-vuotiaat) (vasen puoli)

—LV Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vahentdmiseen (oikea puoli)
—EU27 Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vdhentamiseen (oikea puoli)

25,6 prosentista 24,3 prosenttiin vuonna
2024 (lasten osalta osuus pieneni selvésti 17,9 . . . «odos vaikutusta kuvaavassa
prosenttiin), se on edelleen huomattavasti EU:n  aikasarjassa vuonna 2022 Latvian osalta.
keskiarvoa (21,0 prosenttia) suurempi. Tdméan Ldhde: Eurostat [ilc_pepsOln], [tespm050], EU-
osalta tilanne on “seurattava”. Erityisesti SILC.

ikddntyneiden (yli 65-vuotiaiden) kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli jo valmiiksi korkea ja
nousi edelleen 42,9 prosenttiin vuonna 2024 (edellisvuoden 41,6 prosentista). Tadma liittyi
myos eldkkeiden heikkoon riittdvyyteen. Suuri vanhuusiin kdyhyys on ldheisesti yhteydessa
heikkoihin terveystuloksiin ja niihin liittyviin terveydenhuoltokustannuksiin. Vammaisten
henkildiden koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste on noussut edelleen 38,5 prosentista 39,4
prosenttiin ja ylittdd selvésti EU:n keskiarvon 28,7 prosenttia. Itse ilmoitetut tdyttyméttomat
sairaanhoitotarpeet pysyivét “kriittisessd tilanteessa” ja nousivat 8,4 prosenttiin vuonna 2024
(7,8 prosenttia vuonna 2023) verrattuna 2,5 prosenttiin EU:ssa.

Tyomarkkinatulokset heikkenivit jonkin verran vuonna 2024. Tyomarkkinoiden elvyttya
covid-19-kriisin jédlkeen tydllisyyden kasvu hidastui vuonna 2024 talouskasvun pyséhtyessa.
Tyollisyysaste (77,4 prosenttia) oli “keskimidédrdinen”, mutta tyottdmyysaste nousi 6,9
prosenttiin (EU:n keskiarvo 5,9 prosenttia) ja pitkdaikaistyottomyysaste 2,2 prosenttiin (EU:n
keskiarvo 1,9 prosenttia). NEET-nuorten osuus kasvoi 0,7 prosenttiyksikkéd ja oli 10,7
prosenttia (EU:n keskiarvo 11,1 prosenttia). Kaikkien ndiden kolmen indikaattorin tilanne on
“seurattava” vuonna 2024. Myonteistd on, ettd Latviassa on yksi EU:n pienimmistad
sukupuolten tyollisyyseroista, ja se kuuluu tdmén osalta “parhaiten suoriutuviin”. Myo0s
vammaisten ja vammattomien tydllisyysero on edelleen “keskimddrdistdi parempi”
viimeaikaisesta kasvusta huolimatta.

Koulutuksen ja osaamisen tilanne on edelleen ”keskiméiiriinen” mutta jonkin verran
heikkenemiissi. Koulutukseen (viimeisten 12 kuukauden aikana) osallistuvien aikuisten
osuus oli 34,1 prosenttia (EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia). Liséksi niiden aikuisten osuus,
joilla on vidhintdén perustason digitaaliset taidot, oli 45,3 prosenttia vuonna 2023 (alle EU:n
keskiarvon, joka on 55,6 prosenttia), ja tilanne pysyi “’seurattavana”, kun otetaan huomioon
tarve tukea digitaalista siirtymidd. Samaan aikaan virallisen varhaiskasvatuksen piirissd
olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuudessa tapahtui yksi suurimmista laskuista EU:ssa niin,
ettd osuus on 24,9 prosenttia (EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia), ja tilanne on nyt ’seurattava”.
Koulupudokkuus ei ole yleistd ja latvialaiset 15-vuotiaat suoriutuvat yleisesti ottaen hyvin
perustaidoissa, mutta kaupunkikoulujen tulokset ovat huomattavasti parempia kuin
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d6776d9-0b38-4634-81c9-8b372c7bc5d4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e22ada36-ea71-4650-a4f9-1a9a2796fe95?lang=en

maaseutualueiden koulujen. STEM-ohjelmissa opiskelevien yliopisto-opiskelijoiden osuus on
pieni (25,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo 26,9 prosenttia), erityisesti naisten keskuudessa.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (9 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Latviaan
katsotaan kohdistuvan ylospidin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvia
mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko
3.1.1).
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Liettua

Sosiaalisen osallisuuden ja suojelun tilanne
heikkeni vuonna 2024. Koyhyyden tai
sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien
osuus kasvoi hieman (1,5 prosenttiyksikkod) ja
oli 25,8 prosenttia®'® vuonna 2024 (EU:n
keskiarvo 21,0 prosenttia). Kyseessd on yksi
suurimmista arvoista ja vuotuisista kasvuista ja
siten “kriittinen tilanne”. Erityisen alttiita
olivat maaseutualueilla asuvat ja
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit, kuten
tyottomaét, ikddntyneet ja vammaiset henkilot.
Vammaisten  henkiléiden  kdyhyys-  tai
syrjaytymisriskiaste oli EU:n korkeimpia (45,8
prosenttia vuonna 2024 v. EU:n keskiarvo 28,7
prosenttia). Lasten koyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste pysyi kuitenkin
“keskimaddrdisend”. Sosiaalisten tulonsiirtojen
(muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden

Koyhyys- tai syrjdytymisriskiastetta koskevan
padindikaattorin komponentit (%)
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Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste
Koyhyysriskiaste
———V/akava aineellinen ja sosiaalinen puute

------ Alhaisen tyossakdyntiasteen kotitaloudet

Huomautukset: Alustavat tiedot vuodelta 2024.
Ldihteet: Eurostat [ilc_peps01n], [tepsr_1m430],
[ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.

vihentdmiseen heikkeni vuosien 2023 ja 2024 vililld 29,9 prosentista 25,9 prosenttiin (yksi
suurimmista heikennyksistd) (EU:n keskiarvo 34,2 prosenttia). Tdmé johtuu sosiaalietuuksien
heikosta riittdvyydestd ja kattavuudesta, ja tilanne on nyt ’seurattava”. Liséksi tuloerot, joita
mitataan ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena, olivat EU:n
suurimpia vuonna 2024 (6,54 v. 4,66). Erojen kasvu oli yksi EU:n suurimmista, ja tilanne on
jélleen “kriittinen”. Vaikka kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsivien osuus on
edelleen alle EU:n keskiarvon (8,2 prosenttia), se kasvoi huomattavasti jo toisena vuonna
perédkkdin ja oli 6,2 prosenttia vuonna 2024, ja tilanne on nyt “’seurattava”.

Liettualla on yhi suurempia osaamisen kehittimiseen liittyviii haasteita. NEET-nuorten
osuus kasvoi merkittdvisti (1,2 prosenttiyksikkéd 14,7 prosenttiin v. EU:n keskiarvo
11,1 prosenttia), ja sen osalta tilanne oli “kriittinen” vuonna 2024. Samaan aikaan
koulupudokkaiden osuus kasvoi 2 prosenttiyksikk6d 8,4 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n
keskiarvo 9,4 prosenttia), ja tilanne on ”seurattava”. Molemmat indikaattorit heikkenivit
toisena perdkkdisend vuotena. Lisdksi perustaidoissa heikosti suoriutuvien osuus on suuri
(27,8 prosenttia matematiikassa, PISA 2022). Lisdksi koulutukseen viimeisten 12 kuukauden
aikana osallistuneiden aikuisten osuutta on seurattava”, silld se on huomattavasti alle EU:n
keskiarvon (27,4 prosenttia v. 39,5 prosenttia vuonna 2022). My®onteistd on, ettd virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus kasvoi 36,9 prosenttiin
vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia).

Liettuan tyomarkkinatilanne elpyi osittain vuonna 2024. Tydllisyysaste nousi 0,7
prosenttiyksikkéd 79,2 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia) vahvan
talouskasvun ansiosta. TyoOttomyysaste nousi kuitenkin edelleen 7,1 prosenttiin
(6,9 prosentista vuonna 2023) eli 1,2 prosenttiyksikkéd EU:n keskiarvoa korkeammaksi, ja
tilanne on edelleen seurattava”. Pitkdaikaistyottomyysaste pysyi vakaana (2,3 prosenttia)
kolmantena perdkkdisend vuotena ja on vain 0,4 prosenttiyksikk6d EU:n keskiarvoa
korkeampi. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattoriin perustuva vammaisten ja

318 Eurostatin vuoden 2024 tiedot kaikista Liettuan sosiaalisista indikaattoreista ovat alustavia.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05c66847-4596-40ec-82b6-fd7f2f336d8b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c90c2ad4-0312-4c3f-803c-63b812d3f581?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cff8f9ed-b822-45e2-89f8-7bc81bed77a5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e554a07-cd2f-40e3-afc5-af2c60f4ef2c?lang=en

vammattomien tyollisyysero kasvoi vuosien 2023 ja 2024 vililld 32,4 prosenttiyksikdstd 39,9
prosenttiyksikkdon (EU:n keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkod), ja tilanne on “kriittinen”.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (9 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”, mukaan lukien kaksi heikentynyttd indikaattoria) Liettuaan
katsotaan kohdistuvan ylospidin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvia
mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko
3.1.1).
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Luxemburg

Viimeaikaiset suuntaukset viittaavat . Keskeiset typmarkkinaindikaattorit (%)
tyomarkkinatuloksiin liittyviin haasteisiin. 7
Vuonna 2024 tilanteessa, jossa talouskasvu oli
vaatimatonta ja osaamisen Kkysynnidn ja
tarjonnan epdsuhta jatkui, tyollisyysaste laski @
hieman (74,2 prosenttiin) ja erkaantui EU:n
yleisestd noususuuntauksesta (75,8 prosenttia

vuonna 2024). Tamin osalta tilanne on nyt . =
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“seurattava”. Tyottomyysaste nousi jilleen 8
vuonna 2024 Ja oli 6,4 prosenttia (EUI’I B N NP EET"EFEEE T
keskiarvo 5,9 prosenttia). Nousu oli yksi

suurimmista (1,2 pI'OSGl’lttiykSikk()ﬁ), ja tilanne ’ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2002 2023 2024 *
pySyl ”Seurattavana”. TOisaalta Tyottomyysaste 15-74-vuotiaat (vasen puoli)
pltkaalkalstyottomyysaste laski (0’1 Pitkaaikaistyottomyysaste 15-74-vuotiaat (vasen puoli)

NEET-aste 15-29-vuotiaat (vasen puoli)

prosenttiyksikkod) 1,6 prosenttiin ja on nyt
“keskimairdinen”. Kotitalouksien kéytettdvissa
olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava Ldhde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt a],

indeksi (2008=100) kohosi hieman 113,1:een [unc_ltu_a], [Ifsi_ncet a], EUn

(EU:n keskiarvo 114,3), kun se vuonna 2023 oli

112,1, ja tilanne myds sen osalta on “seurattava”. Tdssd tilanteessa NEET-nuorten osuus
kasvoi toisena perdkkdisend vuonna merkittivasti (1,3 prosenttiyksikkod) ja oli 9,8 prosenttia
vuonna 2024, ja sen osalta tilanne on nyt “’seurattava”. Toisaalta sukupuolten tydllisyyseron
osalta maan tilanne oli “keskimaéréistd parempi’”.

—=Tyollisyysaste 20-64-vuotiaat (oikea puoli)

Luxemburg suoriutuu yleisesti ottaen hyvin koulutuksen ja osaamisen alalla, mutta
joillakin osa-alueilla on tapahtunut heikkenemisti. Koulutukseen osallistuvien aikuisten
osuus (viimeisten 12 kuukauden aikana) oli 45,2 prosenttia vuonna 2022 eli selvisti yli EU:n
keskiarvon (39,5 prosenttia). Vaikka suurella osalla aikuisvéestostd (60,1 prosenttia) on
vihintddn perustason digitaidot (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia), tilanne on ”seurattava”, kun
otetaan huomioon merkittdvd heikkeneminen (3,6 prosenttiyksikkod) vuoden 2023 tiedoissa.
Tama koskee myos koulupudokkaiden osuutta, joka kasvoi 1 prosenttiyksikon 7,8 prosenttiin
vuonna 2024°! (alle EU:n keskiarvon, joka on 9.4 prosenttia). Lisdksi virallisessa
varhaiskasvatuksessa olevien alle 3-vuotiaiden osuus oli “keskimiirdistd parempi”.

Sosiaalipoliittinen tilanne vakiintui Luxemburgissa vuonna 2024, joskin haasteita on
edelleen. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan véeston osuus vdheni merkittdvisti
(21,4 prosenttia vuonna 2023 ja 20,0 prosenttia vuonna 2024, kun EU:n keskiarvo on 21
prosenttia), ja tilanne on nyt “keskimddrdinen”. Tamid johtui péddasiassa siitd, ettd
koyhyysriskiaste laski 18,8 prosentista 18,1 prosenttiin ja vakava aineellinen ja sosiaalinen
puute vidheni hieman (0,2 prosenttiyksikkod) inflaation hidastuessa. Lasten koyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste (25,6 prosenttia) oli kuitenkin edelleen EU:n keskiarvon (24,2
prosenttia) yldpuolella vuonna 2024 ja tilanne oli “seurattava”. Tatd selittdd osittain
sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) rajallinen vaikutus koyhyyden
vihentdmiseen: se putosi 27,0 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo (34,2 prosenttia) ja
tilanne luokitellaan edelleen “seurattavaksi”. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta
kédrsivien thmisten osuus laski 11,5 prosentista 8,0 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo

319 Koulupudokkaita koskevat vuosien 2023-2024 arvot on kuitenkin merkitty epiluotettaviksi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0320229c-33f5-4e93-97e3-ee4cc25f0358?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2648e67-911b-4fd7-97cf-76c0c671b5b1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fa74365d-ec55-4482-b6a0-ca5acc0d8108?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/984af194-feba-4b62-ba25-e2ee894001a5?lang=en

8,2 prosenttia), ja tilanne on “keskiméddrdisti parempi”. Parannus hydodytti erityisesti
vuokralaisia, miké johtui myos laajemmasta ja anteliaammasta vuokratuesta.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (8 indikaattoria merkitty
“seurattaviksi”’, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Luxemburgiin katsotaan
kohdistuvan ylospidin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, joita on tarpeen analysoida lisié toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Unkari

Unkarissa tilanne koheni jOHkin verran Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen véhentamiseen (%)

osalta, mutta sosiaalipoliittisia haasteita
esiintyy edelleen. Sekd koko vieston kdyhyys- 4
ja syrjaytymisriskiaste (19,3 prosenttia) ettd
lasten kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (22,9
prosenttia) paranivat vuonna 2024, ja tilanne
muuttui “seurattavasta” “keskimiirdiseksi”3?°, e S
Vakava aineellinen ja sosiaalinen puute on  * —

kuitenkin edelleen suurta (9,3 prosenttia v.
EU:n keskiarvo 6,4 prosenttia), ja tulokdyhyys
(sosiaalisten tulonsiirtojen jdlkeen) lisddntyi 2
edelleen erityisesti nuorten aikuisten osalta.
Yhdistettynd vakaaseen tulokOyhyysasteeseen
(ennen tulonsiirtoja) tdméd johti siithen, ettd U —Eu27

sosiaalisten  tulonsiirtojen  (muiden  kuin  Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2022
eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vdhentdmiseen Unkarin osalta.

viheni 23,5 prosenttiin, kun EU:n keskiarvo oli 34,2 prosenttia. Tdmén osalta tilanne on
“seurattava”. Tuloerot pysyivédt “keskiméérdisind”. Kohtuuttoman asumismenorasituksen
osuudessa tapahtui yksi suurimmista kasvuista (1,7 prosenttiyksikkod) 7,3 prosentista 9
prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 8,2 prosenttia), ja tilanne on nyt “’seurattava”.

42

22

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Unkari suoriutuu yleisesti ottaen hyvin aikuisten taitojen kehittimisessi, mutta silléi on
haasteita erityisesti varhaiskasvatukseen osallistumisessa, koulupudokkuudessa ja
koulutukseen liittyvissi eriarvoisuudessa. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien
alle 3-vuotiaiden lasten osuus kasvoi merkittavésti vuonna 2023, minké jilkeen se laski 20,5
prosentista 16,6 prosenttiin vuonna 2024, mikd on yksi EU:n alhaisimmista osuuksista
(keskiarvo 39,2 prosenttia), ja tilanne on nyt kriittinen”. Koulupudokkaiden osuudessa
tapahtui parannusta 1,3 prosenttiyksikkod (10,3 prosenttia v. EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia)
vuonna 2024, minki vuoksi tilanne ei ole endé “kriittinen” vaan “heikko mutta paranemassa”.
Osuus on kuitenkin edelleen selvidsti keskiarvoa korkeampi romanien, vammaisten
henkildiden ja maaseudulla asuvien osalta. Lisdksi heikosti suoriutuvien osuus on suuri (29,5
prosenttia matematiikassa, PISA 2022), ja sosioekonomisella taustalla on merkittdva vaikutus
sithen, miten oppilaat suoriutuvat perustaidoissa®?!. Unkari suoriutuu “keskimiiriisti
paremmin” digitaalisten taitojen alalla ja kuuluu “parhaiten suoriutuvien” joukkoon
aikuiskoulutuksen alalla. Aikuiskoulutukseen osallistuminen on kuitenkin huomattavasti
vihdisempdd matalasti koulutettujen, tyottomien ja yli 55-vuotiaiden kuin koko videston
keskuudessa.

Tyomarkkinat toimivat edelleen yleisesti ottaen hyvin. Tyo6llisyysaste (81,1 prosenttia v.
EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia) ja tyottdmyysaste (4,5 prosenttia v. EU:n keskiarvo 5,9
prosenttia) olivat edelleen “keskiméddrdistdi parempia”, joskin heikosti koulutettujen
tyontekijoiden (15—64-vuotiaiden) tydllisyysaste vuonna 2024 (38,5 prosenttia) ja romanien
tyollisyysaste vuonna 2023 (47,3 prosenttia) olivat selvisti alle maan keskiarvon. NEET-
nuorten osuus pysyi “keskimdirdisend”. Talouskasvun voimakkaan hidastumisen myoti

320 Unkari tarkisti EU-SILC-tietoja ja niihin liittyvié indikaattoreita vuosilta 2019-2024, ks. asiaan liittyvd
muistio.
321 OECD, vuoden 2022 PISA-tutkimus.

193


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_ILC_20251009.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f212015b-0f59-45bd-a2d0-e8a7e6d87bd6?lang=en&createdAt=2025-10-23T19:46:41Z

nuorisotyottomyysaste on kuitenkin heikentynyt merkittdvésti kahden edellisen vuoden
aikana: se oli 10,6 prosenttia vuonna 2022 ja 15,2 prosenttia vuonna 2024 (EU:n keskiarvo
14,9 prosenttia).

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”’) Unkariin ei ndytid kohdistuvan ylospidin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvida mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen
analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Maltan sosiaalipoliittiset tulokset ovat Lasten kéyhyys ja syrjdytymisriskiaste ja
edelleen vaihtelevia, ja lapsiin kohdistuu yhi sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
suurempia  haasteita.  Koyhyys-  tai lapsikdyhyyden vahentimiseen (%)
syrjaytymisriskiaste  pysyi vuonna 2024 ::

“keskimddrdisend”, 19,7 prosentissa (v. EU:n

keskiarvo 21,0 prosenttia), mikd nidkyy myos 3o

kotitalouksien kéytettavissd olevia O . =
asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaavan 20 l ' ' : l
indikaattorin (2008 = 100) kasvussa (171,7 v. * I o

EU:n keskiarvo 114,3 vuonna 2024), ja timin *° I '

osalta Malta on “parhaiten suoriutuva”. Lasten Z | | B | | |
koyhyys-  tai  syrjaytymisriskiaste  nousi 209 200 2021 2022 2023 20
kuitenkin edelleen 25,9 prosenttiin (EU:n MT - Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste - lapset (vasen puol)

keskiarvo 24 2 prosenttia) LlsakSI Virallisen I EU - KOyhyys- tai syrjdytymisriskiaste - lapset (vasen puoli)
. .

varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3- EU - Sosiaalisten tulonsirtojen vaikutus - lapsikbyhyys (oikea puoli)
vuotiaiden lasten osuus laski merkittdvdsti  fuomaurus: Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
vuonna 2024  (-6,9  prosenttiyksikk6d) lasten kdyhyyden vihentimiseen lasketaan

44,1 prosenttiin, vaikka se pysyikin EU:n kayttamalld koyhyysriskiastetta ennen tulonsiirtoja
keskiarvon (39,2 prosenttia) ylipuolella. jg niide.n jalkeen. Koyhyysriskid koskevassa
Molemmat ovat nyt "seurattavia®. Samaan alkasafjassa on kqtkos vuonna 2022 Maltan Qsalt_a.

. o R . . Liihde: Eurostat [ilc_peps_01n], [ilc_1i10], [ilc_1i02]
aikaan sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin gy spc.
eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden
vihentdmiseen pysyi heikkona (26,0 prosenttia v. EU:n keskiarvo (34,2 prosenttia) ja my0s
sen tilanne on “’seurattava”. Vaikutus lapsiin (25,4 prosenttia) on hieman pienempi kuin koko
véestoon (26 prosenttia), kun koko EU:ssa tilanne on pdinvastainen (41,9 prosenttia v. 34,2
prosenttia). Tuloeroja mittaava tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde védheni arvosta 5,30
vuonna 2023 arvoon 4,87 vuonna 2024 (v. EU:n keskiarvo 4,66) ja tilanne kohentui
“keskiméérdistd paremmaksi”. Kohtuuttoman asumismenorasituksen osuus laski hieman 5,8
prosenttiin ja oli “keskiméérdinen”. Tayttymidttomid sairaanhoitotarpeita oli vain 0,3
prosentilla véestostd (EU:n keskiarvo 2,5 prosenttia), mikd on yksi EU:n pienimmista
osuuksista.

MT - Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus - lapsikdyhyys (oikea puoli)

Koulutuksen ja osaamisen alalla tapahtuu edelleen edistysti, mutta joitakin haasteita
esiintyy sitkeisti. Koulupudokkaiden osuus viheni edelleen ja laski 9,6 prosenttiin vuonna
2024 (EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia), ja tilanne on nyt “keskimé&érdinen”. Perustaidoissa
heikosti suoriutuvien osuus on kuitenkin edelleen varsin suuri (32,6 prosenttia
matematiikassa, PISA 2022). Lisédksi STEM-uria haittaavia pullonkauloja ilmenee jo toisen
asteen koulutuksessa, jossa vain harvat opiskelevat keskeisid luonnontieteitdi. NEET-nuorten
osuus supistui edelleen: se oli 7,2 prosenttia vuonna 2024 ja alitti ndin EU:n keskiarvon 11,1
prosenttia. Se luokitellaan “parhaiten suoriutuviin”. Samaan aikaan koulutukseen viimeksi
kuluneiden 12 kuukauden aikana osallistuneiden aikuisten osuus oli 39,9 prosenttia vuonna
2022 ja jopa suurempi korkeasti koulutettujen parissa (65,9 prosenttia), ja sen osalta tilanne
on “keskimadrdistd parempi”. Vastaavasti 63,0 prosentilla aikuisista oli vdhintddn perustason
digitaidot vuonna 2023 (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia), mikd antaa luokitukseksi
“keskimairdinen”, mutta viestoryhmien vélilld oli suurta vaihtelua.

Vahvoilla tyomarkkinoilla sukupuolten tyollisyysero on edelleen suuri. Vahvan
talouskasvun tukemana Maltan ty6llisyysaste oli vuonna 2024 yksi EU:n korkeimmista (83,0
prosenttia) ja tyottomyysaste alhainen (3,1 prosenttia), myos pitkdaikaistyottomyysaste (0,7
prosenttia), ja se kuului ”parhaiten suoriutuviin” kaikkien kolmen osalta. Vammaisten ja
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e648bde-c24e-4d38-ab46-54faa14bdcbe?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/96562169-c50b-4c0b-b9d6-bc2c8489311d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8648b1a1-b5c3-4a70-b2e4-5f81cb058b51?lang=en

vammattomien tyollisyysero kaventui 25,3 prosenttiyksikkoon (EU:n keskiarvo 24,0
prosenttiyksikkdd). Vaikka myds sukupuolten tydllisyysero pieneni 13,4 prosenttiyksikkoon,
se oli edelleen 3,4 prosenttiyksikkod suurempi kuin EU:ssa keskiméirin ja EU:n suurimpia,
joten tilanne on edelleen “kriittinen”.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Maltaan ei nidyti kohdistuvan yléspédin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eiki sitid niin ollen ole tarpeen
analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Alankomaat

Tyomarkkinat toimivat edelleen Tybllisyys- ja tydttomyysasteet (%)
suhteellisen hyvin. Talouskasvun elpyessa s 10
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hieman 3,7 prosenttiin. NEET-nuorten osuus
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4,9 prosenttiin)”. Vammaisten ja I AN .
vammattomien tyodllisyysero kaventui jélleen,

20,9 prosenttiyksikkoon.  Alankomaat on 78 4

“keskimaddrdistd parempi” tai “parhaiten
suoriutuva” kaikilla nailla aloilla. Riski erittdin
seg‘men‘tOItuneISta ty()‘markkln()lSta . On S 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ?
kuitenkin edelleen merkittdva rakenteellinen
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Tyéllisyysaste 20-64-vuotiaat (vasen puoli)
Ty6ttémyysaste 15-74-vuotiaat (oikea puoli)

haaste. Vaikka sukupuolten tyollisyysero on Lihde: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt a], EU:n
“keskiméddrdinen” (7,6 prosenttiyksikkod v. tydvoimatutkimus.

EU:n keskiarvo 10,0 prosenttiyksikkdd) vuonna 2024, osa-aikatyd on yleistd erityisesti
naisten keskuudessa. Tdmén vuoksi sukupuolten vélinen ero osa-aikatyon tekemisessd on
yksi EU:n suurimmista (41,9 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 20,1 prosenttiyksikko6d) ja
my0s sukupuolten eldke-ero on merkittivd (36,3 prosenttia v. EU:n keskiarvo
24,5 prosenttia). Vuoden 2024 tietojen perusteella kotitalouksien kéytettdvissd olevia
asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) (112,4) ei ole pysynyt EU:n
keskiarvon (114,3) tahdissa, ja indikaattorin tilanne on edelleen ”seurattava”.

Kaiken kaikkiaan Alankomaat suoriutuu edelleen vahvasti osaamisen kehittiimisen
osalta. Vuonna 2022 aikuisista 56,1 prosenttia osallistui koulutukseen, ja vuonna 2023 heisti
82,7 prosentilla oli véhintdin perustason digitaidot. Molemmat osuudet olivat EU:n
suurimpia. Vuonna 2024 koulupudokkaiden osuus kasvoi 0,8 prosenttiyksikkod (7
prosenttiin), ja tilanne oli “keskimddrdinen”. Opiskelijoiden yleisten perustaitojen
heikkeneminen ja heikosti suoriutuvien lisddntyminen erityisesti huono-osaisten
opiskelijoiden keskuudessa edellyttdvdt tilanteen seuraamista. On edelleen tdrkedd, ettd
epasuotuisassa tyomarkkinatilanteessa olevat henkil6t (kuten heikosti koulutetut, ne, joilla on
joustava tai madrdaikainen tydsopimus, maahanmuuttajataustaiset henkildt ja vammaiset
henkil6t) tavoitetaan tehokkaasti ja heille tarjotaan tdydennys- ja uudelleenkoulutusta.

Alankomaiden sosiaalipoliittinen tilanne on yleisesti ottaen hyvi. Koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevan koko véeston (15,4 prosenttia) ja lasten (15,8 prosenttia) osuudet
pysyivit vakaina ja kuuluvat EU:n pienimpiin. Tiettyihin ryhmiin, kuten vammaisiin
henkil6ihin tai maahanmuuttajataustaisiin henkil6ihin, erityisesti lapsiin, kohdistuu kuitenkin
edelleen haasteita. Kohtuuttoman asumismenorasituksen aste laski 2,4 prosenttiyksikkdd ja
oli 6,9 prosenttia vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 8,2 prosenttia), ja sen osalta tilanne on nyt
“keskimadrdistd parempi”.

Edella esitetyn ensimmdiisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (1 indikaattori merkitty
’seurattavaksi”’) Alankomaihin ei niyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, eiké sitéi niin ollen ole tarpeen analysoida
liséié toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b7c9e69b-0e8f-4b7a-8b2b-a8193ad166e0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c39134e-0443-4365-8639-e28813bcd6df?lang=en
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—=Tybllisyysaste 20—-64-vuotiaat (oikea puoli)

(11,1 prosenttia). Naisten tyollisyysaste oli
korkea (73,9 prosenttia) ja kasvussa, ja
sukupuolten  tyollisyysero  kaventui (6,9
prosenttiyksikkdod vs. 10 prosenttiyksikkéd EU:ssa). Tétd tukevat viimeaikaiset
politiikkatoimet, joiden ansiosta virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-
vuotiaiden lasten osuus kasvoi merkittavésti (6,1 prosenttiyksikkod) ja oli 30,2 prosenttia
(EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia). Samaan aikaan maassa oli yksi laajimmista ja kasvavista
sukupuolten vilisistd eroista osa-aikatyOssd, 38,9 prosenttiyksikkdd vuonna 2024.
Kotitalouksien kiytettdvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100)
oli vuonna 2024 edelleen alhainen 102,8 ja “’seurattava”.

Ldéhde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a],
[une Itu_a], [Ifsi_neet a], EU:n tydvoimatutkimus.

Osaamisen alalla maa suoriutuu edelleen yleisesti ottaen hyvin. Niiden aikuisten osuus,
joilla on vidhintddn perustason digitaidot, on suuri (64,7 prosenttia vuonna 2023), ja
koulutukseen osallistuvien osuus on selvisti EU:n keskiarvoa suurempi (52,2 prosenttia
vuonna 2022 v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia, myos laskun jilkeen). Molempien osalta
tilanne on “keskimadriistd parempi”. Vuonna 2024 koulupudokkaiden osuus pieneni edelleen
8,1 prosenttiin ja tilanne oli “keskimddrdinen”. Samaan aikaan noin neljdsosalla
itdvaltalaisista nuorista on puutteelliset vahimmaistaidot matematiikassa, lukemisessa ja
luonnontieteissd. Luku on kasvanut jatkuvasti vuodesta 2012 (vuoden 2022 PISA-tutkimus).
Lisiksi tyottomistd 42,2 prosentilla oli enintifin ylemmiin perusasteen koulutus®??, mik teki
heistd erityisen haavoittuvia. Tédssd yhteydessd ihmisten perustaitojen parantaminen voi
auttaa parantamaan tyollisyystuloksia.

Itivallan tulokset sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alalla ovat suhteellisen hyvit.
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pieneni 16,9 prosenttiin vuonna
2024, ja sen osalta tilanne oli "keskimaérdistd parempi”. Lasten kdyhyys- tai syrjadytymisriski
laski merkittivisti vuoteen 2023 verrattuna 20,9 prosenttiin, ja tilanne on “keskiméérdinen”.
Kohtuuttoman asumismenorasituksen osuus kohosi 0,3 prosenttiyksikkdd 6,3 prosenttiin, ja
my0s sen osalta tilanne oli “keskimddrdinen”. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
elikkeiden) suhteellisen suuri vaikutus koyhyyden véhentdmiseen ja itse ilmoitettujen

322 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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https://www.ams.at/content/dam/download/arbeitsmarktdaten/%C3%B6sterreich/berichte-auswertungen/001_spezialthema_0525.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e59eb2c-a37c-46fb-a3ed-50b647d1365e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44d49373-9689-4c9d-bf74-8b87368d0042?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d2d6251-2a32-4ce0-b80d-97464e3f725e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b18fc448-94fd-4437-997d-194dc04dce24?lang=en

tayttymattomien sairaanhoitotarpeiden alhainen taso ovat edelleen “keskiméardistd
parempia”.

Edella esitetyn ensimmdiisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (1 indikaattori merkitty
“kriittiseksi”’) Itdvaltaan ei ndyti kohdistuvan ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvia mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen analysoida
lisdi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Puola

Tyomarkkinat ovat yleisesti ottaen vahvat, Vammaisten ja vammattomien ja sukupuolten
mutta naisilla ja vammaisilla henkildilli on « rbllisyyseron {6 vie)

edelleen merkittiviid haasteita. Vuoden 2024
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naisilla on yleenSé enemmé_n hOitOVClVOitteita PL Vammaisten ja vammatttomien henkildiden tydllisyysero
. . . . . . . E EU27 Vammaisten ja vammattomien henkildiden tyollisyysero
lasten ja  pitkdaikaishoitoa  tarvitsevien PL Sukupuolten tybllisyysero

et . . . g . ey . EU27 Sukupuolten tyéllisyysero
henkildiden osalta ja ettd heidén eldkeikdnsd on  Huomautukset: Vammaisten ja vammattomien

alempi Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd ty6llisyyseroa koskevien tietojen heikko
olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus kasvoi luotettavuus vuonna 2023 ja sukupuolten

15,1 prosenttiin vuonna 2024, mutta se oli tyollisyyseroa koskevissa tiedoissa katkos
edelleen selvdsti alle EU:n keskiarvon (39,2 prosenttia), ja tilanne on “kriittinen”. Tama
alhainen osuus saattaa vaikuttaa lasten pitkdn aikavilin oppimisndkymiin ja naisten
osallistumiseen tyomarkkinoille. Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero kasvoi 1,7
prosenttiyksikkdd ja oli 35,6 prosenttiyksikkdd vuonna 2024, mikd on suurimpia EU:ssa
(EU:n keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkdd) ja osoittaa “’kriittist tilannetta”.

Digitaitojen taso ja koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus ovat hyvin alhaisia, ja
nuorten perustaidot ovat heikentyneet. Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus
(viimeisten 12 kuukauden aikana) oli 20,3 prosenttia vuonna 2022 eli selvésti alle EU:n
keskiarvon (39,5 prosenttia), mikd merkitsee “kriittistd tilannetta”. Tdmé johtuu péddasiassa
siitd, ettd osallistuminen epdviralliseen koulutukseen on vidhdistd. Lisdksi niiden aikuisten
osuus, joilla on vidhintddn perustason digitaidot (44,3 prosenttia), oli vuonna 2023
merkittdvisti alle EU:n keskiarvon (55,6 prosenttia), ja tilanne myds sen osalta on
“kriittinen”. Vuoden 2022 PISA-tutkimuksessa niiden 15-vuotiaiden oppilaiden osuus, joilla
ei ole vihimmaistasoisia perustaitoja, kasvoi 23 prosenttiin matematiikassa, 22,2 prosenttiin
lukemisessa ja 18,6 prosenttiin luonnontieteissd. Osuudet ovat EU:n keskiarvoa pienemmiit.
Heikosti suoriutuvien osuuden kasvu on kuitenkin vuodesta 2018 ldhtien ollut EU:n
suurimpia. Toisaalta Puola kuuluu ”parhaiten suoriutuviin” koulupudokkaiden osuuden osalta
(4,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia vuonna 2024). STEM-ohjelmiin osallistuvien
korkea-asteen opiskelijoiden osuus on edelleen alle EU:n keskiarvon (21,2 prosenttia v. EU:n
keskiarvo 26,9 prosenttia).

Sosiaalipolitiikan alalla tilanne on Puolassa suhteellisen vakaa. Vuonna 2024 kdyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste (16,0 prosenttia yleisesti v. EU:n keskiarvo 21,0 prosenttia ja
16,1 prosenttia lasten osalta v. EU:n keskiarvo 24,2 prosenttia) ja tuloerot (tuloviidenneksien
tulo-osuuksien suhde 3,85 v. EU:n keskiarvo 4,66) pysyivit “keskimédraistd parempana”.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Puolaan ei niytid kohdistuvan ylospidin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, eiki sitd niin ollen ole tarpeen
analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Portugali

Parannuksista huolimatta sosiaalisen Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden
suojelun jarjestelmin tehokkuus vihentamiseen (%)
koyhyysriskien lieventimisessi ja ©

eriarvoisuuden vihentimisessid on edelleen A~

heikko, ja esiin on noussut asumiseen 3
liittyvii haasteita. Vuonna 2024 sosiaalisten \/\J

tulonsiirtojen  (muiden kuin eldkkeiden) s

vaikutus koyhyyden vihentdmiseen kasvoi 2,6

prosenttiyksikkod 22,4 prosenttiin, mikd on . -~

edelleen selviasti  alle EU:n keskiarvon

(34,2 prosenttia) ja alle pandemiaa edeltdneen
20

tason, ja tilanne on “kriittinen”. Tuloero, jota
mitataan ylimmén ja alimman tuloviidenneksen

tulo-osuukSien Suhteena’ pieneni VuOden 2023 . 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘
tasolta 5,60:std 5,20:een (yli EU:n keskiarvon, T —EU-27

joka on 4,66) ja on nyt “heikko mutta  Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2022
paranemassa”, kun taas kOyhyys- tai Portugalin osalta.

syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pysyi “keskimédrdisend” eli 19,7 prosentissa
(EU:n keskiarvo 21 prosenttia). Syrjdisimmilld alueilla yleisesti saavutetuista parannuksista
huolimatta koyhyysriski oli edelleen erityisen suuri Azoreilla (28,4 prosenttia).
Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kdrsivdn védeston osuus oli 6,9 prosenttia eli edelleen
alle EU:n keskiarvon (8,2 prosenttia), mutta sen kasvu oli yksi EU:ssa suurimmista (+ 2,0
prosenttiyksikkod), ja tilanne on nyt “seurattava”. Tdma johtuu asuntojen hintojen ja vuokrien
jatkuvasta noususta viime vuosina.

Tyomarkkinat ovat yleisesti ottaen héirionsietokykyiset, mutta huomiota vaativat
nuorisotyottomyyden kasvu ja edelleen korkea pitkiaikaistyottomyysaste. Noudattaen
vuodesta 2021 jatkunutta myonteistd suuntausta tyollisyysaste parani 0,5 prosenttiyksikkod
78,5 prosenttiin vuonna 2024 ja pysyi “keskimddrdisend” vahvan talouskasvun vallitessa.
Tédmi koski my0s tyottomyysastetta, joka pysyi ennallaan 6,5 prosentissa (EU:n keskiarvo
5,9 prosenttia). Vaikka pitkdaikaistyottomyysaste laski edelleen hieman (2,4 prosenttiin
vuonna 2024), se pysyi EU:mn keskiarvon (1,9 prosenttia) yldpuolella ja on sen vuoksi
”seurattava”. Maa suoriutui “keskimairdistd paremmin”, kun tarkastellaan NEET-nuorten
osuutta, mutta samaan aikaan nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottdmyysaste nousi kahden viime
vuoden aikana niin, ettd se oli 21,6 prosenttia vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 14,9 prosenttia).
Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero (21,3 prosenttiyksikkod) oli edelleen alle EU:n
keskiarvon (24 prosenttia), mutta sen kasvu oli yksi EU:n suurimmista, ja tilanne on nyt
“hyvd mutta seurattava”.

Portugali suoriutuu yleensi Kkeskiméiriisesti osaamisen alalla, mutta joitakin
nikokohtia on seurattava tiiviisti. Koulupudokkaiden osuus pieneni 1,5 prosenttiyksikkoa
ja oli 6,6 prosenttia vuonna 2024, ja tilanne on nyt “keskiméérdistd parempi”. Alueellisia
eroja esiintyy kuitenkin edelleen: osuus vaihtelee Azorien 19,8 prosentista Pohjois-Portugalin
5,2 prosenttiin. Lisdksi perustaidoissa heikosti suoriutuvien osuus on suuri (29,7 prosenttia
matematiikassa, PISA 2022). Maa suoriutuu “keskimiirdisesti” kun tarkastellaan niiden
aikuisten osuutta, joilla on vdhintdén perustason digitaidot ja jotka osallistuvat koulutukseen
(viimeisten 12 kuukauden aikana). Viimeksi mainittu osuus pieneni kuitenkin vuosien 2016
ja 2022 viélillda 38,0 prosentista 33,4 prosenttiin, vaikka tdydennys- ja uudelleenkoulutusta
tarvitaan osaamisen kysynnén ja tarjonnan epdsuhdan, digitaalisen ja vihreédn siirtymén seké
vdeston ikddntymisen vuoksi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ccef8b69-6cbb-41db-8a03-109dfdc8e6b6?lang=en

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”’) Portugaliin ei ndyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eiki sitid niin ollen ole tarpeen
analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Romania Tyollisyys- ja NEET-asteet (%)
90 22

Tyomarkkinatilanne on  kohenemassa,
mutta tietyt ryhmit ovat edelleen
aliedustettuina. Talouskasvu oli heikkoa
vuonna 2024 ja tyollisyysaste nousi edelleen
(0,8 prosenttiyksikkod) 69,5 prosenttiin, joka
on edelleen alle EU:n keskiarvon (75,8
prosenttia), ja tilanne on  “kriittinen”.
Alueelliset erot ovat suuria (Bucuregti-llfovin
81,1 prosentista Sud-Estin 62,6 prosenttiin).

20
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Sukupuolten tyéllisyysero parani mutta oli ) 2019 2020 2021 2022 2023 2024
edelleen EU:n Suurimpia (1 8,1 RO - Tyollisyysaste 20-64 - yhteensd

. . v ue . I EU - Tyollisyysaste 20-64-vuotiaat - yhteensd
prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 10,0 RO - Tyollisyysaste 20~64-vuotiaat - naiset

: : AP _ : mm RO - Ty6llisyysaste 20—-64-vuotiaat - miehet
prosenttlyks.lk.'l{.oa)' NEET nuorten O_Suus Oh e« RO - NEET-aste 15-29-vuotiaat (oikea puoli)
edelleen erittdin suuri, 19,4 prosenttia (EU:n EU - NEET-aste 15-29-vuotiaat (oikea puoli)

keskiarvo 11,1 prosenttia). Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero kasvoi merkittavésti
15,6 prosenttiyksikkod 44.8

prosenttiyksikkoon vuonna 2024 (EU:n Ldhde: Eurostat [Ifsi_emp_al,[Ifsi_neet a], EU:n
keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkod). Kaikkien ndiden indikaattoreiden osalta tilanne on
“kriittinen”. Toisaalta tyottomyysaste ja pitkdaikaistyottomyysaste olivat joko alle EU:n
keskiarvon tai EU:n keskiarvoa ja paranivat vuonna 2024.

Jatkuvat haasteet koulutuksessa ja osaamisen kehittimisessi vaarantavat kilpailukyvyn
ja lihentymisen. Vuonna 2024 virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-
vuotiaiden lasten osuus laski edelleen 11,4 prosenttiin (12,3 prosentista vuonna 2023, kun
EU:n keskiarvo oli 39,2 prosenttia). Koulupudokkaiden osuus oli 16,8 prosenttia vuonna
2024 (EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia). Molemmat kuuluvat EU:n heikoimpiin, ja niiden osalta
tilanne on “kriittinen”. Perustaitojen taso on erityisen alhainen (48,6 prosenttia
matematiikassa, PISA 2022). Témi vaikuttaa nuorten sosiaalisiin ja tyollisyysndkymiin
erityisesti maaseudulla ja huono-osaisten keskuudessa ja voi my0s haitata innovointia ja
kilpailukykya. Lisdksi niiden henkildiden osuus, joilla on vdhintdén perustason digitaaliset
taidot, oli 27,7 prosenttia vuonna 2023 (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia), ja timénkin osalta
tilanne oli “kriittinen”, kun otetaan huomioon tarve tukea digitaalista siirtymid. Aikuisten
osallistuminen koulutukseen oli ’heikkoa mutta paranemassa” (19,1 prosenttia vuonna 2022,
kun EU:n keskiarvo oli 39,5 prosenttia) tilanteessa, jossa osaamisvaje on merkittdvi ja
védeston ennustetaan vihenevén.

Merkittavasti edistyksestid huolimatta koyhyysriskit ovat edelleen korkeat erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissdé ja maaseudulla. Koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevan védeston osuus vidheni merkittdvdsti vuoden 2016 tasolta
46,0 prosentista 32,0 prosenttiin vuonna 2023 ja 27,9 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n
keskiarvo 21,0 prosenttia). Myos lasten kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste laski merkittdvasti
33,8 prosenttiin vuonna 2024 vuoden 2023 tasolta 39,0 prosentista (EU:n keskiarvo 24,2
prosenttia). Molempien osalta tilanne oli “heikko mutta paranemassa” kaksi vuotta peridkkéin,
vaikka ne olivat edelleen EU:n korkeimpia. Vaikka sosiaalisen suojelun jérjestelmissi
tapahtui yksi suurimmista parannuksista, sen tehokkuus on edelleen heikko, silld sosiaaliset
tulonsiirrot (muut kuin eldkkeet) vihentdvit koyhyyttd vain 18,8 prosenttia (EU:n keskiarvo
34,4 prosenttia), ja tilanne on “heikko mutta paranemassa”. Tilanne sekd tuloerojen osalta
(4,62 v. EU:n keskiarvo 4,66) ettd itse ilmoitettujen tdyttymittomien sairaanhoitotarpeiden
osalta (2,2 prosenttia, kun ne vuonna 2023 olivat 5,2 prosenttia v. EU:n keskiarvo
2,5 prosenttia) koheni merkittavésti vuonna 2024. Maaseudun asukkailla ja haavoittuvassa
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17102163/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=6a91efd5-5d84-41c1-a2ce-0d68165ce2ba&c=1749653677167
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a1d600a6-1f1b-4e0d-b334-cc3b517e1aed&c=1749653832551

asemassa olevilla ryhmilld, kuten romaneilla, on kuitenkin edelleen muita suurempia
vaikeuksia saada perus- ja sosiaalipalveluja.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (7 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi”’) Romaniaan katsotaan kohdistuvan ylospdin tapahtuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvia mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisda toisessa
vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Slovenia Niiden henkildiden osuus, joilla on perustason
. tai sitd paremmat digitaidot
Slovenialla on haasteita, jotka liittyvit

aikuisten vahiiseen osallistumiseen
koulutukseen ja heikkoihin digitaitoihin.
Vuonna 2022 vain 26,5 prosenttia kaikista
aikuisista osallistui koulutukseen. Tama oli
huomattavasti alle EU:n keskiarvon (39,5
prosenttia) ja 13,8 prosenttiyksikkoa
vihemmaén kuin vuonna 2016, joten tilanne on
“seurattava”. Lisdksi vain 46,7 prosentilla sse.
aikuisista oli vidhintddn perustason digitaidot
vuonna 2023, mikd on selvésti alle EU:n
keskiarvon (55,6 prosenttia), ja siind tapahtui
3,0 prosenttiyksikén lasku vuoteen 2021
verrattuna. Myds tdma tilanne on “’seurattava”.
Joka neljannelld slovenialaisella opiskelijalla ei myoskddn ole vdhimmdiistason taitoja
matematiikassa ja lukemisessa (PISA 2022), ja ;.. . £liostat lisoc sk dskl i21], ESS ICT
suuntaus on laskeva. Myonteistd on, ettd gyrvey. T
koulupudokkaiden osuus on edelleen EU:n

keskiarvoa (9.4 prosenttia) pienempi ja laski 0,4 prosenttiyksikkéd 5,0 prosenttiin vuonna
2024. Lisédksi NEET-nuorten osuus pieneni edelleen 0,2 prosenttiyksikkdd 7,6 prosenttiin
vuonna 2024, ja tilanne on “keskimédaristd parempi”.
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Tyomarkkinat toimivat edelleen yleisesti ottaen hyvin tilanteessa, jossa talouskasvu on
maltillista, vaikka tiettyja haasteita on edelleen jéljelli. Vuonna 2024 ty6llisyysaste nousi
maltillisesti 0,8 prosenttiyksikkod 78,3 prosenttiin, joka ylittdd EU:n keskiarvon (75,8
prosenttia). Tyottomyysaste (3,7 prosenttia) ja pitkdaikaistyottomyysaste (1,1 prosenttia)
olivat vuonna 2024 “keskimiirdistd paremmat”. Sukupuolten tyollisyysero (6,0
prosenttiyksikkod) oli “keskimddrdinen”, vaikka virallisen varhaiskasvatuksen piirisséd
olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus vuonna 2024 oli 57,8 prosenttia eli selvisti yli EU:n
keskiarvon (39,2 prosenttia). Vaarana kuitenkin on, ettd rakenteelliset tekijit, kuten vieston
nopea ikddntyminen ja osaamisen kysynnidn ja tarjonnan epasuhta, pahentavat olemassa
olevaa tydvoimapulaa ja haittaavat kilpailukykya.

Slovenian sosiaalipoliittiset tulokset ovat kaiken kaikkiaan hyviit. Kuten aiempinakin
vuosina, vuonna 2024 kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuudet koko véestostd (14,4
prosenttia) ja lapsista (11,8 prosenttia) olivat EU:n alhaisimpia, ja Slovenia kuului parhaiten
suoriutuvien” joukkoon molempien osalta. Joillakin haavoittuvassa asemassa olevilla
ryhmilld, kuten yli 65-vuotiailla naisilla, matalasti koulutetuilla, ty6ttomilla,
yksinhuoltajatalouksilla ja EU:n ulkopuolella syntyneilld, oli kuitenkin paljon suurempi
koyhyysriski. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden
viahentdmiseen oli 37,7 prosenttia eli “keskiméérdinen”, mutta edelleen vihemmain tehokas
ikdsntyneiden kohdalla (yli 65-vuotiaat)**’. Tuloeroja kuvaava suhde (mitattuna
tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteena) oli 3,42 ja edelleen yksi EU:n pienimmistd vuonna
2024 (myo0s tdmén osalta ”parhaiten suoriutuva”).

323 Institute of Macroeconomic Analysis and Development Slovenia, Quality of Life in Slovenia — Development
Report, 2025.
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https://www.umar.gov.si/en/news/news/release/quality-of-life-in-slovenia-development-report-2025
https://www.umar.gov.si/en/news/news/release/quality-of-life-in-slovenia-development-report-2025
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21__custom_18522586/default/table

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (2 indikaattoria merkitty
“seurattaviksi”’) Sloveniaan ei niyti kohdistuvan ylospédin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvia mahdollisia riskeja, eika sitd néin ollen ole tarpeen analysoida
lisdi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).

206



Slovakia

Slovakialla on m()llenlaisia Osaamisen Sukupuolten tyéllisyysero ja virallisen varhaiskasvatuksen
kehittimiseen liittyvii haasteita. Virallisen piirssd olevat alle 3-vuotiaat lapset (% yks., %)

12

varhaiskasvatuksen piirissi olevien alle 3-
vuotiaiden lasten osuus kasvoi vuoden 2023 10| I I I I l T -5
tasolta 1,0 prosentista 5,1 prosenttiin vuonna

2024 mutta oli edelleen selvdsti alle EU:n
keskiarvon (39,2 prosenttia vuonna 2024), ja
tilanne on “kriittinen”. Myds yli 3-vuotiaiden
lasten osallistumisaste oli edelleen EU:n <
alhaisimpia (80,8 prosenttia v. EU:n keskiarvo
94,6 prosenttia ~ vuonna  2023), myds
romanilasten parissa. Koulupudokkaiden osuus |
oli suhteellisen pieni (7,5 prosenttia v. EU:n o Sukupuotten tylispsero (vasen puol)

keskiarvo 9,4 prosenttia vuonna 2024), mutta  smeu27 sukupuolten tyalisyysero (vasen puoli

kasvu oli  yksi  suurimmista  (+1,1 U atisattaastahksn il St apee fobea puc)
prosenttiyksikkod), miké tarkoittaa, ettd tilanne  Lchde: Eurostat [tesem060], EU:n

on “seurattava”. Osuus on kasvanut tasaisesti tydvoimatutkimus ja [tepsr_sp210], EU-SILC.
maaseudulla vuodesta 2021 ja oli 9,8 prosenttia vuonna 2024. Vuoden 2022 PISA-
tutkimuksen mukaan kolmanneksella 15-vuotiaista oli  puutteelliset perustaidot
matematiikassa ja lukemisessa. Niiden aikuisten osuus, joilla on vidhintddn perustason
digitaidot, oli 51,3 prosenttia vuonna 2023, kun se vuonna 2021 oli 55,2 prosenttia. Tama
aiheuttaa lisériskin digitaaliselle siirtymaélle, ja tarkoittaa, ettd tilanne on “seurattava”.
Myonteistd on, ettd koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana osallistuneiden
aikuisten osuus oli “keskiméardistd parempi”.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tyomarkkinat toimivat yleisesti ottaen hyvin, mutta niillii esiintyy joitakin haasteita.
Vuonna 2024 vankan talouskasvun kannattelemana ty6llisyysaste oli ennétyksellisen korkea
(78,1 prosenttia) ja tyottomyysaste enndtyksellisen alhainen (5,3 prosenttia) (EU:n keskiarvot
ovat 75,8 prosenttia ja 5,9 prosenttia). Pitkdaikaistyottomyysasteen osalta tilanne on
kuitenkin edelleen “kriittinen”, silld parannusta tapahtui vain vdhdn vuonna 2024
(3,5 prosenttia) verrattuna vuoteen 2023 (3,8 prosenttia), ja aste on edelleen EU:n
korkeimpia. My0s alueelliset erot ovat edelleen suuria. NEET-nuorten osuus pieneni vuosien
2023 ja 2024 vililla 11,2 prosentista 10,7 prosenttiin (tilanne on “keskimédrdinen). Samaan
aikaan nuorisotyottomyysaste (19,2 prosenttia) ylitti edelleen EU:n keskiarvon (14,9
prosenttia). Sekd vammaisten ja vammattomien tyollisyysero (23,8 prosenttiyksikkod v. EU:n
keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkod) ettd sukupuolten tydllisyysero (8,9 prosenttiyksikkod v.
EU:n keskiarvo 10,0 prosenttiyksikkdd) ovat kasvaneet vuodesta 2023, ja viimeksi mainitun
tilanne on nyt “’seurattava”. Kotitalouksien kdytettivissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja
kuvaava indeksi (2008=100) oli 133,6 vuonna 2024 ja keskimaardinen”.

Slovakian yleinen koyhyysriski on alhainen, mutta haasteita kohdistuu joihinkin
alueisiin ja ryhmiin. Tuloerojen osalta (mitattuna ylimmén ja alimman tuloviidenneksen
tulo-osuuksien suhteena) Slovakia kuului “parhaiten suoriutuvien” joukkoon, kun taas
koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli “keskiméérdinen” eli 18,3 prosenttia vuonna 2024 (EU:n
keskiarvo 21,0 prosenttia). Maan itdosassa kOyhyysriski oli kuitenkin suurempi. Lasten
koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste putosi 2,7 prosenttiyksikkéd 22,6 prosenttiin vuonna 2024,
ja sen osalta tilanne oli “keskimé&érdistd parempi”. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
elakkeiden) vaikutus kdyhyyden vdhentdmiseen parani hieman 36,7 prosenttiin vuonna 2024
(keskiméérdinen”). Maassa on yksi EU:n suurimmista romanivéestdistd, ja tuhannet ihmiset
asuvat eristyneilld alueilla vailla pddsyd keskeisten palvelujen piiriin. Kohtuuttomasta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/490b80f3-6c45-4e53-93ce-edca5fdf4a1b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/666fe40a-577e-49eb-b828-d98b7cd26ef7?lang=en

asumismenorasituksesta kérsivien kotitalouksien osuus kasvoi 6,4 prosenttiin vuonna 2024
("keskimédrdinen”), mutta tdyttymittOmien sairaanhoitotarpeiden osalta tilanne oli
“keskimaariistd parempi”.

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Slovakiaan ei ndytd kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvida mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen
analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Suomi

Suomen tyomarkkinoilla on haasteita, jotka Tyéllisyys- ja tybttomyysasteet (%)

liittyvat tyollisyyden heikkenemiseen ja 2
tyottomyyteen. Heikon talouskasvun vallitessa 1
tyollisyysaste laski vuonna 2024 edelleen 77,0 7 e -6
prosenttiin (—1,2 prosenttiyksikk6d vuodesta S
2023, kun EU:n keskiarvo oli 75,8 prosenttia). 7 12
Tilanne on edelleen “’seurattava”, koska lasku - 10
on suhteellisen suuri verrattuna EU:n tasolla s 8
tapahtuneeseen nousuun. Sukupuolten L6
tyollisyysero kasvoi 0,7 prosenttiyksikkoon .
vuonna 2024 (0,2 prosenttiyksikkdd vuonna 2
2023), mutta se on huomattavasti alle EU:n ¢ 0

. . . . os . . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
keskiarvon (10,0 prosenttiyksikkod), ja tilanne 1 Tylisyysaste 20-64-vuotiaat (vasen puol)

on “hyvd mutta seurattava”. TyottOmyysaste ——EU27 - Tysllisyysaste 20-64-vuotiaat (vasen puoli)

nousi  toisen kerran  perdkkédin  (+1,2 U2 o 1574 st o i
prosenttiyksikkdd ~ vuonna  2024) 8,4 Lihde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt_a], EUn
prosenttiin (EU:n keskiarvo 5,9 prosenttia),

miké tarkoittaa “kriittistd tilannetta”. Nuorisotyottomyys nousi 18,8 prosenttiin, miké ylittda
selviasti EU:n keskiarvon (14,9 prosenttia). Myds pitkdaikaistyottomyysaste nousi
1,8 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 1,9 prosenttia), ja tilanne on tiltd osin nyt
“seurattava”. Sama koskee myds kotitalouksien kédytettdvissd olevia asukaskohtaisia
bruttotuloja kuvaavaa indeksid (2008 = 100), joka oli 108,7 vuonna 2024 eli alle EU:n

keskiarvon (114,3) ja joka oli parantunut suhteellisen vdhédn (107,9 vuonna 2023).

Kaiken kaikkiaan maassa on tehokas sosiaalisen suojelun jirjestelmi, joka tarjoaa
riittivin kattavuuden, mutta siihen kohdistuu yhi kasvavia haasteita. Erityisesti
tayttymattomistd sairaanhoitotarpeista ilmoittaneen véeston osuus kasvoi edelleen vuonna
2024 (0,6 prosenttiyksikkod) tasolle (8,5 prosenttia), joka on EU:n korkeimpia (EU:n
keskiarvo 2,5 prosenttia), ja sen osalta tilanne on “kriittinen”. Vaikka perusterveydenhuollon
odotusajat alkoivat lyhentyd, kiireettoméan erikoissairaanhoidon, kuten
mielenterveyspalvelujen, tdyttymiton tarve oli edelleen huomattava. Henkilostopula helpotti
hieman, mutta se muodostaa edelleen pullonkaulan erityisesti erikoissairaanhoidossa.
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten osuus nousi
1 prosenttiyksikon 16,8 prosenttiin vuonna 2024 ja sitdkin enemmén lasten osalta (+3,5
prosenttiyksikkod 17,3 prosenttiin). Molemmat ovat kuitenkin edelleen alle EU:n keskiarvon
(21,0 ja 24,2 prosenttia), ja tilanne niiden osalta on “hyvd mutta seurattava” (verrattuna viime
vuoden luokitukseen ”parhaiten suoriutuva”). Toisaalta Suomi on lievista laskusta huolimatta
edelleen “parhaiten suoriutuva” sen suhteen, miten sosiaaliset tulonsiirrot (muut kuin
elakkeet) vaikuttavat koyhyyden védhentimiseen (46,4 prosenttia vuonna 2024 v. EU:n
keskiarvo 34,2 prosenttia).

Suomi suoriutuu edelleen yleisesti ottaen hyvin osaamisessa. Vuonna 2023 aikuisviestosti
82,0 prosentilla oli vdhintddn perustason digitaidot, ja timén osalta maa kuuluu parhaiten
suoriutuviin”. My6s koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana osallistuneiden
aikuisten osuus oli “keskimaéirdistd parempi” (51,8 prosenttia vuonna 2022). Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus pysyi kuitenkin EU:n keskiarvon alapuolella (39,1 prosenttia
v. EU:n keskiarvo 44,1 prosenttia) vuonna 2024. Koulupudokkaiden osuus kasvoi kaksi
vuotta perdkkdin mutta pysyi 9,6 prosentissa vuonna 2024 ja on nyt “keskimdirdinen”.
Samalla vuoden 2022 PISA-tutkimuksen tulokset vahvistavat, ettd perustaidoissa heikosti
suoriutuvien oppilaiden osuus on kasvanut tasaisesti viime vuosikymmenen aikana, mihin on
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syytd kiinnittdd huomiota. Vuonna 2022 lukemisessa heikosti suoriutuneiden oppilaiden
osuus oli 21,4 prosenttia (EU:n keskiarvo 26,2 prosenttia), matematiikassa 24,9 prosenttia
(EU:n keskiarvo 29,5 prosenttia) ja luonnontieteissd 18,0 prosenttia (EU:n keskiarvo 24,2
prosenttia).

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “’seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Suomeen
katsotaan kohdistuvan ylospidin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvia
mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko
3.1.1).
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Ruotsi

Ruotsin tyollisyys- ja tyottomyystulokset
heikkenivit vuonna 2024. Maan
tyollisyysaste on edelleen yksi EU:n
korkeimmista vuonna 2024 (81,9 prosenttia v.
EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia), mutta se laski
0,7 prosenttiyksikk6d vuonna 2024 pitkéddn
jatkuneen heikon talouskasvun jilkeen, kun
EU:ssa tapahtui padasiassa kasvua. Tilanne on
“hyvd mutta seurattava”. Samaan aikaan
tyottomyysaste nousi (0,7 prosenttiyksikkod)
8,4 prosenttiin vuonna 2024 ja on nyt yksi
EU:n korkeimpia (EU:n keskiarvo 5,9
prosenttia)  heikennyttyddn toisen kerran
perdkkiin, ja sen osalta tilanne on “kriittinen”.
Ruotsissa syntyneiden tyottdmyysaste oli 5,7
prosenttia mutta EU:n ulkopuolella
syntyneiden 19,3 prosenttia. Heikosti
koulutettujen (ISCED 0-2) tydttomyysaste oli
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26,1 prosenttia mutta korkeasti koulutettujen (ISCED 5-8) 4,8 prosenttia. Vaikka NEET-
nuorten osuus kohosi 6,3 prosenttiin, maa kuului sen osalta edelleen “’parhaiten suoriutuviin”.
Sukupuolten ty6llisyysero oli vuonna 2024 “’keskimiéréistd parempi” (4,0 prosenttiyksikkoa
v. EU:n keskiarvo 10 prosenttiyksikkdd), mikd on my0s sen ansiota, ettd virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus oli suuri (57,7 prosenttia v.
EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia), ja maa kuului “parhaiten suoriutuviin”. Kotitalouksien
kéytettdvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) parani hieman
vuonna 2024 ja oli 120,6, kun se vuonna 2023 oli 120,2 ja tilanne on “keskimdirdinen”.

Ruotsin sosiaalipoliittinen tilanne on yleisesti ottaen hyvi, mutta joitakin haasteita
esiintyy sitkedsti. Tuloerot, joita mitataan ylimméan ja alimman tuloviidenneksen tulo-
osuuksien suhteena, pienenivit hieman (4,34:44n vuonna 2024), ja tilanne niiden osalta on
nyt “keskimidédrdinen”. Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste pieneni vuoden 2023 tasolta
18,4 prosentista 17,5 prosenttiin vuonna 2024, ja tilanne on nyt “keskimairdistd parempi”.
Tdhén kokonaisasteeseen kétkeytyy kuitenkin suuria eroja. EU:n ulkopuolella syntyneilld on
paljon suurempi kdyhyysriski (35,5 prosenttia) kuin Ruotsissa syntyneilld (12,1 prosenttia) ja
heikosti koulutetuilla tyontekijoilla on suurempi riski (26,7 prosenttia) kuin korkeasti
koulutetuilla (11,1 prosenttia). Lasten kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste laski vuoden 2023
tasolta 21,6 prosentista 20,9 prosenttiin vuonna 2024, ja tilanne on “keskimé&irdinen”.
Samaan aikaan sosiaaliset tulonsiirrot (muut kuin eldkkeet) vdhensivit koyhyysriskid 40,6
prosenttia vuonna 2024 (36,9 prosenttia vuonna 2023), ja tilanne on nyt “keskimadrdistad
parempi”. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsivien osuus oli vuonna 2024 edelleen
korkea, 10,6 prosenttia (EU:n keskiarvo 8,2 prosenttia), ja tilanne on seurattava”.

Ruotsi suoriutuu hyvin osaamisen suhteen, mutta koulutusjirjestelmissi on edelleen
eriarvoisuutta. Maa on parhaiten suoriutuva” aikuisten koulutukseen osallistumisessa (66,5
prosenttia vuonna 2022) ja suoriutuu “keskimédrdistd paremmin” kun tarkastellaan niiden
aikuisten osuutta, joilla on véhintddn perustason digitaidot. Koulupudokkaiden osuus laski
edelleen vuonna 2024 (7,2 prosenttiin) ja on nyt “keskiméddrdinen”. Osuus on kuitenkin yli
kaksinkertainen (12,6 prosenttia) EU:n ulkopuolella syntyneiden keskuudessa verrattuna
Ruotsissa syntyneisiin (5,9 prosenttia). Lisdksi heikosti suoriutuvien oppilaiden osuus on
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kasvanut merkittavisti vuosien 2015 ja 2022 vililld (8,4 prosenttiyksikkod 27,2 prosenttiin,
PISA 2022).

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (2 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “’seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori), Ruotsiin ei
niytd Kkohdistuvan ylospidin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii

mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen analysoida lisdé toisessa vaiheessa
(ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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