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POHISONUMID

Euroopa Komisjoni ja noukogu iihise toohoivearuandega jilgitakse kooskolas ELi
toimimise lepingu artikliga 148 toohdive ja sotsiaalvaldkonna olukorda liidus ja
toohoivesuuniste! rakendamist. Aruandes antakse iilevaade liikmesriikide poolt todturu- ja
sotsiaalvaldkonnas voetud hiljutistest meetmetest ning tuuakse vélja prioriteetsed
valdkonnad, kus tuleb votta poliitikameetmeid. Samuti pdoratakse aruandes suurt tihelepanu
Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisele.

Aruande 1. peatiikis esitatakse liihiiilevaade toohdive ja sotsiaalvaldkonna olulistest
suundumustest. 2. peatiikis analiilisitakse probleeme, mis litkmesriikidel on nelja
toohoivesuunise rakendamisel, ja kirjeldatakse voetud poliitilisi meetmeid. Selles peatiikis
kajastatakse ka ELi 2030. aasta peamiste eesmérkide ja litkmesriikide eesmérkide tditmisel
tehtud edusamme. 3. peatiikis esitatakse iga litkmesriigi horisontaalsed tulemused ja nende
analiiiis, mis pohineb sotsiaalse lihenemise raamistiku pohimdtetel>. See on kooskdlas
méidrusega (EL) 2024/1263, mille kohaselt peab komisjonipoolne Euroopa poolaasta raames
tehtav jdrelevalve hdlmama sotsiaalset ldhenemist ohustavate riskide kindlakstegemise
raamistikku’.

Kiesolevas aruandes osutatud probleemide lahendamisega toetatakse iilespoole
suunatud sotsiaalset liihenemist. Samuti toetatakse sellega kestliku arengu eesmirke ja
vorddiguslikkuse liidu strateegiate rakendamist®. Komisjoni ettepaneku pdhjal ning pirast
arutelusid ndukogu asjaomastes nouandekomiteedes vitab toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise-
ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu (EPSCO) vastu 1opparuande.

Uhises toohdivearuandes jilgitakse edusamme, mida on tehtud ELi 2030. aasta
peamiste eesmirkide ja riiklike eesmirkide saavutamisel toohdive ja oskuste
valdkonnas ning vaesuse vihendamisel (vt eesmirke kisitlevaid tekstikaste 2. peatiikis)’:

e 2030. aasta toohdivemiidra peamise eesmirgi saavutamise suunas liikumisel
piisib EL praegu graafikus. See on nii hoolimata tagasihoidlikust (kuid siiski
kiirenevast) SKP kasvust ja majanduskasvuga kaasneva tddintensiivsuse
vihenemisest 2024. aasta kdrgete niitajatega vorreldes®. ELi toohdive miir joudis
2024. aastal 75,8 %ni, mis iiletab 0,5 protsendipunkti vorra 2023. aasta niitajat ning
on 2030. aastaks seatud 78 % eesmaérgist vaid 2,2 protsendipunkti kaugusel. Enamik
litkkmesriike tegi 2024. aastal oma riiklike to6hodive-eesmirkide saavutamisel

! Euroopa Liidu Noukogu vdttis toohdivesuuniste viimase ajakohastatud versiooni vastu 27. oktoobril 2025
(ELT L. 2025/2254, 7.11.2025).

2 Tulenevalt 2023. aasta juunis EPSCOs toimunud aruteludest, mis kisitlesid sotsiaalse lihenemise raamistikku,
ning pdohisdnumitest, mille td6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee koostasid td6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee iihise sihtotstarbelise toorithma 2022. aasta oktoobrist 2023. aasta maini tehtud t56 pohjal.
3Vt midruse (EL) 2024/1263 artikli 3 15ike 3 punkt b majanduspoliitika koordineerimise ja eelarve mitmepoolse
jérelevalve kohta. Lisaks on sama midruse pohjenduses 8 margitud: ,,Osana Euroopa poolaasta raames
tehtavast pohjalikust to6hoive ja sotsiaalarengu analiitisist hindab komisjon iilespoole suunatud sotsiaalse
ldhenemise riske litkmesriikides ning jdlgib sotsiaalnditajate tulemustabelist ja sotsiaalse lihenemise raamistiku
pohimaotetest ldhtuvalt Euroopa sotsiaaloiguste samba pohimotete elluviimisel tehtud edusamme .

4 Soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025, ELi rassismivastane tegevuskava 2020-2025, romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlev ELi strateegiline raamistik 2020-2030, LGBTIQ+
vorddiguslikkuse strateegia aastateks 2026—-2030, puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030.

> ELi juhid kiitsid 2030. aasta peamised eesmirgid heaks 2021. aasta mais Porto sotsiaaltippkohtumisel ning
2021. aasta juunis kinnitas need Euroopa Ulemkogu.

%Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025



http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

tdiendavaid edusamme, kusjuures seitse liitkmesriiki on oma eesmérgid juba
saavutanud voi iiletanud.

e ELi oskuste eesmirgini joudmiseks tuleb rohkem pingutada. Oppes osalenud
tdiskasvanute osakaal on [ELis aastast aastasse suurenenud vaid véhe
(tdiskasvanuhariduse uuringu (AES) andmed). See niitaja suurenes 37,4%lt 2016.
aastal 39,5%ni 2022. aastal, kuid on sellegipoolest rohkem kui 20 protsendipunkti
viaiksem 2030. aasta ELi peamisest eesmairgist (60%). To6jou-uuringu andmed
osutavad kiill tiiskasvanuhariduses osalemise miira suurenemisele aastatel 2022—
2024. Enamik liikmesriike on oma riiklike eesmarkide tditmisel graafikust maas. See
on ddrmiselt oluline punkt, sest Euroopa ambitsioon on séilitada konkurentsivdime,
olla jitkuvalt innovaatiline ja kaasav ning arvestada ka demograafiliste
suundumustega. Uusi poliitilisi meetmeid on kiiresti vaja eelkdige liidu strateegilise
sOltumatuse suurendamiseks.

e Hoolimata mirkimisviirsetest edusammudest on vaja vaesuse vihendamise
eesmirgi tiitmiseks veel pingutada. Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riskiga
inimeste arv oli ELis 2024. aastal ligikaudu 2,9 miljoni vorra véiksem kui
2019. aastal. See on maéarkimisvddrne edu, eriti COVID-19 kriisi, kdorgeid
energiakulusid ja inflatsiooni arvestades. Leibkonna kasutada olev reaalne kogutulu
elaniku kohta on ELi tasandil 2024. aastal oluliselt suurenenud ja see voib aidata
kaasa selle suundumuse jatkumisele. Samas on see kaugel ELi peamisest eesmargist
vihendada vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riskiga inimeste arvu 2030. aastaks
vdhemalt 15 miljoni vorra. Ehkki kaks liikmesriiki joudsid 2024. aastal oma riikliku
eesmargi tditmiseni ja veel 14 litkkmesriiki on 2019. aastaga vorreldes oma niitajaid
veidi parandanud, on 11 litkmesriigis vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste
arv 2024. aastal suurem kui 2019. aastal’. Seda silmas pidades tuleb jdupingutusi
kiimnendi 10puni jddnud aja jooksul mirkimisvairselt suurendada. See on viga
oluline pidades silmas ambitsioonikat eesmaérki, mille kohaselt tuleb kaotada 2050.
aastaks vaesus koikjal liidus®.

Euroopa tasandi poliitikaga toetatakse igati kaasavat ja kestlikku majanduskasvu,
vastupanuvoimet ning sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust. Komisjon on teinud
mitmeid sellekohaseid algatusi, sealhulgas kvaliteetsete tookohtade tegevuskava, oskuste
liildu algatus, taskukohaste eluasemete kava ja vaesusevastane strateegia. Konkurentsivoime
kompassi osana on komisjon rohutanud oskuste edendamise ja kvaliteetsete tookohtade
loomist kui viit horisontaalset tugisiisteemi, mida on vaja, et konkurentsivdime suureneks
koigis sektorites. Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames on Euroopa Sotsiaalfond+
peamine vahend, millega rahastatakse sotsiaalvaldkonda, lisaks toetatakse seda valdkonda
muudest programmidest nagu nditeks Erasmus+. Taristu poole pealt toetatakse seda ka
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa iihendamise rahastu ja Oiglase Ulemineku
Fondi (JTF) vahenditest. Taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest edendatakse sotsiaalset

7 Need kaks litkmesriiki, kes tiitsid oma riikliku eesmirgi on Rootsi (SE) ja lirimaa (IE). 14 liikmesriiki, kus
vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riskiga inimeste arv 2019. aastaga vorreldes veidi vihenes, on jargmised: PT,
EL, BG, PL, IT, RO, HU, HR, CZ, NL, BE, CY, EE ja LV. 11 liikmesriiki, kus 2024. aastal oli selliste inimeste
arv suurem kui 2019. aastal, on jairgmised: FR, DE, ES, SK, FI, AT, DK, LT, SI, LU ja MT.

8 Vt Euroopa Komisjoni president von der Leyeni 2025. aasta kdnet olukorrast Euroopa Liidus (10. september
2025).



iihtekuuluvust reformide ja investeeringute toetamise kaudu, parandades liikmesriikide
konkurentsivdimet ja vastupanuvdimet’. Kdik need ELi rahastamisvahendid aitavad kaasa
Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava elluviimisele.

Sotsiaalse lihenemise raamistiku esimese etapi analiiiis nditab jargmist:

i.  2024. aastal jitkus tooturutulemuste iilespoole suunatud lihenemine koigis
liikmesriikides. Siiski on vaja veelgi parandada teatavate alaesindatud riithmade
(nditeks noored ja puuetega inimesed) toohdivetulemusi, kuna riikide 1dikes ei ole
taheldatud tilespoole suunatud ldhenemise osas selget suundumust.

ii.  Oskuste valdkonnas on ELi tasandil tehtud viikesi edusamme, kuid iilespoole
suunatud léihenemine selles valdkonnas on endiselt ohus. Suhteliselt palju kriitilisi
aspekte on seotud nditeks haridussiisteemist varakult lahkumise, tdiskasvanute dppes
osalemise ja digioskuste tasemega.

ili.  Veidi on paranenud suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse méir, sissetulekute
ebavordsuse ja leibkonna kasutada olev reaalne kogutulu elaniku kohta ELi
tasandil, kuid selles valdkonnas puuduvad miérgid liikmesriikide iilespoole
suunatud lihenemisest.

Ulespoole suunatud sotsiaalse lihenemise horisontaalne ja riigipdhine analiiiis, mis viib
nende peamiste jdreldusteni, pdhineb sotsiaalse ldhenemise raamistiku pdohimdtetel.
Analiitisitakse litkmesriikide tod6turu, oskuste alaseid ja sotsiaalseid probleeme, et teha
kindlaks iilespoole suunatud sotsiaalset ldhenemist ohustavad vdimalikud riskid. Analiiiis
pohineb litkmesriikidega kokku lepitud analiiiitilistel vahenditel (sotsiaalvaldkonna
tulemustabel ja kokkulepitud tihise toohdivearuande valgusfoori metoodika).

Uheksa liikmesriigi puhul viiakse libi sotsiaalse lihenemise raamistiku teise etapi
analiiiis. Nende hulka kuuluvad Bulgaaria, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Leedu, Luksemburg ja
Rumeenia, kelle puhul tehti teise etapi analiiiis ka eelmisel aastal. Lisaks on selles rithmas sel
aastal esmakordselt Liti ja Soome!®. Horvaatia, Eesti ja Ungari, kelle puhul tehti eelmisel
aastal analiilisi teine etapp, sel aastal teise etapi analiiiisiga riikide riihma ei kuulu'l.

° Euroopa Sotsiaalfond+ eelarve (2020-2027) koos riikliku kaasrahastamisega on ligikaudu 142 miljardit eurot.
Sellega kaetakse enamajaolt to6hdivesuunistega hdlmatud poliitikavaldkondade investeeringud. Lisatoetust, mis
on suunatud taristusse, saadakse ERFist ja Oiglase Ulemineku Fondist. Liikmesriikidele taaste- ja
vastupidavusrahastu kaudu eraldatud vahenditest moodustavad sotsiaalkulutused kokku ligikaudu 163,7
miljardit eurot ehk umbes 25 % hinnangulistest kogukuludest (13. novembri 2025 aasta andmed).
Sotsiaalkulutuste kategooriad médratakse kindlaks ja neid kohaldatakse metoodika alusel, mille komisjon on
pirast Euroopa Parlamendi ja liikmesriikidega konsulteerimist vastu votnud delegeeritud méirusega
(EL) 2021/2105.

10 Liti puhul on see tingitud mittetddtavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaalu ning tédtuse ja
pikaajalise to0tuse médra suurenemisest. Samuti on see seotud sotsiaalsiirete (v.a pensionid) védikese ja
viheneva mdjuga vaesuse vidhendamisele ning alla kolmeaastaste laste ametlikus lapsehoius osalemise jarsu
vihenemisega. Soome puhul on teise etapi analiiiisi pohjused peamiselt seotud todtuse ja pikaajalise to6tuse
mdiira suhtelise halvenemisega.

1 Eestit, Ungarit ja Horvaatiat, kes olid samuti eelmisel aastal analiiiisi teises etapis, kdesoleval aastal ei
kasitleta. Eesti jadb sellest rithmast vilja, kuna riigis on paranenud jargmised niitajad: sissetulekute ebavordsus,
leibkonna kasutada olev sissetulek, vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste médr, sotsiaalsiirete
moju vaesuse vihendamisele ja rahuldamata vajadus arstiabi jarele. Ungari puhul ei tehta teise etapi analiiiisi,
sest viimased andmed néitavad, et paranenud on jérgmised nditajad: haridussiisteemist varakult lahkunud noorte


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R2105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R2105

Komisjoni talitused analiilisivad teises etapis (suurema kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete
toendite kogumi pdhjal) iliksikasjalikumalt riike, kelle puhul on kindlaks tehtud iilespoole
suunatud sotsiaalset ldhenemist ohustavad voimalikud riskid.

Toohoive-, oskuste ja  sotsiaalvaldkonna probleemid ELi liikkmesriikides
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéitajate kaupa

VORDSED VOIMALUSED NN [ I

Téiskasvanute osalemine 8ppes | I

Madala haridustasemega noored | [ ]

Algtaseme vdi sellest krgema tasemega iildiste digioskustega inimeste osakaal | ]

NEET-noorte osakaal [N I

Soolised erinevused tochaives [N [ || I

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (580/520) | N I

o16LAsED TOOTINGIMUSED [ [ || ]

Téshsive mazr N [ | I

Tostuse maar [ [ I

Pikaajalise téotuse maar [l [ I

Kodumajapidamiste kasutatava kogutulu kasv elaniku kohta [ [ I
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Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar |G | | ]

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maéar laste puhul [N || I

sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vihendamisele NN . e |

Puudega inimeste téshaivelshe  [INNIENEEGEG— | | I

Liiga suured eluasemekulud [N ]

Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla kolmeaastased lapsed [N || I
Rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul [N [

o
ES

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Kriitiline olukord Vajab tdhelepanu Kehv, kuid paranemas O Keskmine M Hea, kuid vajab jalgimist Keskmisest parem W V&ga hea

Mdrkus. Mone riigi puhul teatavate niitajate andmed puuduvad (vt tabel 3.1.1 punktis 3.1). Erineva varviga
segmentide pikkus horisontaalses tulbas on proportsionaalne vastavasse kategooriasse kuuluvate litkmesriikide
osakaaluga. K&ikide niitajate selgitused on esitatud 6. lisas.

Hoolimata kasvavast majanduslikust ja geopoliitilisest ebakindlusest jai ELi tooturg
2024. aastal ja 2025. aasta alguses vastupidavaks ning toohoive kasvas moodukalt, kuid
siiski kindlalt. 2024. aastal suurenes kogutoohodive ELis 1,7 miljoni inimese vorra ja joudis
219,4 miljoni inimeseni. To6hdive madr (20—64aastaste vanuserithmas) joudis 2024. aastal
75,8 %ni, tdustes 2025. aasta teises kvartalis rekordilisele 76,2 % tasemele. Kuigi t66hdive
aastane kasvumadr aeglustus, kajastas positiivne kasv téoturu vastupanuvdoimet ebakindlates
tingimustes. Ja veel, ELi to6tuse méaar (15—74aastaste vanuseriihmas) langes 2024. aastal
rekordiliselt madalale (5,9 %).

2024. aastal registreeritud toohodive kasv oli peamiselt tingitud toojous osalemise maira
suurenemisest ja palju viiksemal maéiral tootuse méidra vihenemisest. To0kohtade
loomine on koondunud teenindussektorisse ja avalikku sektorisse. Iseenda tddandjana
tegutsemine (osakaaluna kogu t66hdivest) on ELis pidevalt vihenenud, varieerudes sektoriti
ja riigiti. Kokkuvottes tdheldati ELi litkmesriikides t66hdive mééra jarkjargulist iilespoole
suunatud ldhenemist. Samal ajal piisisid markimisvéérsed piirkondlikud erinevused nii riitkide
vahel kui ka riikide sees. Paljud suhteliselt madala to0hdive médraga piirkonnad on
maapiirkonnad, horedalt asustatud piirkonnad voi dérealad.

osakaal, vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste méadr (iildiselt ja laste puhul), puudega inimeste
toohdivelohe ja pikaajalise todtuse médr. Horvaatia puhul on 2024. aastal tegemist kdigi sissetulekuid ja
elamistingimusi késitleval ELi statistikal pdhinevate sotsiaalsete nditajate aegridade katkemisega, mis ei
voimalda muutusi sisuliselt tdlgendada. Eelkdige puudutab struktuurne katkestus vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse
ohus olevate inimeste (iildiselt ja laste puhul) olukorda, mis jéi kategooriasse ,,tahelepanu vajav*.



Tooturg on vastupidav majanduslikust ja geopoliitilisest ebakindlusest hoolimata
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Tooviljakuse aeglane kasv on viljakutse ELi konkurentsivoimele ja sotsiaalsele
iihtekuuluvusele, nagu on mirgitud ka Draghi aruandes'’. See on veelgi enam mirgatav
ebasoodsate demograafiliste arengute kontekstis ning mojutab liidu kasvupotentsiaali,
tookohtade loomise suutlikkust ja ELi kodanike elatustaset. Viimase kahe ja poole
aastakiimne jooksul on tootlikkuse kasv pidevalt aeglustunud'®>. 2024. aastal suurenes
tooviljakus tunnis vaid 0,2 %, seda pérast aasta varem toimunud 0,8 % langust. Prognooside
kohaselt olukord 2025., 2026. ja 2027. aastal paraneb ning voib korvata enamiku
litkmesriikide langustrendi, mis algas 2023. aastal'*. Oma konkurentsivdime ja strateegilise
autonoomia tugevdamiseks tuleb ELis suurendada innovatsioonisuutlikkust, sealhulgas
panustada muutuvaid vajadusi arvesse vottes ka inimkapitali. Seda on hésti réhutatud
komisjoni konkurentsivdime kompassis,!> oskuste liidu algatuses'® ning Euroopa
tehisintellekti tegevuskavas'’ ja tehisintellekti kasutamise strateegias's. Tooviljakust vdib

12 The Draghi report: A competitiveness strategy for Europe (Draghi aruanne: Euroopa konkurentsivdime

strateegia), 9. september 2024.

13 Aastatel 2000-2007 oli see niitaja keskmiselt 1,7 % aastas ja aastatel 2010-2019 vihenes see 1,2 %ni, joudes

aastatel 2021-2024 vaid 0,1 %ni.

YVt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025

15 Euroopa Komisjoni 29. jaanuari 2025. aasta teatis ,,ELi konkurentsivdime kompass, COM(2025) 30 final.

16 Euroopa Komisjoni 5. mértsi 2025. aasta teatis ,,Oskuste liit*, COM(2025) 90 final.

17 Euroopa Komisjoni 9. aprilli 2025. aasta teatis ,,Euroopa tehisintellekti tegevuskava‘®, COM(2025) 165 final.

'8 BEuroopa Komisjoni 8. oktoobri 2025. aasta teatis ,,Tehisintellekti kasutamise strateegia®, COM(2025) 723
final.
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aidata parandada ka tugevama kapitaliturgude liidu poolt toetatud erainvesteeringute
suurenemine.

Tooviljakuse aeglane kasv tekitab probleeme ELi konkurentsivoimele

Tooviljakuse pdhinditajad EL 27s
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Allikas: Eurostat [nama_ 10 Ip ulc

EhkKki 2022. aasta toojoupuuduse ja oskuste nappuse iilikorged niitajad on niiiidseks
vihenenud, on need niitajad endiselt korgel tasemel. Nendega tegelemine on véga oluline,
et tugevdada konkurentsivoimet, tdugata tagant ELi strateegilise autonoomia tegevuskava ja
saavutada kestlik majanduskasv. Vabade ametikohtade méaar ELis langes 3,1 %It 2022. aasta
teises kvartalis 2,1 %le 2025. aasta teises kvartalis, oli aga kdrgem pandeemiaeelsest (2013—
2019) keskmisest (1,7 %). Selle mééra pdhjal on puudus eriti tuntav haldus- ja tugiteenuste
puhul, kutse-, teadus- ja tehnikaalaste teenuste puhul, transpordisektoris, majutus- ja
toitlustusteenuste puhul, ehituses ning info- ja kommunikatsiooniteenuste valdkonnas.
Hiljutise analiilisi kéigus tehti kindlaks 24 rohepddrdega seotud ametit, kus mitmes
liikmesriigis valitseb t66joupuudus'®.

Mones sektoris piisib too6joupuudus téenioliselt struktuursete tegurite tottu. Nende
hulka kuuluvad demograafilised muutused ning rohe- ja digipdordest tulenev noudlus oskuste
jérele, samuti kehvad to6tingimused mones sektoris. Sektoritevaheline liikkuvus on endiselt
piiratud, igal aastal liigub lihest sektorist teise ainult 1,8-3,9 % todtajatest, kusjuures see
médr ei ole alates 2016. aastast suuresti muutunud?’. Tédjdupuudusega tegelemine on oluline,
et toetada majanduskasvu, tootlikkust ja kaksikiileminekut. Komisjon esitas 2024. aastal
tihedas koostd0s sotsiaalpartneritega koostatud tegevuskava toojoupuuduse ja oskuste
nappuse vihendamiseks liidus®!. Tegevuskavas rohutatakse alaesindatud rithmade
aktiveerimise, parema tdiend- ja limberdppe, oskuste prognoosimise parema kasutamise,
paremate todtingimuste ja todjou parema litkuvuse tdhtsust todjoupuuduse probleemi

19 Kutseala liigitatakse ,,ulatusliku té6joupuudusega® kutsealaks, kui see on registreeritud vihemalt viies
litkmesriigis. See on puhta t60stuse kokkuleppe peamine tulemusnéitaja.

20 Fulvimari, A. jt, Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green transition

— a new approach, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025 (ilmumas).

2! Euroopa Komisjon, T66jdu ja oskuste nappus ELis:tegevuskava, COM(2024) 131 final, 20.3.2024.
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lahendamisel. Oskuste liidu algatuse raames esitab komisjon uue soovituse votta vastu
ndukogu soovitus inimkapitali kohta.

EhKKi liidu 2022. aasta toojoupuuduse iilikorge niitaja on niiiidseks vihenenud, on
toojoupuudus endiselt suur

Vabade ametikohtade méér ELis majandustegevuse kaupa (%, aastapdhised andmed)
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Mdrkus: NACE Rev. 2 tegevusalad B—S (to0stus, ehitus ja teenused, v.a kodumajapidamiste kui
tooandjate tegevus ning eksterritoriaalsete organisatsioonide ja iiksuste tegevus), C (tootlev
toostus), F (ehitus), G-I (hulgi- ja jackaubandus, veondus, majutus ja toitlustus), J (info ja side)
ning M—N (kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus).

Allikas: Eurostat [jvs_a_rate r2

Tookohtade parem kvaliteet on esmatihtis konkurentsivoimelise sotsiaalse
turumajanduse jaoks, kus tootlikkus on korge ja sotsiaalne iihtekuuluvus suurem.
Kvaliteetsete tookohtade edendamiseks on oluline kaotada innovatsioonildhe ja luua
horisontaalne tugisiisteem, nagu on rdhutatud konkurentsivdime kompassis??. Teisest kiiljest
on oluline roll ka to6turuasutustel. Nagu on mirgitud toohoivekomitee arvamuses, mis esitati
to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu® 2025. aasta juuni
istungil, holmab t66 kvaliteet selliseid modtmeid nagu piisav sissetulek ja oiglane palk,
tookoha ja karjddri kindlus ning oskuste arendamine ja karjddri edenemine. Need on
omavahel seotud elemendid, mis iiheskoos aitavad luua iksikisikute voOimestamise,
tootlikkuse ja majanduskasvu positiivse mojuringi. Samal ajal vdivad todohutus ja
tootervishoid kombineerituna téokoha heaolutingimuste, optimaalse téoaja korralduse, too-
ja eraelu tasakaalu ning t60 autonoomsusega panna aluse isiklikule, kutsealasele ja
organisatsioonilisele edule. T66taja poole pealt voib see tulemuseks anda niditeks suurema
loovuse ja vastutuse, parema motivatsiooni ja tootlikkuse ning ldbipdlemise juhtumite
vihenemise.

Juurdepiis sotsiaalkaitsele on tookohtade kvaliteedi lahutamatu osa. Samuti
moodustavad olulise tugisiisteemi diglase ja kaasava tooturu suunas litkumisel kollektiivne

22 Horisontaalne tugisiisteem hdlmab jirgmiseid tegureid: regulatiivse keskkonna lihtsustamine, koormuse
vihendamine ning kiiruse ja paindlikkuse soodustamine, {iihtse turu tdokete kdrvaldamine ja seeldbi
mastaabieeliste tdielik drakasutamine, rahastamine hoiuste ja investeeringute liidu ning uue fookuse saanud ELi
eelarve kaudu, oskuste ja kvaliteetsete tookohtade edendamine ja samal ajal sotsiaalse digluse tagamine ning
ELi ja litkmesriikide tasandi poliitika parem koordineerimine.

2Vt toohdivekomitee arvamus todkohtade kvaliteediga seotud mddtmete kohta, mis esitati toShdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule 2025. aasta juunis.
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huvide esindamine ja organiseerumine, sooline vordoiguslikkus ja vordsed voimalused ning
joupingutused, mida tehakse deklareerimata voi aladeklareeritud téolt ametlikule toéle
tilemineku edendamisel. Tulemuslikkuse suurendamine koigis nendes té0kohtade kvaliteedi
modtmetes on viga oluline tagamaks, et tookohtade loomisel peetakse lisaks kvantiteedile
silmas ka kvaliteeti. To0kohtade kvaliteeti mojutavad ka tooturul aset leidvad struktuursed
muutused. Need holmavad t66 itha suuremat digitaliseerimist, majanduse
keskkonnasddstlikumaks muutmist, tédlepingute ja toéovormide muutumist, todkultuuri
arengut ning laiemaid sotsiaalseid véértusi ja eesmirke, nditeks mittediskrimineerimist ja
vordseid vOimalusi.

Reaalpalk kasvab, kuid pole varasemate aastate langusest veel taastunud
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2023 2024 —2025

(prognooside o ) i
kohaselt) 1,3 % Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas, nominaalne brutopalk to6taja kohta [hwwdw],
) ()

deflaator: tarbijahindade harmoneeritud indeks [AMECO 5000 ZCPIH]. Kogu to6hdive (riigi

territooriumi jérgi) [namq 10 al0 e]. 2025. aasta andmed kajastavad prognoose, mille komisjon on
koostanud 2025. aasta Euroopa kevadise majandusprognoosi alusel. Ajakohastatud brutopalk to6taja
kohta [AMECO kood: hwwdw], siigisprognoosi andmeid 19. novembril, kui tehti viimane
ajakohastamine, veel ei olnud.

Palgad kasvasid ELis 2024. aastal joudsalt, kuid liikmesriigiti viga erinevalt.
Nominaalse tootasu iga-aastane kasv tootaja kohta oli 5,1 %, mis on vdiksem kui 2023. aasta
rekordiline 6,1 %. Reaalpalga kasv ulatus 2024. aastal 2,7 %ni. Seda toetas peamiselt
inflatsiooni leevenemine ja tugev nominaalpalga kasv. Enamikus litkmesriikides on
reaalpalgad tletanud pandeemiaeelse taseme. Mitmes suures riigis (Saksamaa, Prantsusmaa,
Madalmaad ja Itaalia) jdéb reaalpalk madala tootlikkuse ja majanduskasvu tagajérjel aga
nendest tasemetest allapoole. Sellest tulenevalt oli keskmine reaalpalk ELis 2024. aastal
endiselt veidi allpool pandeemiaeelset taset, kuid prognooside kohaselt iiletab see 2025.
aastal selle taseme. Samal ajal korvab seadusjirgse miinimumpalga tdus enamikus
litkkmesriikides suures osas miinimumpalga saajate ostujou vihenemise.

Riikides, kus on iihiselt kokku lepitud miinimumpalk, toetas palgakasv 2024. aastal
ostujou kasvu, eelkdige madalapalgalistel tookohtadel tootavate inimeste jaoks. Et
tagada madalapalgaliste todtajate ostujoud ning ennetada ja maandada palgatdotajate

10


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

vaesusriski, on viga oluline, et piisavat miinimumpalka kisitlevat direktiivi’* rakendataks
korrektselt ning seega tugevdataks todtamise stiimuleid. Direktiiv sisaldab ka meetmeid,
mille eesmédrk on soodustada kollektiivldbiradkimisi ning parandada eeskirjade tditmise
tagamise ja jarelevalve mehhanisme koigis litkmesriikides.

Kuigi piisav sissetulek on tookohtade kvaliteedi oluline mddde,”> koges 2024. aastal
vaesusriski peaaegu iga kaheteistkiimnes tootaja. Vaesusriski kohtab veelgi enam
ebatiiiipilises toOsuhtes olevate tootajate hulgas. Vaesusriskiga tOotajate (18—64aastased)
osakaal vihenes 2024. aastal veidi, 8,2 %le. Ebatiilipilises todsuhtes olevaid inimesi oli nende
hulgas rohkem, sest nende aastasissetulek ja tooga hdivatuse tase on sageli vdiksemad.
Naiteks oli suure toohdivega leibkondades palgavaesuses inimeste osakaal kolmandiku vorra
madalam kui madala t66hdivega leibkondades. Lisaks on palgavaesuse maar endiselt korgem
véljaspool ELi slindinud inimeste, madala haridustasemega tdotajate ja lilalpeetavate lastega
leibkondade seas. Samuti kogesid todtavad mehed suurema tdendosusega vaesusriski kui
tootavad naised. Neid probleeme vodivad aidata lahendada nii miinimumpalga direktiivi
rakendamine kui ka ndukogu 2019. aasta soovituse (milles késitletakse tootajate ja fiiiisilisest
isikust ettevotjate juurdepidsu sotsiaalkaitsele) joulisem rakendamine.

Nende inimeste osakaal, kes puutuvad tootades kokku vaesusriskiga, on toolepingu liikide
10ikes erinev
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’ Allikas: Eurostat [tespm070,] [ilc_iw05], [ilc_iw07] sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi
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24 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis kisitleb piisavat
miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, 1k 33).

25Vt toohdivekomitee arvamus tookohtade kvaliteediga seotud mddtmete kohta, mis esitati toShdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule 2025. aasta juunis.
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Paindlikud lepingutingimused voivad tooturu noudmistele vastamisele kasuks tulla,
kuid samas véivad need viia to6turu suurema Killustatuseni ja halvendada tookohtade
kvaliteeti. Ebatiiiipilised todsuhted nagu ajutine ja osalise t0dajaga t66, voivad pakkuda
suuremat paindlikkust nii todandjatele kui ka tootajatele. Sedalaadi to6vormid voivad olla ka
hiippelauaks stabiilsele toosuhtele ja parematele tootingimustele, seda juhul kui
iileminekumaiérad on piisavalt kdrged. Monel juhul piiravad need siiski iilespoole litkumist,
suurendavad ebastabiilsust ning on seotud halbade t66tingimuste, madalama sissetuleku ning
piiratud juurdepéiisuga sotsiaalkaitsele, koolitusele ja esindatusele®®. To6hdive miira tdustes
vihenes ajutiste tootajate osakaal koigi tootajate hulgas jatkuvalt ja joudis ELis 2024. aastal
11,6 %ni. Erinevused liikmesriikide vahel on jitkuvalt suured.

Vaatamata olukorra moéningasele paranemisele on tihtajalised toolepingud noorte
puhul peaaegu kolm korda tavalisemad ja naiste seas levinumad kui meeste seas. Samuti
on mones liikmesriigis suhteliselt suur tdhtajalise t06 osakaal ja madal téhtajatule
toolepingule ililemineku médr See nditab, et tdhtajaliste lepingute roll alalisele tdole
iilemineku nurgakivina vdib olla probleemne.

2024. aastal tootas tihtajalisel tookohal mittevabatahtlikult iga teine ajutine tootaja,
moodustades 6,4 % koigist tootajatest. Lithidalt 6eldes mdjutab mittevabatahtlik tihtajaline
to0 (15—64aastaste hulgas) jatkuvalt markimisvadrset osa todjoust, kuigi selle osakaal on
alates 2023. aastast vdhenenud 0,5 protsendipunkti vorra. Liikmesriikide vahel on
mérkimisviérseid erinevusi ning jéllegi esineb neid probleeme rohkem noorte ja naiste seas.
Ka osaajato6 puhul on olemas mittevabatahtlik komponent, mis moodustas modnes
litkmesriigis jatkuvalt markimisvédrse osa, seda hoolimata iildisest langusest ELi tasandil.
Aktiivne tooturupoliitika (sh histi toimivad tooturuasutused), millega edendatakse
iileminekut kvaliteetsematele tookohtadele ja luuakse todandjatele stiimuleid votta toole
tdistooaja ja tdhtajatu lepinguga tootajaid ning toetatakse piisavat juurdepddsu sotsiaalkaitsele
ja Oppimisvdimalustele, voib vdhendada tooturu killustatust ja parandada tookohtade
kvaliteeti.

Mittevabatahtliku tidhtajalise t66 tiihtsus on ELi 1oikes viga erinev, kuid enamikus
liikmesriikides méjutab see suurt osa ajutistest tootajatest

Mittevabatahtliku tdhtajalise lepinguga tootajate protsent kdigi todtajate ja ajutiste

AL ENES tootajate hulgas (20—64aastased) (%, 2024)

toolepingud ELis
2024. aastal: B1= 100
90
= 11,6 % ‘MILs - »
koigist 0 4 ¥ - = 0
tootajatest 8 | = - *
- . - = - - - -
64aastased) | - - - — 0
" 33,3 % | | - 20
noortest ?] 1
téétaj ateSt ° cY ES PT T EL FI SE FR PL EU MT HR LU BE CZ NL DE AT SI DK IE BG HU SK RO LV EE LT °
(1 5_ Kdigi tootajate osakaal (20-64) (vasakul) — Ajutiste tootajate osakaal (20-64) (paremal)
29aastased)
Mrkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on mééaratlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul.
Eesti, Malta, Austria ja Sloveenia andmete usaldusvaarsus on vaike. Léti puhul on andmed
. . kattesaadavad ainult kategooria ,,ainult téhtajalise todlepinguga todkoht oli vaba“ kohta ja Slovakkia
Mittevabatahtliku

tihtajalise t60
osakaal koigi

puhul ainult kategooria ,,piisivat tokohta ei leitud kohta.
Allikas: Eurostat [Ifsa_etgar], ELi t66jou-uuring.

26 Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.
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ajutiste tootajate
hulgas oli 53,7 %
(umbes 10,6
miljonit tootajat)

Digipoore kujundab iimber Euroopa tooturge ning iiks kilmnest tootajast ELis kasutab
generatiivset tehisintellekti?’. Tehisintellekt pakub tohutuid vdimalusi innovatsiooni
edendamiseks, tootlikkuse suurendamiseks ja FEuroopa iileilmse konkurentsivoime
tugevdamiseks. Digijdlgimise kasutamine tookohal ja toOprotsesside algoritmipdhine
juhtimine muudavad seda, kuidas t66d korraldatakse, koordineeritakse, jdlgitakse ja
juhitakse?®. Kui tehisintellekti ja algoritmiliste juhtimissiisteemide kasutamine td6kohal on
vastutustundlikult kavandatud ja rakendatud, voib see suurendada tShusust, lihtsustada
virbamist, vihendada kallutatust ja parandada todkohtade kvaliteeti®®. Neid vdimalusi tuleb
siiski Oigesti kasutada, et véltida probleeme, mis on seotud suurenenud tdokoormuse, pideva
jédrelevalve, voimaliku kallutatuse ja tootajate andmekaitseriskidega. Sellega seoses on
tehisintellektiméddruses sétestatud tehisintellekti arendajatele ja juurutajatele selged
riskipdhised normid. Need holmavad tehisintellekti konkreetseid kasutusviise, tagades
ohutuse, pohidigused ja inimkeskse tehisintellekti, tugevdades samal ajal tehisintellekti
kasutuselevdttu, investeeringuid ja innovatsiooni kogu ELis*®. Ka tehisintellekti kasutamise
strateegias, millega edendatakse tehisintellekti kasutuselevottu kiimnes ELi todstusharus ja
avalikus sektoris, tunnistatakse tehisintellekti vastutustundliku ja tulutoova kasutamise
tahtsust tookohal.

Platvormitootajate jaoks on viga oluline miirata tapselt kindlaks nende tooalane
staatus ning edendada algoritmipohises juhtimises Libipaistvust, o0iglust,
inimjirelevalvet, ohutust ja vastutust, samuti on see olulisel kohal tookohtade kvaliteedi
parandamise seisukohast. Siin lihtutakse platvormitoo direktiivist®!. Eeldatakse, et 2025.
aastal tootab 43 miljonit to6tajat Euroopa Liidus ithe voi mitme digitaalse tooplatvormi
kaudu. Platvormitod pakub paindlikkust ja lisasissetulekut voi on isegi esmaseks
sissetulekuks. Samuti vdib see vihendada noorte, rindajate vdi puuetega inimeste tooturule
sisenemise tOkkeid. Platvormit6od seostatakse aga ka ebakindluse, madala sissetuleku ja
piiratud juurdepddsuga sotsiaalkaitsele, samuti algoritmipohise juhtimise ldbipaistmatusest
tulenevate probleemidega. Kuna suurem osa digiplatvormide kaudu tehtavast to0st tehakse
veebi teel, on piiriiileseid toovooge raske jélgida ja paljudel juhtudel on need varjatud.
Enamikku platvormide kaudu tootavatest inimestest ELis peetakse iseenda todandjateks,
kuigi tegelikult on hinnanguliselt kuni 5,5 miljoni inimese puhul selline liigitus vale.

2 Vt Eurofound, Euroopa téétingimuste uuring 2024:esimesed tulemused, Euroopa Liidu Véljaannete

Talitus, Luxembourg, 2025.
28 2024. aastal jélgiti ELis digitaalselt 37 % tdotajate puhul todaega ja 36 % todtajate puhul tookohale
saabumist ja sealt lahkumist. Samuti niditavad uuringuandmed, et 24 %l ELi tdotajate to0aeg miératakse
automaatselt.
» Vt 2025. aasta Eurobaromeetri uuring.
30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta méadrus (EL) 2024/1689, millega ndhakse ette
tehisintellekti kisitlevad tihtlustatud digusnormid.
3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv platvormitdé tingimuste parandamise kohta Vt Euroopa
Ulemkogu, ,,Platvormité6tajad:ndukogu vottis vastu uued Oigusnormid to6tingimuste parandamiseks —
ndukogu.
32 Euroopa Komisjon, mdju hindamise aruande kommenteeritud kokkuvote, mis on lisatud ettepanckule
votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv platvormitd tingimuste parandamise kohta, 2021.
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Ligikaudu 55 % platvormitootajatest teenib miinimumpalgast vihem. Platvormit6o
tingimuste parandamiseks joustus 2024. aasta detsembris platvormitod direktiiv ja
litkkmesriikidel on selle siseriiklikku Oigusesse iilevotmiseks aega kaks aastat. Direktiivis
késitletakse selliseid kiisimusi nagu tddalase staatuse valesti liigitamine, algoritmipdhine
juhtimine ja piiriiilese tooga seotud ldbipaistvus. Direktiivi eesmirk on tagada
platvormitdodtajatele inimvéédrsed tootingimused ja to6 kvaliteet ning toetada samal ajal
digitaalsete tooplatvormide kestlikku kasvu ELis.

Digitaalse innovatsiooni kasutuselevott aitab luua tootlikumaid ja kvaliteetsemaid
tookohti, kuid see voib kaasa tuua ka to0 intensiivistumise ja hiagustada too ja eraelu
piire. Néiteks on digitehnoloogia vdimaldanud kaugt66 osakaalu kasvu. 2024. aastal tootas
ligikaudu 20 % to6tajatest vahemalt osa ajast kodus. Eurofoundi 2025. aasta uuringu kohaselt
eelistas iile 50 % vastanutest 2024. aastal to6tada mitu korda niddalas kodus, samas kui 24 %
viljendas soovi tootada liksnes kodus.

Tooajakorraldust voivad mojutada ka tehnoloogia areng ning sellega seotud kaug- ja
hiibriidt66 mudelid. Uldiselt on tddgraafikuid, mis erinevad tavapirasest tdistddajaga
todajast ning voivad tookohtade kvaliteeti negatiivselt mojutada, ELi 1dikes vdhemaks
jaanud. 2024. aastal tootas 6,6 % koigist tootavatest inimestest (20—64aastased) tavapérasest
rohkemate tootundidega graafiku alusel (2023. aastal 7,1 %). Ebatiiiipiliste to6tundidega
graafikuga tootavate inimeste osakaal oli siiski endiselt suur, moodustades 33,6 % kogu
toohoivest (20—64aastased). Euroopa Komisjon, olles pidanud Euroopa sektorilileste
sotsiaalpartneritega tulemuseta I0ppenud ldbirddkimisi nende 2002. aasta kaugt6o
raamkokkuleppe ajakohastamise iile ning pidrast seda, kui Euroopa Parlament vottis 2021.
aastal vastu resolutsiooni diguse kohta olla mittekiittesaadav,>® korraldas Euroopa Komisjon
ametliku kaheetapilise konsultatsiooni sotsiaalpartneritega diguse iile olla mittekéttesaadav ja
teha kaugt6od.

Juurdepéis piisavale sotsiaalkaitsele lepinguliikide ja toohodivestaatuste ldikes on
endiselt problemaatiline, eriti ebatiiiipilises toosuhtes olevate tootajate ja iseenda
tooandjate puhul. Juurdepiis sotsiaalkaitsele on tookohtade kvaliteedi teine oluline aspekt.
18 litkmesriigis tdheldati ametliku sotsiaalkaitsega kaetuse puudujddke védhemalt iihe
ebatiiiipilises toosuhtes oleva todtajate rithma puhul, eelkdige to6tus-, haigus- ning rasedus-
ja stinnitus- voi isadushiivitiste puhul. Iseenda tdodandjana tegutsevate isikute puhul leiti
sotsiaalkaitsega kaetuses liinki 19 liikmesriigis ning need olid koige silmatorkavamad
tootuse, tooOnnetuste ja kutsehaiguste puhul. Lisaks on monede tddtajate rithmade voi
iseenda  tooandjate  jaoks  sotsiaalkindlustusega liitumine  iiksnes  vabatahtlik
(osalemisvoimalusega skeemid) ning nende kavade kasutamine on litkmesriigiti véiga
ebaiihtlane.

Ligikaudu veerandis ELi liikmesriikides said sotsiaalkaitset vajavad ebatiiiipilises
toosuhtes olevad tootajad viiksema toeniosusega sotsiaaltoetusi kui tavapirases
toosuhtes olevad tootajad. Iseenda todandjad said endiselt sotsiaaltoetusi koikidest
rihmadest kdige vdiksema tdendosusega. Rahaline vaesus oli alaliste todtajatega (6,3 %)
vorreldes oluliselt suurem ajutiste (13,4 %) ja osalise to6ajaga tootajate (13,8 %) ning iseenda
tooandjate (20,9 %) seas. Noukogu 2019. aasta soovituse (milles késitletakse tootajate ja
fuitisilisest isikust ettevotjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele) rakendamine on véga oluline, et

3 Euroopa Parlament, Euroopa Parlamendi 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile

Oiguse kohta mitte olla kittesaadav, 2021.
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korvaldada allesjddnud liingad sotsiaalkaitsega kaetuse osas ning edendada piisavaid ja
labipaistvaid sotsiaalkaitsesiisteeme.

NEET-noorte osakaal on ELi ldikes ja liikmesriikides piirkonniti viiga erinev

NEET-noorte (15-29aastased) osakaalu vahemik liikmesriikide piirkondlikul

NEET-noorte osakaal oli tasandil (NUTS 2 piirkonnad) ja liikmesriikide keskmiste kaupa, 2024

ELis 2024. aastal 11,1 %. 40

35

See niitaja oli kdrgem 30
naiste (12,1 %),
viljaspool ELi siindinute

25 1+

(18,4 %) ja 20 - 4—f—F
maapiirkonnas elavate
noorte seas ERT Bl
* & o .
00— W s ’,,,,ﬁ,,,,‘,,,,,’,,,,,,.,,,‘,,,,
M
* o o B
NEET-noorte osakaal 2 .
2024. aastal: 0
= vahemikus 4.4 % RO IT LT EL CY BG FR ES EU EE HU LV SK HR FI BE LU PL AT DE PT CZ DK IE SI MT SE NL
) 0 —
19,4 % ELi Piirkondlik NEET-noorte maar (vaartuste vahemik)  # Riigi keskmine
liikkmesriikide 16ikes

Mdrkus. Kiiprose, Eesti, Liti, Luksemburgi ja Malta kohta puuduvad piirkondlikud (NUTS 2.
. ... tasandi) andmed.
kuid piirkonniti oli  4yikas: toshaive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused, Eurostat
see 4,4 % — 29,9 % [edat Ifse 22].
(NUTS 2 piirkonnad)

Nende noorte osakaal, kes ei toota, ei opi ega osale koolitusel (NEET-noored), oli ELi
loikes jitkuvalt languses. 2024. aastal vihenes see 11,3 %It 11,1 %le. NEET-noorte (15—
29aastased) osakaal on siiski jdtkuvalt suurem naiste seas (vOrreldes meestega) ning
véljaspool ELi siindinud noorte seas (vorreldes -elukohariigis slindinutega), samuti
maapiirkondades elavate noorte seas (vorreldes linnades, vdiksemates linnades ja eeslinnades
elavate noortega). Teisalt, noorte (15—24aastased) tootuse midr tdousis parast COVID-19
pandeemiast stabiilselt taastumist 2024. aastal vaid veidi, joudes 14,9 %ni, ning on endiselt
iile kahe korra kdrgem kui iildine to6tuse madr. See on eriti suur madalama kvalifikatsiooniga
noorte ja viljaspool ELi siindinud noorte seas. Hiljuti kutsehariduse ja -Oppe ning kolmanda
taseme hariduse omandanute (20—34aastased) toohdive mddr langes ELis 2024. aastal
(vastavalt 80,0 %le ja 86,7 %le), mis vOib osutada suurematele raskustele nende todturule
sisenemisel. Olukord rohutab vajadust jitkata meetmete votmist, et lahendada struktuursed
probleemid, mis takistavad noorte sisenemist todturule, vottes arvesse kaotatud potentsiaali ja
pikemaajalisi riske karjddrivdljavaadetele. Tugevdatud noortegarantii toetab NEET-noori,
pakkudes kvaliteetset t66d, tdienddpet, dpipoisidppe- voi praktikavdimalust nelja kuu jooksul
pérast toStuks jadmist voi formaalharidussiisteemist lahkumist>*.

Pikem tooiga aitab kaasa aktiivsena vananemisele, vihendades t66jou ja oskuste
nappust ning suutlikkust siilitada tugevad sotsiaalkaitsesiisteemid. 2024. aastal tdusis
55—64aastaste toohoive médr 65,2 %ni. Litkmesriikide vahel pilisivad markimisvéérsed
erinevused. Prognooside kohaselt viheneb todealine elanikkond ELis alates 2030. aastast

34 Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kisitleb algatust ,, Todsild — noorte t66hdive tugevdamine® ja
millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (2020/C 372/01,
ELT C 372,4.11.2020, 1k 1).
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kuni 2050. aastani 1,2 miljoni inimese vOrra aastas. Vanadussoltuvusmair peaks prognooside
kohaselt suurenema 36 %lt 2022. aastal 55 %le 2050. aastal ja seejarel 2070. aastaks 59 %le.
Maidravaks voivad siin olla pensionistiimulid, terviseprobleemid ja tingimused nagu
paindumatud téokohad ja vanuseline diskrimineerimine. Pensionitega seoses on hiljuti vastu
voetud tdiendava pensionipaketi eesmérk suurendada téd0andjapensioni- ja personaalsetes
pensioniskeemides osalemist ja sddstmist ning parandada pensionifondide panust uuenduslike
ja tootlike investeeringute rahastamisse.

vanemaealised naised olid suurema tdeniosusega tooturult eemal kui mehed, sageli
ennetihtaegselt pensionile jiamise voi hoolduskohustustest tingitud pikaajalise toolt
korvalejidmise tottu. 55-64aastased moodustavad markimisvédrse osa (28,1 %) todealisest
elanikkonnast, kes ei toota, seda hoolimata viimase kiimne aasta jooksul tehtud
edusammudest. Nende probleemide lahendamiseks on vaja terviklikku poliitikameetmete
kogumit, sealhulgas pensionireforme, aktiveerimis- ja koolitusalgatusi. EL on astunud
samme, niditeks votnud vastu direktiivi 2000/78/EU,* et vdidelda todalase diskrimineerimise
vastu, ning todtanud vélja demograafia poliitikavahendid. Samuti kutsus ndukogu 2025. aasta
juunis litkmesriike ja komisjoni iiles votma meetmeid, et toetada vanemaealisi aktiivsena
piisimisel ning oma tiieliku potentsiaali saavutamisel td6turul ja iihiskonnas®®. Arvestades
praegust ja prognoositavat demograafilist arengut ning mérkimisvéérset oskuste ja t66jou
nappust, on vanemaealiste to0tajate potentsiaali drakasutamine ELi kasvupotentsiaali ja
sotsiaalse mudeli toetamisel keskse tédhtsusega.

Piisiv sooline toohdive- ja palgalohe nouab suuremaid joupingutusi, et korvaldada piisiv
ebavordsus tooturul. Kui votta arvesse naiste suuremat osaajatod osakaalu, suurenevad
erinevused veelgi. Sooline toohdiveldhe on ELis viimastel aastatel veidi védhenenud,
kajastades naiste t600hdive suuremat kasvu. See on aga endiselt suur (2024. aastal 10,0
protsendipunkti). See on litkmesriigiti ja piirkonniti vdga erinev, mis nditab, et mones ELi
osas on olukord pakilisem. T60hdivelohe on suurem ka lastega naiste puhul. See on veelgi
kriitilisem t60jou ja oskuste nappuse ning elanikkonna vananemise kontekstis.

ELi sooline palgalohe on mirkimisviirne — 12,0 % (2023. aastal). Viimase kiimne aasta
jooksul on see vidhenenud 4 protsendipunkti. Palgaldhe pdhjustena tuuakse vélja
majandustegevuse ja kutsealase tegevuse puhul esinevaid soolisi erinevusi, naiste
alaesindatust juhtivatel ametikohtadel ja nende {ileesindatust osaajato0s ja ajutistes
toohoivevormides, raskusi to6 iihitamisel hoolduskohustustega ning diskrimineerimist ja
labipaistmatuid palgastruktuure. Palgaerinevused toovad kaasa ka mirkimisvdirse soolise
pensionilohe hilisemas elus.

Kooskolas ELi soolise vorddiguslikkuse strateegiaga 2020-2025%7 on vdimalik votta
piisivaid  poliitikameetmeid naiste tooturul osalemist takistavate tegurite
korvaldamiseks. Need meetmed vdiksid hdlmata kvaliteetse ja taskukohase alushariduse ja
lapsehoiu ning pikaajalise hoolduse pakkumise ja kittesaadavuse parandamist. Samuti voivad
maksusiisteemi sihipdrased reformid luua naistele paremaid stiimuleid todtamiseks. Sellised
meetmed oleksid kooskdlas ndukogu soovitustega alushariduse ja lapsehoiu kohta (sealhulgas

35 Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/"78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks
kohtlemiseks t60 saamisel ja kutsealale paasemisel (EUT L 303, 2.12.2000, 1k 16-22).
36 Noukogu jireldused, mis kisitlevad vanemaealiste inimeste toetamist

nende tdieliku potentsiaali saavutamisel to6turul ja thiskonnas.
37 Vorddiguslikkuse liit:soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025, COM(2020) 152 final.
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uute Barcelona eesmirkidega) ning taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele
juurdepédsu kohta’®,

Viljaspool ELi siindinud inimeste tooturule integreerimisel ettetulevate takistuste
korvaldamine vo6ib aidata leevendada toojoupuudust ja oskuste nappust, leevendada
demograafiliste muutuste moju ja edendada sotsiaalset iihtekuuluvust. Viljaspool ELi
stindinud inimesed moodustavad rohkem kui kiimnendiku ELi t66joust. Nende t66jous
osalemise ja to0hdive méadr on aga iildelanikkonna teiste riithmadega vorreldes madalam.
Selle tulemusena on ligikaudu 7,4 miljonit tdoealist inimest ELi t68jouturult eemal. Seda
hoolimata valitsevast t66jou ja oskuste nappusest. See puudujddk on tingitud mitmest
takistusest, mis on seotud viljaspool ELi siindinute tooturustaatusega ja nende sotsiaalse
integratsiooniga. Takistuseks vOib olla madal haridustase ja halb keeleoskus, kuid ka
diskrimineerimine ning halb tervis. Kolmanda taseme hariduse omandanud réndajatel (umbes
kolmandik rdndajatest) on paremad tooalased viljavaated, kuid sellegipoolest on neil raskusi
kvalifikatsioonide tunnustamisega, mistottu on nad sageli sunnitud té6tama oma
kvalifikatsioonist madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel todkohtadel. Parem rdndajate
tooturule integreerimise vOib lisaks aidata vdhendada soolist toohoiveldhet, korvaldades
hooldussektoris t69joupuuduse.

Hariduslik ebavordsus on suurenemas ning viimase kiimne aasta jooksul on ebasoodsas
olukorras olevate dpilaste pohioskuste tase suhteliselt halvenenud

Nende ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga 15aastaste osakaal, kelle
tulemused lugemises, matemaatikas voi loodusteadustes on head (2022, 2018,
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ELi riikide vahel on
endiselt Mdrkus. Taani, lirimaa, Lati ja Madalmaade 2022. aasta andmete tdlgendamisel tuleb olla

ettevaatlik, sest iiks voi mitu PISA uuringus kasutatavat valimi moodustamise standardit ei olnud
taidetud. Luksemburg osales iiksnes 2018. aasta PISA uuringus.
Allikas: Euroopa Komisjon (2024).

Pohioskuste jarsk vihenemine Opilaste hulgas néitab, et meie haridus- ja
koolitussiisteemides on vaja Kiiresti votta meetmeid selle negatiivse suundumuse vastu.
PISA 2022. aasta uuringu kohaselt niitab Opilaste pohioskuste jarsku halvenemist kehvade

38 Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmirgid
2030. aastaks (2022/C 484/01) (ELT C 484, 20.12.2022, 1k 1-12) ja ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus
mis kisitleb taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepddsu (2022/C 476/01) (ELT C 476,
15.12.2022, 1k 1-11).
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opitulemustega Opilaste osakaalu mérkimisvddrne suurenemine (29,5 % vorreldes 22,9 %ga
2018. aastal matemaatikas). Andmed niitavad ka parimate tulemustega Opilaste osakaalu
viahenemist (7,9 % vorreldes 11 %ga 2018. aastal samas valdkonnas). Lisaks oli 2022. aastal
pohioskuste osas hdid tulemusi vaid 16,3 %l ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga
dpilastest,® samas kui soodsatest oludest dpilaste puhul oli see niitaja 59,0 %. Pdhioskuste
puudumine on peamine takistus hilisemas elus oskuste tdiendamisel ja takistab tootlikkuse
kasvu.

Opilaste viihene digikirjaoskus, sealhulgas tehisintellektipidevus, ja kodanikupidevus
teevad muret, eelkdige olukorras, kus teabega manipuleerimine ja viirinfo levik on
sagenenud. Ainult 63 %l Opilastest on piisavad kodanikupddevused (ICCS 2022) ja 43 %l
puuduvad elementaarsed digioskused (ICILS 2023). Kehvad digioskused pérsivad dppijate
suutlikkust  digiajastul ~ joudsalt areneda, tehnoloogilistes muutustes orienteeruda,
vadrinformatsiooni vastu voidelda ja kujunemisjirgus tehnoloogiate, nditeks tehisintellektiga
turvaliselt hakkama saada. Digioskused on olulised ka digiheaolu seisukohast, aidates
oppijatel arendada tervislikumaid ja tasakaalustatumaid suhteid tehnoloogiaga. Noorte ja
Opetajate digioskuste siivendamiseks rakendab komisjon 2021.-2027. aasta digidppe
tegevuskava ning valmistab ette tegevuskava digidppe ja -oskuste tuleviku kohta. Oskuste
liidu raames kiivitas komisjon pdhioskuste tegevuskava,** mis sisaldab mitmesuguseid
algatusi, mille eesmérk on vihendada puudujiéke pohioskustes.

Positiivne on see, et haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumine on vihenenud ja
kolmanda taseme hariduse omandamine on tousteel. 2024. aastaks vidhenes haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkumise méér (ehk madala haridustasemega noorte maédr)
(9,4 % 18-24aastaste seas) ELis 2002. aasta nditajaga vorreldes peaaegu poole vorra. 3,1
miljonit noort tdiskasvanut omandab siiski ainult teise taseme alumise astme voi sellest
madalama hariduse, kusjuures puuetega inimesi, kolmandate riikide kodanikke ja romasid on
selles rithmas ebaproportsionaalselt palju. Selle tulemuseks on nende madalamad t66hdive
médrad ja madalamad tdiendOppes osalemise midrad. See seab ohtu inimeste voime enda
potentsiaali tdieliku kasutamise osas. Pikema aja jooksul tdhendab see avaliku sektori
kulutuste suurenemist ja ka tulude védhenemist. Kutsehariduse ja -O0ppe diplom voi
korgharidus voivad oluliselt parandada inimeste viljavaateid tooturul. Kutsehariduses ja -
oppes kehtib see eelkdige nende hiljuti Opingud Idpetanute kohta, kes on Ildbinud
tookohapohise Oppe. Liidus on oluliselt suurenenud kolmanda taseme haridusega noorte
osakaal (25—34aastaste seas aastatel 2015-2023 36,5 %lt 44,1 %le), mida on soodustanud
parem juurdepdds korgkoolidele, to6turu kasvav noudlus korge kvalifikatsiooniga inimeste
jérele ning teadmine, et tulevases elus on to6tus vihem tdendoline ja sissetulek suurem.

Strateegilistes sektorites tootamiseks vajalike oskustega koolilopetajaid napib. Eelkoige
piisib oskuste nappus konkreetsetes valdkondades nagu matemaatika, teadus, tehnoloogia ja
inseneeria (MATTI). Neid oskusi on eriti vaja edukaks rohepdordeks ja muudes strateegilistes
sektorites, nagu julgeolek ja kiiberturvalisus, kaitse ja kosmos, tehisintellekt, puhas
tehnoloogia, kdorgtehnoloogiline tootmine, biotehnoloogia ja tervishoid. Lisaks on need
keskse tdhtsusega ELi tehnoloogilise suverdinsuse, sealhulgas digitaalse juhtpositsiooni
jaoks. Seda arvesse vottes tegi komisjon ettepaneku seada 2030. aastaks ELi eesmaérgiks, et
vihemalt 32 % iilidpilastest ja 45 % kutsekeskhariduse omandajatest opib MATI-valdkonna

3% OECD PISA skaalal vihemalt 4. taseme saavutamine lugemises, matemaatikas v3i loodusteadustes.
40 Buroopa Komisjoni 5. mértsi 2025. aasta teatis pShioskuste tegevuskava kohta, COM(2025) 88 final.
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erialal. Oskuste liidu osana on MATI-hariduse strateegilise kava*' eesmirk suurendada
Oppurite arvu, toetada oskuste arendamist ja kaotada sooline ebavordsus MATI-valdkonnas.
Lisaks on tulevase ELi kutsehariduse ja -Oppe strateegia eesmérk muuta kutseharidus ja -Ope
atraktiivsemaks, kaasavamaks ja kohanemisvdimelisemaks. Euroopa Opipoisidppe Liit aitab
arendada tiitarlaste ja naiste Opipoisiopet MATI-valdkonnas, et tuua neid MATI-valdkonna
Opingute juurde ja hoida neid toSturul.

Tiiskasvanute kirjaoskuse tase on viimase kiimne aasta jooksul langenud, eriti riikides, kus
tiaiskasvanuhariduses osalemise méiir on madal

Muutus kirja- ja arvutusoskuse punktisummas tdiskasvanute (16—
Iga viies tiiskasvanu oli 65aastased) seas aastatel 2013-2023 (protsendipunktides, vasak telg) ja

2023. aastal kirja- ja taiskasvanuhariduses osalemine (% tidiskasvanutest, parem telg)
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- . Mirkus: Andmed hariduses ja koolituses osalemise kohta on kogutud eraldi véljavottena, milles
tiiskasvanuhariduses kasutatud méaaratlused on kooskdlas tdiskasvanuhariduse uuringu ja ELi t66j6u-uuringu omadega.
osalemine Belgia andmed on ainult Flandria kohta.

Allikas: OECD taiskasvanute oskuste uuring (2023).

2023. aastal peeti ELis ligikaudu iga viienda tdiskasvanu Kkirja- ja arvutusoskuse
niitajaid kehvadeks*. Tiiskasvanute kirja- ja arvutusoskuse mirkimisviisirne viihenemine
registreeriti just riikides, kus tdiskasvanuhariduses osalemise médr on madalam.
Téiskasvanuhariduses osalemises on tdheldatud suuri erinevusi ka elanikkonnariihmade
(korge vs madala kvalifikatsiooniga toGtajad voi tootajad vs tootud ja mittetdotavad inimesed)
ning elukutsete 1dikes*. Eri rilhmade erinev osalemise mér viitab piisivatele takistustele.
Isiklikud koolituseelarved, niiteks isiklikud dppekontod,** on olulised, et suurendada
ndudlust dppimise jirele. Oppimisvdimaluste parandamiseks hdlmab oskuste liit selliseid
algatusi nagu isiklikud dppekontod, mikrokvalifikatsioonitunnistuste® laiendamine ja
uuenduslikud kogukonna Opperuumid, eelkdige madala kvalifikatsiooniga inimeste jaoks.
Uldiselt pakub oskuste liit laiaulatuslikku lihenemisviisi tdiskasvanuhariduses osalemise
médra tostmiseks ja ELi to0joule tulevikus vajalike oskuste omandamise voimaldamiseks.

Tiiskasvanute oppes osalemise suurendamine on viga oluline, et vihendada nappust
ning suurendada tootlikkust, konkurentsivbimet ja sotsiaalset iihtekuuluvust.

41 Komisjoni 5. mirtsi 2025. aasta teatis ,,MATI-hariduse strateegiline kava: konkurentsivdimet ja innovatsiooni
toetavad oskused, COM(2025) 89 final.

42Vt OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills 2023,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariis, 2024.

4 Kui 2022. aastal osales Oppetegevuses 60,9 % juhtidest, spetsialistidest, tehnikutest ja keskastme
spetsialistidest, siis ametnike, flitisilise t60 tegijate ja lihttdoliste seas oli osalemine palju vdiksem.

4 Vt ndukogu 2022. aasta mai soovitus isiklike dppekontode kohta.

45Vt 2022. aasta juuni ndukogu soovitus, milles kiisitletakse Euroopa lihenemisviisi elukestvat dpet ja todalast
konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele.
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Taiskasvanuhariduse uuringu 2022. aasta andmed néitasid, et viimase 12 kuu jooksul on
tidiskasvanuhariduses (v.a juhendatud to6kohapdhine dpe*®) osalemine ELis veidi suurenenud
— 37,4 %It 2016. aastal 39,5 %le 2022. aastal. To0jou-uuringu andmete pohjal voib see
niitaja aastatel 2022-2024 veelgi suureneda. See tase on siiski liiga madal, kui vaadata suuri
muutusi, millega Euroopa silmitsi seisab, ning litkmesriikidevahelised erinevused on endiselt
liiga suured.

2024. aastal suurenes leibkondade sissetulekute tase markimisviéirselt ning vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal vihenes ELis veidi, ehkki viimase
néitaja puhul ei olnud selgeid miirke iilespoole suunatud lihenemisest. Leibkonna
kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) suurenes 2024. aastal ELi
tasandil méarkimisvaarselt 141,3 punktini, so 2,5 punkti rohkem kui 2023. aastal, mis oli
peamiselt tingitud todtajatele makstavate hiivitiste kasvust. See on suurim kasv alates 2021.—
2022. aastast ja jatkus ka 2025. aasta esimesel poolel. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate inimeste koguarv vihenes 2019. aastaga vorreldes ligikaudu 2,9 miljoni vorra (2030.
aasta eesmérk on seda arvu vdhendada vdhemalt 15 miljoni inimese vorra). See tdhendab, et
2024. aastal oli ELis vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus iga viies inimene. Vaesusrisk on
elanikkonnariihmade 108ikes erinev ning see mdjutab rohkem lapsi, vanemaealisi, puuetega
inimesi, madala kvalifikatsiooniga inimesi, viljaspool ELi siindinud inimesi ja romasid.
Erinevused piisisid ka liikmesriikide vahel ja sees (nii piirkondade vahel kui ka maa- ja
linnapiirkondade vahel). Peamine vaesuse pdhjustaja oli jitkuvalt t66tus, kuna
sotsiaaltoetused ei joudnud kdigi abivajavate leibkondadeni.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse méiar varieerub mérkimisviirselt soltuvalt sotsiaal-
demograafilistest niitajatest

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu méaar (AROPE) sotsiaal-demograafiliste
2024. aastal oli néitajate jargi (%), EL, 2024.
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Mrkus. 2024. aasta nditajad kajastavad koigi litkkmesriikide 2023. aasta sissetulekuid. Alla ja iile 65aastaste
suhtelise vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse méadra maératlus on erinev, kuna viimase puhul ei ole kajastatud
viga madala todintensiivsuse komponenti.

Allikas: Eurostat [ilc_peps01n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] [hith dpe010].

46 Tegemist on tiiskasvanuhariduse uuringu (AES) eriviljavdttest pirit nditajatega, mis on saadud jéttes vilja
juhendatud todkohapdhise Oppe nditajad, mida on kasutatud 2030. aasta tdiskasvanuhariduse eesmérgi suunas
saavutatud edu jélgimisel )vt ka 2. lisa)..
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Kuigi olukord on viimastel aastatel paranenud, ei ole miinimumsissetulekutoetus
inimeste vaesusest viljatoomiseks peaaegu iiheski liikmesriigis piisav. Hinnangute
kohaselt suurenesid sotsiaalkaitsehiivitiste kulud 2024. aastal reaalvdirtuses peaaegu koigis
litkkmesriikides.  Hiljuti on tehtud ettepanekuid reformideks, et suurendada
miinimumsissetulekutoetuste rolli toetuse saajate toetamisel, et nad osaleksid aktiivsetes
tooturumeetmetes ja otsiksid aktiivselt tood. Samal ajal vihenes sotsiaalsiirete (v.a pensionid)
moju vaesuse vihendamisele ELis 2024. aastal keskmiselt veidi (kajastades
sotsiaalkaitsekulutuste reaalset vdhenemist 2023. aastal), kusjuures mones sotsiaalsiirete
korge tasemega litkmesriigis vihenes see méarkimisvadrselt. Energiaostuvdoimetus (moddetuna
niitajaga ,,nende inimeste osakaal, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida®) véhenes
2024. aastal esimest korda parast 2022. aastat, kajastades mitut tegurit, sealhulgas gaasi ja
elektri jachindade langust, mitmesuguseid energiatbhususe meetmeid ja muid
toetusmeetmeid. Sellest hoolimata oli see vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riskiga inimeste
puhul mérkimisvédrselt suurem. Eriti oluline on hinnata, kuidas mdjutavad reformid ja
investeeringud tulude jaotust selles osas, mis mdju on neil vaesusriskile ja sissetulekute
ebavordsusele, ning koguda teavet poliitika kujundamise eel.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste osakaal ELis vihenes ménevorra,
kuid oli siiski suurem kui kogu elanikkonna puhul. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus
olevate laste (0—17aastased) arv vdhenes 19,96 miljonilt 2023. aastal 19,52 miljonile 2024.
aastal (ELi keskmine 24,2 %). Kuigi 2024. aasta on selle néitaja absoluutarvulise vihenemise
teine jdrjestikune aasta, on laste vaesuse esinemine endiselt 3,2 protsendipunkti suurem kui
kogu elanikkonna puhul. Kokkuvdttes oli 2024. aastal peaaegu iga neljas laps ELis vaesuse
vOi sotsiaalse tOrjutuse ohus. Laste vaesusest ja sotsiaalsest tOrjutusest véljatoomine on
iilimalt téhtis, et aidata neil ennast iihiskonnas ja tooturul tdielikult teostada ning Idpetada
vaesuse edasikandumine iihelt pdlvkonnalt teisele. Siinjuures on vidga oluline, et kdikides
liikmesriikides rakendataks Euroopa lastegarantiid®’.

Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate vanemaealiste inimeste (65aastased ja
vanemad) osakaal ELi tasandil vihenes 2024. aastal jitkuvalt. Olukord on litkmesriigiti
siiski véga erinev. Vidhenemine 19,4 %ni oli tingitud naiste olukorra paranemisest (nad on
stiski jatkuvalt silmitsi oluliselt suuremate riskidega kui mehed). Langus kajastab ka rahalise
vaesuse ja suure materiaalse vOi sotsiaalse puuduse vidhenemist vanemaealiste seas.
Pensionitulu asendusmaiira koondnditaja jdi EL1 tasandil 2024. aastal muutumatuks. Olukord
vanemaealiste vaesuse ja sissetuleku asendusméiirade osas oli liikmesriigiti siiski viga
erinev. Mones riigis oli iile 65aastaste rahalise vaesuse oht isegi kaks korda suurem kui
tooealise elanikkonna puhul.

47 Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii (ELT L 223,
22.6.2021, 1k 14-23).
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Vaesuses elavad leibkonnad kasutavad méarkimisviirse osa oma netosissetulekust
eluasemekuludeks, kuid liikkmesriigiti on olukord viiga erinev

Eluasemekulude osakaal leibkondade netosissetulekus, 2024 (%)
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Allikas: Eurostat [ilc_mded01], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Eluaseme taskukohasus on endiselt oluline probleem, mis mojutab
ebaproportsionaalselt vaesuse ohus olevaid inimesi. Viimase kiimne aasta jooksul on
eluasemehinnad ELis kasvanud keskmiselt ligikaudu 10 % kiiremini kui sissetulekud, mis
vihendab eluasemete taskukohasuse niitajat*®. Liikmesriikide ning piirkondade ja suurte
linnade vahel on siiski mérkimisvddrseid erinevusi. ELi elanikkonnast elas 8,2 %
leibkondades, kus eluaseme kogukulud moodustasid rohkem kui 40 % leibkonna
netosissetulekust, st nende jaoks olid eluasemekulud liiga suured®. Suhtelises vaesuses
elavate inimeste puhul oli see méér 31,1 %, samas kui iilejddnud elanikkonna puhul oli see
3,8 %. Samal ajal on sotsiaaleluruumide kasutamine ELi liikmesriikides ebaiihtlane, erinevusi
esineb nii nende miiratluses, pakkumise, selliste korterite saamise tingimustele vastamises
kui ka jaotusmehhanismides. Sotsiaaleluruumide pakkumise arendamine vOib aidata
parandada eluasemetele juurdepiisu®. Sotsiaaleluruumide pakkumisel on sageli probleemiks
suurenenud ehituskulud ja maahinnad ning rahastamine. Kuigi méératluste ja
andmekogumismeetodite erinevused takistavad riikidevahelist vorreldavust, on paljudes
litkkmesriikides mirgata kodutuse kasvu.

Aluslepingutes tunnistatakse taielikult sotsiaaldialoogi keskset rolli ELi sotsiaalses
turumajanduses. Sotsiaaldialoogi tdhtsust on rohutatud ka Euroopa sotsiaaldiguste sambas
ja  toohdivesuunistes. Tuginedes Val Duchesse’i sotsiaalpartnerite 2024. aasta
deklaratsioonile,”! allkirjastasid komisjon ja Euroopa sektoriiilesed sotsiaalpartnerid 2025.
aasta mirtsis Euroopa sotsiaaldialoogi pakti’>. Osana uuendatud kohustusest tugevdada
sotsiaaldialoogi iileilmsete muutuste ajal, midratakse paktis kindlaks meetmed, mida

4 Vt Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. ja B. Vasicek (2025), Housing in the European Union:Market
Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper, nr 228, oktoober 2025.
4 Nii eluasemekulud kui ka sissetulek ei sisalda toetusi. Uksikasjalikum teave nditaja kohta on esitatud 2. lisas.
0 Puuetega inimeste deinstitutsionaliseerimise protsess on seiskunud, muu hulgas ligipddsetavate
eluasemelahenduste puudumise tottu.

51 Kolmepoolne deklaratsioon tulemusliku Euroopa sotsiaaldialoogi pidamise kohta.

52 Euroopa sotsiaaldialoogi pakt.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

komisjon ja sotsiaalpartnerid peavad votma, et edendada ja luua oOiged tingimused
sotsiaaldialoogi tdieliku potentsiaali kasutamiseks koigil tasanditel. Pakti eesmérk on
pakkuda sotsiaaldialoogi raamistikku, et sotsiaaldialoog saaks olla edukas kdigil tasanditel,
sealhulgas riiklikul ja Euroopa tasandil, sektoritileselt ja valdkondlikult.

Noukogu 2023. aasta soovituses ,,Sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta ELis“ antakse
liikmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas kdige paremini edendada sotsiaaldialoogi
ja tugevdada Kollektiivldbiridikimisi>>. Lisaks sellele on komisjon teinud
sotsiaalpartneritega koost6dd kvaliteetsete tookohtade tegevuskava koostamisel. Komisjon on
otsustanud sotsiaalpartneritega konsulteerida ka poliitiliste algatuste puhul, mis ei kuulu ELi
toimimise lepingu artiklite 153 ja 154°* kohaldamisalasse, kuid on sotsiaalpartnerite jaoks
eriti olulised. ELi tasandil osalevad sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid
aktiivselt Euroopa poolaastas, vahetades korrapdraselt arvamusi ja pidades temaatilisi
arutelusid eriti olulistes valdkondades. Nii sotsiaalpartnerite kui ka kodanikuiihiskonna
organisatsioonide kaasamine ja nendega konsulteerimine on poliitika kujundamisel ning
kestlike ja kaasavate muutuste edendamisel keskse tdhtsusega.

Liikmesriigid peaksid votma meetmeid kiesolevas iihises toohodivearuandes éira
maéirgitud toohoive-, oskuste ja sotsiaalpoliitika probleemide lahendamiseks. Eelkdige
peaksid nad kooskdlas t66hdivesuunistega tegema jérgmist:

. tohustama kooskodlas oskuste liidu pohimotetega tdiskasvanute elukestvat tdiend- ja
iimberdpet, et tagada konkurentsivdime, tegelema to6joupuuduse ja oskuste nappusega,
kohanema muutustega to6turu olukorras ja viljavaadetes ning soodustama diglast rohe-
ja digipooret. See holmab oskuste prognoosimise vahendite kasutamist, individuaalsete
koolitusdiguste, nditeks isiklike Oppekontode pakkumise tugevdamist, ning
mikrokvalifikatsioonitunnistuste véljatootamist, rakendamist ja tunnustamist kooskdlas
riikklike  olude  ja  ndukogu  soovitustega  isiklike  Oppekontode  ja
mikrokvalifikatsioonitunnistusi késitleva Euroopa lahenemisviisi kohta;

o tugevdama aktiivset tdoturupoliitikat ning avalike todturuasutuste suutlikkust ja
tulemuslikkust, muu hulgas investeerides digitaristusse ja -teenustesse, tOhusamasse
elukestvasse karjddrindustamisse, noustamisteenustesse, oskuste prognoosimisse ja
tootajate koolitamisse eesmargiga suurendada todturul osalemist, eeskitt alaesindatud
riihmade puhul, ning toetada kvaliteetsete tookohtade loomist ja tookohavahetust;

o edendama diglast liikuvust ELi piires ja kaaluma kolmandate riikide kvalifitseeritud
tootajate jaoks soodsate tingimuste loomist liitu saabumiseks ja siia jidmiseks; lisaks
vOtma meetmeid, et holbustada t66joupuudusega kutsealadel todtavate kolmandatest
ritkidest périt isikute seaduslikku rdnnet vOi kolmandatest riikidest périt isikute
opinguid strateegiliselt tdhtsatel erialadel, tagades toOtajate diguste ja sotsiaaldiguste
austamise ja joustamise, ning toetades tOhusat integratsioonipoliitikat, tdiendades liidus
endas pakutava t66j0u ja oskuste kasutamist;

53 NOUKOGU 12. juuni 2023. aasta SOOVITUS sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus (ELT
C/2023/1389).

>4 ELi toimimise lepingu artikliga 154 nihakse ette kaheetapiline konsulteerimine Euroopa sotsiaalpartneritega
mitmesugustes aluslepingu artiklis 153 sitestatud sotsiaalpoliitika kiisimustes, nagu todtingimused ning
tootervishoid ja todohutus.
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tagama varuvariandina téokohtade sdilitamise toetuskavad, mis on kavandatud nii, et
kriisi, sealhulgas restruktureerimise korral siiliksid tookohad (ja ettevotted), ning
arendama sellega seotud tdiendus- ja iimberdppe kaudu inimkapitali,

toetama piisavalt eeskétt haavatavaid todtajaid ja leibkondi, keda kliimamuutustega
kohanemine ning uued keskkonnahoidlikud ja digitehnoloogiad majanduslikult ja
sotsiaalselt kodige enam mdjutavad, muu hulgas histi toimivate tdoturuasutuste ja
toohoiveprogrammide ning virbamise ja tookohavahetuse stiimulite, aktiivset
kaasamist holmava piisava sissetulekukindluse kaudu, kaitsma tdotajate Oigusi
tehisintellekti  kasutuselevotu, algoritmipohise juhtimise ja kliimamuutustega
kaasnevate riskide eest ning ettevotluse edendamise kaudu kooskdlas ndukogu
soovitusega Oiglase kliimaneutraalsusele {ilemineku tagamise kohta;

soodustama, litkmesriikide Oigusaktide ja/vdi tavade kohaselt ning sotsiaalpartnerite
rolli ja autonoomiat igati austades, palgatousu, millega toetatakse iilespoole suunatud
sotsiaalset 1dhenemist, vOttes arvesse tootlikkuse muutumist, kvaliteetsete tookohtade
loomist ja konkurentsivdime kaitsmist;

kohandama t66turu korraldust ning maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteeme, et vihendada
tooturu  killustatust ja soolist ebavordsust tooturul ja soodustada kvaliteetsete
tookohtade loomist, mis vOib hdlmata eeskitt madalapalgaliste todtajate maksukiilu
vihendamist, piiramata seejuures iileminekut korgema palgaga tookohtadele ja
litkumist t66j0u maksustamiselt muudele maksustamisallikatele, mis toetaksid paremini
toohoivet ja kaasavat majanduskasvu;

tagama tervislik, ohutu ja hésti kohandatud t66keskkond kui todkohtade kvaliteedi
oluline modde;

edendama kooskdlas ndukogu soovitusega sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta ja
Euroopa sotsiaaldialoogi paktiga kollektiivlabirddkimisi ja sotsiaaldialoogi koos
sotsiaalpartnerite digeaegse ja sisulise kaasamisega asjaomase poliitika kujundamisse
ELi ja liikmesriikide tasandil, ka selleks, et parandada tookohtade kvaliteeti, ja
rakendada liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavasid ja Euroopa poolaasta raames
esitatud soovitusi;

tagama koigile piisava ja kestliku sotsiaalkaitse kooskdlas ndukogu soovitusega
sotsiaalkaitsele juurdepddsu kohta, parandama kaitsega piisavalt holmamata inimeste,
nagu ebatiiilipilises todsuhtes olevate todtajate, sh platvormitodtajate ja iseenda
tooandjate sotsiaalkaitset, mis samuti on oluline tegur tdokohtade kvaliteedi tagamisel,
iildisemalt parandama hiivitiste piisavust, diguste lilekantavust ja kvaliteetsete teenuste
kéttesaadavust, kaitstes samal ajal riigi rahanduse jéitkusuutlikkust, ning tohusalt
toetama toovoimeliste inimeste todturule integreerimist;

parandama noorte viljavaateid tooturul, muu hulgas kaasava ja kvaliteetse
kutsehariduse ja -Oppe ning kolmanda taseme hariduse, toGturuasutuste suunatud
toetuse (mis holmab mentorlust, juhendamist ja ndustamist) ning kvaliteetse
Opipoisidppe ja praktika kaudu kooskolas tugevdatud noortegarantii ja Euroopa
Opipoisidppe Liidu pdhimdtetega;

votma ulatuslikke meetmeid Opilaste pohioskuste parandamiseks ja laiemalt
votmepédevuste (sealhulgas valdkonnaiileste oskuste) arendamiseks ning tegelema
haridus- ja koolitussiisteemide tulemuslikkuse ja vordsete voimalustega seotud
struktuursete  probleemidega, sealhulgas tOhusate Opetamis-, Oppimis- ja
hindamismeetodite kaudu. Toetama pohioskuste parandamise kavade koostamist kooli
tasandil, poorates erilist tdhelepanu juhendamis- ja mentorlusprogrammidele,
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individuaalsele toetusele ja Opetajate pidevale kutsealasele arengule. Edendama
suurepéraste pdhioskuste omandamist diferentseeritud dpetamise ja dppimise kaudu;

Suurendama kutsehariduse ja -Oppe ning kolmanda taseme hariduse tipptaset ja
vastavust tooturu vajadustele tihedama koost6d kaudu todstusega, sidemete kaudu
oskuste prognoosimise siisteemidega ja mikrokvalifikatsioonitunnistuste suurema
kasutamise kaudu. Parandama kvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise menetlusi,
et vidhendada oskuste nappust ja mittevastavust tooturu vajadustele. Parandama
kutsehariduse ja -Oppe 10petanute ja alaesindatud riihmade juurdepdédsu kdrgharidusele;

suurendama MATI-erialade 10petanute arvu, eelkdige IKT-valdkondades (sealhulgas
tehisintellekt), suure to6joupuudusega valdkondades ja strateegilistes valdkondades,
vihendama soolist ebavordsust ning tugevdama koostodd ettevotjate, kutsehariduse ja -
oppe pakkujate ning korgkoolidega, et viia ellu rohe- ja digipdordeks vajalikke
muutusi. Tohustama MATI-valdkonna ainete dpetajakoolitust, et vihendada dpetajate
nappust;

tugevdama igas vanuses Opilaste ja tdiskasvanute digioskusi (sh meedia kasutamise
oskust, digikirjaoskust ja tehisintellektipddevust), arendama kriitilist mdtlemist ja
laiendama tooturul digitaalvaldkonnas padevate inimeste reservi, tootades vélja
digihariduse ja -koolituse Okosiisteeme, mida toetavad sellised tegurid nagu kiire
internetiliihendus koolidele, arvutite ja muude vahendite olemasolu ja dpetajate koolitus;
toetama institutsioone digipdordeks vajaliku oskusteabega, pdorates eritdhelepanu
kaasamisele ja digildhe vidhendamisele; samuti kaaluma igas vanuses Opilaste ja
tdiskasvanute finantskirjaoskuse alaste teadmiste ja oskuste parandamist;

tugevdama koostdds Opetajahariduse pakkujatega Opetajate pohi- ja tdienddpet,
keskendudes pohioskuste Opetamisele; vihendama Opetajate nappust ja suurendama
Opetajaameti  atraktiivsust, parandades toGtingimusi, pakkudes atraktiivseid
karjddrivoimalusi, juhendades algajaid Opetajaid, meelitades stiimulite ja toetuse abil
ligi kogenud Opetajaid ebasoodsas olukorras olevates koolides, samuti hdlbustades
mujal tootavate korgharidusega isikute dpetajaks hakkamist;

tagama mittediskrimineerimise, edendama soolist vorddiguslikkust, parandama
vordoiguslikkuse siivalaiendamist ning tohustama naiste ja ebasoodsas olukorras
olevate riihmade osalemist to6turul, soodustades vordseid voimalusi ja karjddri
edendamist, tagades vordse vOi vOrdvédrse t60 eest vordse tasu, palgastruktuuride
labipaistvuse ning edendades t60, pere- ja eraelu tihitamist, muu hulgas taskukohaste ja
kvaliteetsete hooldusteenuste (alushariduse ja lapsehoiu ja pikaajalise hoolduse) ning
lapsevanematele ja teistele mitteametlikele hooldajatele perepuhkuse ja paindliku
tookorralduse kittesaadavaks tegemise teel kooskdlas Euroopa hooldusstrateegiaga,
ning tagades tookohtadel ligipddsetavuse;

tagama koigile vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga lastele tasuta ja hea juurdepiisu
tervishoiule, alusharidusele ja lapsehoiule ning haridusele, koolitusele ja koolipohisele
tegevusele, samuti tervislikule toidu hea kéttesaadavuse ja juurdepdisu korralikele
eluasemetele kooskOlas Euroopa lastegarantii ja sellega seotud riiklike
tegevuskavadega.

soodustama vordseid voimalusi lastele, et vOidelda laste vaesuse korge tasemega, ning
kasutama parimal vOimalikul viisil ELi ja liikmesriikide vahendeid; kiirendama
Euroopa lastegarantii rakendamist, muu hulgas taskukohase ja kvaliteetse alushariduse
ja lapsehoiu pakkumise teel ning tegeledes haridussiisteemist varakult lahkumise
probleemidega; toetama ebasoodsas olukorras olevatest rithmadest ja dédrealadelt parit
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laste ja noorte juurdepédidsu kvaliteetsele haridusele, parandama nende Opitulemusi ja
edendama koolitust koigil kvalifikatsioonitasemetel,;

. kehtestama piisavat toetust pakkuvad miinimumsissetuleku tagamise kavad ja neid
vajaduse korral tugevdama ning jirgima aktiivse kaasamise 1dhenemisviisi kooskdlas
noukogu soovitusega miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise ja
tooturule integreerimise nende puhul, kes suudavad t66d teha, ning soodustama tugi- ja
esmatéhtsate teenuste, sealhulgas energia kittesaadavust, eeskétt véikese sissetulekuga
ja haavatavatele leibkondadele;

J hindama investeeringute ja reformide jaotuslikku moju elanikkonna eri rithmade
sissetulekule kooskdlas teatisega ,,Litkmesriikide poliitikameetmete jaotusliku mdju
parem hindamine*;

. toetama piisavat, ndudlusele vastavat eluasemete pakkumist ning juurdepddsu
taskukohasele eluasemele, sotsiaaleluruumidele ja/voi piisavale eluasemetoetusele, kui
see on asjakohane; ennetama kodutust kui vaesuse kdige ddrmuslikumat vormi ja
voidelda selle vastu ning tegelema sotsiaalse torjutusega integreeritud, inimkesksete ja
eluasemepohiste strateegiliste 1dhenemisviiside kaudu; edendama elamute ja
sotsiaaleluruumide renoveerimist;

o investeerima tervishoiusiisteemi suutlikkusse, muu hulgas seoses ennetamise ja
esmatasandi tervishoiuteenustega, samuti rahvatervisealasesse suutlikusse, hoolduse
koordineerimisse, tervishoiutdotajatesse ning e-tervise ja tehisintellekti kasutamisse;
vajaduse korral vdhendama omaosalust, parandama tervishoiuteenuste katvust ja
tervishoiutdotajate tootingimusi ning edendama nende tdiend- ja iimberdpet;

. tugevdama kvaliteetsete, taskukohaste ja kestlike pikaajalise hoolduse teenuste
osutamist kooskdlas ndukogu soovitusega kvaliteetsele taskukohasele pikaajalisele
hooldusele juurdepiisu kohta;

o tagama kaasavad ja jatkusuutlikud pensionisiisteemid, sealhulgas pensionilisa
voimaluse pakkumise, mis tagab sissetuleku vanemas eas ja polvkondadevahelise
oigluse rahvastiku vananemise kontekstis.

Litkmesriikidel aidatakse nendes valdkondades voetavaid poliitikameetmeid tShustada liidu
rahaliste vahenditega, mida antakse rahastamiskdlblikeks investeeringuteks ja reformideks
muu hulgas ESF+, taaste ja vastupidavusrahastu, ERFi, diglase iilemineku fondi, Erasmus+,
tehnilise toe instrumendi ning kliimameetmete sotsiaalfondi kaudu.
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1. PEATUKK. ELi TOOTURG JA SOTSIAALSED SUUNDUMUSED

Toohoive kasv piisis 2024. aastal kindel ja tootuse méar oli rekordiliselt madal, seda
hoolimata suurenenud majanduslikust ja geopoliitilisest ebakindlusest. Kogut6ohdive
suurenes 1,7 miljoni inimese vorra 219,4 miljoni inimeseni, mis tdhendab monevorra
aeglustuvat, kuid kindlat aastast kasvumiira 0,8 % ja t66hdive maiidra 75,8 % (0,5
protsendipunkti kdrgem kui 2023. aastal, vt ka eesmarke késitlevat tekstikasti punktis 2.1.1).
Energiasektori toohdive kasv oli 7,4 %, millele jiargnesid kaevandamine (4,3 %),
veemajandus ja jadtmekditlus (4,2 %), kunst ja meelelahutus (4,1 %), majutus ja toitlustus
(3,5 %) ning IKT (2,9 %). Kui kaevandussektor vilja arvata, on need sektorid olnud viimase
kiimne aasta jooksul iithed koige kiiremini kasvavad sektorid. Sarnaselt 2023. aastaga
moodustas t60jous osalemise kasv 15—64aastaste to6hdive kasvust 92 %, samas kui tootuse
viahenemine moodustas vaid 8 %, seda olukorras, kus todtuse mair oli rekordiliselt madal
(5,9 %). Liihiajalised toohdiveootused (jargmiseks kolmeks kuuks) langesid alla oma 2024.
aasta pikaajalisest keskmisest ja jitkasid vdhenemist, eelkdige teenuste sektoris, samal ajal
kui ehitussektoris need suurenesid ja olid palju positiivsemad. Prognooside kohaselt
aeglustub tldine to6hodive kasv veelgi, 0,5 %le 2025. ja 2026. aastal ning seejdrel 0,4 %le
2027. aastal®.

Joonis 1.1. Toohoive kasv 2024. aastal oli tingitud kolmandate riikide kodanike ja
vanemaealiste osalemise suurenemisest ning oli peamiselt seotud kolmanda taseme
haridusega tootajatega

Toohoive kasv (15-64aastaste hulgas) jaguneb t66jous osalemise kasvuks ja todtuse vihendamiseks ning on
omakorda jaotatud vanuseriihmade, haridustaseme ja kodakondsuse kaupa

T66hoive kasv (15-64aastased, To6hdive kasv (15-64aastased, T66hoive kasv (15-64aastased,
miljonit inimest) t66j6u kasvu ja miljonit inimest) vanuseriihmade ja miljonit inimest) kodakondsuse
tootuse vdhenemise pdhjal haridustasemete kaupa alusel
4 4 \ 4
\ LN ,l\
3 . /, A 3 PRp /I A 3 . 7 \
s \ -’ \ -
2 g I > I 14 w2 T Ny ‘o e ~= 2 T \-- B r.
11— I IL -B—-1 - ! 14 - ’-L
\ \ \
oty mmEEEEa=lE, -
-1 v 1 VL -1 v
R V! v/ . v/
2 H 2 V] 2 ‘I
-3 -3 ¢ -3 =+
-4 4 -4
-5 5 -5
n O ~ o0 (<)) o - o~ m < wn ) ~ 0 ()] o — o~ m <t wn X} ~ 0 a o - o~ m <
- - - - - o o o o o - b= - - - o o o o o - - - - - o o~ o o o~
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
~N ~N ~N ~ o~ o~ ~N o~ ~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N ~N N ~N ~N o~ o~ ~N o~
. To6tuse vihenemine W 55-64, ISCED 5-8 55-64, ISCED 3—4 B Kolmandad riigid
T66j6u ki 25764, ISCED 0-2 25-54, ISCED 5-8 EL, v.a aruandev liikmesriik
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Mdrkus. tootajate arvu puhul on 2021. aastal tegemist kodakondsuse kaupa esitatud acgridade katkemisega.
Allikas: komisjoni arvutused Eurostati andmete pdhjal [1fsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan.

Toohoive kasvu taga olid jitkuvalt kolmandate riikide kodanikud ja vanemaealised,
samal ajal kui noorte, madala kvalifikatsiooniga tootajate ja puuetega inimeste puhul
tiheldati stagnatsiooni v0i olukorra halvenemist. 2024. aastal moodustas kolmandate
ritkide kodanike osalemine to6turul sarnaselt 2023. aastaga kaks kolmandikku (68,0 %)
t00j0u kasvust ja iile poole (54,2 %) toohdive kasvust 15—64aastaste vanuserithmas. Nende
osakaal t66j0us suurenes 2022.-2024. aastal 5,5 %lt 6,5 %le ja 2024. aastal omas 29,9 %
kolmanda taseme hariduse diplomit (vOrreldes 20,6 %ga kiimme aastat varem). Nende
toohoive médr joudis 64,3 %ni, kuid on endiselt madal ja seda iseloomustab suur osalise

35Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025
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toOajaga toOtamise osakaal, kusjuures molemal juhul on sooline ebavordsus suur. Naised on
tooturul ildiselt endiselt alaesindatud, kuid nende tulemused paranesid jatkuvalt, kusjuures
sooline to0hdivelohe védhenes esimest korda 10 protsendipunktini. vanemaealised (55—
64aastased) saavutasid jitkuvalt koigi vanuserithmade t66hdives ja todturul osalemises
suurima protsentuaalse kasvu, kusjuures nende t66hoive méér tousis veelgi 65,2 %ni ja nende
tootuse madr (55—74aastased) langes 2024. aastal 4,1 %ni, mis on kdigi vanuseriihmade seas
madalaim. Arvestades nende iiha suuremat arvu elanikkonna osakaalus ja oodatava eluea
pikenemist, on nende todturul osalemise médra vdoimalik veelgi suurendada. Teisest kiiljest
on mittetOotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) (15-29aastased) osakaalu
suurenemine markimisvéarselt aeglustunud, olles alates 2023. aasta algusest viahenenud vaid
0,4 protsendipunkti (10,9 %ni). Seda hoolimata sellest, et hariduses ja koolituses osalemine
suurenes, haridussiisteemist varakult lahkumine vdhenes ja kolmanda taseme hariduse
omandajate arv suurenes. 15—24aastaste noorte todtuse madr tdusis 2024. aastal 14,9 %ni, mis
rohkem kui kiimne aasta 16ikes on esimene aastane kasv (v.a COVID-19ga seotud kasv 2020.
aastal). Samuti on noortel tootajatel keskmisest enam kui kaks korda suurem tdendosus
solmida mittevabatahtlikult tdhtajalisi lepinguid (13,0 %) ja osalise tddajaga lepinguid
(6,4 %), kusjuures peaaegu kaks kolmandikku nende tédhtajalistest lepingutest kestis 2024.
aastal vihem kui 18 kuud. Samuti oli nende puhul kdrge td6tavate inimeste suhtelise vaesuse
médr (10,9 % vs. 8,2 % koigi tootajate puhul). Kdigis vanuserithmades on todhdive kasv
jatkuvalt koondunud kolmanda taseme haridusega toGtajate kétte. Seevastu madala
kvalifikatsiooniga tootajate toohoive kasvas ainult 15—24aastaste seas ning madala ja korge
kvalifikatsiooniga inimeste (25—64aastased) t60hdiveldhe on endiselt suur, 28,7
protsendipunkti. Lisaks suurenes 2024. aastal jirsult ka puuetega inimeste toohdivelohe 21,4
protsendipunktilt 24,0 protsendipunktile, ldhenedes 2019. ja 2020. aastal registreeritud koigi
aegade tipptasemele (24,4 protsendipunkti).

Toojoupuudus ja oskuste nappus on vihenenud, kuid edasisi edusamme piiravad
endiselt struktuursed tegurid. T66joupuudusest teatanud to6andjate osakaal vihenes 2022.
aasta teise kvartali 27,8 %It 2025. aasta teises kvartalis 18,2 %ni°®. Vabade ametikohtade
médr vihenes 2024. aastal koigis sektorites jétkuvalt ja langes 2025. aasta teises kvartalis
esimest korda allapoole pandeemiaeelset taset (2,1 % vs. 2,2 % 2019. aasta neljandas
kvartalis), kuid haldus- ja tugiteenuste valdkonnas on see endiselt korge (3,0 %). Need
edusammud on suuresti selgitatavad madalamate toohdive- ja ettevotlusootustega, varutodjou
taseme piisimisega®’ ja kolmandate riikide kodanike jitkuva sissevooluga. Sellele vdisid
kaasa aidata ka haridusega seotud mittevastavus (mdddetuna makromajandusliku oskuste
mittevastavuse ja®® iilekvalifitseerituse miira alusel) ning sektoripdhine mittevastavus
(moddetuna vabade tookohtade méidra erinevuse alusel sektorite 15ikes), mis on kooskdlas
vabade tookohtade ja tootute viiksema suhtarvuga. Sellest hoolimata piisivad pikaajalised
struktuursed probleemid, sealhulgas demograafilised muutused, t66turu muutuvad vajadused,
mis on seotud rohe- ja digipdrdega, ning tdokohtade kvaliteediga seotud probleemid®’.

2024. aastal reaalpalgad taastusid, toetades leibkondade ostujoudu ja vihendades
ebavordsust, kuid jdid allapoole pandeemiaeelset taset. Pérast positiivse poole peale
joudmist 2023. aasta teisel poolel kiitindis reaalpalga kasv 2024. aastal 2,7 %ni aastas, mis

36 Euroopa ettevdtjate ja tarbijate seas korraldatud uuring.

57 Euroopa ettevdtjate ja tarbijate seas korraldatud uuring. Niitaja kajastab nende ettevdtete osakaalu, kes
eeldavad, et nende toodang viheneb, kuid nende t66hdive suureneb voi jadb samaks.

8 Vt Euroopa Komisjon (2015), Analytical Web note — Measuring skills mismatch — 7/2015, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg.

39 Eurofound, 2025:elu- ja tootingimused Euroopas 2024, 2. peatiikk.
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aitas kaasa leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kindlale 2,3 %]le kasvule. 2024. aastal
ei taastunud ostujoud 2019. aasta tasemele. Prognooside kohaselt aeglustub reaalpalga kasv
majandusliku ebakindluse tdttu 2025. aastal 1,3 %ni ja 2026. aastal 1,1 %ni®. Palgavaesus
vihenes 2024. aastal 8,2 %ni pidrast seda, kuna viimastel aastatel toimunud suur
miinimumpalga tdus aitas leevendada inflatsiooni moju madala sissetulekuga tootajatele.
Sissetulekute ebavordsus (mdddetuna sissetulekukvintiilide suhte kordajaga) vdhenes 2024.
aastal samuti 4,66ni1, mis on kooskdlas viimase kiimne aasta iildise suundumusega.

Joonis 1.2. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse méair on endiselt korge, eelkdige haavatavate
rithmade puhul
Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méar kogu elanikkonnas ja haavatavates rithmades (%)
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Allikas: Eurostat [ilc_peps01n], [ilc_peps03n], [ilc_peps05n], [ilc_peps07n], [ilc_peps60n] [hith_dpe010].

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse miidrad vihenesid veidi, kuid on endiselt korged,
eelkoige haavatavate riihmade seas. Pérast 0,3 protsendipunktist langust jii vaesuse voi
sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste osakaal 2024. aastal esimest korda allapoole
pandeemiaeelset taset (21,0 % vs. 21,1 %ga 2019. aastal), mis oli suuresti tingitud suure
materiaalse ja sotsiaalse puuduse ulatuslikust vihenemisest kdigis vanuseriihmades®!. Laste
vaesusrisk on siiski endiselt suur: vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski madr laste puhul oli
24,2 %, mis on endiselt 1,4 protsendipunkti kdrgem COVID-19-eelsest tasemest, hoolimata
0,7 protsendipunkti suurusest paranemisest vorreldes 2023. aastaga ja sotsiaalsiirete suurest
mojust sellele vanuseriihmale. Madala haridustasemega vanemate lapsed on peaaegu kuus
korda suurema tdendosusega vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus kui kdorgelt haritud
vanematega lapsed (61,2% wvs. 11,0%), samas on koigi leibkonnatiiiipide seas
iiksikvanemaga leibkonnad tlekaalukalt silmitsi suurima riskiga (43,2 %). Vaesuse vOi
sotsiaalse torjutuse riski midr on kdrge ka puuetega inimeste (28,7 %) ja kolmandate riikide
kodanike (43,8 %) seas (vt joonis 1.2). Kuigi viimase rithma puhul on niitajad alates 2021.
aastast kiiresti paranenud, on puuetega inimeste tulemused piisinud muutumatuna ja romad®
seisavad jatkuvalt silmitsi viga suure vaesusriskiga. Vaesuse siigavus (vaesusldhe) vihenes
2024. aastal veidi, vélja arvatud vanemaealiste (65+) puhul. ELi vaesusevastases strateegias

0 P3hineb Euroopa Komisjoni kevadprognoosil.

1 Koik kiesolevas punktis esitatud andmed pohinevad tulude vordlusaastal, mis on lirimaa puhul uuringuaasta
ja koigi teiste litkkmesriikide puhul sellele eelnev aasta. Eurostati kiirhinnangud 2024. aasta sissetulekute kohta
niitavad, et suhtelise vaesuse méirad olid ELis keskmiselt ja enamikus litkmesriikides stabiilsed (vt Eurostat,
Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (2024. aasta sissetulekute ebavdrdsuse
ja vaesuse nditajate kiirhinnangud) (FE 2024), eksperimentaalsed tulemused, 1. versioon — juuni 2025).

2 Vt Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024

(vt sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast 8) kutsutakse iiles tegema mirkimisvéérseid
tdiendavaid joupingutusi, et saavutada ELi 2030. aasta vaesuse vdhendamise eesmirk,
sealhulgas laste vaesuse vdhendamise alleesmirk (vt eesmairki kisitlev tekstikast punktis
2.4.1), ning kaotada vaesus 2050. aastaks.

Eluasemehindade kasv on viimasel kiimnendil iiletanud sissetulekute kasvu, seades
eluasemete taskukohasuse surve alla. Selle aja jooksul kasvasid eluasemehinnad ELis
keskmiselt ligikaudu 10 % kiiremini kui sissetulekud, mis vdhendas eluasemete
taskukohasust, eriti arvestades kdrgemaid intressimédrasid perioodi 16pus. Samal ajal ei
pakkunud  vidhearenenud lriturud sageli tohusaid alternatiive. Liiga  suurte
eluasemekuludega inimeste osakaal vihenes ELis 2024. aastal mOnevdrra tdnu energia- ja
kommunaalteenuste hindade kasvu aeglustumisele, kuid oli vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
ohus olevates leibkondades elavate inimeste puhul siiski ligikaudu kaheksa korda suurem
(31,1 %) kui muudes leibkondades elavate inimeste puhul (3,8 %). Ulerahvastatus suurenes
andmete kogumise ajaloos esimest korda (v.a 2020. aastal) ja joudis 16,9 %ni. Seevastu
nende leibkondade osakaal, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida, vidhenes
energiaga seotud kulude vidhenemise tottu 9,2 %le, kuid iiletas markimisvadrselt 2021. aasta
taset (6,9 %). Lisaks suureneb kogu ELis kodutus, mis kujutab endast tiha suuremat
sotsiaalset probleemi.
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2. PEATUKK. TOOHOIVE- JA SOTSIAALREFORMID -
LIIKMESRIIKIDE TULEMUSED JA MEETMED

2.1. Suunis 5. To6jounoudluse suurendamine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud to6hoivesuunist nr 5, milles soovitatakse
litkkmesriikidel luua tingimused t66joundudluse suurendamiseks ja tookohtade loomiseks
kooskodlas sotsiaaldiguste samba pdhimdtetega 4 (to6hdive aktiivne toetamine) ja 6 (palgad).
Punktis 2.1.1 keskendutakse peamistele t6dturu suundumustele, kajastades ka nende
suundumuste moju konkurentsivéimele, ja hiljuti suurenenud majandusliku ebakindluse
tagajdrgedele. Punktis 2.1.2 tutvustatakse meetmeid, mida liikmesriigid on nendes
valdkondades votnud, ning eeskitt vaadeldakse meetmeid, mille eesmédrk on suurendada
toohoivet ja toetada tookohtade loomist todjoupuuduse ja oskuste nappuse tingimustes.

2.1.1. Pohinaitajad

ELi tooturg oli 2024. aastal ja 2025. aasta alguses jitkuvalt vastupidav, to6hoive kasvas
moddukalt, kuid siiski joudsalt, ning litkmesriikide vahel on méirgata moningast iilespoole
suunatud ldhenemist. Vorreldes 2024. aasta teise kvartaliga voeti 2025. aasta teises kvartalis
toole tile 900 000 todtaja, mis tdhendab, et kogutoohdive ulatus 220,1 miljonini. T66hdive
miir (20—64aastaste vanuserithmas) joudis 2024. aastal 75,8 %ni (2023. aastaga vorreldes
alates lisandus 0,5 protsendipunkti) ning tdusis 2025. aasta teises kvartalis rekordilisele
76,2 % tasemele. Seega on kideulatuses ELi peamine eesméirk saavutada 2030. aastaks
vihemalt 78 % t66hdive® (vt eesmirke selgitavat tekstikasti nr 1). Kuigi td6hdive kasv
aeglustus veelgi (1,2 %It 2023. aastal 0,8 %le 2024. aastal), jdi see positiivseks, mis néitab
tooturu vastupanuvOimet viimastel aastatel, hoolimata suurenenud majanduslikust ja
geopoliitilisest ebakindlusest. To0hdive madr tdusis 21 litkmesriigis, koige rohkem
Horvaatias, Kreekas ja Maltal (vt joonis 2.1.1). Asjaomase nditaja langus registreeriti
seevastu Soomes, Rootsis, Luksemburgis, Eestis ja Litis. Itaalia, Rumeenia, Hispaania ja
Belgia olukord on liigitatud kategooriasse ,kriitiline* ning neis riikides on t66hdive maér
suhteliselt madal (alla 72,5 %), kusjuures Belgia puhul on tegemist olukorra keskmisest
viiksema paranemisega. Prantsusmaa, Luksemburg ja Soome on kategoorias ,,tdhelepanu
vajav®, kuna olukorra paranemine neis riikides oli vaid veidi iile keskmise, saades alguse
suhteliselt madalalt tasemelt (Prantsusmaa) voi langedes juba niigi alla keskmiselt tasemelt
veelgi allapoole (Luksemburg) voi keskmisest madalamale tasemele (Soome). Seevastu
Madalmaad, Malta ja TSehhi liigitati kategooriasse ,,vdga tubli®, sest to6hdive médr oli neis
riikkides iile 82 %. Uldiselt vodib tiheldada to6hdive miira jirkjiargulist iihtlustumist
litkkmesriikide 1dikes. Sooline toohdiveldhe vihenes 2023.-2024. aastal 0,2 protsendipunkti,
kuna naiste t66hdive méér suurenes veidi kiiremini kui meestel (70,2 %]t 70,8 %]le vorreldes
vastavalt 80,4 %lt 80,8 %le).

Toohoivemaidra kasv oli tingitud t60jous osalemise suurenemisest ja tootuse
vihenemisest, Kkusjuures tookohtade loomine oli koondunud teenustesektorisse ja
avalikku sektorisse. 2024. aastal oli ELi tooealine elanikkond (20—64aastased) 259,8
miljonit inimest, see nditaja on 2023. aastaga vorreldes peaaegu muutumatu. T66j0u-uuringu
andmete kohaselt tousis t60jous osalemise méadr (20—64aastaste vanuseriihm) 2024. aastal
81,5 %ni (2023. aastal 81,1 %). Rahvamajanduse arvepidamise andmete kohaselt loodi 2024.

9 Vt Euroopa Komisjon, Porto deklaratsioon ja eesmérgid, 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=en

aastal erasektoris 0,94 miljonit td6kohta, peamiselt hulgi- ja jaemiiligi-, majutus-, transpordi-
ja IT-sektoris®*. Markimisviirse panuse andis ka avalik sektor.

Joonis 2.1.1. Toohoive suurenes 2024. aastal enamikus liikmesriikides jitkuvalt

To66hoive midr (20—64aastased), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (%, sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Hispaania ja Prantsusmaa
puhul on méaratlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul.
Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], ELi t66j6u-uuring.

Liikmesriikide, sealhulgas direpoolseimate piirkondade vahel ja ka nende sees piisivad
méirkimisvairsed piirkondlikud erinevused. NUTS 2. tasandil registreeriti 2024. aastal
korgeimad toohdive midrad Soome Ahvenamaa piirkonnas (86,4 %) ja Poola
pealinnapiirkonnas Warszawski stotecznys (86,2 %), samas kui madalaimad to6hdive méérad
registreeriti Louna-Itaalia piirkondades Campanias (49,4 %) ja Calabrias (48,5 %). Paljud
suhteliselt madala to6hdivega piirkonnad on maapiirkonnad, horedalt asustatud piirkonnad
vOi ddrealad, eelkdige Louna-Hispaanias ja Itaalias, suures osas Kreekas, mones Rumeenia
osas ja Prantsusmaa &drepoolseimates piirkondades. Neis piirkondades on
toohdivevoimalused tavaliselt piiratud, eriti keskmise ja korge kvalifikatsiooniga inimeste
jaoks®. Ka toohdivenditajad on liikmesriigiti erinevad. Erinevused on suurimad Balti ja
Kesk-Euroopa riikides ning véikseimad ELi 1dunaosas (v.a Bulgaaria, Kiipros ja Malta) (vt 5.
lisa joonis 5). 2024. aastal registreerisid koik idapoolsed riigid ning Leedu, Taani, lirimaa,
Portugal ja Hispaania oma pealinnapiirkondades korgeimad to6hdive mdiédrad. Seevastu
Belgias, Saksamaal ja Austrias oli to6hdive médr pealinnapiirkondades iiks madalamaid.
Hispaania ja Prantsusmaa dérepoolseimates piirkondades on to6hdive médr alla 67,3 % ja

% Euroopa Komisjon (2025), Euroopa majandusprognoos:kevad 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg.
65 Labour market statistics at regional level - Statistics Explained - Eurostat.
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Guyane’is 51,1 %. Seevastu Portugali ddrepoolseimates piirkondades on to6hdive méédr ELi
keskmise l&dhedal.

Eesmirke kisitlev tekstikast nr 1. Toohoivemiira 2030. aasta eesmiirgi tiitmine

Toohoive kasv 2024. aastal aeglustus, kuid 2030. aasta peamise toohdiveméiira eesméirgi
saavutamisel ollakse praegu graafikus. ELi to6hoivemaar tousis 2024. aastal aeglasemalt
kui 2023. aastal, kerkides 0,5 protsendipunkti 75,8 %le, mis tdhendab, et erinevus 78 %
eesmargist oli vaid 2,2 protsendipunkti, kusjuures eesmérgini liikkumiseks on jddnud veel
kuus aastat. Eurostati viimaste demograafiliste prognooside kohaselt oleks eesmargi
saavutamiseks piisav, kui aastatel 2024-2030 oleks keskmine t66hoive aastane kasvu méar
0,35 %. Seevastu kasvas to0hdive pandeemiaeelsel perioodil (2013-2019) 1,1 % (vt joonised
allpool). Komisjoni 2025. aasta siigisprognoosi kohaselt peaks toohdive ELis kasvama
prognoositust rohkem, st 2025. ja 2026. aastal 0,5 % ja 2027. aastal 0,4 %. Uldiselt liigub EL
oma 2030. aasta to6hdive-eesmargi suunas joudsalt edasi.

EL liigub 2030. aasta toohdiveméira peamise eesmirgi saavutamise suunas
plaanipiraselt

To66hdive maar EL 27s ja vastav ELi 2030. aasta peamine eesmérk (20—64aastased, % elanikkonnast)
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Mdrkus. 2025.,2026. ja 2027. aasta nditajad pohinevad komisjoni 2025. aasta siigisel esitatud to6hoive kasvu
prognoosidel ja Eurostati 2023. aasta rahvastikuprognoosidest périt elanikkonna ja todealise elanikkonna kasvu
prognoosidel.

Allikas: Eurostat [1fsi_emp_a]; komisjoni 2025. aasta siigise prognoos todhdive kasvu kohta, Eurostati
rahvastikuprognoosid, Europop 2023.

Enamik liikmesriike tegi 2024. aastal tiiendavaid edusamme oma riiklike
toohdivemiira eesmirkide saavutamisel®®. Seitsmes riigis — Slovakkias, Iirimaal,
Madalmaades, Eestis, Taanis, Poolas ja TSehhis — oli to6hoive médr juba 2024. aastal korgem
kui vastav 2030. aasta eesmérk (vt joonis eespool), samal ajal kui Rootsi jdi see néitaja veidi
allapoole oma eesmérki. 20 riigist, kus esineb siiani erinevusi, vihenesid need erinevused
2024. aastal 16 riigis ja 14 riiki on praegu oma eesmirkidest 3 protsendipunkti kaugusele.
Suurimad erinevused on siiani Belgias (7,7 protsendipunkti), Itaalias (5,9 protsendipunkti),

66 2022. aasta oktoobris leppis to6hdivekomitee niitajatega tegelev todrithm kokku metoodikapdhimdtetes, mille
alusel jélgida riiklike toohdive-eesmirkide tditmise suunas tehtud edusamme Euroopa poolaasta raames.
Kéesolev punkt on koostatud kokkulepitud metoodika pdhjal. Vt toohdivekomitee 2025. aasta téohdive

olukorra aruanne ja 2025. aasta t6dhdive olukorra jélgimise vahend.
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Rumeenias (5,2 protsendipunkti) ja Hispaanias (4,6 protsendipunkti). Kolmes neljandikus
litkkmesriikidest oli toohdive kasv alla pandeemiaeelse (2013-2019) keskmise (vt joonis
allpool),’” arvestades kdrgemaid toohdivemiirasid ja todealise elanikkonna vihenemist. 19
litkmesriigis plisis aastane to6hdive kasv siiski riikliku eesmdrgi saavutamiseks vajalikul
tasemel voi iiletas seda®. Ainult Luksemburgis, Soomes, Rootsis, Belgias, Bulgaarias,
Ungaris ja Létis oli 2024. aasta majanduskasv alla nii pandeemiaeelse keskmise kui ka
eesmargi saavutamiseks vajaliku maira, samas Rootsi piisib endiselt eesmargi ldhedal.

Uks neljandik liikmesriikidest iiletas 2024. aastal oma riiklikke eesmiirke ja pooled
liikmesriigid jidid oma eesmiirgi tiitmisel 3 protsendipunkti piiresse

To66hoive maar (2020 ja 2024, 20—-64aastased, % elanikkonnast), litkmesriikide ja ELi 2030. aasta eesmérgid
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Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a] ja 2030. aasta riiklike eesmérkide tabel 1. lisas.

7 Leitakse, et elanikkonna vihenemise tdttu peaks enamikus liikmesriikides olema riiklike eesmérkide

téditmiseks vajalik to6hdive minimaalne aastane kasv vdiksem kui kriisieelsel perioodil. Vt to6hdivekomitee
2025. aasta to66hdive olukorra aruanne.

% Mones liikmesriigis on vajalik minimaalne t66hdive kasv negatiivne, mis kajastab tooealise elanikkonna
prognoositud vdhenemist ja/vdi asjaolu, et riiklikud eesmérgid on juba tdidetud.
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Rohkem kui kahes kolmandikus liikmesriikidest oli toohoive kasv 2024. aastal piisav, et
saavutada 2030. aasta riiklik eesmirk
Toohoive kasv 2024. aastal (20—64aastased, aastane muutus protsentides) vOrrelduna t66hdive keskmise aastase
kasvuga aastatel 2013-2019 ja t66hdive méaira riikliku 2030. aasta eesmérgi tditmiseks vajaliku minimaalse
aastase toohdive kasvuga
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Toohsive kasv 2024

— Riikliku to6hdive maara eesmargi saavutamiseks vajalik minimaalne (aastane) toohdive kasv (2024-2030)

© Keskmine t66hdive kasv kriisieelsel perioodil (2013-2019)
Morkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méératlus erinev. 2024. aasta andmete acgrea katkemine Bulgaaria
puhul. Liikmesriikide puhul, kes on oma riiklikud eesmairgid juba saavutanud voi iiletanud voi kelle puhul
eeldatakse eesmérkide saavutamist (stsenaarium, mille kohaselt poliitikat ei muudeta) peamiselt tdoealise
elanikkonna vihenemise tdttu, on vajalik minimaalne aastane to6hdive kasv méargitud nulliks.
Allikas: to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused [Ifsi_ emp a]ja Europop
2023 prognoosid.

Tootundide koguarv kasvas 2024. aastal peaaegu samas tempos kui toohodive, kusjuures
keskmine tootundide arv tootaja kohta pikaajalises perspektiivis vihenes. 2024. aastal
iiletas tootundide arv 2019. aasta taset (COVID-19 pandeemia eelne tase) koigis
litkkmesriikides peale Saksamaa, Liti, Ungari, Austria ja Slovakkia. Kuna aga to6hdive on
viimastel aastatel suurenenud, ilma et to6tundide koguarv oleks vastavalt suurenenud, on
keskmine todtundide arv todtaja kohta enamikus riikides véiksem kui 2019. aastal (COVID-
19 pandeemia eelne tase). 2024. aastal vihenes tdistodajaga to6 osakaal 0,2 tunni vorra (38,8
tundi) ja osalise tddajaga toStamise osakaal suurenes 0,1 tunni vorra (21,8 tundi)®®. 2024.
aastal tegi 6,6 % tootajatest pikki toopdevi (kuni 49 tundi néddalas), mis on 0,5
protsendipunkti vdhem kui 2023. aastal, kajastades struktuurseid muutusi nagu naiste
osakaalu suurenemine tddtajate hulgas (naised teevad iiletunde tdendoliselt vihem)’®. Oma
osa voib olla ka kasvaval murel tookoha kvaliteedi pérast, sealhulgas psiihhosotsiaalsete
riskide, heaolu, t66- ja eraelu tasakaalu, digiiilemineku ja intensiivsema t00 pérast (vt punkt
2.3.1).

Tooviljakuse aeglane kasv on keskpikas perspektiivis endiselt probleem. Pirast 0,7 %
langust 2023. aastal suurenes todviljakus todtatud tunni kohta 2024. aastal 0,3 % (vorreldes
0,7 % SKP kasvuga elaniku kohta)’!. Viimase kahe ja poole aastakiimne jooksul on
tooviljakuse kasv pidevalt aeglustunud, olles aastatel 20002007 keskmiselt 1,5 % aastas,
aastatel 2010-2019 1,2 % aastas ja aastatel 2021-2024 0,1 % aastas. Prognooside kohaselt
olukord 2025., 2026. ja 2027. aastal paraneb ning voib korvata enamiku liikmesriikide
langustrendi, mis algas 2023. aastal. Siiski ohustab struktuurselt madal tooviljakus

% Vt Buroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2025.

70 Eurostat [Ifsa_qgoe_3a2], ELi t66jdu-uuring.

"I Eurostat [nama_10_pl_ulc], rahvamajanduse arvepidamine.

35



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a4e1de4-cf12-43f5-bad4-3077e69b9db7?lang=en&createdAt=2025-09-29T14:00:21Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb485934-b983-4057-897a-2ab2ed93ad9f?lang=en&createdAt=2025-09-30T12:16:48Z

konkurentsivoimet, eriti  elanikkonna vananemise kontekstis, millel on mdju
majanduskasvule, tdokohtade loomisele ja elatustasemele’®. Alates 2018. aastast on tddtleva
toostuse lisavédrtuse osakaal vdhenenud kiiremini kui selle osakaal toohdives, seega on
iilejadnud majandusega vorreldes tulemuseks vidiksem tootlikkuse kasv. See on
markimisvddrne muutus vorreldes varasemate mustritega ja on omakorda suurendanud
teenustesektori tahtsust tootlikkuse kasvu sdilimisel. Tootlikkuse aeglase kasvuga tegelemine
noduab tehnoloogia kasutuselevotu kiirendamist ning suuremat keskendumist innovatsioonile
ja teadmistepdhisele tegevusele’®. Nagu rohutati Draghi aruandes Euroopa konkurentsivdime
tuleviku kohta, on konkurentsivoime suurendamiseks vdga oluline kohandada haridus- ja
koolitussiisteeme vastavalt muutuvatele oskuste vajadustele, eelkdige seoses rohe- ja
digipoordega, ning seada esikohale tdiskasvanuharidus ning kutseharidus ja -Ope. Tootlikkuse
kasvu kindlustamisel nii, et sdilivad palgakasv ja konkurentsivdime, vOib olla abi
haldustokete vihendamisest, innovatsiooni edendamisest ja tohusate kollektiivlabirdékimiste
toetamisest.

Kuigi toojoupuudus on pirast pandeemiajirgset haripunkti vihenenud, on see endiselt
suur ja piirab jitkuvalt ettevotete tegevust olulistes sektorites. Vabade tookohtade maar
ELis védhenes 3,1 %]lt 2022. aasta teises kvartalis 2,1 %le 2025. aasta teises kvartalis. Kuigi
see on viiksem kui kvartaalne keskmine (2,9 % aastatel 2022—-2023), on see endiselt suurem
kui pandeemiaeelne keskmine (1,7 %), nagu see registreeriti aastatel 2013—-2019. 2025. aasta
teises kvartalis oli vabade ametikohtade mair kdrgeim Madalmaades, Belgias ja Austrias (lile
3,4 %) ning madalaim Hispaanias, Poolas ja Rumeenias (alla 0,8 %). Mérkimisvéddrne osa
juhtidest on teatanud, et to6joupuudus piirab jatkuvalt tootmist, kusjuures vorreldes eelmise
aastaga on olukord paranenud vaid veidi’*. Té6joupuudusest enim mdjutatud sektorid on
majutus, haldus- ja tugiteenused, kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus, ehitus ning teave ja
teabevahetus’. Struktuursed tegurid, sealhulgas demograafilised muutused ning rohe- ja
digipdordest tulenev ndudlus uute oskuste jirele, pdohjustavad nii modneski sektoris
tdenioliselt jitkuvat todjdoupuudust’®. Hoolimata vihenemisest 2025. aasta alguses on
varut66jou olemasolu — olukord, kus ettevotted sdilitavad rohkem td6tajaid, kui on praeguse
tootmistaseme jaoks kohe vaja — piisinud alates 2023. aastast korgel tasemel, mis voib
aeglustada tulevast toohdive kasvu, kuigi piisiv t66joupuudus suure kasvupotentsiaaliga
sektorites, sealhulgas IKT- ja hooldussektoris, viitab jatkuvale tdookohtade loomise
potentsiaalile, tingimusel et tagatakse head t66tingimused.

Sotsiaaloiguste sammast Kkisitlev tekstikast nr 1. Sotsiaalmajanduse tegevuskava
vahekokkuvote

Sotsiaalmajandus mingib olulist rolli ELi sotsiaalse turumajanduse mudeli ja kestliku
heaolu toetamisel. Sotsiaalmajanduse iildeesmirk on seada sotsiaalsed ja keskkonnaalased
eesmirgid kasumist tdhtsamale kohale. Seetottu investeeritakse suurem osa kasumist uuesti
headel eesmérkidel, mis teenivad kollektiivseid huve, ning jirgitakse demokraatliku voi

2 Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.

73 Euroopa Komisjon, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.

74 Euroopa Komisjon, Business and consumer survey. Selliste ehitus-, teenuste- ja todstussektori juhtide osakaal,
kes teatasid to0joupuudusest kui piirangust, oli 2025. aasta teises kvartalis vastavalt 27,4 %, 23 % ja 18,2 %.

75 Statistiline klassifikaator NACE Rev. 2, kategooriad B-S.

76 Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.
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kaasava juhtimise pdhimdtteid. ELis”’ koosneb sotsiaalmajanduse okosiisteem rohkem kui
4,3 miljonist liksusest. Sotsiaalmajanduse iiksustel on erinevad éri- ja organisatsioonimudelid
ning nad tegutsevad eri sektorites, sealhulgas pdllumajanduses, ehituses, kaubanduses,
energeetikas, IKTs, rahanduses, tervishoius, hariduses, sotsiaalteenustes ja kultuuris. Sellised
iiksused voivad aidata tdita liinki teenuste osutamisel ja pakkuda uuenduslikke, kohandatud
lahendusi, niiteks tervishoiu ja sotsiaalhoolekande valdkonnas (kus ELi sotsiaalmajanduses
tootavast 11,5 miljonist inimesest tootab 3,3 miljonit). Okosiisteemi arendamiseks vottis
Euroopa Komisjon 2021. aastal vastu sotsiaalmajanduse tegevuskava, millel on kolm peamist
eesmadrki: 1) digete raamtingimuste loomine, ii) vOimaluste avamine (sealhulgas juurdepiis
rahastamisele) ja suutlikkuse suurendamise toetamine, iii) sotsiaalmajanduse ja selle
potentsiaali suurem tunnustamine’®.

Sotsiaalmajanduses tootavate inimeste osakaal on ELi liikmesriikides erinev
Sotsiaalmajanduse iiksustes tootavate inimeste osakaal ELis (% kogut6ohdivest), 2023
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Mdrkus. Malta ja Madalmaade kohta ei ole andmed kittesaadavad. Andmeid tuleks kisitleda
miinimumvaértustena, kuna sotsiaalmajandust késitlev riiklik statistika on kdttesaadav vaid vihestes
litkkmesriikides. Sotsiaalmajanduse erinevad riiklikud méaratlused ja erinevused ettevotluse sotsiaalmajandusena
kasitlemisel on asjaolud, mis raskendavad koigi sotsiaalmajanduse organisatsioonide kindlakstegemist
andmetes.

Allikas: ELi sotsiaalmajanduse sotsiaal-majanduslike tulemuste vordlusuuring.

Sotsiaalmajanduse tiieliku potentsiaali drakasutamiseks on vaja rohkem pingutada.
Ettevotluse  sotsiaalmajandusena  késitlemise  tase, sotsiaalmajanduse  toimimise
raamtingimused ja juurdepdids rahastamisele on liikmesriigiti erinevad. 2023. aastal todtas
sotsiaalmajanduses ligikaudu 6,3 % ELi tootavast elanikkonnast. Sotsiaalmajanduses
tootavate inimeste osakaal on vidga erinev. Belgias ja Eestis oli see osakaal iile 10 %, samas
kui seitsmes litkmesriigis (Kiipros, Bulgaaria, Rumeenia, Horvaatia, Poola, Sloveenia,
lirimaa) oli see alla 2 % (vt joonis eespool). See toob esile sotsiaalmajanduse ebaiihtlase
arengu ELis, aga ka selle kasutamata potentsiaali majanduskasvus ja tookohtade loomisel
paljudes liikmesriikides ja piirkondades, ning seda saaks hoogustada, kui sotsiaalmajanduse
toetuseks voetaks piisavad meetmed.

2026. aastal teeb Euroopa Komisjon sotsiaalmajanduse tegevuskava vahehindamise, et
hinnata edusamme ja leida lahendusi uutele viljakutsetele. Enamik tegevuskavas

77 Vt Euroopa Komisjon jt, Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy —
Improving the socio-economic _knowledge of the proximity and social economy ecosystem, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2024.

78 Vt Sotsiaalmajanduse tegevuskava.
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sisalduvast 63st ELi tasandi meetmest on juba rakendatud voi rakendamisel. Oluline
verstapost oli ndukogu 2023. aasta soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste kohta, millega
toetatakse liikmesriike sotsiaalmajanduse edendamisel kdigis poliitikavaldkondades. ELi
sotsiaalmajanduse portaal kéivitati asjakohase teabe ja ressursside kontaktpunktina. Alates
2022. aastast on programmi ,InvestEU“ sotsiaalvaldkonna investeeringute ja oskuste
poliitikaharu raames kasutusele voetud mitu finantstoodet. Noudlus oli suur (2024. aasta
10puks kiideti heaks 1,54 miljardi euro suurune tagatis) ja 2025. aastal kasutati ELi tagatisi
innukalt”. Vahekokkuvdttes tehakse iilevaade kdigist saavutustest ja viiakse plaanid
kooskolla uute viljakutsetega, sdilitades 2030. aasta perspektiivi.

Mitu liikmesriiki on hiljuti astunud samme sotsiaalmajanduse o6igusraamistike voi
strateegiate vastuvotmiseks. TSehhis joustus 2025. aasta jaanuaris té0alase integreerimisega
tegelevate sotsiaalsete ettevotete seadus ja 2025. aasta juulis kiitis valitsus heaks sotsiaalse
ettevotluse strateegilise raamistiku aastateks 2026—2030. Iirimaa vottis 2024. aasta juulis
vastu riikliku sotsiaalse ettevotluspoliitika aastateks 2024-2027 ,,Trading for Impact®.
Belgias, tipsemalt Flandrias tehakse investeeringuid, mis voimaldavad luua 2024.-2029.
aasta valitsemisaja 10puks sotsiaalmajanduses 1000 tdiendavat subsideeritud todkohta.
Hispaanias muudeti iihistute seadust, et selgitada sotsiaalmajandussektori iiksuste liike ja
ajakohastada avaliku poliitika toetamise eesmirke. 2024. aasta juunis kéivitati ka 400 miljoni
euro suurune sotsiaalmdju fond, et toetada sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid investeeringuid,
sealhulgas sotsiaalmajanduse iiksuseid. Poola tegi ettepanecku muuta sotsiaalmajanduse
seadust, et laiendada sotsiaalmajanduse méiératlust, lihtsustada eeskirju sotsiaalsete ettevotete
jaoks, muuta toetusvahendid paremaks ning tugevdada taasintegreerimise ja koordineerimise
alaseid jOupingutusi. Rumeenia kiivitas 2025. aasta aprillis ESF+ projekti
»Sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse ettevOtluse arengu seire ja hindamise edendamine®, mille
eesmirk on tootada vilja riiklik sotsiaalmajanduse strateegia.

TERA rahastust toetatavad lithendatud to6aja kavad Opetavad toimetulekut tulevaste
majandusSokkidega. Eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA)* 15pphindamise kohaselt piistsid todkohtade siilitamise kavad,
sealhulgas TERA kaudu rahastatavad kavad, 2020. aastal toetust saanud litkmesriikides
hinnanguliselt 1,03 kuni 1,66 miljonit td6kohta. Hinnangute kohaselt kaitsesid sellised kavad
2020. ja 2021. aastal vastavalt 13,3 % ja 1,1 % toohdivest’!. Praeguses kdrgenenud
ebakindluse kontekstis, mis on tingitud geopoliitilistest pingetest, ja olulistes sektorites
kavandatud tookohtade védhendamisest, on mitu liikmesriiki hakanud lithendatud tddaja
kavadele rohkem rohku panema. Pandeemia ajal kasutatud erinevatele strateegiatele
tuginemine on oluline, et tdiustada selliste programmide iilesehitust ja tShusust kogu ELis.
Toendid niitavad, et lithendatud t66aja kavad on ajutiste kriiside ajal kdige tohusamad,
seades esikohale haavatavad ettevotted ja tootajad, viltides samal ajal pikas perspektiivis
mitteelujouliste tddkohtade toetamist®.

Iseenda tooandjana tegutsemine on ELis pidevalt vihenenud, varieerudes sektoriti ja
riigiti. Iseenda todandjate osakaal kogu toohdives (20—64aastaste seas) vdhenes 13,2 %lt

7Vt InvestEU nditajad.

80 vt SWD(2025) 47 final.

81 Euroopa Komisjon, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus (2021) ja Eurofound Weathering the crisis. How job retention schemes preserved
employment and incomes during the pandemic, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus (2024).

82 Euroopa Komisjon, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.

38



https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#implementation-per-policy-window
https://commission.europa.eu/document/download/4c5394d6-d19e-4028-bdc9-26600867e7c4_en?filename=Staff%20working%20document%20-%20Evaluation%20of%20SURE.PDF
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

2010. aastal 10,6 %le 2024. aastal. Kdige rohkem vidhenes see pollumajanduses, metsanduses
ja kalanduses ning hulgi- ja jackaubanduses, kuid suurenes maérkimisvairselt avalikus
sektoris ja sellele 1dhedastes sektorites (sealhulgas avalikus halduses, hariduses ja tervishoius)
ning [KT-sektoris. Muutus ka iseenda todandjate oskuste profiil — 40 %l neist oli 2024. aastal
kolmanda taseme haridus vorreldes 28 %ga 2010. aastal. Nende vaesusrisk on siiski endiselt
suur: iseenda todandjate (18—64aastased) suhtelise vaesuse médr (22,3 %) on iile kahe korra
korgem kui palgatostajatel (9,2 %) (vt punkt 2.3.1). Iseenda todandjate osakaal on riigiti viga
erinev, ulatudes ligikaudu 20 %st Itaalias ja Kreekas alla 9 %ni Taanis, Saksamaal, Kiiprosel,
Luksemburgis ja Rootsis. Aastatel 2014-2024 vihenes fiilisilisest isikust ettevotjate osakaal
(enamikus litkmesriikides ligikaudu 70 % iseenda todandjatest) kogutoohodives 10,0 %lt
8,9 %le, kuna nooremates vanuseriihades alustati iseenda tddandjana tegutsemist vihem ning
sellest ei piisanud eakamate tootajate todturult lahkumise kompenseerimiseks.

Tootus, mis on juba rekordiliselt madal, viihenes 2024. aastal ja 2025. aasta alguses
veelgi ning liikmesriikide 16ikes on mirke iilespoole suunatud lihenemisest. To0tuse
miir ELis (15—74aastaste vanuseriihmas) langes 2024. aastal 5,9 %le (6,1 %It 2023. aastal),
mis on seni registreeritust madalaim tase.. 2025. aasta septembris oli ELi tootuse méér 6,0 %.
Suurim aastane langus (1 protsendipunkti vai iile selle) registreeriti Itaalias, Horvaatias ja
Kreekas, samal ajal kui Taanis, Eestis, Soomes, Luksemburgis ja Rootsis registreeriti {ile 0,7
protsendipunkti suurune tootuse kasv (vt joonis 2.1.2). Soome ja Rootsi olukord on liigitatud
kategooriasse ,.kriitiline* nii korge tootuse mééra kui ka selle alates 2023. aastast toimunud
mirkimisvéérse kasvu tottu, samas kui Prantsusmaa, Leedu, Liti, Taani, Luksemburg ja Eesti
on kategoorias ,tdhelepanu vajav®, mis kajastab tootuse korget méiidra ja keskmisest
vdiksemaid edusamme selles valdkonnas. Hispaania (11,4 %) ja Kreeka (10,1 %) olukord on
endiselt ,,kehv, kuid paranemas®, kusjuures olukord on paranenud keskmisest paremini, kuid
tootuse tase on endiselt korge. Kategoorias ,,viga tubli“ on TSehhi, Poola, Saksamaa ja Malta,
kus tootuse miidr jadb vahemikku 2,6-3,4 %. Riikidevahelised erinevused, mis on kiill
endiselt suured, vihenevad, kuna kdrge to6tuse midraga riikides, nagu Hispaania ja Kreeka,
on olukord veelgi paranenud.

Tootuse miir on sooti ja piirkonniti viga erinev®. Naiste tootus on endiselt suurem
(2024. aastal 6,2 %) kui meestel (5,7 %). Ka piirkondlikud erinevused piisivad: 2024. aastal
olid madalaimad to6tuse médrad maapiirkondades (5,1 %), millele jargnesid véikelinnad ja
adrelinnad (5,6 %) ning suurlinnad (6,7 %). Erinevused NUTS 2 piirkondade vahel
peegeldavad to6hdive médra (vt eespool), vilja arvatud Rootsis, kus todtuse médra niitaja on
kehvem (vt 5. lisa joonis 6). Mones &édrepoolseimas piirkonnas — Guadeloupe’il,
Martinique’il, Guyane’il, Réunionil, Mayotte’il ja Kanaari saartel — on to6tuse maér iiks ELi
korgemaid.

83 Uksikasjalikum analiiiis sooliste erinevuste kohta t66hdives ja muudes piirkondliku tasandi mddtmetes on
kittesaadav Teadusuuringute Uhiskeskuse ELi piirkondliku soolise vorddiguslikkuse seirevahendis.
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Joonis 2.1.2. Tootuse mair langes 2024. aastal peaaegu pooltes liikmesriikides

Tootuse médr (15—74aastased), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (%, sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Hispaania ja Prantsusmaa
puhul on méaratlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul.
Allikas: Eurostat [une_rt_a], ELi t66jou-uuring.

Rohetookohtade osakaal kasvab kogu ELis, kusjuures moned neist kutsealadest
seisavad uute oskuste ndudluse tdttu silmitsi toojoupuudusega. Okotddstuse todhdive
suurenes 2,2 %It 2015. aastal 3,1 %le 2022. aastal, kusjuures selle sektori toohdive osakaal
varieerus 2022. aastal riigiti mirkimisviirselt (1 %It Ungaris 5,7 %le Luksemburgis)®*.
Alternatiivsed hinnangud néitavad, et rohelised t66kohad voivad juba praegu moodustada
kuni 11,3 % ELi t66joust®. Samal ajal to6tab heitemahukates sektorites®® endiselt 3,1 % ELi
tootajatest (alates 0,9 %st Kiiprosel kuni 7,1 %ni T8ehhis). Hiljutise analiiiisi®’ kiigus tehti
kindlaks 24 rohepoordega seotud ametit, kus mitmes liikmesriigis valitseb t66joupuudus.
Rohepoorde seisukohast olulised kutsealad, kus t66joupuudus on koigis ritkides koige
levinum, on torulukksepa kutseala (20 liikmesriiki), isolatsioonipaigaldaja, ehitusinseneri
ning kliima- ja jahutusseadmete mehaaniku kutsealad (14 liikmesriiki), ehitustehniku kutseala

8 Eurostat, (env_ac_egssl), (nama_10_al0 _e).

85 Tuginedes Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutustele, mis tehti projekti ,,GreenJobs* raames pirast seda, kui
voeti kasutusele Gili, Verdolini ja Vona (2020) viljapakutud ONETi {ilesandepohine l&dhenemisviis
rohemajanduse tookohtade kindlakstegemiseks ELis.

8 Heitemahukad todstusharud on selles kontekstis mietodstus (NACE kood: B), kemikaalide ja keemiatoodete
tootmine (C20), muude mittemetalsetest mineraalidest toodete tootmine (C23), metallitootmine (C24) ning
mootorsdidukite, haagiste, poolhaagiste ja muude transpordivahendite tootmine (C29).

87 Kutseala liigitatakse ,ulatusliku t66joupuudusega® kutsealaks, kui see on registreeritud vihemalt viies
litkmesriigis. See on puhta t60stuse kokkuleppe peamine tulemusnéitaja.
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(12 liitkmesriiki) ja katusemeistri kutseala (11 liitkmesriiki). Need elukutsed nduavad viga
tehnilisi teadmisi ja oskusi, mis on rohepdorde jaoks hiddavajalikud.

Oiglane ja kaasav iileminekupoliitika, mis on suunatud neile, keda rohepoore eriti
mojutab, voib toetada tootajate liikuvust, leevendada t60joupuudust ja tagada, et
rohepoordest saadav kasu on tuntav koigi jaoks. Uleminek vihese CO»-heitega
ringmajandusele nduab fossiilkiituste tdOstuse tdotajate imberdpet laienevatesse sektoritesse,
nagu nullnetotdostus, taastuvenergia tootmine, echitus, jddtmekditlus ja jddtmetepdhine
tootmine, samal ajal kui elektrifitseerimine ja kasvav toorainendudlus suurendavad to6hdivet
ka elektri- ja energiamahukates sektorites. 2023. aastal todtas ligikaudu 30 % koigist ELi
tootajatest iimberkujunevates sektorites (sealhulgas 30 miljonit tootmises, 15 miljonit
ehituses, 10 miljonit transpordis ja ladustamises)®®. Siiski on sektoritevaheline t66jdu liikuvus
endiselt piiratud, igal aastal liigub tihest sektorist teise ainult 1,8-3,9 % tdotajatest, kusjuures
see madr ei ole alates 2016. aastast suuresti muutunud. Jatkuv t66j0upuudus kliimaga seotud
kutsealadel rohutab vajadust poliitikameetmete jirele, mis aitaksid tootajatel kohaneda
muutuva oskuste ndudlusega voi iileminekusektoritesse litkumisega. Rohepdore pakub ka
vOimalusi tookohtade kvaliteedi parandamiseks, kuna wuutel ja alles loodavatel
rohetookohtadel (nt taastuvenergia insenerid ja keskkonnahoidliku poliitika kavandamise
juhid) pakutakse ilmselt kdrgemat palka ja stabiilsemaid lepinguid®. See kasu on siiski
ebaiihtlane ja peamiselt saavad kasu korge kvalifikatsiooniga ametikohtadel olijad®.
Suurenenud ndudlus tehniliste ja kiisitsi tehtavate toode’! jirele (nt elektri- ja
mehaanikainsenerid, elektriliinide paigaldajad ja parandajad) voib kaasa tuua fiiiisiliste
riskide suurenemise ning vidhendada juurdepddsu tookohtadel pakutavatele vahenditele ja
autonoomiale. Selleks et muuta need tookohad atraktiivsemaks, tuleks tdoturupoliitikas
ptiida kisitleda tookohtade kvaliteedi kiisimusi, eelkdige seoses toOtingimuste, tootasu ja
vahendite kittesaadavusega. Aktiivsel tooturupoliitikal, sealhulgas oskuste arendamisel,
toohoivestiimulitel ja todotsingute toetamisel, on oluline roll toetamaks tootajaid todkoha
vahetamisel ajal, mil majanduses toimuvad muutused.

Digipoore kujundab jitkuvalt iimber majandust ja tooturge, luues uusi voimalusi, ning
suurendades samal ajal vajadust tiiendus- ja iimberdppe jirele. IKT-spetsialistide arv on
ELis alates 2013. aastast pidevalt kasvanud (59,3 %) ja 2024. aastal oli neid iile 10,3
miljoni®?. Naised on siiski mirkimisviirselt alaesindatud, moodustades vaid 19,5 % IKT-
spetsialistidest. Praeguses tempos jouab IKT-spetsialistide arv 2030. aastaks ligikaudu 12
miljonini, mis on tublisti alla ELi 20 miljoni eesmérgi, kuna konkurents digivaldkonnas
vajalike oskustega talentide pérast on iiha suurem (vt punkt 2.2.1)”). Hiljutises
Eurobaromeetri uuringus® leidis enamik vastanutest, et digitehnoloogial, sealhulgas
tehisintellektil, on positiivne moju nende todkohtadele, majandusele, iihiskonnale ja

88 Fulvimari, A. jt, Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green transition
— a new approach, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025. Umberkujunevate sektorite all peetakse silmas
sektoreid, mis i) on kliimaneutraalsusele {ileminekul keskse tdhtsusega oma rolli tdttu kliimaeesmarkide
rakendamisel voi ii) mille puhul eeldatakse siisinikuheite vihendamise tottu mérkimisvédrseid tochdivega
seotud muutusi voi iii) mille puhul kehtivad mdlemad kategooriad.

8 OECD, Employment Outlook 2024:The Net-Zero Transition and the Labour Market, Pariis, 2024.

% Eurofound, Job quality side of climate change, Working conditions and sustainable work series, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2024.

o Tookohad, kus ndudlus t66jou jirele kasvab, kuna ndudlus keskkonnahoidlike toodete ja teenuste jirele
suureneb, kuid kus iilesannete sisu ei pruugi muutuda.

92 Towards Digital Decade targets for Europe— Statistics Explained — Eurostat.

9 Euroopa digikiimnend: 2030. aasta eesmirgid | Euroopa Komisjon.

94 Artificial Intelligence and the future of work — veebruar 2025 — Eurobaromeetri uuring.
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elukvaliteedile. Lisaks peab 62 % vastanutest roboteid ja tehisintellekti to6kohal positiivseks
ning 70 % neist usub, et need parandavad tootlikkust. Siiski on endiselt probleeme: 84 %
vastanutest arvab, et tehisintellekt vajab hoolikat juhtimist, et kaitsta eraelu puutumatust ja
tagada ldbipaistvus tookohal. Aastatel 2012-2023 nihkus t66hdive madalapalgalistelt
tookohtadelt suures osas korgepalgaliste tookohtade poole, millega kaasnes toohdive
osakaalu suurenemine madala tootlikkuse kasvuga sektoris’>. See muutus niib olevat tingitud
peamiselt uute tehnoloogiate kasutuselevdtust ja automatiseerimisest, kuna suure tootlikkuse
kasvuga sektorites on toodangu séilitamiseks vaja niilid vihem todtajaid, mistottu paigutub
toojoud jark-jargult iimber véikese tootlikkuse kasvuga sektoritesse. Olemasolevad tdendid
tehisintellekti mdju kohta todturule ei ole veel 16plikud.

Joonis 2.1.3. Palgad tousid 2024. aastal jiatkuvalt, kusjuures riikidevahelised erinevused
olid mérkimisvairsed
Nominaalne to6tasu todtaja kohta, aastane muutus protsentides
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Mdrkus. Mirkus: EA 20 tdhendab 20 riiki, kus on kasutusel euro. Nominaalne todtasu todtaja kohta arvutatakse,
jagades tdotajate summaarse todtasu todtajate koguarvuga. Nominaalne tootasu holmab lisaks brutopalgale ka
todandja tehtavaid sotsiaalmakseid. 2025. aasta andmed kajastavad prognoose, mille komisjon on koostanud
2025. aasta Euroopa siigisese majandusprognoosi alusel.

Allikas: AMECO andmebaas [HWCDW] ja Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine, [namq_10_gdp],

[namg 10 al0_e].

Palgad kasvasid ELis 2024. aastal joudsalt, kuid palgasuundumused liikmesriigiti on
viiga erinevad. Pirast 2023. aasta rekordilist 6,1 % taset oli nominaalse todtasu iga-aastane
kasv tootaja kohta 5,1 %, seda olukorras, kus inflatsioon vihenes ja tooturg oli endiselt
pingeline, kuigi juba veidi paremas olukorras’. Suurimat kasvu (aastases vordluses) tiheldati
Kesk- ja Ida-Euroopas asuvates litkmesriikides, palgakasv iiletas 10 % Bulgaarias,
Rumeenias, Ungaris, Poolas ja Litis ning jdi vahemikku 7,0-10,0 % Horvaatias, Slovakkias,
Portugalis, Austrias, Leedus ja Eestis (vt joonis 2.1.3). Paljudes neist litkmesriikidest piisis
inflatsioon suhteliselt korge, eelkdige Rumeenias, Horvaatias, Poolas ja Ungaris. Seevastu
Belgias, Kiiprosel, Taanis, Prantsusmaal, lirimaal, Itaalias, Luksemburgis ja Hispaanias, kus
inflatsioon oli madalam, oli palgakasv tagasihoidlikum, jdddes vahemikku 3,0-5,0 %.
Soomes jdi palgakasv alla 2,0 %.

%5 Euroopa Komisjon, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Buroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.

% Inflatsioon ELis langes 6,4 %lt 2023. aastal 2,6 %le 2024. aastal, prognooside kohaselt on see 2025. aastal
2,5 % ja 2026. aastal 2,1 %. Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus
2025.
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Labiriagitud palgakasv on olnud alates 2023. aasta keskpaigast suur, kajastades
reaaltulu vihenemise korvamiseks tehtavaid joupingutusi, kuid on ka mirke
palgakasvu aeglustumisest’’. Euroalal saavutas kollektiivlibirisikimistega saavutatud
palgakasv 2024. aasta kolmandas kvartalis haripunkti 5,4 % (aastases vordluses), kuna peeti
rohkem kollektiivldbirddkimisi, mille kéigus piitidsid ametiiihingud kompenseerida
varasemat, 2021. aasta 1dpust alanud ostujdu vihenemist®®. Libirdigitud palgakasv on
hakanud 2025. aastal aeglustuma, mis on kooskodlas inflatsioonisurve vihenemisega.

Joonis 2.1.4. Reaalpalgad tousid 2024. aastal enamikus liikmesriikides
Reaalne brutopalk to6taja kohta, aastane muutus protsentides
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Mdrkus. EA 20 tahendab 20 riiki, kus on kasutusel euro. Reaalpalga arvutamisel kasutati deflaatorina
iihtlustatud tarbijahinnaindeksit. 2025. aasta andmed kajastavad prognoose, mille komisjon on koostanud 2025.
aasta Euroopa kevadise majandusprognoosi alusel.

Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas, nominaalne brutopalk to6taja kohta [hwwdw], deflaator:
tarbijahindade harmoneeritud indeks [AMECO 5000 ZCPIH]. Kogu t66hdive (riigi territooriumi jargi)

[namg 10 al0_e]. Ajakohastatud brutopalk t66taja kohta [AMECO kood: hwwdw] siigisprognoosi andmeid 19.
novembril, kui tehti viimane ajakohastamine, veel ei olnud.

Reaalpalgad on taastumas, seda on toetanud inflatsiooni leevenemine ja piisiv
nominaalpalga kasv, kuid taastumise tempo on liikmesriigiti erinev. Pirast
mérkimisvaérset 3,7 % langust 2022. aastal ja tagasihoidlikumat 0,1 % langust 2023. aastal
tousid reaalpalgad 2024. aastal 2,7 %°°. See taastumine oli peamiselt tingitud vihenevast
inflatsioonist ja tugevast nominaalpalga tousust. Reaalpalga taastumine oli suurim
Rumeenias, Poolas, Ungaris ja Leedus (iile 8 %) ning Litis, Horvaatias ja Bulgaarias (iile
6 %) (vt joonis 2.1.4). Belgias vihenes reaalpalk 2024. aastal 1,3 %. 2024. aastal jéi reaalpalk
ELis keskmiselt 0,7 % allapoole 2019. aasta taset, kusjuures riikide vahel on suured
erinevused, mis kajastavad erinevat nominaalpalga ja inflatsiooni diinaamikat. 2025. aastal on
reaalpalgad ELis iildiselt joudnud pandeemiaeelsele tasemele, kuid TSehhis, Saksamaal,
Itaalias, Soomes ja Prantsusmaal jdid need allapoole pandeemiaeelset taset.

97 Labirddgitud palgakasv on sotsiaalpartnerite vaheliste palgaldbirdidkimiste otsene tulemus. See hdlmab nii ésja
labirddgitud kui ka varem kokkulepitud palku. Uldreeglina ei hdlma see lisatasusid, iiletunnitdotasu ega muid
individuaalseid tasusid, mis ei ole seotud kollektiivlabirddkimistega. Erinevalt védljamakstavast todtasust ei
mojuta labirddgitud palku téotundide arv (sest need on kehtestatud tdistodaja kohta) ja mdnes sektoris on
labirddgitud palk iihtlasi miinimumpalk.

%8 Euroopa Komisjon, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus (2021) ja Eurofound Weathering the crisis. How job retention schemes preserved
employment and incomes during the pandemic, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus (2024).

9 Reaalpalga arvutamisel kasutatakse deflaatorina iihtlustatud tarbijahinnaindeksit.
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Joonis 2.1.5. Seadusjargse miinimumpalga kasv aitas kompenseerida miinimumpalga
saajate ostujou vihenemist

Miinimumpalga muutumine liikmesriikides, kus on seadusjérgne miinimumpalk (muutus protsentides)
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Morkus. Puuduvad andmed Kiiprose kohta, kus seadusjargne miinimumpalk kehtestati 2023. aastal.
Allikas: Eurofound ja Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp _midx].

Hiljutine miinimumpalga tous ELis on aidanud leevendada inflatsiooni méju vaikese
sissetulekuga tootajatele. 2022. aasta jaanuarist kuni 2025. aasta jaanuarini tdusis
nominaalne seadusjirgne miinimumpalk ile 20 % koikides liikmesriikides, kus see on
kehtestatud'®’, erandiks olid Prantsusmaa, Luksemburg ja Sloveenia. Miinimumpalga kasv
ulatus 12,4 %st Prantsusmaal 65,7 %ni Bulgaarias ja iiletas 40 % veel kuues litkmesriigis
(Rumeenia, Horvaatia, Poola, Liti, Ungari ja Leedu)!®! (vt joonis 2.1.5). Hoolimata kdrgest
inflatsioonist registreeriti neis riikides ka kdige suurem miinimumpalga kasv reaalvdirtuses.
Seevastu Luksemburgis, TSehhis, Slovakkias, Eestis ja Sloveenias kasvas reaalne
miinimumpalk vihem kui 5 % ning véhenes veidi Prantsusmaal. Samal ajal toetas 2024. aasta
reaalpalga kasv ka ostujoudu ritkides, kus miinimumpalk maératakse kindlaks
kollektiivlepingutega, eelkdige madalapalgalistes sektorites'%?. Hiljutised uuringud niitavad,
et riiklik miinimumpalga tdstmine hoogustab iildist palgakasvu, toetab kollektiivldbirddkimisi
ja tdstab madalapalgalistes sektorites palga alammirasid'®.

100 Seadusjirgne miinimumpalk on kehtestatud 22 liikmesriigis: Belgias, Bulgaarias, Eestis, Hispaanias,
Horvaatias, lirimaal, Kreekas, Kiiprosel, Leedus, Luksemburgis, Létis, Madalmaades, Maltal, Poolas,
Portugalis, Prantsusmaal, Rumeenias, Saksamaal, Slovakkias, Sloveenias, TSehhis ja Ungaris.

101 Miinimumpalka ajakohastatakse sageli igal aastal, aasta alguses. 2022. aasta jaanuarist 2025. aasta jaanuarini
registreeriti suurim kasv Poolas (49 %), Bulgaarias (44 %), Létis (40 %) ja Horvaatias (34 %). Belgias,
Saksamaal, Eestis, lirimaal, Leedus, Ungaris, Madalmaades ja Rumeenias tousis miinimumpalk 20-30 %.

102 Eurofound, ,,T66suhted ja sotsiaaldialoog*. Minimum wages in 2025: Annual review, 2025.

103 Empricali tulemused niitavad, et 1 % miinimumpalga tdus tdstab madalaima 25 % palgasaajate palku
0,31 %. Vt Eurofound, Impact of national minimum wages on collective bargaining and wages for low-pay
workers, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2025.
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Joonis 2.1.6. 2024. aastal oli keskmist palka teeniva vallalise isiku maksukiil enamikus
liikmesriikides viiksem kui kiimme aastat varem
Keskmist palka teeniva vallalise inimese maksukiil (%)
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Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas,
mis pdhineb OECD maksude ja hiivitiste mudelil (ajakohastatud mais 2025).

Toojou maksustamine mdojutab jitkuvalt t60- ja virbamisstiimuleid kogu ELis.
Maksukiil, mis on médratletud kui tddandjate t66joukulude ja toStajate reaalselt kéttesaadavat
netopalga vahe, viljendatuna protsendina t66jou kogukuludest, mdjutab nii t66j0u pakkumist
kui ka ndudlust, eelkdige selliste rithmade puhul nagu leibkonna teine palgasaaja, kelle t66j0u
pakkumises osalemine sdltub maksustamisest suuremal méiéral. Keskmist palka saava
vallalise isiku maksukiil on ELis alates 2014. aastast vdhenenud 0,4 protsendipunkti,
ulatudes 2024. aastal 40,3%ni, mis on OECD keskmisest naitajast (34,9 %) palju suurem (vt
joonis 2.1.6)!%. Maksukiil vihenes rohkem kui 1 protsendipunkti vdrra 11 liikmesriigis,
kusjuures suurim langus toimus Ungaris (—7,9 protsendipunkti), Rumeenias (-3,8
protsendipunkti) ja Belgias (3,0 protsendipunkti). Seevastu suurenes keskmiste palgasaajate
maksukiil samal perioodil kiimnes riigis, nimelt Kiiprosel (+9,5 protsendipunkti), Maltal
(+2,5 protsendipunkti) ja Luksemburgis (+1,7 protsendipunkti) (vt tdpsemalt punkti 2.2.1).
Viiksema sissetulekuga (50 % keskmisest sissetulekust) tootajate puhul oli vallalise inimese
maksukiil 2024. aastal 31,8 %, mis on 2023. aastaga vorreldes 0,3 protsendipunkti rohkem,
kuid 2,2 protsendipunkti vihem kui 2014. aastal.

Uksikisiku tulumaksu siisteemid on iildjuhul astmelised ja madalapalgaliste tootajate
maksukiil on viiksem. Astmelisus on eriti selgelt véljendunud Prantsusmaal, Belgias,
Madalmaades, Luksemburgis ja Itaalias, samal ajal kui Bulgaaria ja Ungari kohaldavad
kindla maksuméddraga siisteeme (vt joonis 2.1.7). Madalapalgaliste vdiksem maksukoormus
vihendab t60turu moonutusi ja toetab madala kvalifikatsiooniga toGtajate toohdivet, kuid
maksusiisteemid tuleks kavandada nii, et need ei takistaks lileminekut korgemapalgalistele
tookohtadele.

104 OECD, Taxing Wages 2025:Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs, OECD
Publishing, Pariis, 2025.
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Joonis 2.1.7. Madalapalgaliste tootajate maksukiil on vaiksem

Vallalise madalapalgalise (50 % ja 67 % keskmisest palgast) tootaja maksukiil vorreldes keskmise palga
saajatega 2024. aastal (%)
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Mrkus. Liikmesriigid on jirjestatud astmelisuse taseme jérgi kahanevas jarjekorras (maksukiil keskmise palga

puhul — maksukiil keskmisest palgast 50 % moodustava palga puhul).

Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas,
mis pdhineb OECD maksude ja hiivitiste mudelil (ajakohastatud mais 2025).

Inflatsioon voib maksusiisteeme moonutada, méjutades nii maksude astmelisust kui ka
oiglust. Tousvad hinnad voivad alandada fikseeritud nominaalseid kiinniseid, niiteks
maksuastmeid ja maksuvdhendusi, mis toob astmelises maksusiisteemis sageli kaasa
korgemale maksuastmele liikumise, mille puhul surutakse maksumaksjad korgematele
maksuastmetele ning mahaarvamiste ja maksuvihenduste tegelik viirtus vidheneb. Selline
moju vOib vdhendada kasutada olevat sissetulekut ja suurendada vaesusriski. Automaatse
indekseerimise voi kaalutlusdigusel pohinevate ajakohastuste kaudu tehtavad kohandused
voivad neid moonutusi leevendada. 2024. ja 2025. aastal vaatasid paljud litkmesriigid 1dbi
oma iiksikisiku tulumaksu siisteemid, et korvaldada inflatsiooni tagajirjel tekkinud
moonutusi (vt punkt 2.1.2).

Maksukoormuse nihutamine todjoumaksudelt keskkonnamaksudele v6ib suurendada
tooturustiimuleid, Oiglust ja kliimaeesmiirke. Hiljutises taskukohase energia
tegevuskavas'®® kutsutakse iiles viima 15pule energia maksustamise direktiivi libivaatamine
(arutluse all alates 2021. aastast), tagades, et koige saastavamaid kiituseid maksustatakse
koige rohkem, edendades samal ajal siisinikuheite vdhendamist. Ka puhta tddstuse
kokkuleppega!®® soodustatakse maksureforme, millega toetatakse elektrifitseerimist ja
kaotatakse jark-jargult fossiilkiituste toetused. Ka ndukogu 2022. aasta soovitusega Oiglase
kliimaneutraalsusele iilemineku kohta!®” toetatakse t66jou, eelkdige viikese ja keskmise
sissetulekuga rilhmade maksukoormuse vdhendamist ning tulude iilekandmist
keskkonnakestlikkust edendavatele allikatele. Kuigi CO>-maksudel vdib olla pirssiv moju,
saab seda leevendada hoolikalt kavandatud kompensatsioonimeetmetega. Keskkonnamaksud
moodustavad siiski vaid 5,2 % kogu maksutulust ELis (2023), mis on 1,5 protsendipunkti
vahem kui 2013. aastal, kusjuures nende osakaal on iile 10 % ainult Bulgaarias (11,2 %) ja

105 Taskukohase energia tegevuskava.Energialiidu tdelise viirtuse drakasutamine taskukohase tohusalt toodetud
puhta energia tagamiseks kdikidele eurooplastele, Euroopa Komisjon.

106 pyhta toostuse kokkulepe — Euroopa Komisjon.

107 Ndukogu soovitus diglasele kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta (2022/C 243/04).
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Kreekas (10,6 %) ning alla 5 % tiiheksas riigis. Ainult Belgias, Bulgaarias ja Rumeenias on
keskkonnamaksude osakaal alates 2013. aastast suurenenud. Sellised meetmed nagu
maksusoodustused energiasddstuks ja fossiilkiituste tarbimise vdhendamiseks voivad kaasa
aidata kliima- ja digluse eesmairkide tihtlustamisele.

2.1.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Mitu liikkmesriiki on kehtestanud virbamisstiimulid ja -toetused voi laiendanud nende
kasutamist, et suurendada toohoivet, keskendudes alaesindatud riihmadele. Poolas on
2025. aasta maértsis vastu voetud uue Oigusaktiga ette ndhtud toetused todandjatele, kes
votavad todle vanemaealisi tOGtajaid, kattes kuni poole vanemaealise tdotaja
miinimumpalgast 12 kuu jooksul (50—65aastaste tootajate puhul) voi tthe kuu jooksul
(pensioniealiste eakate puhul, pikendatav). Pirast toetusperioodi 16ppu peavad todandjad
maksma téistodtasu ja jitkama isiku t6olepingut vastavalt kuus kuud voi tihe kuu. Itaalias
pikendati 2025. aasta eelarveseadusega 2025. ja 2026. aastani maksuvdhendust ettevotjatele
ja iseenda todandjatele, kes votavad tootajaid todle tdhtajatu lepingu alusel. Samuti kehtestati
ajutine maksuvabastus tdoandja poolt makstavatele eluasemekuludele (iiiir ja hooldus) kuni
5 000 euro ulatuses aastas esimese kahe t60aasta jooksul alaliste to6tajate puhul, kes teenivad
kuni 35000 eurot ja kelle pealt maksab td0andja samal ajal sotsiaalkindlustusmakseid.
Portugali programm ,,T66hdive + talendid“ pakub rahalisi stiimuleid t6dandjatele, kes
votavad todle vahemalt 1 442,57 EUR suuruse miinimumpalgaga kolmanda taseme hariduse
omandanud to6tuid noori (18—35aastased), kes on registreeritud t66hdive ja kutsedppe
instituudis (IEFP), voi neid, kes naasevad vélismaalt parast vihemalt 12 kuu moéodumist.
Kreekas on 2024. aasta 10pus kiivitatud subsideeritud toohdive programm, mis kestab 18
kuud ja mida toetatakse taaste- ja vastupidavusrahastust, ning sellega on ette ndhtud 1000
puudega inimese todlevotmine kohalikesse omavalitsustesse, kattes kuni 75 % nende palgast
ja sotsiaalmaksetest (kuni 13 500 eurot inimese kohta), et edendada puuetega inimeste
integreerimist todturule.

Liihendatud to6aja kavasid on edasi arendatud, et suurendada to6turu
vastupanuvoimet ja Kkaitsta toohoivet majandusSokkide ajal. Niiteks kéivitasid
Madalmaad 2024. aasta jaanuaris ajutise toO0kohtade sdilitamise kava (Crisisregeling
Personeelsbehoud), mis kehtib kuni 2025. aasta detsembrini. Kavaga toetatakse lithendatud
tooaega pakkuvaid ettevotteid, kes on silmitsi ndudluse vihenemisega, ja aidatakse séilitada
tookohti ja toetada leibkondade sissetulekuid. 2025. aasta juunis vottis Sloveenia oma taaste-
ja vastupidavuskava raames vastu Oigusaktid, millega kehtestati alaline lithendatud t66aja
programm, mida kasutatakse erakorraliste ettendgematute asjaolude korral, sealhulgas toetus
ajutistele osalise todajaga tootajatele ning parem juurdepédds haridusele ja koolitusele, et
suurendada inimeste tdoalast konkurentsivdimet digitaliseerimise ja automatiseerimise
tingimustes.

Miinimumpalga raamistikke ajakohastati kogu ELis, tagamaks, et palgakohandused
kajastaksid paremini majandustingimusi. Kreeka vottis 2024. aasta detsembris vastu
Oigusraamistiku, et votta alates 2028. aastast kasutusele uus metoodika seadusjirgse
miinimumpalga  kehtestamiseks, kasutades  valemit, mis pohineb iga-aastasel
tarbijahinnaindeksil (20 % madalaima sissetulekuga leibkondade arvestuses) ja palga ostujou
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indeksi muutustel'®®. Nouandekomiteed saavad teha ettepanekuid sellest automaatsest
indekseerimisest kdrvalekaldumiseks, kui tdidetud on teatavad kriteeriumid ja peetakse kinni
kontrollvdirtusest (60 % brutomediaanpalgast). Litis seob uus miinimumpalga miéirus, mis
joustus 2024. aasta novembris, miinimumpalga iga-aastase kohandamise selliste teguritega
nagu riigi keskmine palk, makromajanduslikud prognoosid, maksumuudatused,
to0joukuluindeksid ja vaesuspiir. Rumeenias toetati taaste- ja vastupidavusrahastust uut
miinimumpalga kehtestamise raamistikku, mis kehtib alates 2025. aasta veebruarist ja millega
kehtestati  inflatsiooni, tootlikkuse ja palga vordlusalustel pdhinev iga-aastane
kohandamisvalem ning sellega koos iga-aastane piisavuse hindamine ja kolmepoolsed
konsultatsioonid. Luksemburgis 2024. aasta detsembris esitatud seaduseelndu eesmirk on
tugevdada seadusjidrgse miinimumpalga raamistikku selgemate piisavuse kriteeriumide ja
kaks korda aastas toimuvate ldbivaatamiste kaudu ning luues sotsiaalpartneritest koosneva
nduandva organi, kes annab ndu iga-aastaste kohanduste kohta. Portugalis on 2025.-2028.
aastat holmavas kolmepoolses kokkuleppes seatud eesmirgid miinimumpalga ja keskmise
palga tdstmiseks ning ndhtud tddtajatele ette tootlikkuse ja tulemuslikkuse preemiad, kasumi
jagamine ja noorte tOOtajate toetusmeetmed. Samuti pakub see kokkulepe ettevotetele
maksusoodustusi totajate palkade ja pensionisddstude suurendamiseks.

Mitu liikmesriiki on votnud meetmeid oma kollektiivlepingute raamistike
libivaatamiseks, et parandada kollektiivlepingute katvust, paindlikkust ja Libipaistvust.
Itaalias on 2025. aasta eelarveseaduses sidtted avaliku halduse kollektiivlepingute
uuendamise ning sihipédrase palgatousu ja sektoripdhiste stiimulite kohta, nditeks tervishoiu ja
hariduse valdkonnas. Poola esitas 2025. aasta alguses kollektiivlepingute seaduse eelndu,
millega tehakse rohkem kui 50 tdotajaga todandjatele iilesandeks pidada ametiiihingutega
labirddkimisi iga kahe aasta jérel, laiendatakse kollektiivlepinguid tinapdevase tOdkoha
tingimuste osas ning voetakse kasutusele digimenetlused ja riiklik kollektiivlepingute
register. Soomes kehtib alates 2025. aasta jaanuarist uus Oigusakt, mille eesmirk on
suurendada ldbirddkimisvOimalusi ettevotte tasandil, sealhulgas ettevotjate jaoks, kes ei ole
seotud todandjate lihendustega voi kellel ei ole todtajate poolt valitud usaldusisikut. Parast
reformi on koigil ettevOtetel vOimalik teha erandeid {ildiselt kohaldatavatest
kollektiivlepingutest, kui on tehtud kontrollid, et tagada representatiivsed kohalikud
labiradkimised.

Kiimas on t60jou maksustamise reformid, et suurendada maksude astmelisust ja
oiglust. Leedu reformis oma tulumaksusiisteemi, et muuta see astmeliseks, asendades iihtse
iiksikisiku tulumaksu maéddra 15 % kolme méédraga (20 %, 25 % ja 32 %), mille puhul
kohaldatakse korgemaid miédrasid korgema sissetulekuga isikute puhul, kusjuures seda
siisteemi kohaldatakse ka teatavate iseenda tooandjate suhtes. lirimaal vaatas valitsus 2025.
aasta eelarve osana lébi tulumaksu vihendamise ja selle vahemikud. Tavapérast maksumiéra
vahemikku tosteti 2 000 euro vorra 44 000 euroni iithe inimese kohta, suurendades seda
astmeliselt abielupaaride ja registreeritud partnerite puhul. Alates 2025. aasta jaanuarist
vdhendati {ildise sotsiaalmaksu 4 % maiddra 3 %le koos suuremate maksuvdhendustega
ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele.

Mitmes liikmesriigis on kohandatud iiksikisiku tulumaksumiiira, et leevendada moju,
mida tooks kaasa inflatsiooni tagajirjel korgemale maksuastmele liikumine, ja veelgi

108 Ajavahemikku 2025-2027 peetakse iileminekuperioodiks ja sel ajal nihakse ette sama miinimumpalga
kindlaksmédramise siisteemi jatkuv kohaldamine nagu 2024. aastal.
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suurendada &iglust'®. Litis suurendati maksuvaba tulu summat 510 euroni kuus (6120
eurot aastas) ja pensionéride puhul 1000 euroni kuus (12 000 eurot aastas). Samuti suurendati
mahaarvamisi seoses hariduse, ravikulude ja annetustega ning kehtestati uus 3 % maksuméaér
dividendidele ja muule kapitalitulule, mis tiletab 200 000 eurot aastas. Soomes suurendati
maksuvaba tulu pohisummat, samas Iirimaal suurendati iiksikisiku maksuvidhenduste,
tulumaksuvidhenduste, todtajate maksuvdhenduste ja tiiiri maksuvdhenduste summasid
iiksikisikutele ja iihisdeklaratsioone esitavatele paaridele. Inflatsiooni vastu voitlemiseks ja
oiglase maksustamise parandamiseks kohandasid Luksemburg ja Madalmaad oma
iiksikisiku tulumaksu astmeid. Ungari kahekordistas perede maksubaasi toetusi (50 % alates
2025. aasta juulist ja veel 50 % alates 2026. aasta jaanuarist).

2.2 Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning parema juurdepiiasu
loomine toohoivele ning elukestvale oskuste ja padevuste omandamisele

Kéesolevas punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud toohdive 6. suunist, milles
soovitatakse, et litkmesriigid looksid tingimused t66joupakkumise suurendamiseks, oskuste
ja padevuste omandamise edendamiseks kogu elu jooksul, koigile vordsete vdimaluste
loomiseks, tooturul osalemise takistuste kdrvaldamiseks ja tooturul osalemise stiimulite
loomiseks kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotetega nr 1 (haridus, koolitus ja
elukestev Ope), 2 (sooline vorddiguslikkus), 3 (vordsed voimalused), 4 (t66hdive aktiivne
toetamine), 9 (t00- ja eraelu tasakaal), 11 (lapsehoid ja laste toetamine) ning 17 (puuetega
inimeste kaasamine). Punktis 2.2.1 analiiiisitakse hariduse valdkonnas toimunut, seda alates
alusharidusest ja lapsehoiust ja iildharidussiisteemis Oppivate Opilaste tulemustest, samuti
antakse iilevaade arengutest kutsehariduses ja -Oppes ning kolmanda taseme hariduses,
10petades analiitisiga haridussiisteemist varakult lahkumise iile. Selles peatiikis kisitletakse
iiksikasjalikumalt t66joupuudust ja oskuste nappust, t66jou oskuste mittevastavust tooturu
vajadustele ning oskuste, sealhulgas digipddevuste arendamist tdiskasvanute seas. Lisaks
analiilisitakse selles noorte, vanemaealiste tOotajate, rdndajate ja puuetega inimeste
tooturutingimusi. Punktis 2.2.2 antakse ililevaade liikmesriikide poliitikameetmetest nendes
valdkondades.

2.2.1. Pohiniitajad

Alushariduses ja lapsehoius osalemine alates kolmandast eluaastast kuni alghariduse
alustamiseni on ELis jitkuvalt tousuteel, kusjuures liikmesriikide vahel on endiselt
suured erinevused. 2023. aastal osales alushariduses ja lapsehoius 94,6 % sellesse
vanuserithma kuuluvast elanikkonnast, mis on vaid 1,4 protsendipunkti vihem kui ELi 2030.
aasta eesméirk (96 %). Praeguseks on selle eesmirgi saavutanud kaheksa litkmesriiki, samas
kui enamik riike on iile 90 % hulgas. Parimate tulemustega riigid on Prantsusmaa (100 %),
Belgia (98 %) ja Hispaania (97,7 %). Madalaimal kohal on Rumeenia (75,7 %), Slovakkia
(80,8 %) ja TsSehhi (85,3 %) (vt joonis 2.2.1). ELi keskmine suurenes eelmise aastaga
vorreldes 1,3 protsendipunkti, kuigi aastatel 2022-2023 véhenes see niitaja neljas riigis,
eelkodige suhteliselt suure alushariduses ja lapsehoius osalemise niitajaga liikmesriikides.
Edusamme on tehtud eelkdige kolmeaastaste osalemise suurendamiseks peaaegu koigis
litkmesriikides ja 2023. aastal joudis see madr 90,6 %ni (+5,4 protsendipunkti alates 2015.

19 Vt Euroopa Komisjon, Annual Report on Taxation 2024 (2024. aasta maksustamisaruanne), Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2024.
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aastast)!'’. Siiski on mdnes neist liikmesriikidest endiselt probleemiks kolmeaastaste

osalemise suurendamine ning eriti madal on see méir Rumeenias (68,1 %) ja Slovakkias
(68,9 %). Piisavat lapsehoiuvoimaluste pakkumist, seda eelkdige viikelaste ja ebasoodsa
taustaga laste jaoks, takistab endiselt see, et lastehoid ei ole taskukohane, lapsehoiukohti on
vihe ja tootajaid napib. Alushariduses ja lapsehoius osaleb ainult 53 % roma lastest, mis on
kdigi laste arvestuses endiselt kaugelt alla ELi keskmise, hoolimata selle néitaja ligikaudu 11
protsendipunkti suurusest paranemisest aastatel 2016-2023'!1,

Joonis 2.2.1. Alushariduses ja lapsehoius osalemine on ELi tasandil jatkuvalt tdusteel,
kuid liikmesriigiti esineb suuri erinevusi

Alushariduses ja lapsehoius osalemine laste puhul kolmandast eluaastast kuni kohustusliku pohihariduse
alustamise eani (%)
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Mrkus. Esialgsed andmed Prantsusmaa kohta 2023. aastal ning Poola kohta 2022. ja 2023. aastal. Ungari

2023. aasta andmete aegridades esineb katkemisi. Kreeka kohta 2022. ja 2023. aasta andmed puuduvad. Belgia

ja Kreeka puhul on mééaratlus 2015. aastal erinev, Ungari puhul 2023. aastal ja Portugali puhul 2015., 2022. ja

2023. aastal.

Allikas: Eurostat [educ_uoe_enra21].

Haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumine (madala haridustasemega noorte
osakaal) viheneb kogu ELis, kuid on siiani probleem. 2024. aastal jattis kooli pooleli
9,4 % 18—24aastastest, 2023. aastaga vorreldes on see nditaja paranenud 0,2 protsendipunkti.
See on 1,7 protsendipunkti vihem kui kiimme aastat varem, kusjuures viis riiki (Itaalia,
Kreeka, Malta, Hispaania ja Portugal) saavutasid sellel perioodil enam kui 5 protsendipunkti
suuruse vdhenemise. Siiski tdhendab see, et ELis on ligikaudu 3,1 miljonit 18-24-aastast
noort, kes ei osale hariduses ega koolituses, ilma et nad oleksid omandanud vihemalt
keskharidust!!'?. Ehkki 17 liikmesriiki on juba saavutanud Euroopa haridusruumi eesmirgi
vihendada madala haridustasemega noorte osakaalu 2030. aastaks alla 9 %ni, peab moni
litkmesriik rohkem pingutama. Rumeenias, Hispaanias ja Saksamaal, kus see méiéir on
endiselt lile 12 protsendipunkti, tehti eelmise aastaga vorreldes vihe edusamme voi ei tehtud
neid iildse, mis tdhendab, et kdik kolm riiki on endiselt kategoorias ,kriitiline olukord* (vt
joonis 2.2.2). Kdige rohkem halvenes olukord 2024. aastal Leedus (2,0 protsendipunkti),
kellele jargnesid Slovakkia, Luksemburg, Eesti ja Kiipros, kus madala haridustasemega
noorte osakaal kasvas vihemalt 0,9 protsendipunkti. Nende riikide olukorrad on kategoorias

10 Burostat [educ_uoe_enrp07].
"1Vt Euroopa Liidu P3hidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.

112 Hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi arvutused. Vt Euroopa Komisjon, 2025. aasta hariduse ja
koolituse valdkonna iilevaade. Hilisemad viited hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi arvutustele.
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»tahelepanu vajav‘ koos Taani ja Itaaliaga, kus selle néitaja tasemed on endiselt liiga korged,
hoolimata muutuste puudumisest madala haridustasemega noorte osakaalus voi selle osakaalu
vihenemisest. Seevastu Horvaatia, lirimaa, Kreeka ja Poola olid kategoorias ,,vdga tubli®.
Hoolimata moningasest paranemisest ei ole siiski médrke liikmesriikidevahelisest iilespoole
suunatud 1dhenemisest.

Haridussiisteemist varakult lahkumise miéar on eri rithmades viga erinev ning eriti
korge on see viljaspool ELi siindinud inimeste, romade ja puuetega inimeste puhul.
Kuigi nii noorte naiste kui ka noorte meeste haridussiisteemist varakult lahkumise méér
vihenes eelmisel kiimnendil 1,7 protsendipunkti vorra, lahkuvad noored mehed haridus- voi
koolitussiisteemist endiselt palju suurema tdendosusega (11,0 %) kui noored naised (7,7 %).
Viljaspool ELi vdi mones teises liitkmesriigis siindinud noored jatavad kooli pooleli palju
toendolisemalt (vastavalt 20,1 % ja 18,6 %) kui asjaomases litkmesriigis siindinud noored
(8,2 %)!'*. Olukord on eriti murettekitav noorte romade (18—24aastased) puhul, arvestades, et
2024. aastal lahkus haridus- ja koolitussiisteemist enne keskhariduse omandamist peaaegu
kaks kolmandikku romadest (64 %)''*. Muret teeb ka samasse vanuserithma kuuluvate
puuetega noorte olukord — 2023. aastal oli madala haridustasemega noorte osakaal nende
hulgas 19 %'">. Suurimaid probleeme vdib tiheldada Rumeenias ja Ungaris, kus registreeriti
korgeimad miidrad (vastavalt 33 % ja 46 %), ning vihemal mééral Itaalias (27 %).

113 Burostat [edat_Ifse_02], ELi t66jdu-uuring.
14Vt Euroopa Liidu P3hidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.
115 Buroopa Komisjon, Euroopa puuetega inimeste ekspertide statistiline aruanne 2025 (avaldatakse peatselt).
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Joonis 2.2.2. Madala haridustasemega noorte osakaal jatkab aeglast viihenemist,
kusjuures liikmesriikide 1dikes esineb suuri erinevusi

Madala haridustasemega noored (18—24aastased), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (%,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhiniitaja)

2,2

2024 y =0,0415x - 0,383
2
=T R?=0,0248

1,7
@
2
3
£ &+ EE
1 1,2
= i sk
@ [ |
E L ¥y
N Q BE
& 0,7 NL
-
@
a
3
§ HPrL
o

L)
3 0,2 ¥ H RO
s FRO Fl DK
3 BHR - ]
x 3 5 - 9 11 BDE 15 17
s O SE
g -0,3
]
e ]
s C) AT
g O mT
] HWEL =T M ES
A
@ -0,8
k]
3
2 cz
£ BG
= M E
° -1,3 X HU
©
=
PT
Madala haridustasemega noored (% elanikest vanuses 18-24 aastat)

-1,8

Morkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine
Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, Kreeka ja lirimaa puhul. Horvaatia ja Luksemburgi andmete usaldusvéarsus on
véike.

Allikas: Eurostat [edat_lfse 14], ELi t66jou-uuring.

Piirkondlikud erinevused haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise osas on
mirkimisvéiirsed nii liikmesriikide vahel kui ka nende sees. Kogu ELis ulatub piirkondlik
madr 1,2 %st (Kreekas Kesk-Makedoonias) 26,2 %ni (Rumeenia kaguosas), mis nditab, et
litkkmesriikide tasandi niitajad peidavad suuri erinevusi. Samuti esineb mirkimisvairseid
erinevusi sama liikmesriigi piirkondade vahel, néiteks Bulgaarias, Prantsusmaal, Ungaris,
Portugalis, Rumeenias ja Hispaanias (vt 5. lisa joonis 1), sealhulgas ddrepoolseimates
piirkondades. Uhe liikmesriigi piires ulatuvad piirkondadevahelised erinevused 5,0 %st
26,0 %ni. Seevastu litkmesriikide tasandil ulatub erinevuste vahemik 2,0 %st 16,8 %ni. Vaid
vihestes litkmesriikides on méédrad koigis piirkondades alla ELi tasandi 9 % eesmaérgi.
Uldiselt histi toimivates liikmesriikides on siiski veel ruumi piirkondlike erinevuste
vihendamiseks. Lisaks méngib rolli elukoht, sest suuremates linnades elavad noored
lahkuvad haridussiisteemist vdiksema tdendosusega (8,3 %) kui viikelinnades ja eeslinnades
(10,3 %) ning maapiirkondades (10,1 %) elavad noored.
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Joonis 2.2.3. Kehvade tulemuste osakaal matemaatikas suurenes méirkimisvaarselt
koigis liikmesriikides ning ka viiga hiid tulemusi oli vihem

Opilased, kes ei saavutanud matemaatikas 2. taset (vasak telg) ja kes saavutasid vihemalt 5. taseme (parem telg)
2018. ja 2022. aastal (%)
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Merkus. Taani, lirimaa, Lati ja Madalmaade 2022. aasta andmete tdlgendamisel tuleb olla ettevaatlik, sest iiks

voi mitu PISA uuringus kasutatavat valimi moodustamise standardit ei olnud tdidetud.

Allikas: OECD, PISA 2018. aasta ja 2022. aasta tulemused, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi

arvutused.

Pohioskuste kehv tase on kogu ELis suurenenud ja opilaste tulemused matemaatikas on
murettekitavad. OECD viimase rahvusvahelise Opilaste hindamise programmi (PISA)
tulemuste kohaselt suurenes madala dpiedukusega 15aastaste osakaal matemaatikas 2018.—
2022. aastal 6,6 protsendipunkti, joudes rekordtasemeni 29,5 % (vt joonis 2.2.3). See on
suurem protsent kui lugemises registreeritud 26,2 % ja loodusteadustes registreeritud 24,2 %,
kuigi ka need niitajad kasvasid vastavalt 3,7 ja 2 protsendipunkti. Opitulemuste erinevused
litkmesriikide vahel on suured. Matemaatikas on iile 45 %l Bulgaaria, Kiiprose, Rumeenia ja
Kreeka Opilastest halvad Opitulemused. Ainult Eesti on juba saavutanud ELi 2030. aasta
eesmdrgi — hoida matemaatikas alasooritus alla 15 %. Ka viga heade tulemuste osakaal on
langenud matemaatikas jarsemalt kui lugemises voi loodusteadustes. 2018. aastal saavutas
11 % ELi oOpilastest matemaatikas kdrgeima PISA taseme, kuid see osakaal vdhenes 2022.
aastal 7,9 %le. See osakaal ulatub praegu 2,0 %st Kreekas 15,4 %ni Madalmaades.
Lugemises ei olnud langus nii suur (8,1 %It 6,5 %]le), samas kui viga head tulemused
loodusteadustes veidi kasvasid. Opilaste kehvad dpitulemused panevad muretsema, kas nad
on piisavalt ette valmistatud edasiseks Oppimiseks ja tooturu jaoks.

Probleeme esineb endiselt ka tidiskasvanute kirja- ja arvutusoskuse valdkonnas.
Andmete kohaselt, mis koguti 17 litkmesriigis, kes osalesid 2013. ja 2023. aastal OECD
tdiskasvanute oskuste rahvusvahelise hindamise programmis (PIAAC), on tdiskasvanute seas
lugemisoskus viimase kiimne aasta jooksul vihenenud. Kuigi arvutusoskus piisis stabiilsena,
peeti 2023. aastal peaaegu iga viiendat tdiskasvanut nii kirja- kui ka arvutusoskuse poolest
kehvaks. ~ Matemaatikaoskused on  Euroopa  tulevase  konkurentsivdime  ja
innovatsioonisuutlikkuse seisukohast olulised. Hea matemaatikaoskus kooli tasandil on
oluline korgemal taseme loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika
(MATTI) valdkonna dppeainete dppimisel ning peamiste MATI-valdkonna sektorites vajalike
oskuste nappusega tegelemisel (vt sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 2). Need
tulemused rohutavad, et pohioskusi on vaja parandada igas vanuseriihmas.

53



Sotsiaaloiguste sammast Kisitlev tekstikast nr 2. Tidhelepanu keskmes olev oskuste liit —
taiskasvanute oskuste arendamine, oskuste tiiendamine ja iimberope

Oskused on to60jou ettevalmistamisel ja voimestamisel keskse tihtsusega ning
tootlikkuse, innovatsiooni, konkurentsivoime ja vastupanuvéime tugevdamise peamine
edasiviiv joud, samas seisavad liikmesriigid vajalike oskustega inimeste leidmisel
silmitsi sarnaste probleemidega. To0joupuudust ja oskuste nappust pdhjustavad
mitmesugused tegurid, sealhulgas demograafilised muutused, tehnoloogia arengust ja
majanduse siisinikuheite vdhendamisest tulenev vajadus uute oskuste jérele ning kehvad
tootingimused mones sektoris ja kutsealal''s. Lisaks vdivad praegused geopoliitilised
muutused, sealhulgas suurenenud kaitse- ja julgeolekuvajadused ning tddstuse
iimberkujundamine, survet veelgi suurendada. Nende probleemide lahendamiseks on Euroopa
Komisjon votnud kohustuse arendada oskuste liidu raames edasi iildist ELi tasandi oskuste
strateegiat. Uks selle strateegia peamisi tugisambaid on oskuste tdiendamine ja iimberdpe.
Lisaks muudele eesmirkidele on selle strateegia eesmérk veelgi toetada isiklikke
oppekontosid,  personaalset  koolituseelarvet  koigile  tdiskasvanutele, laiendada
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist ning katsetada oskuste garantiid, et aidata
tootajatel minna kahanevatest sektoritest iile kasvavatesse sektoritesse, sealhulgas digi- ja
rohepddrde tulemusena kasvavatesse sektoritesse. Uks meede — vastastikune Oppimine
uuenduslikes dpperuumides — on otseselt suunatud pdhioskuste arendamisele, mis on edasise
Oppimise alus.

Téiskasvanute Kirjaoskuse tase on langenud, samas kui nende arvutusoskus on piisinud
suures osas stabiilsena, kusjuures suurem langus on toimunud riikides, kus
tiiskasvanuhariduses osalemine on vihene

Muutus kirja- ja arvutusoskuse punktisummas tdiskasvanute (16—65aastased) seas aastatel 2013-2023
(protsendipunktides, vasak telg) ja tdiskasvanuhariduses osalemine (% tdiskasvanutest, parem telg)
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Allikas: OECD téiskasvanute oskuste uuring (2023).
Mrkus. Andmed hariduses ja koolituses osalemise kohta on kogutud eraldi véljavottena, milles kasutatud

madratlused on kooskdlas tdiskasvanuhariduse uuringu ja ELi t66j0u-uuringu omadega. Belgia andmed on ainult
Flandria kohta.

16 2024. aastal olid kdige levinumad t66jdupuudusega kutsealad kaubanduses, tervishoiusektoris ja
kiilalismajanduses. Vt Euroopa T66jouamet, EURES Report on labour shortages and surpluses 2024, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2025, ja sellega seotud dokumendid.
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Taiskasvanute pohioskused ELis vihenevad, mis mojutab negatiivselt oskuste nappust
ja tootajate voimet kohaneda tooturu vajadustega tiiendus- ja iimberoppe kontekstis.
Taiskasvanute osalemine Oppes on véga oluline tagamaks, et vananev elanikkond ja t66j6ud
laiemalt suudaksid kiiresti muutuva todturuga sammu pidada. Seepérast on ELi liikmesriigid
votnud kohustuse, et 2030. aastaks peaks igal aastal vihemalt 60 % tédiskasvanutest dppes
osalema. See on eriti oluline, kuna tdendid niitavad pohioskuste vihenemise suundumust
tdiskasvanud elanikkonna seas (vt joonis)'!”. Viimase kiimne aasta jooksul on tiiskasvanute
kirjaoskuse tase uuringus osalenud 17 ELi liikmesriigis langenud, samas kui arvutusoskus on
jaanud suures osas stabiilseks. Selle kohaselt peeti ELis 2023. aastal ligikaudu iga viienda
taiskasvanu kirja- ja arvutusoskuse niitajaid kehvadeks. Naiste kirjaoskuse punktisumma oli
suurem, samas kui meeste puhul oli suurem arvutusoskuse ja kohanduvate probleemide
lahendamise punktisumma. Lisaks osales tdiskasvanuhariduses vihem inimesi neis riikides,
kus on tiheldatud kirja- ja arvutusoskuse mirkimisvéirset vihenemist!'®,

Oskuste liidu algatuses rohutatakse, kui oluline on tegeleda oskuste nappusega
taiskasvanute seas, ning kehtestatakse meetmed tiiendus- ja iimberoppe toetamiseks ja
stimuleerimiseks. Mitu liitkmesriiki katsetab isiklike Oppekontode kasutamist ndudlusel
pohineva ldhenemisviisina koolitusele. Liti pakub rahastatud kuni 500 euro suuruseid
isiklikke Oppekontosid ja iihtset veebiportaali, et parandada juurdepédidsu koolitusele.
Mikrokvalifikatsioonitunnistused on kujunemas paindlikeks tdiendusdppe vOimalusteks.
Luksemburg, koostods Madalmaade-Flaami akrediteerimisasutusega katsetab iilikooli
tasandi mikrokvalifikatsioonitunnistuste riiklikku raamistikku jétkudppes. Selleks et viia
oskused vastavusse tO6turu vajadustega, on mitu riiki tdiustanud oma teadmiste ja oskuste
hindamise ja tunnustamise ning oskuste prognoosimise protsesse. Bulgaaria on taaste- ja
vastupidavuskava raames ajakohastanud oma kutsealade loetelu, keskendudes laiema
kutsehariduse ja -Oppe reformi kdigus rohe- ja digioskustele, samas Saksamaa vdimaldab
niitid oma kutsehariduse ja -Oppe seaduse alusel sertifitseerida mitteformaalselt omandatud
kutseoskusi.

Hoolimata liikmesriikide miarkimisvairsetest joupingutustest on hariduslik ebavordsus
suurenemas, kuna sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras olevate OoOpilaste
opitulemused on halvenenud. Kuigi haridus- ja koolitussiisteemid peaksid edendama
polvkondadevahelisi sotsiaalseid liikumisi, lahutades haridusalased saavutused sotsiaal-
majanduslikust taustast, kinnitasid 2022. aasta PISA uuringu tulemused moningaid
murettekitavaid suundumusi. Sotsiaal-majanduslik taust mojutab endiselt tugevalt ELi
haridustulemusi — kehvad Opitulemused on ebasoodsas olukorras olevate dpilaste seas palju
sagedasemad kui nende soodsamas olukorras olevate eakaaslaste seas!'!”. Lisaks oli
ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga opilaste osakaal, kellel on head pdhioskused (st kes
saavutavad PISA skaalal vdhemalt 4. taseme mis tahes lugemis-, matemaatika- voi
loodusteaduste valdkonnas), 2022. aastal vaid 16,3 %, mis on vihem kui 20,8 % 2018. aastal
ja 21,1 % 2015. aastal (vt joonis 2.2.4)'?°. See osakaal vihenes sel perioodil peaaegu kdigis

17 VT OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills
2023, OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariis, 2024.

118 Vt OECD, TIrends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills, Getting Skills Right,
OECD Publishing, Pariis, 2025.

19 Euroopa Komisjon, The twin challenge of equity and excellence in the EU, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2024.

120 PISA uuringus kajastab seda majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse indeks (ESCS). Soodsa sotsiaal-
majandusliku tausta kategooriasse kuulub 25 % kdigist asjaomase riigi kdrgeimate majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise staatuse indeksiga Opilastest, samas kui ebasoodsa sotsiaal-majandusliku tausta kategooriasse
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litkkmesriikides. Parimate Opitulemustega riikides, Eestis, Soomes ja lirimaal, oli heade
Opitulemustega ebasoodsa taustaga Opilaste osakaal 2022. aastal mitte palju ile 25 %.
Vordluseks voib tuua, et ELis tervikuna oli pohioskuste tase hea 59,0 %l soodsama taustaga
opilastel. Struktuurse ebavordsusega seotud arengute jélgimiseks on komisjon teinud
ettepaneku, et 2030. aasta eesmirgi puhul voetaks kasutusele uus vordsuse nditaja, mille
aluseks on ebasoodsas olukorras olevate Opilaste head tulemused PISA testis. ELi tasandi
eesmirk on, et vidhemalt 25 % ebasoodsas olukorras olevatest Opilastest saavutaks iihes
valdkonnas 4. vdi kdrgema taseme'?!.

Joonis 2.2.4. Ebasoodsas olukorras olevate opilaste pohioskused on viimase kiimne aasta
jooksul halvenenud

Ebasoodsa taustaga dpilased, kes saavutasid 4. vOi kdrgema taseme lugemises, matemaatikas voi
loodusteadustes (%)
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Mdirkus. Taani, lirimaa, Lati ja Madalmaade 2022. aasta andmete tdlgendamisel tuleb olla ettevaatlik, sest iiks
voi mitu PISA uuringus kasutatavat valimi moodustamise standardit ei olnud tdidetud. Luksemburg osales
iiksnes 2018. aasta PISA uuringus.

Allikas: OECD, PISA 2015., 2018. ja 2022. aasta tulemused, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi
arvutused.

Opilaste vihene digikirjaoskus ja kodanikupidevus teevad muret, eelkdige viirinfo
leviku kontekstis. EL on vdtnud kohustuse vihendada 2030. aastaks kehvade digioskustega
kaheksanda klassi Opilaste (13—14aastased) osakaalu alla 15 %. 2023. aastal rahvusvahelises
digikirjaoskuse ja infopddevuse uuringus (ICILS) osalenud 22 ELi riigis on Opilaste hulgas
42,5 % neid, kelle arvutikirjaoskus ja infopadevus on miinimumtasemest allpool. Mdni riitk
(TSehhi (28,0 %) ja Taani (32,2 %)) ldheneb eesmérgile, samas on riike (Rumeenia (74,0 %)
ja Kreeka (60,4 %)), kes jddvad eesmirgist kaugele maha. Tehnoloogia kiire arengu, niiteks
generatiivse tehisintellekti kasutamise, ning suureneva polariseerumise ning teadlikult
eksitava vO1 védrinformatsiooni leviku tottu on kodanikuoskuste varajane omandamine
hidavajalikum kui kunagi varem. 2022. aastal selgus, et rahvusvahelises kodanikuhariduse
uuringus (ICCS)'*? osalevates liikmesriikides omas 63,1 % iildhariduskooli kaheksandate
klasside opilastest keskmiselt piisavat kodanikupéddevuse taset, kusjuures mones liitkmesriigis

kuulub 25 % koigist Opilastest, kellel on majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse indeksi punktisumma
kdige madalam.

121 Euroopa Komisjoni hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Interim evaluation of the 2021-2030
European Education Area strategic framework — Report from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.

122 Uuringus osalesid BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, MT, NL, PL, RO, SI, SK, SE.
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saavutas piisava kodanikupddevuse taseme iile 70 % Opilastest ja teistes alla 50 %. Piisava
kodanikupddevuse tasemega Opilased modistavad demokraatlikke institutsioone, silisteeme,
pohimdtteid ja osalustavasid. See voimaldab neil moista kodaniku digusi ja kohustusi ning
osaleda aktiivselt demokraatlikus elus.

Kutsehariduse ja -0ppe eesmirk on valmistada oppijaid ette tooturule sisenemiseks,
kuid hiljuti korgkooli lopetanute tooh6ive miir on esimest korda alates 2020. aastast
vihenenud. Kutsehariduse- ja -Oppeasutustes saab omandada haridust paljudel kutsealadel,
kus on pidev t66joupuudus ning mis on Euroopa konkurentsivoime ja tulevikuks valmisoleku
jaoks keskse tdhtsusega (vt ka sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 3). 2024. aastal
Oppis peaaegu kaks kolmandikku (65,2 %) ELis hiljuti kesktaseme kutsehariduse- ja -
dppeasutuse 10petanutest (20—34aastased) oma Oppekava raames tookohal'?’. See niitaja
iiletab 2025. aasta ELi tasandi eesmirki, mille kohaselt peaks kutsehariduse raames todkohal
Oppima vihemalt 60 % Oppijatest!?*. Riikide vahel on siiski jéitkuvalt suured erinevused.
Peaaegu koik kutsekooli 1opetanud (iile 90 %) osalevad tookohapdhises Oppes Saksamaal,
Madalmaades ja Hispaanias. Seevastu Rumeenias, TSehhis ja Kreekas osalevad viga vihesed
kutsekooli 1dpetajad oma kutsehariduse ja -dppe dppekava raames tookohapdhises dppes'>.
Hiljuti kutsehariduse- ja -Oppeasutuse 10petanute tdohdive méadr langes 80,9 %lt 2023. aastal
80,0 %le 2024. aastal. See on tagasilook, pidades silmas eesmérki saavutada 2025. aastaks
selle niitaja viirtuseks vihemalt 82 %!?°. Langus oli suurem iildise suunitlusega keskmise
taseme hariduse omandanute puhul (67,8 %It 62,8 %le) ja nende puhul, kes lahkusid
haridussiisteemist enne keskhariduse omandamist (61,9 %lt 52,1 %le). Mdlema néitaja puhul
on litkkmesriikide vahel méarkimisvédrsed erinevused. Hiljuti kutsehariduse- ja -Oppeasutuse

1opetanutel, kes on saanud tookohapdhist Opet, on palju suurem tdendosus t66d saada
(84,4 %) kui neil, kes seda ei ole (67,9 %).

Euroopas on kolmanda taseme haridusega noorte arv mérkimisvairselt suurenenud,
kuna juurdepiis korgkoolis Oppimisele on laienenud ja néudlus korgetasemeliste
oskuste jéirele tooturul kasvab. Viimase kiimne aasta jooksul on kolmanda taseme
haridusega 25-34aastaste keskmine osakaal mérkimisvédirselt suurenenud (44,1 %ni),
kusjuures ainuiiksi viimasel aastal suurenes see iihe protsendipunkti vorra (vt joonis 2.2.5).
Hariduse eeldatav tasuvusmiir on korghariduse omandamise otsuse tegemisel otsustava
tahtsusega tegur ning see pdhjus on viimase kiimne aasta jooksul piisinud stabiilsena,
hoolimata kdrgelt haritud inimeste arvu mirkimisviirsest suurenemisest'?’. 2024. aastal oli
kolmanda taseme haridusega 25-34aastaste tootuse méér 5,2 %, vordluseks, teise taseme
iilemise astme haridusega inimeste tootuse méaér oli 6,7 % ja madalama haridustasemega
inimeste to6tuse madr 15,3 %. Lisaks teenivad kolmanda taseme haridusega toétajad 52 %
rohkem kui keskharidusega todtajad. Kuigi kolmanda taseme hariduse omandanute t66hoive
méédr on kdrgem, vdhenes hiljuti kolmanda taseme hariduse omandanute t66hdive madr
87,6 %It 2023. aastal 86,7 %le 2024. aastal. Seda langust voOib tdheldada koigil
haridustasemetel ja see voib viidata tooturul alustavate isikute to6levotmise vihenemisele.

123 Burostat [tps00215].

124 See eesmirk on kehtestatud ndukogu 24. novembri 2020. aasta soovituses jitkusuutlikku konkurentsivdimet,
sotsiaalset diglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta.

125 Saksamaa, Liti, Malta, Poola ja Soome andmed on tihistatud kui ,,vihese usaldusviirsusega andmed*.

126 See eesmirk on kehtestatud ndukogu 24. novembri 2020. aasta soovituses jitkusuutlikku konkurentsivdimet,
sotsiaalset diglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta.

127 Vt Hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.
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Joonis 2.2.5. Kolmanda taseme haridusega noorte tiaiskasvanute osakaal on viimase
kiimne aasta jooksul kasvanud

Kolmanda taseme hariduse omandanud inimeste (25—34aastased) osakaal (ISCEDi 5.-8. tase, %)
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Morkus. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul 2024. aastal, Sloveenia puhul 2023. aastal ja Luksemburgi puhul

2015. aastal.
Allikas: Eurostat [edat_lfse_03].

Ulidpilaste ja kérgkooli lopetanute opirinde edendamine on jitkuvalt peamine
prioriteet, et parandada oskusi ja laiendada silmaringi, kuid see on viimastel aastatel
vihenenud. Vilisriigis Oppima asunute osakaal'?® vihenes 2020.-2023. aastal 2,3
protsendipunkti. Ainult 11,2 % ELi riikidest périt 4 miljonist kolmanda taseme hariduse
omandanust osales 2023. aastal mingil kujul dpirdndes, kusjuures 4,5 % omandas kraadi téies
ulatuses vilisriigis ja ligikaudu 6,6 % osales ainepunktide omandamisega seotud dpiréndes'?.
Seega jadb hariduse omandamise kdigus valisriigis viibimine ELis kaugele allapoole 2030.
aastaks seatud 23 % eesmirki. Mitmesuguste andmete kéattesaadavus on siiski endiselt
piiratud, mistottu voidakse eesmirgi saavutamisel tehtud edusamme alahinnata, kuna
aruandlus on mittetiielik ja selles ei kajastu vihem kui kolme kuu pikkune dpirinne'°,
Oskuste liidu algatuse raames toetatakse katseprojektiga ,,Vali Euroopa teaduse jaoks‘
korgharidusasutuste rahvusvahelistumist, aidates akadeemilistel ja mitteakadeemilistel
organisatsioonidel vérvata jireldoktorantuuri teadlasi.

Euroopa kasvav oskustooliste nappus on muutunud suureks ohuks joukusele ja
konkurentsivoimele. Kvalifitseeritud t6otajate nappus on 2024. aastal muutunud iiheks
peamiseks investeerimistdkkeks, kusjuures 77 % ettevitetest peab seda piiranguks'3!.
Probleem on eriti terav ehituses ja tootmises, kus t66jou kitsaskohad ddnestavad nii ELi
suutlikkust kiirendada rohepdodret kui ka elavdada kasvupotentsiaali. Oskuste strateegilist
tahtsust Euroopa joukuse ja konkurentsivoime jaoks rohutati nii Enrico Letta aruandes iihtse
turu tuleviku kohta kui ka Mario Draghi aruandes ELi konkurentsivdime kohta'*?. Selle
probleemi lahendamiseks on vaja ulatuslikke joupingutusi ELi t66j0u oskuste tdiendamiseks
ja uimberdppeks. See on peamine sdnum algatuses ,,Oskuste liit, milles esitati terviklik

128 Riigist viillja suunduva Opirinde méir on asjaomasest riigist périt kraadi- ja ainepunktide omandamiseks

opirdndemeetme ldbinud isikute arv jagatuna asjaomasest riigist parit Idpetajate arvuga.

129 Hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi arvutused.

130 vt Hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade 2024 (Ik 61), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.

131 Pghineb EIP investeeringute uuringul. Ettevdtete aruannetes peetakse suuremaks piiranguks ainult ,,tuleviku
suhtes valitsevat ebakindlust™ (79 %) ja ,,energiakulusid* (77 %).

132 Much more than a market, Enrico Letta, aprill 2024, The future of European competitiveness, Mario Draghi,
september 2024.
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oskuste strateegia ja mis voeti vastu 2025. aasta maértsis ELi konkurentsivdoime kompassi
osana.

Oskuste mittevastavus noudlusele viheneb makromajanduslikul tasandil jitkuvalt kogu
ELis, kuid liikmesriigiti esineb erinevusi. Makromajanduslik oskuste ndudlusele
mittevastavuse niitaja kajastab ebakdla t66jou oskuste ndudluse ja pakkumise vahel'®3.
Eelkdige toob see esile erineva haridustasemega inimeste suhtelised raskused tooturule
sisenemisel. Alates 2014. aastast on see néditaja enamikus litkmesriikides vdhenenud, mis on
suuresti tingitud inimeste haridustaseme tdusust. Makromajanduslik oskuste ndudlusele
mittevastavus oli 2024. aastal siiski suur (iile 23 %) teatavates riikides, sealhulgas Itaalias,
Belgias, Horvaatias ja Poolas, kus see oli tublisti {ile ELi keskmise (19,2 %) (vt joonis 2.2.6).
Seevastu Austrias, Taanis, Saksamaal ja Madalmaades on see méddr madalaim, jdddes alla
15 %. Uldiselt vdib oskuste nappus ja mittevastavus todturu vajadustele olla seotud
probleemidega, mis on seotud haridus- ja koolitussiisteemide kvaliteedi, vordsete voimaluste
ja tooturu vajadustele vastavusega, samuti pilsiva to0joupuudusega. Et viia oskuste
pakkumine paremini kooskodlla to6turu ndudlusega, voiks olla abi kdrghariduse omandamise
propageerimisest ning tdiendus- ja imberdppe tugevamast toetamisest.

Joonis 2.2.6. Oskuste mittevastavus ndoudlusele viheneb makromajanduslikul tasandil
jitkuvalt kogu ELis, kuid liikmesriigiti esineb erinevusi.

Erineva haridustasemega to6tajate toohodiveméadrade suhteline erinevus kaalutuna iga rithma osakaaluga
tooealises elanikkonnas (20—64aastased)
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Mdrkus. See niitaja toob esile, et madala ja keskmise kvalifikatsiooniga inimeste td6turule sisenemine on kdrge
kvalifikatsiooniga inimestega vorreldes suhteliselt raskem.

Allikas: t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused, mis pdhinevad Eurostati
andmetel [Ifsg_ecgaed; Ifsq_pgaed; 1fsq_agaed], ELi t66j6u-uuring.

Téiskasvanuhariduses osalemise méir on suhteliselt madal ja liikmesriigiti viga erinev.
Taiskasvanuhariduse uuringu hiljutised andmed néitavad, et tdiskasvanuhariduses osalemise
méér (v.a juhendatud tookohapdhine dpe) on ELis veidi tdusnud — 37,4 %lt 2016. aastal
39,5 %le 2022. aastal, kuid jdidb suuresti allapoole 2030. Aastaks seatud ELi peamisest
eesmargist, milleks on 60 % (vt oskuste eesmérki kisitlev tekstikast nr 2), kusjuures
litkkmesriikide vahel on suured erinevused. Kdige korgemad tdiskasvanuhariduses osalemise

133 Makromajandusliku oskuste ndudlusele mittevastavuse niitajaga mdddetakse erineva haridustasemega
tootajate toohdivemddrade suhtelist erinevust (madal, keskmine, kdrge) kaalutuna iga riihma osakaaluga
tooealises elanikkonnas (20—64aastased). Vt Euroopa Komisjon, Analytical web note — Measuring skills
mismatch. 7/2015, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2015.
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madrad registreeriti Rootsis, Ungaris, Madalmaades ja Saksamaal, mis tdhendab, et need
riigid on kategoorias ,,vdga tubli“ (vt joonis 2.2.7). Koigis neis riikides registreeriti
vahemikus 2016-2022 kasvuks iile 6,8 protsendipunkti, vélja arvatud Madalmaades, kus
taiskasvanuhariduses osalemine véhenes 1 protsendipunkti vorra. Seevastu eriti madal ja
halvenev osalemisméér, mis néditab monevorra erinevat suundumust ELi 18ikes, registreeriti
Bulgaarias, Kreekas, Poolas ja TSehhis ning need riigid on kategoorias ,.kriitiline olukord*.
Horvaatias, Kiiprosel, Leedus, Itaalias ja Sloveenias on see nditaja samuti alla 30 % ja need
riigid jddvad kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*.

Joonis 2.2.7. Taiskasvanuhariduse osakaal on alates 2016. aastast vaid veidi suurenenud
ning see niitaja on liikmesriigiti viga erinev.

Viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise méér (25—64aastased), 2022. aasta tasemed ja muutused
vorreldes 2016. aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. 2024. aasta septembris
joudis toohdivekomitee néitajatega tegelev toorithm oskuste eesmaérgi seireraamistiku suhtes esialgsele
kokkuleppele, kasutades raamistiku véiljatootamiseks tdiskasvanuhariduse uuringu andmeid, jéttes nende hulgast
vélja juhendatud to6kohapdhise dppe andmed. Vt ka 2024. aasta t66hoive olukorra aruanne. 2022. aastani
toimunud muutus arvutatakse 2016. aasta védrtuse alusel, mis oli viimane kéttesaadav niitaja enne 2022. aastat.
Aecgrea katkemine 2022. aastal Prantsusmaa, Itaalia ja Rumeenia puhul.

Allikas: Eurostati eraldi vdljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, néitaja ,,viimase 12 kuu jooksul
taiskasvanuhariduses osalemise mair, v.a juhendatud todkohasisene tdiendkoolitus®.

Eesmiirke Kisitlev tekstikast nr 2. Tdiskasvanuhariduse 2030. aasta eesmiirgi tiitmine

Tiiskasvanuhariduses osalemine on suurenenud vaid vihesel méiral, mistottu on vaja
teha mirkimisviirseid joupingutusi, et saavutada 2030. aastaks seatud ELi peamine
eesmirk. Tdiskasvanuhariduse uuringu kohaselt tousis ELis tdiskasvanute Oppes osalemise

60


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

méér (v.a juhendatud tookohapdhine ope) 37,4 %lt 2016. aastal 39,5 %le 2022. aastal (vt
joonis allpool)!**. T66jdu-uuringu andmed osutavad kiill tiiskasvanuhariduses osalemise
madra suurenemisele aastatel 2022-2024. See Ornalt positiivne suundumus ei ole piisav, et
saavutada ELi peamist eesmérki, mille kohaselt peaks 2030. aastaks igal aastal 60 %
tdiskasvanutest osalema oppes. Kiiremad edusammud on iiliolulised, et valmistada t66joudu
ette muutuvateks oskuste vajadusteks, leevendada t66jou ja oskuste nappust ning siilitada
konkurentsivoime ja kaasatus.

Edusammud tiiskasvanuhariduses ei ole piisavad ELi 2030. aasta peamise eesmirgi
saavutamiseks

Viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise mdar EL 27s ja ELi 2030. aasta peamine eesmark (25—
64aastased, %)
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Mdrkus. aastatel 2005-2008 viidi kdigis liikmesriikides, vélja arvatud lirimaal ja Luksemburgis ellu ulatuslik
vabatahtlik katseprojekt, mille kdigus viidi 1abi 2007. aasta tdiskasvanuhariduse uuring. Selle pohjal tehti
jargmises uuringulaines kohandusi. Alates 2011. aastast pohineb tdiskasvanuhariduse uuring ELi digusaktil ja
seda tehakse seetdttu kdigis litkmesriikides kohustuslikus korras'3®. Aegrea katkemine 2011. aastal ELi,
Prantsusmaa ja Ungari puhul, 2016. aastal Iirimaa, Luksemburgi ja Rootsi puhul ning 2022. aastal Prantsusmaa,
Itaalia ja Rumeenia puhul.

Allikas: Eurostati eraldi viljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, néitaja ,.viimase 12 kuu jooksul
tdiskasvanuhariduses osalemise méddr, v.a juhendatud té6kohasisene tdiendkoolitus®,

134 2024. aasta septembris joudis toohdivekomitee niitajatega tegelev todriihm oskuste eesmirgi seireraamistiku
suhtes esialgsele kokkuleppele, kasutades raamistiku véljatodtamiseks tdiskasvanuhariduse uuringu andmeid,
jattes nende hulgast vilja juhendatud todkohapdhise Oppe andmed. Vt ka 2024. aasta t66hdive olukorra
aruanne.

135 Komisjoni midruses (EL) nr 823/2010 on sétestatud pdhidigusakti (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus
(EU) nr 452/2008) rakendusmeetmed 2011. aasta tdiskasvanuhariduse uuringu jaoks.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

Enamik liikmesriike peab tegema mirkimisviarseid joupingutusi, et saavutada oma
riiklikud eesmérgid 2030. aastaks

Taiskasvanute dppes osalemise mair viimase 12 kuu jooksul EL 27s ja liikmesriikide 2030. aasta eesmérgid
(25—64aastased, %)
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Mirkus. Aegrea katkemine 2016. aastal lirimaa, Luksemburgi ja Rootsi puhul ning aegrea katkemine 2022.
aastal Prantsusmaa, Itaalia ja Rumeenia puhul.
Allikas: Eurostati eraldi véljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, nditaja ,.viimase 12 kuu jooksul
tdiskasvanuhariduses osalemise méér, v.a juhendatud todkohasisene tdiendkoolitus* ja 2030. aasta riiklikke
eesmarke kisitlev tabel 1. lisas.

Enamik liikmesriike on tiiskasvanuhariduse riikliku eesmirgi tiitmisel maha jiinud,
vaid iiksikud riigid on olnud selles osas edukad. 2022. aastaks olid Rootsi, Ungari ja
Rumeenia oma eesmirgid iiletanud ning Slovakkia ldhenes oma eesmairgile (vt joonis
eespool). Rumeenias oli kasv suhteliselt madalalt tasemelt kdige suurem, kuigi aegrea
katkemine raskendab vordlemist. Eesmaérgist endiselt allapoole jadvas 24 riigis registreeriti
mirkimisvédérseid edusamme vaid véhestes.

Joonis 2.2.8. Madalama kvalifikatsiooniga kutsealade tootajad osalevad

taiskasvanuhariduses palju viiksema téeniosusega
Viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise méir kutseala liigituse jérgi (25—64aastased, %)
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Kaik tostajad
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Mdrkus. Aegrea katkemine 2016. aastal lirimaa, Luksemburgi ja Rootsi puhul ning aegrea katkemine 2022.
aastal Prantsusmaa, Itaalia ja Rumeenia puhul.

Allikas: Eurostati eraldi vdljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, néitaja ,,viimase 12 kuu jooksul
taiskasvanuhariduses osalemise mair, sh juhendatud td0kohasisene tdiendkoolitus‘.

Madalamat kvalifikatsiooni noéudvatel tookohtadel tootavatele inimestele on
koolitusvoimalused palju viiksema toeniosusega kittesaadavad, mis muudab nad
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en##three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en##three-ambitious-eu-targets
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

haavatavamaks ka tooturul toimuvate muutuste suhtes. To6tavate inimeste osalemine
taiskasvanuhariduses aastatel 2016—2022 iildjuhul kasvas. Seda peamiselt tinu kategooriasse
,juhtivtootajad, spetsialistid, tehnikud ja keskastme spetsialistid® kuuluvate todtajate
tulemustele, kuna teised tOdtajate rithmad kogesid langust vdi stagnatsiooni. Sellist
tdiskasvanuhariduses osalemise mustrit tdheldatakse enamikus litkmesriikides, vélja arvatud
Slovakkias, Rootsis, Kiiprosel, Ungaris ja Ilirimaal. Slovakkias ja Rootsis on
tidiskasvanuhariduses osalemise maar lihttodliste hulgas vdga suur. Kiiprosel, Ungaris ja
lirimaal osalevad oskustoolised tdiskasvanuhariduses samal voi korgemal tasemel kui
biirootddtajad, teenindus- ja miiiigitootajad. Uks peamisi meetodeid tdiskasavanuhariduses
osalemise suurendamiseks on isiklikud koolituseelarved, nditeks isiklikud dppekontod, mis
suurendavad tootajate hulgas noudlust koolituse jdrele. Hiljutine Eurobaromeetri uuring
niitab, et enamik (56 %) vastanutest (15aastased voi vanemad) kasutaks tdendoliselt sellist
koolituseelarvet. Kui votta arvesse neid, kes praegu todtavad voi on voimelised todle asuma
jargmise kahe aasta jooksul, ulatub see arv peaaegu kolme neljandikuni (73 %)'*°. See huvi
nditab, et enda valitud koolitusvdimalusi véartustatakse, kuigi eri demograafiliste riihmade
16ikes voib sellistes programmides osalemise tdendosus osutuda nende vdimaluste
kasutamisel takistuseks, samuti voib takistuseks osutuda motivatsioon sellistes programmides
osaleda. Oskuste liidu algatuse raames tdiendavad sellised uued algatused nagu oskuste
garantii katseprojekt ning riikidevaheline iilikoolide ja ettevotjate vaheliste partnerluste
katseprojekt sektorites, kus oskuste nappus on suur, juba tehtud algatusi nagu niiteks
isiklikud Oppekontod ja ELi oskuste akadeemiad strateegilistes valdkondades,
mikrokvalifikatsioonitunnistuste laiendamine ja uuenduslikud kogukonna Opperuumid.
Nende meetmete eesmédrk on laiendada Oppimisvdimalusi ja tugevdada ELi oskuste
raamistikke avaliku ja erasektori koost6o kaudu, toetades samal ajal toGtajate litkumist {ihest
sektorist teise ning vdhendades oskuste nappust.

136 'Vt Euroopa Komisjon, Eurobaromeetri eriuuring nr 559 ..Investeerimine diglusesse* (jaanuar—veebruar

2025).
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Joonis 2.2.9. Taiskasvanute digioskuste valdkonnas esineb liikmesriikide vahel suuri
erinevusi

Algtasemel voi sellest korgemal tasemel iildiste digioskustega (pohilised digioskused) elanikkonna osakaal (16—
7T4aastased), 2023. aasta tase ja muutus vorreldes 2021. aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Algtaseme vdi sellest kdrgema tasemega lildiste digioskustega inimeste osakaal (% elanikest vanuses 16-74 aastat)

-6,5

Mcirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Uldised digioskused
osutavad oskustele viies valdkonnas: info- ja andmepidevuse oskused, kommunikatsiooni- ja koostodoskused,
digitaalse infosisu loomise oskus, veebiturvalisuse ja probleemilahendusega seotud oskused. Selleks et omada
vahemalt pohilisi tildisi digioskusi, peavad inimesed teadma, kuidas teha vihemalt iihte iga valdkonnaga seotud
tegevust. Lisateabe saamiseks vt Eurostat.

Allikas: Eurostat [tepsr_sp410].

Digioskuste tase on kogu ELis madal ja viga vihestes liikmesriikides on see 2030. aasta
ELi tasandi eesmiérgi lihedal voi sellest korgem. Euroopas, kus on kdimas digipoore,
soltub toohdive ja sotsiaalne kaasatus tdiskasvanutest, kes on omandanud podhilised
digioskused. Seda kajastab eesmérk, mille kohaselt on 2030. aastal vdhemalt 80 %l
tiiskasvanutest (16—74aastased) pohilised digioskused'*’. Rohkem kui 90 % ELi elanikest
kasutab internetti vihemalt kord nidalas,'*® kuid see ei tihenda tingimata, et nad on
omandanud vajalikud digioskused. 2023. aastal olid vdhemalt pdhilised digioskused ainult
55,6 %l tdiskasvanutest, mis on tagasihoidlik kasv vorreldes 2021. aastaga (53,9 %).
Praeguse kasvutempo juures on vidhemalt pohilised digioskused kiimnendi 16puks vaid
59,8 %l neist!*®. Liikmesriikide tulemused on viiga erinevad. Rumeenia, Bulgaaria ja Poola
on riigid, kus vdhemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal on kdige viiksem ja mis
on liigitatud kategooriasse ,kriitiline olukord“ (vt joonis 2.2.9). Seevastu Madalmaad
(82,7 %) ja Soome (82,0 %) on juba praegu iiletanud ELi 2030. aasta eesmirgi ning neid riike

137 Eesmiirk on kindlaks miératud Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas ja digikiimnendi digikompassis.

138 Vt Euroopa Komisjon, Digitalisation in Europe — 2025 edition, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.

139 Liikumist 2030. aasta eesmirgi saavutamise poole vt lihemalt: Euroopa Komisjon, State of the Digital
Decade 2025 report, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024.
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koos lirimaaga loetakse riikideks, mis on liigitatud kategooriasse ,,vdga tubli“. Kiiprosel,
Itaalias, Latis, Slovakkias ja Sloveenias on pdhiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal
viike, st vahemikus 45-51,3 %. Need riigid ning ka Horvaatia ja Luksemburg, kus aastatel
2021-2023 leidis aset suur langus, on kategoorias ,.tihelepanu vajav. Uldiselt niitavad
vilmased andmed, et enamik liikmesriike (17) tegi aastatel 2021-2023 digioskuste
parandamisel edusamme.

Digioskuste tase on elanikkonnariihmade ja piirkondade 16ikes viga erinev. Vihemalt
pohiliste digioskustega 16—24aastaste noorte osakaal on suhteliselt suur, kuigi see on veidi
vihenenud (71,2 %It 2021. aastal 70,0 %]le 2023. aastal), mis seab kahtluse alla viite, et koik
noored orienteeruvad histi digimaailmas. Uldisemalt on digioskuste tase eriti madal nende
inimeste seas, kellel puudub ametlik kvalifikatsioonitunnistus voi kellel on madal
kvalifikatsioon (2023. aastal 33,6 %), vanemaealiste inimeste seas (55—74aastastel 37,1 %),
maapiirkondades elavate inimeste seas (47,5 %) ja tootute seas (47,7 %).

IKT-spetsialistide arv on tunduvalt viiksem kui prognoositud vajadus nende jirele.
2024. aastal tootas IKT-spetsialistina 10,3 miljonit inimest, mis moodustab 5,0 % koigist
tootajatest. Pracguses tempos ning arvestades, et konkurents digioskustega talentide parast
aina kasvab, jouab IKT-spetsialistide arv 2030. aastaks vaid 12,4 miljonini, mis on tunduvalt
viiksem kui ELi digikiimnendi eesmirk ehk 20 miljonit'*. Sellel v3ib olla negatiivne mdju
ELi tulevasele konkurentsivoimele ja innovatsioonile. IKT-spetsialistide arvu on vdimalik
suurendada, vihendades soolist ebavdrdsust (ainult 19,5 % IKT-spetsialistidest on naised) ja
parandades geograafilist tasakaalu kogu ELis (IKT-spetsialistide osakaal kogu t66hdives
ulatub 2,5 %st Kreekas 8,6 %ni Rootsis).

Sotsiaaloiguste sammast kisitlev tekstikast nr 3. Fookuses on oskuste liit — MATI-
hariduse edendamine!#!

Toojoupuudus ELis on iiks suurimaid matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja inseneeria
(MATI) valdkonnas, takistades konkurentsivoimet ning rohe- ja digipooret. Kuna
tehisintellekti, taastuvenergiatehnoloogia ja biotehnoloogia kasutamine on tdusuteel, kaitse-
ja julgeolekuriskid aina sagedasemad ning vajadus keeruka andmeanaliiiisi jargi iha suurem,
on MATI-valdkonna spetsialistide arvukus vdgagi olulisel kohal. MATI-valdkonnas on aga
to6joupuudus suur ning kdige enam puudutab see probleem kisitod- ja ehitussektorit ning
inseneeriat (vt ka punkt 2.1.1). Nappust on tiheldatud ka mitmel IKTga seotud kutsealal'**,
Prognooside kohaselt suureneb monel MATI-valdkonna kutsealal t66j0u nappus jargmisel
kiimnendil mérkimisvéérselt, silmas peetakse eelkdige todealise elanikkonna vdhenemist ja
vajadust asendada pensionile jddvad tootajad ning oma osa mangib ka rohe- ja digipoore.
Praegune MATI-valdkonna spetsialistide arv ei ole seega to6turu vajaduste rahuldamiseks
piisav ning to6turu ndudluse kasvule reageerimiseks on vaja rohkem spetsialiste. MATI-
valdkonna hariduse strateegilises kavas, mis esitati oskuste liidu algatuse raames, pakutakse
véilja ambitsioonikad meetmed selle probleemi lahendamiseks kogu ELis ning seatakse
eesmargid Oppima asumiseks MATI-valdkonna erialadele. Néiteks peaksid 2030. aastal 45 %
kutsehariduse ja -Oppe ning 32 % kolmanda taseme hariduse omandajatest valinud endale
MATI-valdkonna eriala ning 5 % doktorantidest peaksid osalema IKT-programmides.
Sellega seoses esitatakse tulevases ELi kutsehariduse ja -Oppe strateegias tulevikku suunatud
visioon, kuidas muuta kutseharidus ja -Ope atraktiivsemaks, kaasavamaks ja tooturu

140 Vt Digikiimnendi olukorda kisitlev 2025. aasta aruanne (I lisa).
141 Buroopa Komisjon (2025). Hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade 2025 — vordlev aruanne.
142 BURES (2025). T66joupuudus ja -iilejaik Euroopas 2024. aastal.
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vajadustele paremini vastavaks. Selle strateegia eesmérk on tugevdada kutsehariduse ja -Oppe
panust elukestvasse Oppesse, konkurentsivdimesse ja sotsiaalsesse Oiglusse, keskendudes
kvaliteedile, innovatsioonile, rohe- ja digipoordele ning rahvusvahelisele Opirdndele.

Oppima asumine MATI-valdkonna erialadele on liikmesriigiti erinev

Keskmise taseme kutsehariduse ja -0ppe (ISCED 3.—4. tase) dpilaste ning kolmanda taseme hariduse (ISCED
5.-8. tase) iiliopilaste osakaal MATI-valdkondades 2023. aastal (%)
70
60
50
PR IR T RN N N N T E—
30
20

10 -+

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
MT CY NL BE PL SK BG FR HU DK ES CZ LT IT LV EU27 LU IE HR SE PT AT SI RO EE EL Fl DE
Kolmanda taseme haridus
Kesktaseme kutseharidus ja -Gpe
Kavandatud ELi tasandi eesmargid — kolmanda taseme haridus
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Allikas: Eurostat [educ_uoe_enra03]; [educ_uoe_enrt03].

MATI-valdkonna erialal oppima asumine ei ole viimastel aastatel markimisviirselt
suurenenud, kuid seda on véimalik teha, niiteks tuues neile erialadele 6ppima rohkem
naisi. Kutsehariduse ja -0ppe kesktasemel oppis 2023. aastal MATI-valdkonna erialal 36,3 %
koigist Opilastest kogu ELis. See osakaal on 2,3 protsendipunkti kdrgem kui 2015. aastal ja
on alates 2020. aastast plisinud ligikaudu 36 % juures. Kolmanda taseme hariduses Oppis
26,9 % Oopilastest MATI-valdkonna erialadel, kusjuures ELi keskmine on viimase kiimne
aasta jooksul vdhenenud 0,7 protsendipunkti vorra. Selle nditaja jirgi on MATI-valdkonna
opingutes osalemise méaidr ELi ritkides molemal tasandil vdga erinev. Kutsehariduses ja -
Oppes osalejate osakaal ulatub 19 %st Madalmaades 59,8 %ni Kiiprosel ning kolmanda
taseme hariduse puhul 13,9 %st Maltal 35,5 %ni Saksamaal. Opilaste ja iilidpilaste arv erineb
ka MATI-alamvaldkondade 16ikes'*. Inseneeria, tootmine ja chitus on kutsehariduse ja -Oppe
ning kolmanda taseme hariduse suurim alamvaldkond, samas kui iilejadanud kahe MATI-
valdkonna (info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, loodusteadused, matemaatika ja statistika)
osalus on palju viiksem. Naissoost Opilased ja iliopilased on MATI-valdkonnas viga
alaesindatud: nad moodustavad vaid 15,4 % kutsehariduses ja -Oppes osalejatest ning 32,2 %
kolmanda taseme hariduses osalejatest. Sooline 10he tuleneb siigavalt juurdunud
perekondlikest, kooliga seotud, sotsiaalsetest ja kultuurilistest teguritest, mis mojutavad
naiste huvi teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika vastu ning tahet juba varasest east
alates MATI-valdkonnas karjairi valida'**. Opilaste dpitulemuste halvenemine matemaatikas
ja loodusteadustes, nagu on ndidanud PISA 2022. aasta uuring,'* ning Opetajate nappus,
eelkdige MATI-valdkonnas, vdivad tulevast dppijate hulka veelgi mdjutada.

143 MATI-valdkonda kuuluvad loodusteadused, matemaatika ja statistika, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
ning inseneeria, tootmine ja ehitus, nagu on maédratletud UNESCO haridusvaldkondade 2013. aasta liigituses.
144 vt EENEE (2020) Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation? Otsus dppida
MATI-valdkonna erialal soltub paljudest teguritest alates lapsepdlvest ja perekeskkonnast kuni
karjadrikaalutluste ja pakutavate tootingimusteni. Véga oluline on kooliaegne kogemus, sealhulgas toimetulek

matemaatikas.
145 Vvt Euroopa Komisjon (2024).The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU.
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Liikmesriigid votavad meetmeid, et suurendada juba varasest east huvi MATI-
valdkonna vastu. Oluline on suurendada huvi MATI-valdkonna karjdiri vastu juba varakult
ja teha seda tohusalt, selles on Opetajatel ja pedagoogilistel ldhenemisviisidel oluline roll.
TSehhi katsetab koolides uuenduslikke MATI-valdkonna Opetamise meetodeid,
tehnoloogiaeksperdid tulevad klassiruumi ja pakutakse ka tandemopet. Bulgaaria loob
taaste- ja vastupidavusrahastu toel teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika laboreid
rohkem kui 1800 koolis, tehakse koost6dd riikliku MATI-valdkonna keskuse ning kolme
piitkondliku keskusega. Eesti ja Leedu on vdotnud kasutusele integreerituma ja
projektipohisema Oppekava, mille puhul on leitud, et see suurendab huvi MATI-valdkonna
vastu. Taani leiab, et MATI-valdkond on rohepdorde ning kutsehariduse ja -Oppe
atraktiivsuse seisukohast keskse tdhtsusega, ja riigis tehakse markimisvairseid
investeeringuid standardite ja Oppekavade ajakohastamiseks ning rahastatakse Opetajate
tdiendusopet koigis kutsehariduse ja -Oppe programmides. Portugal loob taaste- ja
vastupidavusrahastu toel 365 spetsialiseerunud tehnoloogiakeskust, mis keskenduvad suure
potentsiaaliga sektoritele ja mille eesmédrk on parandada teise taseme alumise astme
kutsehariduse tehnoloogilist taristut ning luua uusi rohe- ja digipddrde kursusi. Léti on
votnud kasutusele korgkoolildpetajate tulemustel pdhineva rahastamismudeli, et motiveerida
kdrgkoole podrama enim tdhelepanu kvalifitseeritud l0petajate tootmisele, eelkdige MATI-
valdkonnas. Ka muudeti kdrgkoolide vastuvotusiisteem paindlikumaks, vdimaldades
asutustel kohandada oma vajadusi vastavalt ndoudlusele MATI-valdkonna spetsialistide jérele.

Joonis 2.2.10. Erinevused NEET-noorte osakaalus on vihenemas, kuid on endiselt
mérkimisvairsed

NEET-noorte (15-29aastased) osakaal, 2024. aasta tase ja muutus virreldes eclneva aastaga (%,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Hispaania ja Prantsusmaa
puhul on méératlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul.
Allikas: Eurostat [1fsi_neet a], ELi td6jou-uuring.
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Nende noorte osakaal, Kkes ei toota, ei opi ega osale koolitusel (NEET-noored), vihenes
veidi, kuid konkreetseid mérke lihenemisest ei ole. Péarast seda, kui NEET-noorte (15—
29aastased) osakaal 2020. aastal haripunkti (14,0 %) joudis, vdhenes see ELis jérjest, joudes
2024. aastal 11,1 %ni. Sellegipoolest on liikmesriikide vahel mérkimisvéérseid erinevusi.
Rumeenias, Itaalias ja Leedus oli NEET-noorte osakaal 2024. aastal kdrgeim ja nende riikide
olukord on kategoorias ,kriitiline* (vt joonis 2.2.10). Kategooriasse ,,vdga tubli“ kuuluvad
riigid ja kdige madalama NEET-noorte osakaaluga riigid olid Madalmaad, Rootsi ja Malta.
Olukorrad Eestis, Luksemburgis ja Létis, kus NEET-noorte osakaal 2024. aastal suurenes, on
kategoorias ,,tdhelepanu vajav®, sama on ka Prantsusmaal, kus see osakaal on endiselt korge.
Hoolimata moningasest védhenemisest ja lksikutest mérkidest litkmesriikidevahelisest
lahenemisest, jadb EL oma 2030. aasta 9,0 % eesmaérgist endiselt 2,1 protsendipunkti vorra
maha. Selle vanuseriihma to6tute NEET-noorte osakaal, st nende osakaal, kes otsivad
aktiivselt t66d ja on valmis té6tama, vdahenes 2024. aastal 0,1 protsendipunkti ja on niitid
4,2 %. See osakaal oli korgeim Kreekas ja Hispaanias, kuigi mdlema puhul tiheldati
paranemist vorreldes 2023. aasta tasemega. Nende NEET-noorte osakaal, kes ei osale
t00jous, veidi vihenes (6,9 % 2024. aastal vorreldes 7,0 %ga 2023. aastal), kuid on endiselt
suur Rumeenias, Itaalias, Leedus ja Bulgaarias. Selliste NEET-noorte osakaal, kes tunnevad
end kdrvale jéetuna, on ELi tasandil tdheldatud langustrendi (4,9 %It pandeemia haripunktis
2020. aastal 4,2 %le 2024. aastal). Seda arvesse vottes on jdtkuvalt olulisteks algatusteks
tugevdatud noortegarantii,'*® millega toetatakse NEET-noori, pakkudes kvaliteetset tood,
edasi Oppimise vOimalusi, Opipoisidpet voi praktikat, ning programm ALMA (A4im, Learn,
Master, Achieve), millega aidatakse ebasoodsas olukorras olevatel NEET-noortel saada
tookogemust vilismaal'4’.

NEET-noorte osakaal on liikmesriigiti ning mandri- ja Airepoolseimate piirkondade
vahel erinev. Madalaim piirkondlik NEET-noorte osakaal on 4,4 % (Utrechtis Madalmaades)
ja korgeim osakaal Euroopa mandriosas on 29,9 % (Rumeenia kaguosas). Erinevused
litkmesriikides endas on mérkimisvédérsed Prantsusmaal, Itaalias, Poolas, Soomes ja Ungaris.
NEET-noorte kdrgeim osakaal ELis oli Prantsusmaa ddrepoolseimas piirkonnas Guajaanas
(34,4 %). Seevastu sellistes litkmesriikides nagu Madalmaad, Rootsi ja Austria on iildine
NEET-noorte osakaal madal ja piirkonniti on erinevused véikesed. ELi 16ikes on suur vahe ka
linna- ja maapiirkondade vahel. NEET-noorte osakaal linnades oli 10,1 %, viike- ja
eeslinnades 11,5 % ning maapiirkondades 12,3%.

146 V't ndukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kisitleb algatust ,, T68sild — noorte to5hdive tugevdamine*
ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (2020/C 372/01,
ELT C 372,4.11.2020, 1k 1).

147 Lisateave on kittesaadav aadressil ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve / Eesmirk, dpingud, oskused, edu)
— Toohoive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus — Euroopa Komisjon (europa.eu).
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Joonis 2.2.11. Peaaegu koikides liikmesriikides on NEET-noorte osakaal naiste hulgas
suurem

NEET-noorte osakaal meeste ja naiste puhul (15-29aastased, %, 2024)
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Mdirkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méiratlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul.
Allikas: Eurostat [1fsi_neet a], ELi t66jou-uuring.

NEET-noorte osakaal on jitkuvalt suurem puuetega inimeste, naiste ja viljaspool ELi
siindinud inimeste seas. Puuetega noorte olukord ei ole paranenud (2023. aastal oli NEET-
noori 27,8 %, 2022. aastal 27,3 %). Kdigis liikmesriikides peale kahe oli nende osakaal iile
20 %, kusjuures kdrgeim oli see Bulgaarias, Horvaatias, Slovakkias ja Kiiprosel'*®. 2024.
aastal jatkus NEET-noorte osakaalu vihenemine naiste seas (12,1 %, langus 13,0 %It 2022.
aastal ja 15,4 %It 2020. aastal), kuid see jdi meeste omast kdrgemaks (vt joonis 2.2.11). See
oli mérkimisvéirselt suurem Rumeenias ja TSehhis (vastavalt 11,2 protsendipunkti ja 9,4
protsendipunkti suurem kui meestel). Seevastu meeste puhul oli see osakaal veidi kdrgem kui
naiste puhul Belgias, Eestis, Soomes ja Rootsis. Mittetdotavate ja mittedppivate naiste hulgas
on kaks korda rohkem neid, kes on to6turult eemal, kui neid, kes on tootud (2024. aastal
8,5% vs. 3,6 % vorreldes 5,4 %ga ja 4,7 %ga meeste puhul). Viljaspool ELi siindinud
NEET-noorte osakaal on samuti palju suurem kui asjaomases liikmesriigis siindinud noorte
hulgas (18,4 % vs. 10,2 %). See erinevus véljaspool ELi siindinud naiste seas on iile 13,1
protsendipunkti, samas kui meeste puhul on see vaid 3,6 protsendipunkti. Nende erinevuste
korvaldamine voib tuua suurt majanduslikku kasu. Eurofoundi hinnangul oli ithe NEET-
noore aastane majanduslik kahju 2023. aastal keskmiselt ligikaudu 14 600 eurot'*’.

Esimest korda pirast COVID-19 pandeemiat on noorte tootus ELi tasandil veidi
suurenenud, katkestades langustrendi. Pirast COVID-19 kriisi haripunkti (2020. aastal oli
ELis noorte tootuse mddr 17,6 %) jirgset noorte (15-24aastased) tootuse midra parast
pidevat langust (0,3 protsendipunkti vorra) on selle niditaja puhul tdheldatud viikest tdusu
(14,6 %It 2023. aastal 14,9 %le 2024. aastal)'>°. ELi tasandil on noorte todtuse méir endiselt
iile kahe korra kdrgem kui 15-74aastaste inimeste tootuse médr (5,9 %). Kuigi iga-aastase
muutuse ulatus on litkmesriigiti erinev, voib koigis liikmesriikides peale seitsme tédheldada
nditaja paigalseisu vOi suurenemist. Suhteliselt suurt noorte to0tuse mddra kasvu on
tdheldatud mones korge mééraga litkmesriigis, sh Rootsis, Rumeenias ja Luksemburgis. Selle
riikkide rithma teistes riikides, sealhulgas Kreekas, Hispaanias ja Itaalias, ning Litis ja

148 Buroopa puuetega inimeste ekspertide statistiline aruanne 2025, aruanded — Euroopa Komisjon.

149 Vt Euroopa Komisjoni koostatud Eurofoundi analiiiis, Employment and social Developments in Europe
2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.

150 Burostat [tesem140].
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Horvaatias, kus noorte téotuse médrad olid madalamad, toimus samas suurusjirgus langus.
To6tus on eriti levinud madala kvalifikatsiooniga noorte (20,6 %) ja véljaspool ELi siindinud
noorte seas (19,3 %). Need arengud rohutavad vajadust jitkuvate meetmete jérele, et
lahendada struktuurseid probleeme, mis takistavad noorte integreerimist tooturule, pidades
eelkoige silmas ulatuslikku t66j6upuudust ja oskuste nappust ning pikemaajalisi riske noorte
karjadriviljavaadetele.

Vanemaealiste tootajate toohoive madr kasvab jiatkuvalt, tuginedes kiimne aasta
pikkusele kasvule koéigis liikmesriikides. 2024. aastal tdusis vanemaealiste (55—64aastased)
toohoive madr 65,2 %ni, mis on 1,3 protsendipunkti rohkem kui aasta varem. Hoolimata
niitaja lildisest paranemisest on ELis endiselt olulisi erinevusi. Kui Rootsis, TSehhis, Eestis,
Madalmaades, Saksamaal ja Taanis oli vanemaealiste toohdive madr iile 75 %, siis
Luksemburgis, Rumeenias ja Horvaatias oli see médar alla 55 % (vt sotsiaaldiguste sammast
kisitlev tekstikast nr 4).

Sotsiaaléiguste sammast kisitlev tekstikast nr 4. Vanemaealiste integreerimine ELIi
tooturule

Tooelu pikendamise toetamine voib aidata leevendada to0joupuudust ja oskuste
nappust ning elanikkonna vananemise mdju toojoule’'. ELi tooealine elanikkond peaks
alates 2030. aastast vihenema 1,2 miljoni inimese vOrra aastas ning vanadussdltuvusmadr'>?
peaks tdusma 36 %It 2022. aastal 55 %le 2050. aastal ja seejéarel 59 %le 2070. aastal'>. Kui
olukord ei muutu, siis voib elanikkonna vananemine siivendada t66joupuudust ning kujutada
endast mirkimisviirset viljakutset majanduskasvule ja elatustaseme piisimisele!*. Kuigi
vanemaealiste (55—64aastased) pikem karjddr vOib mérkimisvédrselt ELi tdoohdivet
suurendada, > olid peaaegu pooled 2023. aastal tooturult lahkunud need, kes jiid pensionile.
Selle pohjuste hulka kuuluvad pensionisiisteemide stiimulid, tervisega seotud tegurid, nagu
haigus, puue, aga ka halvad tootingimused, to6koha paindlikkuse puudumine ja vanusel
pohinevad eelarvamused. Seda silmas pidades ndib vaja olevat mitut liiki poliitikameetmeid,
et toetada vanemaealiste tootajate osalemist tooturul ja toShdivet, mis hdlmaksid muu hulgas
pensionisiisteeme ning kohandatud aktiveerimis- ja koolitusmeetmeid. ELi direktiiv
2000/78/EU, milles kisitletakse vordset kohtlemist t66 saamisel ja vditlust diskrimineerimise
vastu toohodives, ning 2023. aastal vilja tootatud demograafia poliitikavahendid pakuvad
selles valdkonnas kasulikke tegevusraamistikke'*. 2025. aasta juunis kiitis ndukogu heaks
jéreldused, mis késitlevad vanemaealiste inimeste toetamist nende tdieliku potentsiaali
saavutamisel tooturul ja tihiskonnas. Neis jireldustes kutsuti liikmesriike ja komisjoni iiles
astuma samme, nditeks soodustama kutsetegevuses osalemise aja vabatahtlikku pikendamist.

151 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2025.

152 Vanemaealise elanikkonna osakaal tdoealises elanikkonnas.

153 Euroopa Komisjon (2024), 2024. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta: ELi liikmesriikide majandus-
ja eelarveviljavaated (2022-2070). Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025, ja Eurostat [proj_23ndbi].

154 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, 2025.

135 Vt sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 3 2025. aasta iihises tdohdivearuandes.

156 Demograafilised muutused Euroopas:poliitikavahendid* (COM(2023) 577 final).
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Peaaegu koigis ELi liikkmesriikides on vanemaealised naised palju suurema
toeniosusega tooturult eemal kui vanemaealised mehed

55—64aastaste tooturult korvale jaanud elanikkonna osakaal kogu 15—64aastaste mittetddtava elanikkonna
hulgas ja selle koosseis soo jérgi (%, 2024).
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Mirkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méératlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul.
Allikas: td6hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused, mis pdhinevad Eurostati
andmetel [Ifsg_egaed].

Hoolimata olukorra mirkimisviirsest paranemisest viimastel aastakiimnetel on
vanemaealised teistest vanuseriihmadest endiselt suurema tdendosusega tooturult
korvale jidnud ja see suundumus on tuntavam naiste puhul. Alates 2009. aastast on
vanemaealiste inimeste osalemine to6turul suurenenud iile 20 protsendipunkti, joudes 2024.
aastal 68,2 %ni. Siiski moodustasid vanemaealised (55—64aastased) endiselt markimisvairse
osa (28,1 %) mittetdotavatest tidiskasvanutest (15—64aastased), ulatudes 17,7 %st TSehhis iile
35 %ni Austrias, Sloveenias ja Horvaatias (vt joonis). See erinevus kajastab muu hulgas
erinevusi pensioniskeemides ja suundumustes. Nende hulgas on seadusjdrgne pensioniiga,
mis ulatub 62,8 aastast meeste puhul Slovakkias ja 60 aastast naiste puhul Poolas 67 aastani
nii meeste kui ka naiste puhul Itaalias, Kreekas ja Taanis'"’. Hoolimata institutsioonilistest
reformidest to6elu pikendamiseks valis peaaegu viiendik 50—74aastastest ELi pensionédridest
2023. aastal endiselt ennetéhtaegselt pensionile jadmise vdhendatud pensioniga'®. See oli
koige sagedasem Kiiprosel (45,8 %), Portugalis (28,3 %) ja Belgias (38,2 %) ning kdige
vihem levinud Bulgaarias (1,8 %) ja Sloveenias (4,6 %). Lisaks oli peaaegu koigis
litkkmesriikides tooturult korvale jddnud vanemaealiste naiste osakaal suurem. Seda voib
osaliselt seletada sellega, et naised jadvad pensionile pigem varem (24,7 % vs. 18,3 % meeste
puhul), aga ka sellega, et mirkimisvddrne osa vanematest naistest ei ole kunagi té6tanud voi
on olnud t6dturult eemal iile kiimne aasta (64,9 %), seda peamiselt hoolduskohustuste tottu'>.

Mitu liikmesriiki on kiivitanud v6i kavatsevad rakendada uusi meetmeid vanemaealiste
aktiveerimiseks. Austrias on toohdivealgatuse 50+ raames alates 2018. aastast edendatud
iile 50aastaste inimeste toohoivet integratsioonitoetuse, kombineeritud palgatoetuse,
sotsiaalsete ettevotete ja tdoga seotud kvalifikatsioonide tugevdamise kaudu. Belgias

157 Euroopa Komisjon, 2024. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta.

158 Kuigi kiisimustikule vastamine toimus 2023. aastal, vdisid kiisitletud pensionirid olla pensionile jiinud ka
varem.

15 Euroopa Komisjon, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2024, Buroopa Liidu
Viljaannete Talitus (2024) ning Spasova, S., Deruelle, T., ja Airoldi, F., Flexible retirement pathways:an
analysis of policies in 28 European countries, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.
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voimaldab alates 2025. aasta juulist rakendatav uus programm iseenda tddandjatel, kes
tootavad pirast pensioniikka joudmist ilma pensioni taotlemata, koguda automaatselt uusi
pensionidigusi, kui nad jitkavad sotsiaalkindlustusmaksete tasumist. Bulgaarias toetab
vanemaealiste tooalase aktiivsuse riikliku strateegia rakendamise kava (2025-2026) aktiivset
toohoivet, kogukonna kaasamist, tervena ja aktiivsena vananemist ning positiivse kuvandi
loomist vanemaealistest. Kiiprosel edendatakse esimese riikliku strateegiaga (2025-2030) ja
aktiivsena vananemise tegevuskavaga (2025-2027) vanemaealiste tdielikku sotsiaalset
kaasatust, ennetades vanemaealiste sotsiaalset eraldatust, suurendades nende osalemist
majanduses, iihiskonna- ja kultuurielus ning parandades nende rahalist kindlustunnet.
Prantsusmaal rakendatakse seaduseelnduga, millega vdetakse ile riiklikud
kutsealadevahelised kokkulepped, kahte 2024. aastal sdlmitud riiklikku kokkulepet
vanemaealiste  toohdive ja  sotsiaaldialoogi kohta, eelkdige kehtestades uued
lepingutingimused vanemaealiste todotsijate jaoks.

Sooline ebavordsus tooturul piisib ning meeste ja naiste toohoivelohe néitab iiksikuid
miirke lihenemisest'*’. 2024. aastal oli meeste t66hdive miir ELis 80,8 % ja naiste oma
70,8 %, mis tdhendab, et sooline to6hdiveldhe oli 10,0 protsendipunkti. See niitaja on 0,2
protsendipunkti vihem kui 2023. aastal, mis tdhendab, et 10he on viimase kiimne aasta
jooksul vihenenud kokku ainult 1,1 protsendipunkti (2014. aastal 11,1 protsendipunktilt). See
viike paranemine varjab litkmesriikide erinevaid suundumusi. Sooline t66hdiveldhe on
ptisinud perioodi jooksul peaacgu muutumatuna ning on endiselt suur Itaalias, Kreekas ja
Rumeenias, kes kdik on jddnud kategooriasse ,kriitiline olukord®”, hoolimata monel juhul
eelmisel aastal toimunud vidikesest paranemisest, ning Maltal, kus 16he on endiselt suur, kuigi
see on viimase kiimne aasta jooksul poole vOrra vdhenenud. Ldhe suurenes 2024. aastal
Slovakkias, Kiiprosel ja Taanis, mistdttu need liikmesriigid kuuluvad kategooriasse
»tahelepanu vajav®, neile lisandub Poola, kus 16he on hoolimata mdningasest paranemisest
suhteliselt suur. Skaala teises otsas olid Soome, Leedu, Eesti ja Léti, kus sooline toohdivelohe
oli suhteliselt véike. Need riigid, vélja arvatud Soome, kus 16he on viimasel ajal suurenenud,
olid kategoorias ,vdga tubli“. Lisaks erinevustele liikmesriikide vahel esineb mones
litkkmesriigis endas soolise to0hdiveldohe niitaja osas markimisvdidrseid piirkondlikke
erinevusi, sealhulgas Prantsusmaal ja Hispaanias (sealhulgas nende &irepoolseimates
piirkondades), samuti Saksamaal, Ungaris, Belgias ja Taanis (vt 5. lisa joonis 3). Sooline
toohoiveldohe on ka linnastumise astmete 1dikes vidga erinev: erinevus ulatub 8,3
protsendipunktist linnades 10,9  protsendipunktini maapiirkondades ning 11,3
protsendipunktini véike- ja eeslinnades. Takistusi naiste tooturul osalemise eest voivad aidata
kdrvaldada jatkusuutlikud poliitikameetmed, mis on kooskdlas ELi soolise vorddiguslikkuse
strateegias 2020-2025'%! sitestatud eesmirkidega. Need meetmed vdivad aidata saavutada ka
Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas sétestatud eesméirki vihendada 2030. aastaks
soolist toohoiveldohet poole vorra.

160Vt pikemaajalist prognoosi Euroopa Komisjoni dokumendis ,,Employment and Social Developments in
Europe 2024, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2024.

161 Vt lisateavet: Euroopa Komisjon, 2023 report on gender equality in the EU, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, 2023.
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Joonis 2.2.12. Sooline toohoivelohe on enamikus riikides vihenenud, kuid on endiselt
mérkimisviairne ja mérke iilespoole suunatud léihenemisest liikkmesriikide vahel on vihe

Sooline td6hdiveldhe (20—-64aastased), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (protsendipunktid,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)
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Mdrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Hispaania ja Prantsusmaa
puhul on méiratlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul.
Allikas: Eurostat [tesem060], ELi t66jou-uuring.

Naised tootavad osalise tooajaga sagedamini kui mehed, mille tulemusena on sooline
toohdivelohe suurem tiistooajale taandatud tootajate arvu arvestades. 2024. aastal
tootasid naised (20—64aastased) ELis osalise todajaga peaaegu neli korda suurema
toendosusega kui mehed (vastavalt 27,8 % ja 7,7 %), mis tdhendab, et sooline 10he osalise
tooajaga toohdives oli 20,1 protsendipunkti ega ole 2023. aastaga vdrreldes muutunud.
Suurim sooline 10he osaajatod puhul registreeriti Madalmaades (41,9 protsendipunkti),
Austrias (38,9 protsendipunkti) ja Saksamaal (37,2 protsendipunkti). Seevastu Bulgaarias
selline 1ohe puudub ja Rumeenias tootavad mehed osalise t0dajaga isegi suurema
toendosusega kui naised (—0,7 protsendipunktine I5he). Arvestades osalise tddajaga toGtamise
suuremat levikut naiste hulgas, voib tiistddajale taandatud tootajate niitaja'®? arvessevdtmine
anda terviklikuma pildi naiste toohoivevoimalustest. See tdistodajale taandatud tootajate
arvuga kohandatud sooline toohdiveldhe oli 2024. aastal 15,4 protsendipunkti,'é®> mis on
rohkem kui 50 % (ehk 5,4 protsendipunkti) suurem kui korrigeerimata 10he. Suurimad
tdistooajale taandatud todtajate arvu erinevused esinesid Itaalias (23,7 protsendipunkti) ja

162 Tdistooaja ekvivalentides mdddetud to6hdive médra puhul vorreldakse riithmadevahelisi erinevusi tootundide

keskmises arvus. Taistodaja ekvivalentides mdddetud toohdive méddra arvutamiseks jagatakse majanduses
kokku too6tatud tunnid (esimene todkoht, teine tookoht jne) keskmise tootundide arvuga tdistdoajaga
todgraafiku puhul (ligikaudu 40) ja 20—64aastaste inimeste arvuga. Allikas: iihine hindamisraamistik, Eurostati
andmetel pohinevad arvutused.

163 (Jhise hindamisraamistiku nditaja PA7.1.C4., vt JAF interactive dashboard.
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Kreekas (21,5 protsendipunkti), mdlemas riigis on suured ka korrigeerimata erinevused.
Jargmised kolm suurimat 16het olid siiski Austrias (18,7 protsendipunkti), Saksamaal (18,7
protsendipunkti) ja Madalmaades (18,4 protsendipunkti), mis on kolm liikmesriiki, kus ka
osalise td0ajaga tootamisel on sooline I6he suurim. Neis kolmes liikmesriigis suurendab
tdistooajale korrigeerimine 10het vihemalt 10 protsendipunkti vOrra, mis niitab, kui oluline
on votta naiste tooturul osalemise hindamisel arvesse tootatud tunde.

Sooline toohoivelohe on veelgi suurem lapsevanemate puhul, kusjuures lapsevanemaks
olemine méjutab naiste karjidiri rohkem kui meeste oma. 2024. aastal oli lastega 25—
54aastaste naiste toohoive méir 75,4 % ja meestel 91,9 %, mis tdhendab, st et lapsevanemate
hulgas oli sooline td6hdiveldhe 16,5 protsendipunkti'®*. Seevastu lastetute puhul on sooline
toohoivelohe vaid 3,7 protsendipunkti. ToOtavatest naistest, kellel olid lapsed, oli osaajaga
t661 31,7 %, kuid meeste puhul oli see niitaja vaid 5,1 %'%5. Mdnes riigis, sealhulgas Kreekas
ja Itaalias, on lapsevanemaks olemise moju niha nii naiste madalama t66hdive miidra kui ka
naiste suurema osalise t00ajaga tootamise puhul. Pikaajalise hoolduse kittesaadavus voib
suurendada ka soolist vordoiguslikkust toohdives, toetades mitteametlike hooldajate
osalemist to6turul. 2019. aastal hooldas voi abistas 17,1 % kogu elanikkonnast kedagi teist
viahemalt korra nidalas, kusjuures naised pakkusid meestest tdendolisemalt mitteametlikku
hooldust, eelkdige intensiivravil olijatele. Naistest tegeleb mitteametliku hooldusega 19,1 %
ja meestest vaid 14,8 %', Naised piihendavad sageli palju aega mitteametlikule hooldusele,
kasutades vihem ametlikku hooldust: 72,5 % meessoost mitteametlikest hooldajatest saab
toetust ametlikest pikaajalise hoolduse teenustest, samas kui naiste puhul on see niitaja
61,4 %'%7. Pikaajalisele hooldusele juurdepiisu parandamine vdib seega suurendada naiste
osalemist tooturul. Sooline ebavdrdsus pikaajalise hoolduse teenuste osutamisel kajastub ka
ametliku t66j0u puhul. Naised moodustavad olulise enamuse pikaajalise hoolduse tootajatest,
st neid on iile nelja viiendiku. Selle sektori tookohtadele on iseloomulik madalam palk,
suurem osaajatdd midr ja mirkimisvidrsed vaimse tervise probleemid!®®. Soolise
tasakaalustamatuse vdhendamine on oluline mitte ainult soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks, vaid ka t66joupuuduse probleemi lahendamiseks, ning sellel oleks positiivne
mdju pikaajalise hoolduse teenuste kittesaadavusele ja seega toetaks see mitteametlike
hooldajate suuremat osalemist to6turul.

Sooline palgalohe viheneb jitkuvalt, kuigi enamikus liikmesriikides on see endiselt
méirkimisviéirne ja toob kaasa suurema soolise pensionilohe. 2023. aastal oli sooline
palgaldhe ELis 12,0 %, iiletades 15 % Litis, Austrias, TSehhis, Ungaris, Saksamaal, Eestis,
Soomes ja Slovakkias'®. Soolise palgaldhe pdhjuseks on muu hulgas meeste ja naiste
erinevused majandustegevuses ja kutsealadel, naiste alaesindatus juhtivatel ametikohtadel,
iileesindatus osaajatods ja  ajutistes toohdivevormides, raskused t66 iihitamisel
hoolduskohustustega ning diskrimineerimine ja ldbipaistmatud palgastruktuurid!”. Soolisel
palgaldhel on suur mdju perekonna otsuste tegemisel, eelkdige mojutab see emasid, kuna

164 Burostat [1fst_hheredch], ELi t66jdu-uuring.

165 Burostat [1fst_hhptety], ELi t6&jdu-uuring.

166 Eurostat [hlth_ehis_iclu], Euroopa tervisekiisitlusuuring.

167 EIGE: 2022. aasta uuring soolise ebavdrdsuse kohta tasustamata hoolduses, individuaalses ja sotsiaalses
tegevuses (CARE).

168 Vvt Eurofound (2020). Long-term care workforce: Employment and working conditions, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus.

1 Burostat [sdg_05_20]. Siin viidatakse korrigeerimata soolisele palgalGhele, millega mdddetakse meeste ja
naiste keskmise brutotunnitasu vahet, véljendatuna protsendina meeste keskmisest brutotunnitasust.

170 vt Euroopa Komisjon, 2023 report on gender equality in the EU, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus (2023)
ja Eurostat, Gender pay gaps in the European Union, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus (2025).
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nende jaoks ebasoodsad asjaolud kumuleeruvad, vihendades veelgi nende toovoimalusi. Aja
jooksul palgaldhe siiveneb ja on seotud laste hooldamisest tulenevate karjdérikatkestustega,
mis toob kaasa markimisviidrse soolise pensionilohe. Kuigi see nditaja on veidi paranenud,
said 65—79aastased naised 2024. aastal brutopensioni keskmiselt 24,8 % viiksemas summas
kui sama vanuseriihma mehed'”!. Sooline pensionide 15he on riigiti viiga erinev, ulatudes
35 %st Maltal, Madalmaades ja Austrias vaid 6 %ni Sloveenias ja Eestis. Varreldes meestega
el saa ka suurem arv naisi iildse pensioni (2024. aastal oli pensioniga kaetuse 10he ELis
4,8 %)'"?. Kuna vanaduspensionid moodustavad keskmiselt neli viiendikku vanaduspdlve
kogusissetulekust, on ka vanemate naiste vaesusrisk koigis liikmesriikides endiselt suurem
kui meestel, seda hoolimata olukorra hiljutisest paranemisest (vt punkt 2.4.1).

Joonis 2.2.13. Alushariduses ja lapsehoius osalemise miir on enamikus liikkmesriikides
madal

Ametlikus lapsehoius osalevate alla 3aastaste laste osakaal, 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga
(%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Mdrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Leedu andmed on
esialgsed.
Allikas: Eurostat [tepsr_sp210], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Alushariduse ja lapsehoiu pakkumise parandamine voib toetada soolist
vordoiguslikkust ja laste arengut, kuid enamikus liikmesriikides on nende teenuste
kasutamine endiselt viike. 2024. aastal oli ametlikus lapsehoius osalevate alla 3aastaste
laste osakaal ELis 39,2 %, mis tdhendab 1,9 protsendipunkti suurust kasvu vorreldes 2023.
aastaga, seega liigub EL libivaadatud Barcelona eesmirgi (45 %) suunas'’®. Ainult iiheksa

17! Burostat [ilc_pnp13], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU-SILC).

172 Burostat [ilc_pnp14], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU-SILC).

173 Vt ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb alusharidust ja lapsehoidu:Barcelona eesmirgid
2030. aastaks (2022/C 484/01). Soovituses sitestati uued alushariduse ja lapsehoiu eesmirgid, mis kajastavad
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litkmesriiki on iiletanud 50 % taseme ja suured erinevused litkmesriikide vahel piisivad (vt
joonis 2.2.13). Hoolimata 4,1 protsendipunkti suurusest kasvust 2024. aastal on Slovakkia
asjaomane osalusmair endiselt ELi madalaim. Ungaris, Poolas, Rumeenias ja TSehhis on tase
endiselt madal (alla 17 %) voi veelgi langenud. Kdigi viie litkmesriigi olukord on kategoorias
Hkriitiline*. Kuigi alushariduses ja lapsehoius osalemise méér oli mdonevdrra korgem (20—
26 %), oli see endiselt madal ka Bulgaarias, lirimaal, Létis ja Saksamaal, kes kdik on
kategoorias ,tdhelepanu vajav*, sama kehtib Malta puhul, kus ametlikus lapsehoius
osalemine vidhenes 2024. aastal 6,9 protsendipunkti. Seevastu Rootsis, Sloveenias,
Prantsusmaal, Portugalis, Taanis ja Madalmaades on osalemise méér korgeim (iile 57 %) ning
need riigid on kategoorias ,,viga tubli“. Alushariduses ja lapsehoius osalemist voivad
takistada mitmed tegurid, isegi kategooriasse ,,vdga tubli“ kuuluvates riikides voib esineda
rahalisi, kultuurilisi ja keelelisi barjddre voi sotsiaalmajandusliku taustaga seotud takistusi,
samuti voOivad ebasoodsat mdju avaldada piirkondliku ja riikliku poliitika erinevused
vanemapuhkuses, hiivitistes vOi seadusega ettenidhtud digustes lapsehoiule. 2024. aastal oli
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate alla kolmeaastaste laste osalemine ametlikes
lapsehoiuteenustes endiselt iile 15 protsendipunkti vdiksem kui nende laste osalus, kes ei ole
vaesuse VvOi sotsiaalse torjutuse ohus. Taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatakse
sihipéraseid reforme ja investeeringuid, millega toetatakse alushariduse ja lapsehoiu teenuste
laiendamist, taristu arendamist ja personali koolitamist. Kuna aga olukord paraneb aeglaselt,
on vaja tugevamaid meetmeid kooskdlas Euroopa lastegarantii, Euroopa hooldusstrateegia
ning alusharidust ja lapsehoidu késitleva ndukogu soovitusega.

Uksikisiku tulumaksu siisteemi teatud omadused heidutavad leibkonna teist
palgasaajat, eelkoige naisi, tooturul osalemast ja suurendavad soolist ebavordsust
toohdives. Uhised maksusiisteemid, mis vdimaldavad potentsiaalselt madalamate maksude
maksmise huvides perekonnal oma tulusid iihiselt esitada, suurendavad leibkonna teise
palgasaaja, tavaliselt naiste (2022. aastal moodustasid 78 % leibkonna teistest palgasaajatest
naised'’*) maksustamise piirmédra. See pérsib naiste motivatsiooni tddle asuda vdi oma
tooaega pikendada!” ning akadeemilised uuringud on niidanud, et leibkonna teise palgasaaja
tegeliku maksumiira alandamine vdib aidata suurendada naiste osalemist todturul'’s, 2024.
aastal tdheldati suurimaid mitteaktiivsuse 10kse (kus maksusoodustuste ja hiivitiste kaotamine
parsib mirkimisvairselt leibkonna teise palgasaaja tooturule sisenemist) Leedus, Sloveenias,
Latis, Luksemburgis, Taanis, Belgias, Saksamaal ja Rumeenias (vt joonis 2.2.14). Neis
ritkkides voivad leibkonna teise palgasaajana tooturule sisenejad kaotada maksudena voi
hiivitiste saamatajdémise tottu isegi 40 % sissetulekust. Seevastu on Austria, Itaalia, Kiipros
ja Eesti vdiksema mitteaktiivsuse 10ksuga riigid, kus sissetuleku kaotus jddb alla 20 %. Nende
parssivate struktuursete tegurite korvaldamine voib vihendada soolist toohoiveldhet ja osalise
to0ajaga tOOtamise I0het ning tugevdada majanduskasvu. Hiljutises OECD aruandes
mérgitakse, et soolise toohoivelohe kaotamine 2060. aastaks voib suurendada OECD riikides

Euroopa haridusruumi algatuses seatud eesmirke. 2030. aastaks peaks alushariduses ja lapsehoius osalema
viahemalt 45 % alla 3aastastest lastest ja vahemalt 96 % kolmeaastastest ja vanematest lastest, kes ei ole veel
joudnud kohustuslikku kooliikka. Nendes litkmesriikides, kus keskmine osalusméér ajavahemikul 2017-2021
oli alla 20 %, tuleb seda suurendada 90 %, kuid neis litkmesriikides, kus keskmine osalusmaééir oli 20-33 %,
peab kasv olema 45 % (kuni 45 %ni).

174 Vt Euroopa Komisjon ,,2023 report on gender equality in the EU*, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2023.

175 Vt Coelho, M. jt, ,,Gendered Taxes:The Interaction of Tax Policy with Gender Equality, Rahvusvaheline
Valuutafond (IMF), 2022.

176 Uksikisiku tulumaksu mdju leibkonna teisele palgasaajale on analiiiisitud Euroopa Komisjoni 2025. aasta
maksustamisaruande punktis 2.3.2, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/e6cad28a-cdd1-4abe-b88a-15d5b398c15f_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/e6cad28a-cdd1-4abe-b88a-15d5b398c15f_en

SKPd elaniku kohta 3,9 %, samas kui meeste ja naiste to6tundide erinevuse kaotamine voib
lisada 4,3 %'"".

Joonis 2.2.14. Maksustamine suurendab mirkimisvairselt leibkonna teise palgasaaja
mitteaktiivsuse 10ksu tekke voimalusi
Leibkonna teise palgasaaja mitteaktiivsuse 10ksu méaar (%, 2024)
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Moirkus. Andmed kirjeldavad olukorda, kus kahe lapse ja kahe palgasaajaga perekonna teine palgasaaja teenib

67 % keskmisest palgast; leibkonna peamine palgasaaja teenib keskmist palka. ,,Maksustamise moju® osutab

protsendimédirale tdiendavast brutosissetulekust, mis maksustamise ja sotsiaalmaksete tottu tuleb maksudena

tasuda (muud madala palga 16ksu m&jutavad elemendid on kaotatud to6tushiivitised, sotsiaalabi ja

eluasemetoetused).

Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas,

mis pdhineb OECD maksude ja hiivitiste mudelil (ajakohastatud mais 2025), Maksunduse ja tolliliidu

peadirektoraadi arvutused.

Joonis 2.2.15. Paljudes liikmesriikides vihendab maksustamine madalapalgaliste
tootajate stiimulit tootada rohkem tunde
Leibkonna teise palgasaaja madala palga 16ks (%, 2024)
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Madala palga I6ks, to6tasu kasv 33%-It 66%-le — Maksustamise mdju (sh sotsiaalmaks)

Mrkus. Madala palga 15ks juhul, kui leibkonna teise palgasaaja palk kasvab 33 %lt 66 %le keskmisest palgast

ja peamise palgasaaja palk vastab 100 %]le keskmisest palgast ning kui peres kasvab kaks last.

Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas,

mis pdhineb OECD maksude ja hiivitiste mudelil (ajakohastatud mais 2025). Maksunduse ja tolliliidu

peadirektoraadi arvutused.

177 Fluchtmann, J., W. Adema ja M. Keese (eds.) (2024), Gender equality and economic growth:Past progress
and future potential, OECD sotsiaal-, td6hoive- ja rindealased to6dokumendid, nr 304, OECD Publishing,
Pariis.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf

Naisi mojutab nn madala palga 16ks suuremal maéairal, kuna jarsk maksutous ja
hiivitiste vihendamine kahandavad suuresti lisasissetulekut, mida nad palga suurenedes
saaksid. Enamikus liikmesriikides soltub leibkonna teise palgasaaja madala palga 10ksu tase
esmajoones riigi maksusiisteemist, ja seega ka tootatud tundide arvust. Joonisel 2.2.15 on
ndidatud, kui suur osa leibkonna teise palgasaaja lisasissetulekust 1dheb maksudena kaduma,
kui leibkonna sissetulek suureneb tootatud tundide arvu suurenemise tottu iihelt kolmandikult
kahele kolmandikule keskmisest palgast. Maksude tottu saamata jaédnud tulu voib olla
mirkimisviédrne: ligikaudu kolmandik (36,6 %) lisasissetulekust ELis tuleb maksudena é&ra
anda, kusjuures Leedus iiletab maksudena kaotatav summa eluasemetoetuse tithistamise tottu
105 %. Mdju voib olla mirkimisvadrne ka Luksemburgis, Belgias ja Portugalis (50 %), samas
Kiiprosel on moju vidikseim (14,9 %). Lisaks maksusiisteemi {iilesehitusele on oluline
taskukohaste ja kvaliteetsete hooldusteenuste kéttesaadavus ning hésti kavandatud t66- ja
eraclu tasakaalustamise poliitika, mis julgustaksid leibkonna teist palgasaajat oma té0aega
pikendama.

Joonis 2.2.16. Puudega inimeste toohodivelohe on endiselt suur ja liikmesriikidevahelised
erinevused on mirkimisviirsed

Puudega inimeste ja puudeta inimeste toohoiveldhe (20—64aastased), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes
eelneva aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine Taani,
Itaalia ja Portugali puhul. Luksemburgi kohta andmed puuduvad.
Allikas: Eurostat [tepsr_sp200], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Puudega inimeste tooturule kaasamine on vihenenud, Kkusjuures on miérke
liikmesriikide vaheliste erinevuste suurenemisest. Puudega inimeste t6ohdiveldhe!”® (st

I8 Praegu arvutatakse puudega inimeste toGhdiveldhe niitaja sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi
statistika alusel ning iileilmses tegevuspiirangute niitaja (GALI) esitatud puudestaatuse pohjal. Uksikasjalikum
teave on esitatud 2. lisas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

puudega ja puudeta inimeste toohdive méédrade erinevus) suurenes 2024. aastal 2,6
protsendipunkti vdrra 24,0 protsendipunktini!” (21,4 protsendipunktilt 2023. aastal), pddrates
tagasi alates 2020. aastast tehtud edusammud. 2024. aastal oli 10he iile 20 protsendipunkti
koigis litkmesriikides peale iihe (Sloveenia). Leedus, lirimaal, Poolas, Bulgaarias ja Belgias
iiletas see I0he 30 protsendipunkti ning Rumeenias ja Horvaatias oli see iile 40
protsendipunkti. Puudega inimeste t66hdiveldhe vdhenes 11 liikmesriigis, kusjuures
Sloveenias, kes on kategoorias ,,vdga tubli, vihenes see nditaja 3,1 protsendipunkti vorra
14,2 %le. Teatavaid edusamme on teinud ka Austria ja Madalmaad, kes kuuluvad
kategooriasse ,.keskmisest parem* koos TSehhi, Eesti, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa ja
Litiga, kus selle niitaja tase on keskmisest madalam. Teisest kiiljest tdheldati puudega
inimeste t0ohoivelohe markimisvédrset kasvu Rumeenias (15,6 protsendipunkti) ja Leedus
(7,5 protsendipunkti), mistdttu need riigid jdid kategooriasse ,.kriitiline olukord®, sama seis
on Horvaatias, lirimaal ja Poolas, kus puudega inimeste to0hdivelohe diletas 35
protsendipunkti. Hispaanias ja Itaalias suurenes 16he rohkem kui 9 protsendipunkti. Need
riigid on kategoorias ,,tdhelepanu vajav®, samuti kuulub sellesse kategooriasse Belgia, kus
registreeritud 16he on suur (33,1 protsendipunkti). Uusima sissetulekuid ja elamistingimusi
késitleva ELi statistika (EU-SILC) andmed néitavad, et puudega inimeste aktiivsuse mair on
kogu ELis madal — 64 %, samas kui puudeta inimeste puhul on see 83 %. Kuues liikmesriigis
(Bulgaaria, Horvaatia, Rumeenia, Belgia, Kreeka ja Luksemburg) oli puudega inimeste
aktiivsuse madr vaid ligikaudu 50 %. Kokkuvdttes on puudega inimeste tooturul osalemise
toetussiisteemi parandamiseks ELis veel arenguruumi. Selle tulemusena on ka todealised
puudega inimesed suures vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus (33,6 % vorreldes 18,4 %
puudeta inimestega).

Sotsiaaloiguste sammast Kkisitlev tekstikast nr 5. Réndajate integreerimine ELIi
tooturule

Réndajate tooturule integreerimine aitab korvaldada t66joupuudust ja oskuste nappust ning
tegeleda demograafiliste muutustega seotud laiemate probleemidega, samuti edendab see
sotsiaalset iihtekuuluvust. Kuigi rindajad'® moodustavad vaid 11,2 % ELi t66jdust,
moodustasid nad aastatel 2023-2024 76 % liidu t66hdive kasvust. Aastatel 2019-2024 oli
véljaspool ELi siindinud toodtajate to6hoive suhteline kasv kdige suurem sektorites, kus oli
suur t66joupuudus. See hdolmas sektoreid, kus korget kvalifikatsiooni tavaliselt ei nduta, nagu
chitus-, majutus- ja toitlustusteenused'®!. Samal ajal on rindajate t66jdus osalemise ja
toohoive maidr vorreldes nende eakaaslastega, kes on asjaomases riigis slindinud, endiselt
madalam, hoolimata liidu ees seisvast toojoupuudusest ja oskuste nappusest ning kokkuvottes
on ligikaudu 7,4 miljonit rindajat ELi todjouturult eemal'®?. See on tingitud mitmest toSturu
ja sotsiaalse integratsiooniga seotud takistusest, mis sageli iiksteist tugevdavad. Takistuseks
tuleb pidada sisserdndajate madalat haridustaset ja keeleoskust, diskrimineerimist, samuti

179 Itaalia teatas aegrea katkemisest ja seal oli muutus 2024. aastal 15,9 protsendipunktilt 25,1 protsendipunktile.
See moodustab umbes poole ELi tasandi muutusest.

130 Poliitika ja statistika tavade kohaselt peetakse konkreetse riigi rindajateks kas 1) viljaspool konkreetset riiki
stindinud rindajaid (vélisriigis siindinud ja konkreetses riigis elavad isikud) voi 2) teise riigi kodakondsusega
isikuid (vélismaalased/konkreetses riigis elavad kodanikud vo6i kolmandate riikide kodanikud/konkreetses
riigis elavad kodanikud). Réndajate todturule integreerimise hindamine siinniriigi mdiste kaudu vdimaldab
kindlaks teha siinnikohaga seotud takistused ja puudused, nditeks keeleoskuse. Edaspidi kasutatakse sona
»~randajad samavédrsena sdnadega ,,véljaspool ELi siindinud inimesed*.

81Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025

182 Allikas: Eurostati eriviljavote.

79



https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

nende halba tervist ja tookoha kvaliteedi viljavaadete halba taset'83. Endiselt on riindajate
integreerimisel peamiseks takistuseks kvalifikatsioonide tunnustamisega seotud probleemid.
Parem rindajate to6turule integreerimise voib lisaks aidata vihendada soolist to6hoiveldhet,
korvaldades hooldussektoris to6joupuuduse. Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava (2021—
2027)'** on ette ndhtud ihine poliitikaraamistik, et toetada liikmesriike rindajate
integreerimise riikliku poliitika véljatootamisel.

Rindajate iildised tulemused tooturul on halvemad kui kohalike elanike omad ning
isegi korge kvalifikatsiooniga inimestel on probleeme, mis tulenevad viiljaspool ELi
omandatud kvalifikatsioonide osalisest tunnustamisest v6i mittetunnustamisest. 2024.
aastal oli rdndajate (15—64aastased) t06jous osalemise médr madalam (73,4 % vs. 75,4 %)
konkreetses riigis siindinud inimeste puhul (64,8 % naiste ja 82,4 % meeste puhul). Nende
toohdive mair (20—64aastased) oli samuti madalam (8,9 protsendipunkti) kui konkreetses
riigis siindinud inimestel (vastavalt 68,0 % ja 76,9 % ning 58,9 % naiste ja 77,5 % meeste
puhul). Kui 12 liikmesriigis oli randajate t66jous osalemise miér konkreetses riigis stindinute
omast kdrgem, siis ainult neljas liikmesriigis (Malta, Poola, Rumeenia ja TSehhi) iiletas
nende to6hoive madr konkreetses riigis siindinute oma (vt joonis). Sagedamini to6tavad need,
kellel on kolmanda taseme haridus (mis puudutab ligikaudu 30 % réndajatest). Vorreldes oma
eakaaslastega, kellel ei ole pdhiharidust, nimetas 2021. aastal kuus korda rohkem korge
kvalifikatsiooniga rindajaid (20—64aastased) konkreetse takistusena t66 leidmisel probleeme
kvalifikatsioonide tunnustamisega. Alahinnatud kvalifikatsioonid sunnivad sageli korgelt
kvalifitseeritud rindajaid tootama madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel tookohtadel'®>.
Koigis liikmesriikides oli iilekvalifitseerituse méér rdndajate hulgas kdrgem kui konkreetses
riigis slindinud to6tajate hulgas. ELi kui terviku puhul on see Iohe aja jooksul vaid veidi
vihenenud'®® ja on endiselt suur. Réndajate iilekvalifitseerituse méir ulatus ligikaudu pooltest
voortdotajatest Itaalias (51,5 %), Hispaanias (51,7 %), Kreekas (54,2 %), TSehhis (46,9 %) ja
Maltal (44,8 %) vaid 18,4 %ni Ungaris'®’.

183 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2025.

18 Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele .,Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027.

135 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2023.

186 Madalamat haridustaset ndudvatel kutsealadel tootavate kolmanda taseme haridusega rindajate osakaal
vihenes 38,7 %It 2014. aastal 34,9 %le 2023. aastal.

187 Vt Euroopa Komisjoni aruanne Employment and social developments in Europe — Quarterly review. January
2025, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025. Madalaim iilekvalifitseerituse médr on Horvaatias (12 %) ja
Luksemburgis (6,1 %), kuigi need andmed on mérgitud ebausaldusvéirseteks.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl

Riindajate toohoive méir ja iilekvalifitseerituse mair on peaaegu koigis liikkmesriikides
madalam kui konkreetses riigis siindinud eakaaslastel
Toohoive ja tilekvalifitseerituse maér (20—64aastased), 2024. aasta tase (%)
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T66hdive, ELis stindinud (vasakul) T66hdive, kolmandas riigis siindinud (vasakul)
— Ulekvalifitseeritus, ELis siindinud (paremal) ¢ Ulekvalifitseeritus, kolmandas riigis siindinud (paremal)
Mirkus. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul ja td6hdiveméadra méaratlus erineb Hispaania ja Prantsusmaa puhul.

Ulekvalifitseerituse méira kisitlevad andmed puuduvad Bulgaaria, Rumeenia ja Slovakkia puhul.
Allikas: Eurostat [Ifsa_ergacob] ja ELi t66j6u-uuring [1fsa_coggac].

Viimastel aastatel on mitu liikmesriiki toetanud terviklike poliitiliste lihenemisviisidega
rindajate integreerimist tooturule. Saksamaa algatuses ,,My Turn* (aastateks 2022-2029)
on kokku viidud digioskuste koolitus, keelepraktika, t60- ja pereelu kokkusobitamise alane
ndustamine, todandjate vorgustike loomine ja vajaduspohine abi lapsehoiule juurdepdisul.
Rootsis on alates 2024. aastast kasutatav toolubade nelja kategooriasse jaotamise siisteem
kiirendanud kolmandatest riikidest périt korge kvalifikatsiooniga todtajate todlubade
menetlemist, sest taotlused liigitatakse esitaja kutseala, haridustaseme ja valitud todstusharu
alusel. Alates 2018. aastast on Hispaania programm ,,Dispositivo Ampara“ pakkunud
rahvusvahelise kaitse taotlejatele esmast oskuste hindamist, eelkoolitust, milles on ithendatud
16imumine ja oskuste arendamine, samuti pohivajadusi, lapsehoiuteenuseid, transporti ja
kvalifikatsioonide tunnustamist katvat rahalist tuge ning koolitusi. 2025. aasta mais vottis
Sloveenia vastu tervishoiuvaldkonna kutsekvalifikatsioonide tunnustamise seaduse, millega
hdlbustatakse teiste riikide tervishoiutdotajate Sloveeniasse sisenemist, kiirendatakse
asjakohaseid menetlusi ja tagatakse tervishoiutdotajate piisavus. Ka Slovakkias voeti 2025.
aastal vastu seadus, millega muudetakse haridust tdendavate dokumentide ja
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise menetlusi, digitaliseeritakse need, lithendades ooteaegu
ja kaotades tasud.

Kolmandate riikide kodanikel on tooturul jitkuvalt probleeme. Kolmandate riikide
kodanikud (20—64aastased), kes ei liigitu véljaspool ELi siindinud réndajaks, moodustasid
2024. aastal 6 % ELi t66j0ust, samas moodustas nende panus aastatel 2023-2024 52,3 %
t00jous osalemise kasvust. Nende to6hdive médr, mis oli 2024. aastal 64,3 %, oli madalam
kui viljaspool ELi siindinud isikute ja ELi kodanike toohdive miirast (76,7 %)'®.
Kolmandate riikide kodanike (15—74aastased) tootuse médr piisis 2024. aastal stabiilsena
12,5 % juures'®. Kuigi see méir on viihenenud 21,7 %lt 2014. aastal, on see endiselt peaaegu
kaks ja pool korda suurem kui ELi kodanike puhul (5,4 %), kusjuures liikmesriikide vahel on
markimisvéarseid erinevusi. Kolmandate riikide kodanikud tootavad sageli kutsealadel, kus
valitseb t66j0u iilejadk voi puudus, eelkdige madalama kvalifikatsiooniga kutsealadel. See
voib olla tingitud véiksematest toketest nendesse sektoritesse sisenemisel ja nende sektorite

188 Burostat [Ifsa_ergan], ELi t66jdu-uuring.
18 Burostat [Ifsa_urgan], ELi t66j0u-uuring.

81



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergacob/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=caddd716-e5a1-4ff5-a37b-d02dbf7f74eb&c=1759058043000
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgac__custom_17407780/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergan__custom_18686429/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_urgan__custom_18326866/default/table

soltuvusest voortoojoust'®®. Samuti viitab see sellele, et kolmandate riikide kodanikel on
suurem oht kogeda madalamat tookvaliteeti ja halvemaid to6tingimusi. Madalamat
haridustaset ndudval kutsealal tootavate kolmanda taseme haridusega kolmandate riikide
kodanike (20—64aastased) osakaal vdhenes 2024. aastal 39,6 %ni, kuid iilekvalifitseerituse
méir on endiselt viga suur ja riigiti erinev!®!. See suundumus on nihtav ka Ukrainast
pdgenenud inimeste puhul, kelle hulgas on t66hdive miir muidu kdrgem!'®?. Teatavatel
rihmadel, nagu sisserdnnanud naised, rahvusvahelist kaitset taotlevad isikud ja perekonna
taasithinemise kaudu saabuvad rindajad, on tavaliselt kehvemad tulemused t&6turul. See
rohutab vajadust sihipdrase toetuse jdrele, et korvaldada ainulaadsed tokked, millega nad
kokku puutuvad!®>.

2.2.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Liikmesriikide eesmirk on veelgi suurendada alushariduses ja lapsehoius osalemist,
eelkoige parandada selle Kittesaadavust ja korvaldada kvalifitseeritud tootajate
nappus. Niiteks on lirimaa kiivitanud uue toetuskava ,,Equal Start“, millega néhakse ette
iildised ja sihipdrased meetmed, et aidata ebasoodsas olukorras olevate perede lastel osaleda
alushariduses ja lapsehoius ning kooliealiste laste hoius (nt lapsehoiuteenuste tdiendav
rahastamine, et suhelda lapsevanematega ja kaasata sotsiaalteenuste pakkujad, tasuta
Idunakava jms). Vordsete vdimaluste edendamiseks annab Kiipros ESF+ist rahastatavaid
toetusi véikestele ja kaugetele avalikele lasteaedadele, et nad saaksid katta kehvema sotsiaal-
majandusliku taustaga laste dppemaksud, oppekiilastuste transpordikulud ja dppekavavilised
tegevused. Kreeka on kehtestanud poliitikameetmed, et toetada ESF+ raames haavatavatest
riihmadest périt lapsi ja voimaldada neile juurdepéés pdevasele alusharidusele ja lapsehoiule,
lisaks osutatakse hariduslike erivajadustega Opilastele klassiruumis  sihipdraseid
tugiteenuseid. Slovakkia kaasrahastab lasteaedade arendamist ning to6tajate suutlikkuse ja
vanemlike oskuste suurendamist, eelkdige ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga
vanemate puhul. Uldisemalt on mitu liikmesriiki teatanud kavast suurendada alushariduse ja
lapsehoiu kohtade arvu, sealhulgas Austria (50 000 tdiendavat kohta 2030. aastaks), Belgia
(2025. aastal teatati investeeringust 10 000 tidiendava koha loomiseks Flandrias ning 2026.
aastaks taaste- ja vastupidavuskava toel 5200 tdiendava koha loomiseks Valloonias ja
Briisselis), Poola (102 000 kohta 2029. aastaks ESF+ ning taaste- ja vastupidavusrahastu
toel) ja Portugal (5000 uut kohta 2027. aastaks). Lisaks on mitu riiki votnud meetmeid
teenuste kvaliteedi parandamiseks, eelkdige tegeledes Opetajate nappusega, parandades
Opetajakoolitust ja tootades vilja pedagoogilised suunised. Belgias (Flandrias) edendatakse
karjddrimuutusi alushariduse ja lapsehoiu kutsealadel tasustatud koolituskursuste ning
praeguse lapsehoiu tugivorgustiku hindamise ja reformimise kaudu. Saksamaa investeerib
2025. ja 2026. aastal 4 miljardit eurot, et parandada alushariduse ja lapsehoiu kvaliteeti,
suurendada lasteaiakohtade ja kvalifitseeritud tootajate arvu, parandada laste ja tootajate
suhtarvu ning edendada varajast keeledpet. Soomes ja Madalmaades on kavandatud vastu
votta uued nduded alushariduse ja lapsehoiu tootajate jaoks, samas Belgias (Flandria),
Taanis, Luksemburgis ja Poolas on kohandatud laste ja toGtajate suhtarvu. Poola rakendab

190 Euroopa Todjduamet (2025), EURES Report on labour shortages and surpluses 2024, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg.

! Euroopa Komisjon, Employment and social developments in Europe — Quarterly review. January 2025,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.

192 Eyrofound (2024b), Social Impact of Migration: Addressing the challenges of receiving and integrating
Ukrainian refugees, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

193 SWD(2025) 162 final.
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ka lapsehoiuteenuse osutajatele ning piirkondlikele ja kohalikele ametiasutustele suunatud
riiklikku koolitusprogrammi (Support Academy), et toetada alushariduses ja lapsehoius uute
pedagoogiliste kvaliteedistandardite kehtestamist alla kolmeaastastele lastele alates 2026.
aasta jaanuarist.

Matemaatika, lugemise ja loodusteaduste pohioskuste ning digi- ja kodanikuoskuste
valdkonnas on mitu ELi liikmesriiki viinud ellu reforme. ESF+ toetusel alustas
Rumeenia hiljuti riikliku programmi rakendamist, et vidhendada funktsionaalset
kirjaoskamatust ja parandada pdhioskusi. Programm hdlmab meetmeid alasoorituse pdhjuste
analiitisimiseks, funktsionaalse kirjaoskuse Oppe- ja hindamisstandardite véljatodtamiseks,
Opetajate koolitamiseks ja toetamiseks ning koolide pilootprojekte, et laiendada riikliku
tasandi tegevust. Itaalias keskendub programm ,,Agenda Sud*“ kirjaoskusele (itaalia keel
emakeelena konelejatele ja vodrkeelena konelejatele), arvutamisoskusele ja inglise keele
oskusele. Poola valmistab ette dppekavade reformi, mis on suunatud piddevuste, sealhulgas
pohioskuste ja MATI-valdkonna oskuste suurendamisele ning millega alustatakse 2026. aasta
septembrist koolieelse ja alghariduse tasemel. Belgia kogukonnad viivad ellu ulatuslikke
oppekavade reforme, mille eesmirk on tugevdada pdhioskusi ja millega koos voetakse
jarelevalvemeetmeid. Kuigi enamik ritke jérgib terviklikke strateegiaid, on mones riigis
kasutusel sihipdrased meetmed, mis keskenduvad {ihele valdkonnale. Matemaatika
valdkonnas on Leedu koostanud Opetamise ja Oppimise parandamise kava. Kavas
keskendutakse kehvade Opitulemustega Opilaste toetamisele ja Opetajate padevuste
ajakohastamisele. TSehhis katsetab kuni 100 kooli uusi algkooli dppekavasid, mis pakuvad
suuremat paindlikkust ja rohutavad selliseid elemente nagu matemaatiline mdtlemine ja
projektipdhine ope. Lugemis- ja keeleoskuse parandamiseks on Austria votnud algkoolides
kasutusele lugemise kvaliteedimérgi. lirimaa uued MATI-valdkonna dppekavad sisaldavad
ajakohastatud bioloogia, fiilisika ja keemia spetsifikatsioone ning kliimahariduse ja kestliku
arengu Oppeaineid, mis on uued. Mitu algatust on suunatud arvuti- ja infopadevuse
parandamisele. Sloveenia votab alates 2028/2029. dppeaastast pohikooli seitsmendas klassis
kasutusele uue informaatika ja digitehnoloogia Oppeaine. Poola ja Malta on taaste- ja
vastupidavusrahastu ning ESF+ toetuse kaudu suurendanud tahvel- ja siilearvutite hulka
koolides ning Litis toetatakse Opilasi digiseadmete, internetiiihenduse ja kohandatud
pedagoogilise toe pakkumisel. Poola on uue Oppeainena keskhariduse tasemel sisse viinud
kodanikuhariduse ja koigile tasemetel tervisehariduse, pakkudes Opetajatele tuge ka
asjakohaste dpetamisjuhendite ja koolituste kaudu.

Opetajate elukutse tugevdamine, pannes réhku atraktiivsusele ja kvaliteedile, on
jitkuvalt peamine prioriteet Opilaste pohioskuste parandamisel. Austrias on
Opetajakoolitust iihtlustatud ja see on tihedamalt seotud praktiliselt ettetulevate
probleemidega. Samuti on kavandatud kahesuunaline dpe, mille kdigus Opetajaks dppivad
noored Opetavad iithe semestri jooksul valitud koolides. Mitmes riigis, nditeks Bulgaarias,
Leedus, Ungaris ja Sloveenias, on tostetud Opetajate palka. 2024. aastal hakkas Ungari
rakendama ulatuslikku palgareformi, mida kaasrahastatakse ESF+st, et suurendada 2025.
aasta jaanuariks Opetajate palka vdhemalt 80 %ni muude kolmanda taseme hariduse
omandanute keskmisest palgast. lirimaa ja Poola pakuvad pirast iiheaastast Opetamist uutele
Opetajatele alalisi Opetajalepinguid, see liihendab ndutava praktilise kogemuse kestust. Rootsi
kdimasoleva Opetajaameti ja Opetajakarjddri reformi eesmirk on parandada Opetamise
kvaliteeti ja Opetajaameti atraktiivsust. Belgias (Flandrias) ja Madalmaades toetatakse uue,
ELi tehnilise toe instrumendist rahastatava projektiga reforme, et parandada Opetajate
digihariduse kutsealase arengu asjakohasust ja tohusust. Selleks et tagada MATI-valdkonnas
kvaliteetne Opetamine, keskenduvad litkmesriigid ka Opetajate heale ettevalmistusele.
Saksamaa on kédivitanud mitu algatust (sh QuaMathi dpetajakoolitus), samal ajal kui Eesti
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voimaldab omandada dpetajate akadeemia programmi kaudu mikrokvalifikatsioonitunnistusi,
nditeks MATI-valdkonna OJppeainetes, et Opetajad saaksid tootamise kdigus oma
kvalifikatsiooni tosta.

Liikmesriigid jitkavad voitlust haridussiisteemist varakult lahkumise ja haridusliku
ebavordsuse vastu, kasutades selleks tugevat ELi rahalist toetust. Hispaania taaste- ja
vastupidavuskava raames on kavas orientatsiooni, edusammude ja haridusliku rikastamise
programmi kaudu toetada vdhemalt 2700 kooli Hispaanias, et vdhendada kehvade
tulemustega Opilaste koolist viljalangemist ja haridussiisteemist varakult lahkumist.
Programm on suunatud suurte probleemidega koolidele, kus tavaklassides on haavatavatest
oludest parit Opilaste osakaal suur. Luksemburgis tostetakse kohustuslikku kooliiga alates
2026. aasta septembrist 16 aastalt 18 aastale ning riiklik noorteteenistus teeb kindlaks koolist
véljalangemise ohus olevad noored ja votab nendega individuaalselt tihendust, et neid
juhendada. Slovakkia kavandab koolist puudumise topeltpohjendamise korda, et suurendada
koolide vastutust.

Tehakse joupingutusi, mille eesmirk on reageerida tehisintellekti laiale levikule ja selle
kasvavale kasutamisele hariduses ja koolituses. Eesti kavatseb Oppeprogrammidesse
slistemaatiliselt  integreerida  tehisintellekti  vahendite  kasutamise ja  koolituse
haridusuuendusprogrammiga TI-Hiippe (,,Al Leap®), mis kéivitati 2025. aasta septembris. TI-
hiippe eesmirk on integreerida tehisintellekti vahendid ja oskused haridussiisteemi, pakkudes
Opilastele ja Opetajatele juurdepéddsu juhtivatele tehisintellekti rakendustele ja koolitusele.
Hispaania on loonud uue tehisintellekti ja andmete kutsehariduse ja -Oppe suuna ning
integreerinud digimoodulid koikidesse olemasolevatesse Oppeprogrammidesse. Soomes
juhindutakse tehisintellekti vastutustundlikul ja tdhusal integreerimisel Opikeskkonda
tehisintellekti késitlevatest soovitustest, milles on esitatud riiklikud diguslikud kohustused
ning Uldised suunised haridusteenuse osutajatele ja toGtajatele. Samuti on Prantsusmaa
votnud vastu Oigus- ja eetilise raamistiku tehisintellekti kasutamiseks koolides ning
voimaldab kasutada tehisintellekti vahendeid, mis aitavad kohandada pdhioskuste dppimist
alg- ja pdhikoolis. Ka lirimaa eesmérk on toetada Opetajaid ja séilitada Opilaste hindamise
usaldusvédrsus, andes suuniseid tehisintellekti kasutamise kohta Opetamisel ja Oppimisel.
Riik tootab vélja strateegiaid ja vahendeid tehisintellekti rakendamiseks koolihariduses.
Horvaatias tootatakse vilja uut Oppekava, milles keskendutakse tehisintellektile ja
kujunemisjirgus digitehnoloogiatele, et parandada Opetajate ja Oppijate digipddevust.
Tehisintellekti dppekavadesse integreerimine ja sihipdrane Opetajakoolitus on samuti osa
Malta strateegiast, millega voetakse kasutusele IKT- ja tehisintellektivahendid koigil
koolitasanditel ning mille eesmérk on parandada digikirjaoskust ja tehisintellektipddevust.

Jitkunud on kutsehariduse ja -Oppe siisteemide ajakohastamine, niiteks
struktuurireformide, ajakohastatud taristu ja elukestva dppe voimaluste kaudu. Mitu
ritki on kehtestanud riiklikud kutsehariduse ja -Oppe strateegiad voi neid ajakohastanud.
Kiipros tootas vélja uue kutsehariduse ja -Oppe strateegia ning kéivitas suured
taristuprojektid, mida rahastatakse taaste- ja vastupidavuskavast ning Oiglase Ulemineku
Fondist, ning avas ESF+i rahastuse toel esimesed tehnikakeskkoolid, mille eesméirk on
pakkuda paindlikumat viisi iild- ja kutsehariduse sidumiseks. Seadusandlike reformide laine
toetab ka riiklikke joupingutusi kutsehariduse ja -Oppe reageerimisvdime parandamiseks.
Hispaanias kooskolastati kutsehariduse ja -Oppe Oigusraamistikku, seades esiplaanile
tookohal Oppe ja praktika, ning vdeti vastu mitu kuninglikku dekreeti, milles késitleti
oppekavade iilesehitust, haridussiisteemi osasid ja haldamist, samuti tipptaseme keskuste
loomise toetamist ning koolituse rohe- ja digipddret. Selleks et viia koolituspakkumine
paremini kooskdlla to6turu ndudlusega, on Poola kiivitanud toostuse oskuskeskused, mis
tthendavad kutseharidus- ja -Oppeasutusi, kdrgharidusasutusi, td6andjaid ja muid sidusrithmi.
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Eesti jitkas kutseharidust ja -Opet ning tdiskasvanuharidust kisitlevate oOigusaktide
reformimist, et edendada paindlikke Oppimisvdimalusi ja toetada
mikrokvalifikatsioonitunnistuste viljatootamist.

Jitkuvalt on prioriteediks juurdepiisu laiendamine kvaliteetsele tookohapdohisele
oppele. Bulgaaria duaalse kutsehariduse ja -Oppe Oigusraamistikku on ajakohastatud ning
eraldatud on tdiendavaid avaliku sektori vahendeid, et katta duaaldppes osalevate Opilaste
sotsiaal- ja tervishoiumaksed, tagades parema koosto0 todandjatega ja ulatuslikuma
osalemise ettevottesiseses koolituses. Mitmes litkmesriigis on seadnud esikohale
tdiskasvanud elanikkonna ja oskuste tdiendamise vOimalused. Rootsi on eraldanud
tdiendavalt 900 miljonit Rootsi krooni (ligikaudu 80 miljonit eurot), et laiendada
tdiskasvanute kutseharidust, luues selleks juurde aastaseid Oppekohti valdkondades, kus
oskusi napib. Selleks et rohkem Opipoisse saaks ldbida oma praktika tdokohtadel,
kahekordistatakse ka to6kohapohise dppe juhendajate toetust 7000 Rootsi kroonini (ligikaudu
624 eurot) aastas. Téhtsal kohal on ka digipoorde ja kestlikkuse edendamine kutsehariduses
ja -Oppes. Hispaania investeeringud holmavad iile 1200 klassiruumi muutmist
rakenduslikeks tehnoloogiaruumideks, iile 25 000 30-tunnise koolitusmeetme kutsehariduse
ja -Oppe Opetajatele rohe- ja digioskuste valdkonnas ning kakskeelsete kutsehariduse ja -Oppe
koolitustsiiklite laiendamist. Need meetmed on ldimitud taaste- ja vastupidavuskavasse ning
peaksid suurendama nii Oppijate kaasatust kui ka omandatavate oskuste vastavust todturu
vajadustele.

Liikmesriigid toetavad  korgharidusasutuste  joupingutusi oma  siisteemide
ajakohastamisel, sidemete tugevdamisel tooturuga ja rahvusvahelistumise edendamisel.
Kuigi kolmanda taseme haridusega inimeste arv on pidevalt suurenenud, keskendutakse iiha
enam kvaliteetse hariduse tagamisele ja selle vastavusse viimisele to6turu vajadustega, et
tegeleda oskuste nappusega. ESF+ toetusel edendab Bulgaaria padevuspohist dpet ja oma
korgharidusasutuste rahvusvahelistumist. Kiiprose riiklikus korghariduse parandamise ja
ajakohastamise kavas keskendutakse kvaliteedi ja tipptaseme parandamisele, hariduse
sidumisele tooturuga ja rahvusvahelistumise edendamisele. TSehhi eesmark on votta uutes
kutsekdrgkoolides kasutusele lithikese dppetsiikliga kolmanda taseme hariduse programmid
ning Hispaania on kehtestanud menetlused informaalse ja mitteformaalse Jppe
valideerimiseks. Mones riigis on hiljuti koostatud rahvusvahelistumise strateegiad, et
suurendada Opirdnnet ja rahvusvahelistumist korghariduses. Austria riiklik korghariduse
opirdnde ja rahvusvahelistumise strateegia 2020-2030 toetab koigi kdrghariduses osalevate
rihmade Opirdnnet, pdorates suuremat tdhelepanu kvaliteetse akadeemilise Opirdnde
edendamisele. Saksamaa loodab suurendada oma atraktiivsust rahvusvaheliste iilidpilaste
jaoks, lihtsustades Oiguslikke ndudeid (viisad, juurdepédidsutingimused) ja holbustades
juurdepddsu  Oppeprogrammidele varasemate oskuste ja diplomite tunnustamise,
keelekursuste, eluaseme pakkumise ja ndustamise kaudu. Poola téotab Euroopa
Sotsiaalfond+ toel vilja oma esimest kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegiat, mis peaks
valmima 2025. aasta 16puks.

Liikmesriigid votavad meetmeid, et suurendada tiiskasvanuhariduses osalejate arvu ja
parandada selle taset kooskdlas oskuste liidu algatusega. Mitu liikmesriiki proovib
isiklike Oppekontode kasutamist, et koolitusel saaks osaleda ndudluspdhiselt. Slovakkias
joustus 2025. aasta jaanuaris uus tdiskasvanuhariduse seadus, mille eesmérk on tugevdada
taiskasvanuhariduse silisteemi ja soodustada mitteformaalset haridust, eelkdige proovides
kasutusele votta isiklikke dppekontosid. Kuigi isiklike dppekontode eesmérk on tagada iildine
juurdepéds koolitusele, keskenduvad mones katseprojektis konkreetsetele dppijate rithmadele.
Niiteks Kiiprosel antakse katseprojekti raames pikaajalistele tootutele ja madala
kvalifikatsiooniga tdiskasvanutele kolme aasta jooksul 2400 eurot, mida rahastatakse Euroopa
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Sotsiaalfond+ vahenditest. Hasti toimiv tdiskasvanuhariduse siisteem vajab jatkusuutlikku
rahastamist. Litis voeti ESF+ toel 2025. aasta juulis vastu oskuste fondide loomist késitlevad
oigusaktid, mis aitavad luua kestlikuma ja histi rahastatud tdiskasvanuhariduse siisteemi,
millesse on kaasatud té6andjad. Selles katseprojektis, mis kestab 2029. aastani, on seatud
eesmargiks pakkuda 2029. aastaks koolitust rohkem kui 4700 inimesele. Selleks et viia
oskused vastavusse tooturu vajadustega, on mitu riiki tdiustanud oma oskuste strateegiaid ja
oskuste prognoosimise siisteeme. Hispaania viib taaste- ja vastupidavuskava raames libi
kuni 2025. aasta 10puni kestva uuringu, et teha selle kidigus kindlaks oskuste vajadused
peamistes sektorites ja koguda tdendeid koolitus- ja iimberdppevajaduste kohta. 2025. aasta
juunis vottis Luksemburg kasutusele ennetava t60hdive ning iimberdppe ja oskuste
tdiendamise juhtimisprogrammi ,,Skills-Plang*. Liikmesriigid jatkavad meetmete vOtmist, et
rakendada Euroopa ldhenemisviisi mikrokvalifikatsioonitunnistustele, edendades oskuste
tdiendamist ja iimberdpet ning muutes oskused kogu ELis ndhtavaks ja kergesti vorreldavaks.
2025. aasta septembris voOttis Ungari vastu uue Oigusakti tdiskasvanuhariduses
mikrokvalifikatsioonitunnistuste andmisega Idppevate koolitusprogrammide kohta, mis
voimaldab kasutada akrediteeritud kutsehariduse Opikuid ja lilhendada tdiskasvanute
koolitusi. Hispaania on oma taaste- ja vastupidavuskava tegevustesse lisanud tegevuskava
mikrokvalifikatsioonitunnistuste viljatootamise raamistiku loomiseks. Selles tegeletakse ka
mikrokvalifikatsioonitunnistustega, millega toetada to6turul ndutavate teadmiste ja -oskuste
omandamist. Tookogemuse ja mitteformaalse Oppimise kaudu omandatud piadevuste
tunnustamine on jitkuvalt peamine prioriteet kdigis litkmesriikides. 2024. aasta juunis voeti
Horvaatias vastu uus digusakt, mille alusel saab tunnustada varasemat dpet, pdorates erilist
tdhelepanu madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute ja todotsijate vajadustele. Reformiga
viiakse valideerimine paremini kooskodlla tooturu nduetega ja toetatakse sertifitseeritud
kvalifikatsioonide saamist. Maltal avaldati 2024. aasta septembris ajakohastatud riiklikud
suunised, et vaadata 1dbi mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise raamistik, milles
edendatakse sidusamat ja pakkujasobralikumat 1ihenemisviisi, mida toetab parem kvaliteedi
tagamine ja sidusrithmade koordineerimine.

Kiivitatud on algatused digioskuste tugevdamiseks koolides. Niiteks Belgias on
Valloonia-Briisseli foderatsiooni ja Valloonia piirkonna valitsused kiitnud heaks uue
koostddlepingu digidppe kohta kohustuslikus koolihariduses ja tdiskasvanuhariduses. Sellega
tagatakse, et koik Opilased ja tootajad omandavad minimaalsed digioskused kooskdlas
Euroopa digipadevuse raamistikuga. Malta on kdivitanud digidppe strateegia aastateks 2025—
2030, mille eesmérk on anda dpilastele digioskused. Soome on taaste- ja vastupidavuskava
raames kéivitanud pidevoppe digitaliseerimisprogrammi, mis hdlmab teenuseid, millega
toetatakse sujuvaid lileminekuid hariduse ja tooelu vahel. Poola jiatkab Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest ning taaste- ja vastupidavusrahastust toetatava haridusalase digipdorde
poliitika (2025-2035) raames koolide varustamist IKT-seadmetega, Opetajate koolitamist
digioskuste valdkonnas ning IKT pedagoogiliste koordinaatorite vorgustiku véljatddtamist
koolides (koolitatakse vilja 25 000 Opetajat, kellest 2028. aastaks saavad digipoorde
koordinaatorid). Mdnes riigis keskendutakse tdiskasvanute ja kodanike oskuste tdiendamisele.
Bulgaaria on loonud 760 digiklubi, kus pakutakse tdiskasvanutele tasuta juurdepdisu
digioskuste koolituskursustele (projekti eelarve on 116 miljonit eurot, mis saadakse taaste- ja
vastupidavusrahastust). Hispaania on oma taaste- ja vastupidavuskava raames kiivitanud
moodulkoolituse, mille eesmérk on todtajate ja tdotute timberdpe ja oskuste tdiendamine.
Mboned riigid on votnud ka meetmeid korgema taseme digioskuste ja IT-spetsialistide
toetamiseks. Hispaania on oma taaste- ja vastupidavuskava raames alustanud digioskuste
erialakursuste pakkumisega, et koolitada vihemalt 250 tunnistel erikursustel vélja rohkem kui
10 000 spetsialisti. Malta digitaalse innovatsiooni amet (MDIA) kéivitas 2025. aastal uuesti
Pathfinderi digistipendiumikava, mille eesmérk on julgustada iilidpilasi spetsialiseeruma
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magistri- ja doktoridppe tasandil tehisintellektile ja muudele digivaldkondadele. Rootsis
investeeritakse 2025. aastal 28 miljonit Rootsi krooni (ligikaudu 2,5 miljonit eurot), et
voimaldada seitsmel korgharidusasutusel todtada eri sektorite spetsialistide jaoks vélja
tehisintellektile keskenduvad lithikesed oskuste arendamise kursused. Poola on seadnud
2026. aastaks eesmirgi pakkuda taaste- ja vastupidavusrahastu toel digioskuste valdkonna
koolitust vihemalt 250 000 kodanikule, sealhulgas sotsiaalse tdrjutuse ohus olevatele
kodanikele.

Kooskolas  kaksikiilemineku tegevuskava ja noukogu soovitusega diglase
kliimaneutraalsusele iilemineku kohta laiendavad liikmesriigid koolitusalgatusi, mis on
suunatud roheliste oskuste ndoudlusega tegelemisele koigis sektorites ja kutsealadel.
2024. aasta septembris kéivitas Kreeka taaste- ja vastupidavusrahastu raames iile 600
koolitusprogrammi, millega aidatakse riiklikel to6turuasutustel pakkuda roheoskusi ja mis on
suunatud 50 000 erasektori tootajale. Need programmid on avatud tédotsijatele, todtajatele ja
ettevotjatele ning hdlmavad selliseid teemasid nagu kestlik pdllumajandus, keskkonnahoidlik
tehnoloogia ja taastuvenergia. 2024.-2025. dppeaastal Luksemburgis kdivitatud algatusega
,»Skillsbridges*, mis on osa riigi taaste- ja vastupidavuskavast, toetatakse oskuste tdiendamist
ja imberdpet kooskdlas riikliku oskuste prognoosimise ja tooturu vajadustega, podrates erilist
tahelepanu koolitusele digi- ja rohepdordest mojutatud sektorites, sealhulgas ehituses,
transpordis ja tootmises. Maltal on kavas kaardistada koolitusvdimalused kestliku arengu ja
roheliste tookohtade valdkonnas, et teha kindlaks suutlikkuse puudujddgid ja anda panus
roheliste oskuste tegevuskavasse, mis on kooskdlas to6turu prognoosidega.

Liikmesriigid votavad meetmeid noorte tooalase konkurentsivoime toetamiseks
kooskolas tugevdatud noortegarantiiga. Malta kiivitas 2025. aasta veebruaris
noortegarantii 3.0, mille ESF+st rahastatav eelarve kokku on 10 miljonit eurot. Eesmérk on
tugevdada noorte aktiveerimise viise, pakkudes individuaalset tuge, sihipdrast koolitust ja
toopraktikat. Bulgaaria vottis kasutusele ESF+ rahastatava meetme ,,Noorte praktika®,
millega tostetakse todandjate majanduslikku huvi tihtajatute lepingute pakkumiseks pérast
praktikat. 2024. aasta septembris kiitis Portugal ESF+ toetusel heaks INICIARIi
praktikaprogrammi. Sellest kaasrahastatakse 65 % praktikanditoetuse kuludest ja see kulude
katmine voib ulatuda 80 %ni soolise alaesindatusega kutsealade puhul, puudega inimese
puhul, samuti viikese rahvastikutihedusega sisemaal elavate isikute puhul ja juhul, kui
praktikandiga sOlmitakse 20 toopdeva jooksul pidrast praktika 10ppu alaline tdistodajaga
tooleping. Portugal rakendab ka ESF+ist rahastatavat meedet, millega antakse todandjatele
rahalist toetust kvalifitseeritud noorte viarbamiseks ja t66] hoidmiseks, néiteks edendatakse
tookvaliteedi tdstmist ja méddratakse kindlaks kvalifikatsioonile vastavad tootasud. Kreekas
on kdimas ESF+ rahastatud meede, et valmistada ette 25 000 t66tu noore (18—29aastased)
tooturule integreerimist. Hispaania lisas oma taaste- ja vastupidavuskavasse kolm noorte
toohoivele suunatud programmi, milles keskendutakse kutsealase pddevuse saavutamisele
koolituse ja to6hdive kaudu ja poodratakse erilist tdhelepanu kliima- ja digioskustele. Rootsis
rakendatakse NEET-noortele suunatud meetmeid kohalikul ja piirkondlikul tasandil, et
hdlbustada noorte todturule ja iihiskondlikku ellu naasmist, keskendudes ka vaimsele
tervisele.

Kidimas on t60 suurema soolise vordoiguslikkuse edendamiseks toohoives ja
palgatasemetes. Luksemburgis voeti 2024. aastal vastu seadus, millega loodi soolise
vorddiguslikkuse vaatluskeskus ja soolise vorddiguslikkuse korgem ndukogu. Vaatluskeskuse
iilesanne on koguda andmeid, anda teavet ning jilgida ja analiiiisida soolise vorddiguslikkuse
suundumusi, samas itheksaliikmeline ndukogu uurib koiki soolise vordodiguslikkusega seotud
kiisimusi ja annab nende kohta ndu. Prantsusmaa on vGtnud naissoost juhatuseliikmete
direktiivi ((EL) 2022/2381) iile Copé-Zimmermanni seadusega, mille eesmérk on parandada
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soolist ~ vOrddiguslikkust  suurettevotetes. Soomes pidasid valitsus ja  kesksed
tooturuorganisatsioonid labirddkimisi tihiste vordse tasustamise meetmete iile ajavahemikuks
2024-2027. Vordse tasustamise kava eesmirk on vihendada soolist palgaldhet 2027. aastaks
vihem kui 15 %ni. TSehhi, Soome, Poola ja Slovakkia astusid kdoik samme tasustamise
labipaistvuse direktiivi ilevotmiseks, tugevdades meeste ja naiste vordse voi1 vordvairse t6o
eest vOrdse tasu maksmise pdohimodtet. Samuti on litkkmesriigid teinud tdiendavaid
joupingutusi, et parandada lapsevanema kohustusi tditvate inimeste t60- ja eraelu tasakaalu.
Taanis pikendati vanemate Oigust saada vanemapuhkuse toetust ning rasedus- ja
stinnitushiivitisi kokku kolmelt kuult 12 kuuni kummagi vanema puhul, kui tegemist on
haiglaravile voetud vastsiindinutega. Belgias saavad niitid vanemapuhkust taotleda ka
vanemad, kes on hooldusperena votnud kanda pikaajalised kohustused lapse ees. On ka
litkkmesriike, kes pakuvad naistele tootamise korral suuremaid stiimuleid. Itaalia pakub
osalist vabastust sotsiaalkindlustusmaksetest tootavatele voi iseenda todandjaks olevatele
emadele, kellel on vihemalt kaks last. Hiivitis, mida o vdimalik saada kuni kdige noorema
lapse 10. eluaastani ja alates 2027. aastast kuni kdige noorema lapse 18. eluaastani kolme voi
enama lapse emadel, on ette ndhtud iiksnes neile, kelle maksustatav tulu on kuni 40 000 eurot
aastas ja kes ei osale kindla maksumédraga siisteemis. Meetme iga-aastased kulud on piiratud
300 miljoni euroga. Kreeka riikliku tooturuasutuse programmiga edendatakse ettevotlust,
luues uusi viikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid 5880 tootule vanuses 30—59 aastat,
poorates erilist tdhelepanu tootutele naistele. Uutele ettevotjatele/toetusesaajatele antava
toetuse summa on 17 000 eurot.

Mitmes liikmesriigis tehakse joupingutusi puuetega inimeste tooturule kaasamiseks.
Mones riigis peetakse oluliseks avaliku sektori panust, et parandada vordset juurdepdisu
tooturule. Naiteks Kreeka subsideeritud toohdive programmi raames makstakse kuni 75 %
1000 puudega t66tu palgast ja maksudest, kui see isik asub tddle kohalikus omavalitsuses.
Programm kestab 18 kuud ja selle eesmérk on integreerida programmis osalejad todturule.
Hispaanias aitavad avaliku halduse virbamismenetluste reformid kohandada neid menetlusi
puuetega inimeste vajadustele. Luksemburg muudab puuetega inimeste pohikirja,
ajakohastab maiiratlusi, laiendab digusi ja tdiustab toetusmehhanisme, et suurendada nende
oiguslikku, sotsiaalset ja kutsealast kaasatust. Rootsi eesmérk on suurendada tédandjate
teadlikkust puuetega inimestele to6hdive valdkonnas pakutavast toetusest ning on tellinud
ritklikelt tooturuasutustelt teavitusalgatused.

2.3. Suunis 7. Tooturgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi
tulemuslikumaks muutmine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hoivesuunist nr 7, mille kohaselt
soovitatakse litkmesriikidel parandada t66turu toimimist ja muuta sotsiaaldialoog
tulemuslikumaks. Suunis kidsitleb muu hulgas paindlikkuse ja turvalisuse tasakaalustamist
tooturupoliitikas, todturu killustatuse véltimist, uute toomeetoditega kohanemist ning aktiivse
tooturupoliitika tulemuslikkuse tagamist ja deklareerimata t66 vastu voitlemist. Need
eesmdrgid on kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtetega 4 (t06hdive aktiivne
toetamine), 5 (kindel ja paindlik t66hoive), 7 (teave tootingimuse kohta ja kaitse téolepingu
tilestitlemise korral), 8 (sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine), 10 (tervislik, ohutu ja hésti
kohandatud tookeskkond) ja 13 (tootushiivitised). Olemasolevatele riiklikele tavadele
tuginedes kasitletakse ka sotsiaaldialoogi edendamist ja koost6dd kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega. Punktis 2.3.1 késitletakse tookohtade kvaliteedi ja tooturu killustatusega
seotud aspekte ning to60 tulevikku, sealhulgas digipoordega kaasnevat muutust. Selles
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suunises analiiiisitakse tdiendavalt pikaajalist toGtust ja aktiivset tooturupoliitikat. Lopetuseks
kisitletakse selles osas sotsiaalpartnerite rolli ja sotsiaaldialoogi tdhtsust ning seda, kuidas
konsulteeritakse kodanikuiihiskonnaga poliitika kujundamisel ja rakendamisel. Punktis 2.3.2
antakse lilevaade liikmesriikide poliitikameetmetest nendes valdkondades.

2.3.1. Pohiniitajad

Paindlikud lepingutingimused vdivad tooturu ndudmistele vastamisele kasuks tulla,
kuid samas voivad need viia tooturu suurema Kkillustatuseni ja halvendada tookohtade
kvaliteeti. Ebatiilipilised to0suhted nagu ajutine ja osalise todajaga t60, voivad pakkuda
suuremat paindlikkust nii tooandjatele kui ka tootajatele ning olla paljudele hiippelauaks
plisiva t00 ja paremate tootingimuste leidmisel Monel juhul véivad need aga piirata iilespoole
litkumist, suurendada ebastabiilsust ja pakkuda halvemaid t66tingimusi. Ebatiiipilisi
toosuhteid seostatakse sageli viiksema sissetulekuga ning piiratud juurdepddsuga
sotsiaalkaitsele, koolitusele ja esindatusele!**. Samuti vdivad sedalaadi todsuhted vihendada
teatavate sektorite ja kutsealade atraktiivsust ja siivendada to6joupuudust kutsealadel, kus
palk on madal ja tootingimused kehvad!'®®. Tésturu killustatus mdjutab rohkem noori, naisi,
rdndajaid, vanemaealisi to0tajaid ja madala kvalifikatsiooniga tootajaid. Samas voib
vihendada too6turu killustatust ja parandada tookohtade kvaliteeti aktiivne todturupoliitika,
millega soodustatakse ilileminekut kvaliteetsematele tookohtadele ja luuakse tooandjatele
stiimuleid votta toole tdistodaja ja tdhtajatu lepinguga tOotajaid ning toetatakse piisavat
juurdepaisu sotsiaalkaitsele ja dppimisvoimalustele.

Joonis 2.3.1. Viimase kiimne aasta jooksul on ajutiste tootajate osakaal vihenenud, kuid
liikmesriikide vahel on endiselt méirkimisvairseid erinevusi
Ajutiste totajate osakaal kdigi tootajate hulgas (20—-64aastased, %, aastapohised andmed)

30

&
25<>
%
0 <
% &
—6—
-0 O
10 + —_— —
2 SEPpPf-c=
5 - . —
$r o0
oM H B B B B B N 5 S S S S EE S ES B SEES B E N EH
NL PT ES IT PL CY FR Fl EU DK SE DE SI EL MT LU HR BE CZ AT IE HU SK EE BG LV RO LT
2024 —2023 <2014

Mdirkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on 2023. ja 2024. aasta kohta kasutatud erinevat méaratlust. Aegrea
katkemine Taani puhul 2023. aastal ja Bulgaaria puhul 2024. aastal.
Allikas: Eurostat, [Ifsi_pt_a], ELi td6jou-uuring.

194 Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.

195 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social developments in Europe 2024, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, 2024, ja Eurofound, Companies practices to tackle labour shortages, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2024.
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Korge ja jarjest kasvava toohoivemiira taustal vihenes ajutiste tootajate osakaal ELis
jatkuvalt, kuid erinevused liikmesriikide vahel on endiselt suured!®®. Ajutiste tootajate
osakaal koigi todtajate (20—64aastased) hulgas jéitkas langustrendi ja kahanes 2024. aastal
11,6 %ni. See on 0,6 protsendipunkti vihem kui eelmisel aastal ja 3 protsendipunkti vihem
kui kiimme aastat tagasi (vt joonis 2.3.1). Kuigi enamikus litkmesriikides oli areng sarnane,
on erinevus suurima ja véikseima ajutise to6hdive osakaalu vahel endiselt mirkimisvédérne
(21,1 protsendipunkti). Madalmaades (22,6 %) ning Portugalis, Hispaanias, Itaalias ja Poolas
(ile 15 %) oli see osakaal 2024. aastal jatkuvalt ELi suurim, samal ajal kui Bulgaarias, Litis,
Rumeenias ja Leedus oli see alla 3 %.

Joonis 2.3.2. Tihtajalise toolepinguga noorte ja naiste osakaal on liikkmesriigiti viga
erinev

Ajutiste tootajate osakaal noorte (15—-29aastased) ning naiste ja meeste (20—64aastased) hulgas (%, 2024)
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Mdrkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méiratlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul.
Allikas: Eurostat, [Ifsi_pt a], ELi t66jou-uuring.

Téihtajalised toolepingud on noorte puhul peaaegu kolm korda tavalisemad ja naiste
puhul levinumad kui meeste puhul, kusjuures liikmesriikide vahel on suured
erinevused. 2024. aastal, pédrast 1,0 protsendipunkti suurust vdhenemist vorreldes 2023.
aastaga, oli 33,3 %l noortest to6tajatest (15—29aastased) ELis tihtajaline todleping, samas kui
koigi 20—64aastaste tootajate seas oli see néitaja vaid 11,6 %. Madalaimad méérad (alla voi
ligikaudu 5 %) registreeriti Bulgaarias, Litis, Leedus ja Rumeenias, samas kui ligikaudu
40 % vai lle selle médrad iseloomustasid Madalmaid, Itaaliat ja Portugali (vt joonis 2.3.2).
Enamikus litkmesriikides (20) todtasid naised téhtajaliste lepingutega sagedamini kui mehed,
mistottu oli selles valdkonnas sooline 16he ELis 2024. aastal keskmiselt 1,9 protsendipunkti.
Kiiprosel, Soomes ja Hispaanias oli see 1dhe 5-7 protsendipunkti, samas kui Leedus,
Saksamaal ja Bulgaarias oli see 0,1-0,3 protsendipunkti.

Sotsiaaldiguste sammast Kkisitlev tekstikast nr 6. Tookoha kvaliteedi mootmed ELi
liikmesriikides

19 Tihtajalise toolepinguga (sh ajutise to6lepinguga) todtajad on ajaliselt piiratud tédlepinguga todtajad, kelle
pohitdd 10peb kas parast lepingus eelnevalt kindlaks médratud ajavahemikku voi ajal, mis ei ole ette kindlaks
maédratud.
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Tookohtade parem kvaliteet on esmatihtis Kkonkurentsivoimelise sotsiaalse
turumajanduse jaoks, kus tootlikkus on korge, innovatsioonisuutlikkus tugev, tootajad
hea kvalifikatsiooniga ja sotsiaalne iihtekuuluvus suurem. ToOd0kohtade kvaliteeti
mdjutavad eri modtmed, sh ka to6turul aset leidvad struktuursed muutused. Need hdlmavad
digi- ja rohepoodret, demograafilisi muutusi, todlepingute ja toovormide muutumist,
tookultuuri  arengut ning laiemaid sotsiaalseid védrtusi ja eesmirke, nditeks
mittediskrimineerimist ja vordseid voimalusi. Nagu toohoivekomitee aruteludel késitletud ja
toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule!®’ 2025. aasta juuni
istungil esitatud arvamuses maérgitud, holmab tookoha kvaliteet selliseid traditsioonilisi
mootmeid nagu piisav sissetulek ja oiglane palk, tookoha ja karjddri kindlus ning oskuste
arendamine ja karjddri edenemine. Need koik on omavahel seotud elemendid, mis iiheskoos
aitavad luua iiksikisikute vdimestamise, tootlikkuse ja majanduskasvu positiivse mojuringi.
Samal ajal ja nagu toohdivekomitee arvamuses on rohutatud, voivad todohutus ja
tootervishoid kombineerituna to6koha heaolutingimuste, optimaalse tédaja korralduse, t60-
ja eraelu tasakaalu ning t60 autonoomsusega panna aluse isiklikule ja kutsealasele arengule
ning organisatsioonilisele edule. Tootaja poole pealt voib see tulemuseks anda niiteks
suurema loovuse ja vastutuse, parema motivatsiooni ja tootlikkuse ning l&bipdlemise
juhtumite vdhenemise. Samuti moodustavad olulise horisontaalse tugisiisteemi odiglase ja
kaasava to6turu suunas litkumisel kollektiivne huvide esindamine ja organiseerumine, sooline
vordoiguslikkus ja vordsed voimalused ning joupingutused, mida tehakse deklareerimata voi
aladeklareeritud t661t ametlikule tééle iilemineku edendamisel. Ja veel, to0kohtade kvaliteedi
lahutamatuks osaks on ka erinevatele to6hdivevormide korral kéttesaadava sotsiaalkaitse tase
ja liik. Tulevase kvaliteetsete tookohtade tegevuskavaga, mis tootatakse vilja koostods ELi
sotsiaalpartneritega, uuendatakse kohustust edendada konkurentsivdimelises ELis
tulevikukindlaid kvaliteetseid tookohti. Tegevuskavas esitatakse terviklik strateegia selle
kohta, kuidas korvaldada Euroopa tooturgudel esinevaid probleeme ja leida vdimalusi
tookohtade kvaliteedi tagamiseks ning aidata kaasa diglasele rohe- ja digipddrdele, muutuste
prognoosimisele ja kiiremale sekkumisele restruktureerimise ohu korral. Tegevuskavas
kirjeldatakse algatusi ja vahendeid, mille eesmérk on viia tdohdivepoliitika kooskdlla kiiresti
areneva majanduse vajadustega, tuginedes samal ajal Euroopa sotsiaalse turumajanduse,
sotsiaalse progressi ja tdieliku t66hdive pohimdtetele. Tegevuskavas rohutatakse ka peamisi
kvaliteetseid tookohti soodustavaid tegureid ettevotjasdbralikus keskkonnas ja kutsutakse
iiles olemasolevate sotsiaalsete diguste joustamisele, kvaliteetsete teenuste osutamisele kdigis
piirkondades  ja  koigile, piisavale rahastamisele ning  sotsiaaldialoogi ja
kollektiivldbiradkimiste tulemuste tugevdamisele.

197Vt toohdivekomitee arvamus tdokohtade kvaliteediga seotud mddtmete kohta, mis esitati to6hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule 2025. aasta juunis.

91
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Tookohtade kvaliteediga seotud tulemused erinevad nii liikkmesriigiti kui ka eri
modtmete loikes

Suhtelise palgavaesuse médr (18—64aastased), 2024, % todtajatest ja % vallalistest tootajatest; tdiskasvanute
(25—-64aastased) osalemine Oppes (viimase 12 kuu jooksul), 2022, % tootajatest; mittevabatahtliku ajutise ja

osalise toOajaga toohdive madr (15—64aastased), 2024, % tddtajatest, madalapalgalised todtajad, 2022, %
tootajatest.
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M Suhtelise palgavaesuse maar (vasakul) # Vallaliste isikute suhtelise palgavaesuse maar (vasakul)
Mittevabatahtlik ajutine t66 (paremal) Mittevabatahtlik osaajatéo (paremal)
— Too6tajatele suunatud tdiskasvanuhariduses osalejad (vasakul) © Madalapalgalised to6tajad (vasakul)

Mdrkus. Mittevabatahtliku ajutise t66 andmed Lé&ti puhul kajastavad tiksnes pohjuseid [JOB_TCTR] ja sama ka
Slovakkia puhul [NF_PJOB]. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul ning méératluste erinevus Hispaania ja
Prantsusmaa puhul nii mittevabatahtliku ajutise kui ka osalise tddajaga to6tamise puhul. Madala
usaldusvéirsusega andmed Eesti puhul [JOB_TCTR] ning Malta, Austria ja Sloveenia puhul [NF_PJOB].
Acgrea katkemine Horvaatia puhul ja esialgsed andmed Leedu puhul nii to6tavate inimeste suhtelise
palgavaesuse médra puhul. Aegrea katkemine Prantsusmaa, Itaalia ja Rumeenia tdiskasvanuhariduses osalemise
néitaja puhul.

Allikas: Eurostat [tesem190,], [Ifsa_eetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses publs], eraldi véljavite
tdiskasvanuhariduse uuringust, nditaja ,.viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise méér, v.a
juhendatud td6kohasisene tdiendkoolitus®.

Tulemused tookoha kvaliteedi eri mootmete 1dikes on ELi liikmesriikides viga erinevad
ning erinevusi on ka sama liikmesriigi eri mdootmete 16ikes. Niiteks Bulgaarias, kus
mittevabatahtliku ajutiste!”® ja osalise td6ajaga todtajate!®® osakaal on viike (vastavalt 2,3 %
ja 0,5 % todtajatest vanuses 15-64), on suhtelise palgavaesuse méér liks korgemaid (12,1 %)
ja surmaga loppenud too0nnetuste arv iiks korgemaid (3,5 juhtumit 100 000 t66taja kohta).
Soomes on mittevabatahtliku ajutiste tootajate (10,3 %) ja osalise todajaga toodtajate (4,6 %)
osakaal suhteliselt suur. Samal ajal on suhtelise palgavaesuse maér suhteliselt madal (2,8 %),
iile poole (55,5 %) tootajatest osaleb koolitustel ja ka surmaga 10ppevaid t660nnetusi on
suhteliselt vihe (1 tootaja 100 000 tootaja kohta). Slovakkias on suhteliselt korge suhtelise
palgavaesuse méar (10,3 %), kuid tulemused on head kdigis muudes eespool nimetatud
modtmetes. On litkmesriike, nagu Itaalia ja Hispaania, kus on probleeme paljudes téokoha
kvaliteedi mddtmetes.

Liikmesriigid votavad meetmeid, et parandada tookohtade kvaliteeti selle eri
modtmetes. Nditeks Slovakkia viis miinimumpalga direktiivi tilevotmise 16pule 2024. aasta

198 Mittevabatahtlik ajutine t66 jaguneb kategooriateks ,.ei ole leitud alalist tookohta [Ifsa_etgar] vdi ,,to0koht
oli saadaval ainult tdhtajalise lepingu alusel* [Ifsa_etgar].
19 Mittevabatahtlik osalise todajaga t66 on médratletud nii: , tiistodajaga t66d ei leitud [1fsa_eetpgar].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem190/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_ses_pub1s/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table

novembris. See aitab tagada piisava sissetuleku isikutele, kes paiknevad tulujaotuse alumises
otsas. Selleks on kehtestatud kriteeriumid seadusjirgse miinimumpalga piisavuse
hindamiseks, suurendatud automaatse indekseerimismehhanismi indeks 60 %ni eelmise aasta
keskmisest kuupalgast ning loodud miinimumpalga komisjon, milles osalevad
sotsiaalpartnerid. Osana laiemast tooturureformist kehtestas Sloveenia 2025. aasta juunis
rangemad nduded ajutist t66joudu vahendavatele asutustele ja suurendas selliste asutuste
regulatiivset jirelevalvet, et parandada ajutiste tooOtajate kaitset. 2024. aasta juunis vottis
Kreeka katseprojekti raames kasutusele digitaalse tookaardi, mille eesmérk on téielikult
kaitsta toGtajate Oigusi, tagades reaaltddaja jalgimise ja toOtajate tasustamise. Sellise kaardi
eesmdrk on voidelda deklareerimata iiletunnit6d kuritahtliku poliitika ning ebaseaduslike
muudatuste ja lletunnitdd vastu. Itaalia pikendas maksuvdhendusi tdhtajatu to6lepinguga
tootajate todlevotmisel ja kehtestas aastatel 2025-2029 sotsiaalmaksuvabastused erasektori
tooandjatele, kes vitavad teatavates sektorites todle alalisi tootajaid. Hispaania esitas taaste-
ja vastupidavusrahastu toel tegevuskava mikrokvalifikatsioonitunnistuste véljatdotamise
raamistiku loomiseks ning t66tab selle nimel, et pakkuda mikrokvalifikatsioonitunnistusi, mis
hdlmavad paljusid erinevaid koolitusmeetmeid, millega jagatakse tootajatele tooturul
ndutavaid teadmisi ja -oskusi. Samuti tdsteti 2025. aastal sotsiaalpartneritega peetud
labirddkimiste kaudu miinimumpalka 700 euro vOrra aastas, millest sai kasu ligikaudu 2,4
miljonit tootajat. To6ohutuse ja tdotervishoiu tugevdamiseks vottis Luksemburg 2025. aasta
mirtsis vastu dekreedi, millega ajakohastatakse tookoha kaitset kantserogeensete,
mutageensete ja reproduktiivtoksiliste ainete eest ning tugevdatakse tddandjate kohustusi
seire, asendusuuringute ja hiigieenikontrolli valdkonnas.

Mones liikmesriigis on tihtajaliste toolepingute osakaal suhteliselt suur ning
tihtajatutele tookohtadele iilemineku méir madal. See voib osutada sellele, et tihtajaliste
lepingute roll pikemaajalise tdhtajatu todlepingu saamise hiippelauana vdib olla probleemne.
Suurima ajutiste tootajate osakaaluga riikidest registreeriti Itaalias ja Hispaanias alla voi
ligikaudu 20 %ne iileminekumdir (vorreldes ELi keskmisega, mis on 37,2 %), samas kui
Madalmaades ja Portugalis iiletas see ilileminekumiir 40 % (vt joonis 2.3.3). Seevastu
Ungaris, Litis ja Rumeenias oli ajutiste tootajate osakaal alla 5 % ja Maltal alla 10 % ning
tahtajatutele lepingutele ilemineku maéér oli neis riitkides védga korge, jiddes vahemikku 60—
70 %. Viimane ndide tdendab, et tdhtajalisest toOsuhtest tdhtajatule todsuhtele iileminek on
taiesti voimalik.
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Joonis 2.3.3. Tdahtajatutele lepingutele iillemineku méair ELis on liikkmesriigiti vaga
erinev

Ajutiste tootajate osakaal koigi tootajate seas (20—64aastased) 2024. aastal ja téhtajatule to6lepingule iilemineku
méér (15—64aastased) (aastate 2022, 2023 ja 2024 keskmine vairtus)
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Mrkus. Téhtajalistelt toolepingutelt tahtajatutele lepingutele lilemineku mééra puhul on vaadeldud laiemas
vanusevahemikus (15—64aastaste) tootajate kohorti. Saksamaa andmete puhul puudub 2022. aasta t66jou
tilemineku médér, Taani andmete puhul 2024. aasta oma ja Luksemburgi andmete puhul 2023. aasta oma.
Prantsusmaa puhul esineb aegrea katkemine 2023. aastal. Leedu andmed 2024. aasta kohta on esialgsed. Ajutise
t6ohdive nditaja puhul on kasutatud 20—64aastaste kohorti kooskdlas sotsiaalvaldkonna tulemustabeli to6hdive
pohinditajaga ja sellekohast analiiiisi selles punktis. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on 2024. aastal kasutatud
erinevat méairatlust. Bulgaaria 2024. aasta andmete aegridades esineb katkemisi.

Allikas: Eurostat, [Ifsi_pt a], ELi t66jou-uuring ning [ilc_Ivhl32], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi
statistika (EU-SILC).

Mittevabatahtlik ajutine t60 moéjutab miérkimisvairset osa toojoust, kusjuures
liikmesriikide vahel on mérkimisvairsed erinevused ning rohkem mdjutatud on noored
ja naised. Mittevabatahtlik ajutine to6tamine viitab olukordadele, kus lepinguline kokkulepe
el kajasta tootajate paindlikkuse eelistusi. 2024. aastal tootas iliks kahest ajutisest todtajast
(20—64aastased) (53,7 %, ligikaudu 10,6 miljonit to6tajat) mittevabatahtlikult tdhtajalise
toolepinguga, moodustades kokku 6,4 % koigist tootajatest. Koigi todtajate hulgas ulatus
mittevabatahtliku tdhtajalise lepinguga tootajate osakaal 10 %st voi iile selle Kiiprosel,
Hispaanias, Portugalis, Itaalias ja Kreekas ligikaudu 1 %ni Eestis ja Leedus (vt joonis 2.3.4).
Peaaegu koigil juhtudel oli naiste osakaal suurem kui meestel, vélja arvatud Bulgaarias,
Ungaris ja Leedus. Ajutiste to6tajate hulgas jdi mittevabatahtlikult ajutiselt td6tavate inimeste
osakaal vahemikku 16-25 % Madalmaades ja Taanis kuni 95,1 % Kiiprosel. Kuigi nii
Madalmaades kui ka Hispaanias on ajutise t06 madr korge, on esimeses kdige vdiksem
selliste ajutiste tootajate osakaal, kes on sellises olukorras mittevabatahtlikult, kusjuures
ileminekumiér oli seal keskmine, samas kui Hispaanias on neljast ajutisest tootajast kolm
sellises toosuhtes mittevabatahtlikult ja tileminekuméédr on nende hulgas suhteliselt madal.
See rohutab ajutise t60 kahetist olemust, see on kas toGtaja poolt valitud paindlik
toohoivevorm ja voOimalus litkuda piisiva té0suhte suunas vOi siis nditab, et tootajate
alternatiivsed vdimalused on piiratud ja piisivale tookohale {ilemineku méair oli madal.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhl32__custom_17930360/default/table

Joonis 2.3.4. Mittevabatahtlik ajutine t66 méjutab iga teist ajutist tootajat, eelkoige

naisi ja noori

Mittevabatahtliku téhtajalise lepinguga to6tajate protsent tootajate koguarvust (20—64aastased) (%, 2024)
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Mdrkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méiratlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul. Liti, Malta,
Austria, Sloveenia, Eesti ja Slovakkia andmed on ebausaldusviérsed. Kogunéitaja ja kogunéitaja osakaal koigist
ajutistest todtajatest on Lati puhul olemas iiksnes kategoorias ,,ainult tdhtajalise to6lepinguga t66koht oli vaba“
ja Slovakkia puhul ainult kategoorias ,,piisivat tookohta ei leitud*. Léti ja Eesti puhul puuduvad andmed naiste
ja noorte kohta ning Slovakkia ja Rumeenia puhul on andmed olemas tiksnes kategoorias ,,plisivat tookohta ei
leitud*.

Allikas: Eurostat [Ifsa_etgar], ELi t66j0u-uuring.

Osalise tooajaga tootamine on ELis viimase kiimne aasta jooksul vihenenud ja selle
mittevabatahtlik komponent on samuti viihenenud, kuid on ménes liikkmesriigis endiselt
suur. Alates 2014. aastast on osalise td0ajaga tootajate osakaal kogutdohdives (20—
64aastased) vidhenenud 0,7 protsendipunkti ja joudnud 2024. aastal 17,1 %ni. Kolmes
litkkmesriigis (Madalmaad, Austria, Saksamaa) oli ligikaudu 30% voi iile selle
kogutoohodivest osalise todajaga to0, samas kui viis litkmesriiki (Ungari, Slovakkia,
Horvaatia, Rumeenia, Bulgaaria) teatasid nditajatest, mis jdid alla 5 %. Naised moodustavad
jatkuvalt suurima riithma osalise t66ajaga tootajatest (vt punkt 2.2). Kuna t66hdive méir on
viimase kiimne aasta jooksul tdusnud ja to6turud on muutunud iiha pingelisemaks, on
mittevabatahtlik osalise to0ajaga to0hdive pidevalt vihenenud ning té6andjatel on raskusi
tiistooajaga vabade tookohtade tiitmisega®®”’. Selle tulemusena oli 2024. aastal vaid 18,9 %
koigist osalise to0ajaga tootajatest (15—64aastased) mittevabatahtlikult seda laadi t66suhtes
(vorreldes 32,7 %ga kiimme aastat varem). Ka selles osas on litkmesriikide vahel
markimisvéarseid erinevusi. Kui Hispaanias, Itaalias ja Rumeenias on umbes iga teine osalise
toOajaga tootaja seda laadi todsuhtes mittevabatahtlikult, siis Maltal, Sloveenias, Saksamaal
ja Madalmaades on vaid ligikaudu 5 % voi vdhem osalise todajaga tootajatest tahtmatult
sellise korraldusega hdivatud.

200 OECD, Employment Outlook 2025:Can We Get Through the Demographic Crunch? OECD Publishing,
Pariis.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_17942628/default/table
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html

Joonis 2.3.5. Osaajatoo osakaal on veidi vihenenud, kuid mittevabatahtlikkuse
komponent osaajatoé puhul on liikmesriigiti endiselt viga erinev

Osaajatdod tegevate tootajate osakaal koigi (20—64aastaste) todtajate seas ja mittevabatahtlikult osaajatodd
tegevate tO0tajate osakaal koigi osaajatdo tegijate (20—64aastaste) seas (%, aastapdhised andmed)
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Osaajatoo (2014) (vasakul) Osaajatoo (2024) (vasakul)
— Mittevabatahtlik osaajat66 (2024) (paremal) © Mittevabatahtlik osaajato6 (2014) (paremal)

Moirkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méaratlus erinev. Osaajato6 andmete acgrea katkemine Bulgaaria
puhul 2024. aastal. Mittevabatahtliku osalise t6dajaga to6tamise andmete aegrea katkemine Prantsusmaa puhul
2014. aastal ja Bulgaaria puhul 2021. aastal ning andmed on véhese usaldusvdirsusega Malta, Horvaatia ja
Sloveenia puhul 2024. aastal ning Madalmaade puhul 2014. aastal.

Allikas: Eurostat, [1fsi_pt_a] ja [Ifsa_eppgai], ELi t66j6u-uuring.

Tootajateta iseenda tooandjate osakaal vihenes ELis veidi, kuid liikmesriikide vahel
voib tiheldada suuri erinevusi. Kuigi selline iiksikettevotjana tehtav t66 voib viidata ka
ettevotlikkusele, voib seda lisaks kisitada fiktiivse iseenda tddandjana tegutsemise néitajana,
mis varjab sdltuvaid tdosuhteid®®!. 2024. aastal oli 9,0 % kogu ELi to6hdivest (20—
64aastased) seotud iseenda todandjatega®?. Kuigi see niitaja oli 2023. aastaga vorreldes 0,1
protsendipunkti véiksem, hdolmas see 2024. aastal siiski 17,7 miljonit tootajat. Iseenda
tooandjate osakaal kogutoohodives oli suurim TSehhis, Itaalias ja Madalmaades (ligikaudu
13 %), samuti Poolas (14,1 %) ja Kreekas (19,1 %). Viikseimad nditajad (alla 5 %) olid
Taanis, Saksamaal ja Luksemburgis. Uldiselt vdib 15 % ELi iseenda tddandjatest pidada
majanduslikult sdltuvaks,?®® kusjuures suurim osakaal neist tegutseb pdllumajanduses,
finantsteenustes ning tervishoiu- ja muudes teenustes®**. Neist umbes 40 % teatas, et neil on
vihemalt moningaid raskusi ots otsaga kokku tulemisel.

Palgavaesuse niitaja piisis ELis 2024. aastal muutumatuna, olles varem veidi
vihenenud, kuid mdjutas siiski pea iga kaheteistkiimnendat tootajat. Vaesuse ohus
olevate 18—64aastaste toOtajate osakaal vdhenes liidus 2024. aastal 8,2 %le (2023. aastal

201 Vt Euroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, 2023.

202 Eurostat, [lfsa_egaps] ja [Ifsi_emp_a], ELi t66j6u-uuring. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on kasutatud
erinevat méaratlust (vt metaandmed).

203 Majanduslikult sdltuvad iseenda todandjad on méadratletud kui need, kellel ei ole todtajaid ja kes on viimase
12 kuu jooksul todtanud ainult tihe kliendi voi valitseva kliendi heaks, ning see klient otsustas nende tddaja
iile.

204 vt Burofound, Euroopa t66tingimuste uuring 2024:esimesed tulemused, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6520a712-71cc-4e2e-acc6-d903e0b1722e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4cfc06cf-4d46-4ffe-a8fe-8fe7a73ce19e?lang=en
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/esde-review.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_17958736/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17958663/default/table
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#Tsiteeritud
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#Tsiteeritud

8,3 %),2> mis on mirkimisviirselt viiksem COVID-pandeemia eelsest tasemest (2019.
aastal 9,1 % ja 2016. aastal 9,8 %). Ebatiiipilises toOsuhtes olevaid todtajaid mojutas
palgavaesus rohkem, sest nende aastasissetulek ja t06ga hdivatuse tase on sageli vdiksemad.
Suure tooga hoivatuse tasemega leibkondade hulgas oli palgavaesuse méér 2024. aastal alla
kolmandiku vorra madalam kui sama niitaja vidiksema t06ga hdivatuse tasemega leibkondade
puhul®®®. Viimastel aastatel on aidanud viikese sissetulekuga leibkondade olukorda
parandada madalapalgalistel to6kohtadel tootavate leibkondade kiirem palgakasv, millele on
kaasa aidanud ka suur miinimumpalga tdus alates 2022. aastast (vt punkt 2.1.1)*"7. 2024.
aastal vdhenes palgavaesus koige rohkem Rumeenias (4,3 protsendipunkti vorra, langedes
2024. aastal 10,7 %ni), kuigi see néitaja iiletas siiski ELi keskmist (8,2 %). Ka Luksemburgis,
Latis ja Portugalis tdheldati mérkimisvddrset palgavaesuse védhenemist (vastavalt 1,4
protsendipunkti, 1 protsendipunkti ja 0,8 protsendipunkti vorra), kuid need kdik olid endiselt
ELi keskmise ldhedal voi iiletasid seda (vastavalt 13,4 %, 8,5% ja 9,2 %). Seevastu
Slovakkias suurenes palgavaesus 1,2 protsendipunkti vorra. Luksemburgis, Bulgaarias ja
Hispaanias registreeriti rekordkorged palgavaesuse médrad (vastavalt 13,4 %, 12,1 % ja
11,3 %). Nagu varasematelgi aastatel, oli palgavaesuse méaidr korgem kolmandate riikide
kodanike, madala haridustasemega toGtajate, osalise tddajaga tootajate, ajutiste tdotajate ja
iilalpeetavate lastega leibkondade seas®®. Palgavaesus oli naistega vorreldes suurem ka
meestel.

Joonis 2.3.6. Palgavaesuse méir piisis ELis 2024. aastal iildjoontes muutumatuna,
kusjuures liikmesriikide vahel esines méarkimisvairseid erinevusi
Palgavaesuse méadr (18—64aastased) (%, aastapohised andmed)
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2023 m2024
Mdrkus. Aegrea katkemine 2023. aastal Saksamaa ja Horvaatia puhul. Aegrea katkemine 2024. aastal Horvaatia

puhul. Esialgsed andmed 2024. aasta kohta Leedu puhul.
Allikas: Eurostat [tespm070], sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika (EU-SILC).

Uha hoogustuv digipoore kujundab iimber Euroopa tooturge ning iiks kiimnest
tootajast ELis kasutab tool generatiivset tehisintellekti. Tehisintellekt ja algoritmiline
juhtimine on loonud tohutu potentsiaali innovatsiooni edendamiseks, tootlikkuse

205 Eurostat [ilc_iw01], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC). Palgavaesuse méir
viitab eelmise aasta sissetulekule.

206 vt Eurostat [ilc_iw03], ELi td6j0u-uuring.

207 Euroopa Komisjon, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.

208Vt Eurostat [ilc_iwl5], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], sissetulekuid ja elamistingimusi
késitlev ELi statistika (EU-SILC).
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suurendamiseks, nditeks automatiseerimise ja tootajate tooiilesannete tditmise toetamise
kaudu, ning tugevdavad Euroopa iilemaailmset konkurentsivoimet. Kui tehisintellekti ja
algoritmiliste juhtimissiisteemide kasutamine tookohal on vastutustundlikult kavandatud ja
rakendatud, voib see suurendada tohusust, lihtsustada viarbamist, vihendada kallutatust ja
parandada tookohtade kvaliteeti (vt punkt 2.1.1). Neid voimalusi tuleb siiski digesti kasutada,
et viltida probleeme, mis on seotud suurenenud tookoormuse, pideva jirelevalve, voimaliku
kallutatuse ja tootajate andmekaitseriskidega. 2025. aasta Eurobaromeetri uuringu kohaselt
leidis enamik eurooplastest, et tehisintellektil ja digitehnoloogial on iildjuhul positiivne mdju
nende td6le ning meie majandusele, iihiskonnale ja elukvaliteedile’®. Samal ajal usub 84 %
vastanutest, et tehisintellekt vajab hoolikat juhtimist, eelkdige tookohal. 2024. aastal kasutas
12 % ELi tootajatest oma t60s generatiivse tehisintellekti eri vorme, et lihtsustada keerukaid
vaimseid {ilesandeid vdi saada soovitusi selle kohta, kuidas nad peaksid todtama?®!?,
Generatiivse tehisintellekti kasutamine oli eriti suur juhtide (23 %) ja spetsialistide (28 %)
seas ning finantsteenuste osutamise valdkonnas (28 %). Generatiivse tehisintellekti
kasutuselevott oli litkmesriigiti erinev. Belgias, Taanis, Madalmaades, Rootsis ja
Luksemburgis kasutab selliseid vahendeid juba 20-25 % tootajatest, samas kui Itaalias,
Kreekas, Rumeenias ja Portugalis teeb seda vaid 5 % voi vdhem. Samas muudavad
digijdlgimise kasutamine tookohal ja todprotsesside algoritmipdhine juhtimine seda, kuidas
t60d korraldatakse, koordineeritakse, jilgitakse ja juhitakse®!'!. Digitaalne jilgimine on kdige
levinum Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, sealhulgas Sloveenias, TSehhis, Poolas, Rumeenias,
Bulgaarias, Litis ning ka Maltal ja Kiiprosel. Lisaks kahele kdige levinumale tavale (t66aja
jélgimine ja tookohale sisenemine/tdokohalt lahkumine) kasutatakse nendes riikides sageli ka
internetipdhist jilgimist, videovalvet, kdnede jélgimist ja sdiduki asukoha jilgimist. Uldiselt
olid digitaalse jdlgimise kasutamistihedus ja liigid liikmesriigiti siiski védga erinevad. Ka
algoritmipohise juhtimise osas nditavad uuringuandmed, et 24 % ELi tootajate todaeg
médratakse automaatselt. ELi tehisintellektiméaruses on sétestatud tehisintellekti arendajatele
ja juurutajatele selged riskipdhised normid tehisintellekti konkreetsete kasutusviiside kohta,
tagades ohutuse, pohidigused ja inimkeskse tehisintellekti, tugevdades samal ajal
tehisintellekti kasutuselevottu, sellekohaseid investeeringuid ja innovatsiooni kogu ELis?!,
Ka tehisintellekti kasutamise strateegias,”’> millega edendatakse tehisintellekti
kasutuselevottu kiimnes ELi to0stusharus ja avalikus sektoris, tunnistatakse tehisintellekti
vastutustundliku ja tulutoova kasutamise tihtsust tookohal.

Platvormito6 direktiiv holbustab platvormitootajate tooalase staatuse Oiget
kindlakstegemist ning edendab algoritmilise juhtimise libipaistvust, oiglust,
inimjirelevalvet, ohutust ja vastutust. Eeldatakse, et 2025. aastal t66tab 43 miljonit

209 Euroopa Komisjon, BEurobaromeetri eriuuring nr 554 .. Tehisintellekt ja t66 tulevik®, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.

210 vt Eurofound, Euroopa t66tingimuste uuring 2024:esimesed tulemused, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg, 2025.

211 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., ja Villani, D., Digital Monitoring, Algorithmic
Management and the Platformisation of Work in Europe, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg,
2025. Digitaalne jdlgimine on mééiratletud kui tegevus, mille kdigus kogutakse digitaalsete seadmete abil
andmeid tootmisprotsessi kohta, et jélgida t60 eri aspekte ja todtajaid. Algoritmiline juhtimine on méératletud
kui andmepdhiste tehnoloogiate, sealhulgas tehisintellekti kasutamine, et vdhemalt osaliselt automatiseerida
moningaid t66jou juhtimise ja koordineerimise aspekte, ning see kiib késikdes andmete kogumise ja tootajate
jélgimisega.

212 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta madrus (EL) 2024/1689, millega nihakse ette
tehisintellekti késitlevad tihtlustatud digusnormid.

213 Euroopa Komisjoni 8. oktoobri 2025. aasta teatis ., Tehisintellekti kasutamise strateegia*, COM(2025) 723.
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tootajat Euroopa Liidus iihe voi mitme digitaalse todplatvormi kaudu?!*. Platvormitdd voib
pakkuda paindlikkust ja esmast voi lisasissetulekut, parandada t06- ja eraelu tasakaalu ning
vihendada takistusi, mis on noortel ja haavatavatel rithmadel, néiteks rédndajatel ja puuetega
inimestel tooturule sisenemisel. Platvormitédd seostatakse aga ka ebakindluse, madala
sissetuleku ja piiratud juurdepddsuga sotsiaalkaitsele, samuti algoritmipohise juhtimise
labipaistmatusest tulenevate probleemidega. Kuna suurem osa digiplatvormide kaudu
tehtavast t00st tehakse veebi teel, on piiriiileseid toovooge raske jélgida ja paljudel juhtudel
on need varjatud. Enamikku platvormide kaudu todtavatest inimestest ELis peetakse iseenda
tooandjateks, kuigi hinnanguliselt ei ole see tegelikult nii kuni 5,5 miljoni inimese puhul.
Ligikaudu 55 % platvormitdétajatest teenib miinimumpalgast vihem?!®. Selleks et tagada
platvormit6ds inimvéérsed tootingimused, toetades samal ajal digitaalsete tooplatvormide
kestlikku kasvu ELis, vdeti 2024. aasta oktoobris vastu platvormitdd direktiiv?'®. Direktiivis
kisitletakse kiisimusi, mis on seotud toOalase staatuse valesti liigitamise, algoritmilise
juhtimise ja piiriiilese todtamise ldbipaistvusega, tdiendades kehtivaid liidu digusnorme?!’.
Liikmesriigid peavad need eeskirjad oma digusesse iile votma 2026. aasta detsembriks.

Digitaalse innovatsiooni kasutuselevott aitab luua tootlikumaid ja kvaliteetsemaid
tookohti, kuid see voib kaasa tuua ka too intensiivistumise ja muuta ,,iikskéik kus
tootamise* voimaluse tooandjapoolseks ootuseks, higustades nii to0 ja eraelu piire.
Naiteks on digitehnoloogia vdimaldanud kaugtod osakaalu kasvu. Enne COVID-19
pandeemiat oli kaugtdd levimus iisna tagasihoidlik, 2019. aastal todtas kodus vihemalt osa
ajast 11,3 % tootajatest. 2024. aastal tegi seda ligikaudu 20 % todtajatest. Eurofoundi 2025.
aasta uuringu®'® kohaselt muutusid ka kaugtdd eelistused. 2024. aastal eelistas iile 50 %
vastanutest tootada mitu korda néddalas kodus, samas kui 24 % viljendas soovi todtada liksnes
kodus. Sellest eelistusest hoolimata kaugtéé voimalused vdhenevad, kuna tliksnes kaugtood
pakkuvate tookohtade osa vdhenes 24 %lt 2022. aastal 14 %le 2024. aastal. To0ajakorraldust
voivad mdjutada ka tehnoloogia areng ning sellega seotud kaug- ja hiibriidt6é mudelid.
Uldiselt on tddgraafikuid, mis erinevad tavapirasest tiistddajaga todajast ning vdivad
tookohtade kvaliteeti negatiivselt mdjutada, ELi 10ikes veidi vihemaks jddnud. 2024. aastal
tegi 6,6 % kdigist todtavatest inimestest oma pohitddkohal tavapirasest rohkem todtunde
(2023. aastal 7,1 %). Ebatiiiipiliste tootundidega graafikuga tootavate inimeste osakaal on
siiski endiselt suur, moodustades 33,6 % kogu to6hdivest ning see nditaja on 2021. aastast
vihenenud vaid 0,3 protsendipunkti. Euroopa Komisjon, olles pidanud Euroopa sektoriiileste
sotsiaalpartneritega tulemuseta 10ppenud ldbirddkimisi nende 2002. aasta kaugtoo
raamkokkuleppe ajakohastamise iile ning pérast seda, kui Euroopa Parlament vottis 2021.
aastal vastu resolutsiooni Oiguse kohta mitte olla kittesaadav,?!® korraldas ametliku
kaheetapilise konsultatsiooni sotsiaalpartneritega, kus oli arutlusel &igus mitte olla

214 Euroopa Ulemkogu, Platvormitddd kisitlevad ELi normid, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg,
2025.

215Vt Euroopa Ulemkogu, Ulevaade digiplatvormitdotajatest ELis — ndukogu.

216yt Euroopa Ulemkogu, Platvormitddtajad: ndukogu vottis vastu uued igusnormid tddtingimuste
parandamiseks — ndukogu, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2024.

217 Direktiiviga parandatakse platvormitdé korraldust ja jilgitavust, sealhulgas piiriiilestes olukordades,
kehtestades ndude, et platvormide haldajad deklareeriksid nende vahendusel tehtava t60 riigis, kus seda
tehakse, ja teeksid riiklikele ametiasutustele kéttesaadavaks asjakohase teabe platvormi vahendusel tdotavate
inimeste ja nende to6tingimuste kohta.

218 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024: Results from the Living and Working in the EU e-survey,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2025.

219 Buroopa Parlament, Euroopa Parlamendi 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile
Oiguse kohta mitte olla kittesaadav, 2021.
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kittesaadav kaugtood tehes. Konsultatsiooni teine etapp l1oppes 6. oktoobril 2025. Euroopa
sotsiaalpartnerite  vastuseid voetakse arvesse komisjoni poolsetes jarelmeetmetes
resolutsioonile.

Kiimasolev digi- ja rohepoore muudab tooturge ning tootingimused kaksikpoordega
seotud Kkutsealade ldikes on viga erinevad. , Tulevikku suunatud kutsealad“ ja
,huvipakkuvad kutsealad” on médratlused, millega tdhistatakse tookohti, mis on olulised
kaksikpoorde (digi- ja rohepddre) voi muu suurema muutuse (nt demograafilise muutuse)
seisukohast??’. Eurofoundi seitse tookohtade kvaliteedi tunnust, millega hinnatakse
tookohtade kvaliteeti tookoha tasandil, viitavad sellele, et suuremat digioskuste taset
ndudvatel kutsealadel on iildine tookohtade kvaliteet kdrgeim (Eurofoundi enda méératluse
kohaselt) (vt joonis 2.3.7)*?!. Enamiku muude kutsealade rithmade vordluses on nende
tootajate tookoha kvaliteedinditajate punktisumma eriti korge sissetulekute, tooviljavaadete,
tooaja kvaliteedi, oskuste ja otsustusdiguse ning fiiiisilise keskkonna osas. Nendel kutsealadel
tootavad inimesed teatasid ka sagedamini, et on hiljuti koolitusel osalenud. Teisest kiiljest
olid teatavate tulevikku suunatud rohet6okohtade, sealhulgas kasitsitood ndudvate kutsealade
tookoha kvaliteedinditajate punktisummad eespool nimetatud tunnuste Ioikes iildiselt
madalaimad.

Joonis 2.3.7. Tulevikku suunatud kutsealad erinevad Eurofoundi maaratluse kohaselt
tookoha kvaliteedi poolest

Euroopa to6tingimuste uuringu tulemused tulevikku suunatud kutsealade 15ikes (%, 2024)
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Morkus. Esitamiseks valitud kutsealade laiemate rithmade kohta vaata algset véljaannet.
Allikas: Eurofound, oma kalkulatsioon, mis pohineb 2024. aasta Euroopa to6tingimuste uuringul.

Jitkuvalt on probleemiks deklareerimata to6 ning tootervishoid ja tooohutus, kusjuures
tooinspektsioonide suutlikkus ja ressursid on liikmesriigiti viga erinevad. Viimaste
kéttesaadavate hinnangute kohaselt tegi 2019. aastal deklareerimata t66d 9,7 % ELi
erasektori tootajatest’??. Tihelepanu on i{iha enam nihkunud nn lihtsatelt deklareerimata t66

220 Siin esitatud analiiiisis on kasutatud andmeid Euroopa Komisjoni dokumendist ,,Future-oriented occupations
in the EU: main features, employment conditions, and job strain* ja ajakohastatud neid Eurofoundi 2024. aasta
tootingimuste uuringu pohjal.

221 Need tunnused pdhinevad seitsmel mddtmel, mida Eurofound kasutab tddkohtade kvaliteedi hindamiseks
todkoha tasandil: fiilisiline ja sotsiaalne keskkond, tooiilesanded, organisatsiooni eripirad, todaja korraldus,
todviljavaated ja td6 olemus.

2 Hinnanguid varimajanduse tegeliku mahu kohta tuleb tdlgendada ettevaatlikult. Vt Franic, J., Extent of
undeclared work in the European Union.
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vormidelt (nditeks kus kodumajapidamistele osutatakse teenuseid ilma ametlikku arvet
esitamata) keerukamatele vormidele nagu kolmandate riikide kodanike tehtav deklareerimata
t00. Euroopa Toojouamet on deklareerimata todga voitlemise platvormi kaudu holbustanud
litkkmesriikidevahelist teabevahetust nendes kiisimustes. Deklareerimata t66 vastu voitlemisel
kasutatakse 1iha enam riskipdhist analiilisi, suurandmeid ja tehisintellekti. ILO
todinspektsioonide niitajad kajastavad markimisvéarseid erinevusi ELi riikide suutlikkuses ja
ressurssides deklareerimata t66 avastamisel ja selle vastu voitlemisel. ILO andmete kohaselt
ulatus inspektorite arv 10 000 tootaja kohta 2023. aastal 0,23st Iirimaal 3,08ni
Luksemburgis*?*. Tooinspektsioonidel on oluline roll ka tdétajate tddohutuse ja tddtervishoiu
tagamisel. 2022. aastal toimus ELis 3286 surmaga loppenud t660nnetust, mis on 103
surmajuhtumit vihem kui aasta varem ja mis tdhendab 1,66 surmaga ISppenud Onnetust
100 000 tootaja kohta. Peaaegu veerand (22,9 %) kdigist surmaga 1dppenud to6dnnetustest
ELis toimus ehitussektoris, tuues esile, et selles sektoris on ses osas eriti palju probleeme.

Pikaajalise tootuse méadr vihenes ELis koige rohkem pikaajalise tootuse korgeima
tasemega liikmesriikides ning absoluutarvudes tiheldati moningast iilespoole suunatud
lihenemist. Pikaajalise to6tuse méér vihenes ELis kolmandat aastat jérjest ning oli 2024.
aastal 1,9 %, mis on 0,2 protsendipunkti madalam kui 2023. aastal. Eelkdige véihenes see
médr eriti korge pikaajalise tootuse tasemega liikmesriikides, kusjuures suurim paranemine
toimus Itaalias, Kreekas ja Hispaanias, kelle olukord liigitati kategooriasse ,kehv, kuid
paranemas‘ (vt joonis 2.3.8). See miir langes veidi ka Slovakkias (0,3 protsendipunkti), ent
ritk jdi kategooriasse ,.kriitilises olukorras®, sest seal oli liks korgematest ELi pikaajalise
tootuse madradest (3,5 %). Olles 2024. aastal kogenud pikaajalise to6tuse madra kasvu, on
Eesti, Liti ja Soome niiiid kategoorias ,,tdhelepanu vajav®, samuti on seda Portugal, kus see
miir on suhteliselt korge (2,4 %) ja olukord on vaid veidi paranenud. Seevastu Malta ja
Madalmaad, kus kdnealune médr oli viga madal, on kategoorias ,,vdga tubli“. Enamikus
litkmesriikides oli sooline 10he pikaajalise tootuse maidras 2024. aastal alla 0,5
protsendipunkti, samas kui Kreekas, Hispaanias ja Latis oli see mérkimisvéérne.

223 vt ILO — Data explorer.
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Joonis 2.3.8. Pikaajalise tootuse miir langes jitkuvalt valdavas osas liikmesriikidest,
mis on mérk iildisest iilespoole suunatud lihenemisest

Pikaajalise tootuse médr (15—74aastaste hulgas), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes 2023. aastaga (%,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhiniitaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Hispaania ja Prantsusmaa
puhul on méiratlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul.
Allikas: Eurostat [tesem130], ELi t66jou-uuring.

Pikaajalise tootuse miair on liikkmesriigiti erinev, kuid veelgi enam erineb see
piirkonniti, ning eriti korge on see direpoolseimates piirkondades. Vorreldes pikaajalise
tootuse iildise midraga (15—74aastased), mis on juba liikkmesriigiti véiga erinev, on
piirkondlikul tasandil tiheldatud oluliselt suuremaid erinevusi*?*. 2024. aastal registreeriti
madalaimad pikaajalise to0tuse madidrad Madalmaade Utrechti ja Pohja-Brabanti piirkonnas
ning TSehhis Prahas ja Kesk-Boomimaal (0,4 % kdigis neljas piirkonnas), samas kui
korgeimad miirad registreeriti Hispaania Ciudad de Melilla piirkonnas (16,3 %) ja Ciudad de
Ceuta piirkonnas (15,8 %), samuti Prantsusmaa &@drepoolseimas piirkonnas Guadeloupe’is
(11,4 %). Mones litkmesriigis, nditeks Taanis ja Madalmaades, on piirkondlikud erinevused
pikaajalise tootuse mdidrades tagasihoidlikud (vt 5. lisa joonis 7). Teisalt oli erinevus
madalaima ja korgeima mééraga piirkondade vahel kdige suurem Itaalias, Prantsusmaal ja
Hispaanias (vastavalt 9,2 protsendipunkti, 10,6 protsendipunkti ja 14,8 protsendipunkti).

Aktiivses tooturupoliitikas osalemise méir on ELis jatkuvalt viga erinev. 2023. aastal oli
nende t00d teha soovivate tootute osakaal, kes osalesid aktiivse to6turupoliitika meetmetes,

224 Andmed puuduvad Bremeni, Mecklenburg-Vorpommerni ja Saarimaa (Saksamaa), Korsika ja Mayotte’i
(Prantsusmaa), Assooride ja Madeira autonoomsete piirkondade (Portugal) ning Ahvenamaa (Soome) kohta.
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enamikus litkmesriikides laias laastus stabiilne. Samas vdis litkmesriikides siiski ette tulla nii
mirkimisvéérset osalemise langust kui ka kasvu (vt joonis 2.3.9). Viimased andmed osutavad
eriti madalale osalemismadrale (alla 10 %) Rumeenias, Bulgaarias, Leedus, Kiiprosel, Litis,
Horvaatias ja Sloveenias. Teisalt on Luksemburgis ja Belgias osalemismair iile 50 % ning
Taanis, Hispaanias ja Itaalias isegi mérkimisvadrselt korgem. Mones liitkmesriigis vois
tadheldada mérkimisvédérset langust. Sloveenias ja Maltal langes see midr ligikaudu
kolmandiku vorra. Madalmaades vdhenes osalemine rohkem kui poole vorra ja Bulgaarias
osales vaid 4,8 % tootutest aktiivse tOSturupoliitika meetmetes, seda vorreldes peaaegu
27 %ga eelmisel aastal.

Joonis 2.3.9. Aktiivses tooturupoliitikas osalemise méir on riigiti endiselt viiga erinev.
Korraparastes tooturupoliitika meetmetes (kategooriad 2—7) osalejad 100 td6tada sooviva to6tu kohta
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Morkus. Tsehhi kohta ei ole andmete aegread kittesaadavad. Viimased kédttesaadavad andmed Rumeenia kohta
2020. aastast ja Horvaatia kohta 2021. aastast. Hinnangulised aegread Taani, Madalmaade ja Rootsi puhul.
Kreeka ja Itaalia andmete usaldusvédrsus on viike. Véga suured arvud voi nditajad iile 100 voivad viidata
sellele, et inimesed registreerivad end aktiivse tooturupoliitika andmete kogumisel rohkem kui tiks kord.
Allikas: to6turupoliitika andmebaas [lmp_ind_actsup].

Seitse aastat pirast pikaajalist tootust kisitleva ndoukogu soovituse vastuvotmist esineb
ELis endiselt mérkimisviirseid liinki selle rakendamisel. 2025. aasta teises kvartalis
registreeriti ELis 4,2 miljonit pikaajalist tootut (15—74aastased, kes on olnud to6tud 12 kuud
vOi kauem), mis on rekordiliselt madal tase. Pikaajaliste tootute osakaal kogu toohdives
vihenes 48,6 %It 2016. aastal 32,6 %le 2024. aastal. Markimisvéédrne arv liikmesriike (10) ei
ole siiski veel tditnud soovituse esimest eesmérki (st sOlminud t66turule integreerimise
lepingut voi votnud samavidirseid meetmeid) vdhemalt 90 % pikaajalisi to6tu osas, kes on
olnud to6tud vdhemalt 18 kuud. Endiselt on viis litkmesriiki (Belgia, Hispaania, Kiipros,
Portugal ja Slovakkia), kus vdhemalt kahel kolmandikul pikaajalistest todtutest puudub
aktilvne tooturule integreerimise leping. Liikmesriikides, mille kohta on andmed
kéttesaadavad, asus 2023. aastal todle vaid 41 % todturule integreerimise lepingu
solminutest?® (vorreldes 43,6 %ga 2022. aastal). Teisalt aga jitkas enamik (63 %) 2022.
aastal edukalt tooturule sisenenutest todtamist 12 kuud hiljem, seega kasvas see nditaja 2021.
aastaga vorreldes 2,3 protsendipunkti. Samal ajal vdhenes nende todturule integreerimise
lepinguga tooturule integreeritud isikute osakaal, kes jdid tootuks, 15,7 %It 2022. aastal
14,4 %le 2023. aastal. Lisaks nditavad andmed, et pohjaliku hindamise tulemusi sisaldavate

225 Allikas: Euroopa Komisjon, pikaajalise tootuse seire andmebaas. TSehhi, Saksamaa, Eesti, Kreeka,
Prantsusmaa, Ungari, Léti, Luksemburgi, Madalmaade, Rumeenia ja Soome kohta andmed puuduvad.
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individuaalsete tegevuskavade edukuse médr on korgem kui

integreerimise lepingu ja eelkdige tavaliste individuaalsete tegevuskavade edukuse méaar.

Joonis 2.3.10. Kulutused aktiivsele tooturupoliitikale on liikkmesriigiti viga erinevad
Pikaajalise tootuse médr (%, 15—74aastased), kulutused aktiivsetele to6turupoliitika sekkumistele (kategooriad

2-7, % SKPst)
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Mdrkus. Viimased kittesaadavad andmed tooturupoliitika kulude kohta Rumeenia puhul 2020. aastast ning
Horvaatia puhul 2021. aastast. Kreeka, Horvaatia ja Rumeenia puhul puuduvad andmed td6turupoliitika
kulutuste kohta 2023. aastal ning 2022. aasta andmed Itaalia puhul kajastavad 2020. aasta andmeid. Saksamaa,
Madalmaade ja Rootsi kohta hinnangulised andmed. To6turupoliitika andmed ELi kohta on esialgsed.
To6turupoliitika andmete aegrea katkemine Soome puhul 2023. aastal. Pikaajalise to6tuse méddra méératlus on
Hispaania ja Prantsusmaa puhul erinev ning aegrea katkemine Bulgaaria puhul 2024. aastal.

Allikas: To6turupoliitika andmebaas [Imp_expsumm] ja Eurostat [une Itu_a], ELi t66j0u-uuring.

Heade tooturutulemuste saavutamiseks on oluline, et aktiivsed tooturumeetmed oleksid
tulemuslikud, kuid kulutused nendele poliitikavaldkondadele on liikmesriigiti viga
erinevad. Pikaajalise tootuse miidr (15—74aastased) vihenes ELis rohkem kui poole vorra,
5,4 %It toojoust 2014. aastal 1,9 %le 2024. aastal, muu hulgas tédnu litkmesriikide paremale
suutlikkusele inimesi tohusalt todturule taasintegreerida. Aktiivse todturupoliitika kulutustes
esineb ELi riikides mérkimisvadrseid erinevusi (vt joonis 2.3.10). Liikmesriikidest, kes
teatasid, et pikaajalise to6tuse méér on ligikaudu ELi keskmine vai sellest korgem, kulutasid
koik riigid peale Belgia, Itaalia ja Hispaania aktiivsetele tooturumeetmetele EL1 keskmisest
vihem. 2023. aastal oli kulutuste tase madalaim Sloveenias, Maltal ja Kiiprosel (kus
pikaajalise to6tuse mair oli alla ELi keskmise), aga ka Bulgaarias ja Litis (kus pikaajalise
tootuse madr oli iile ELi keskmise). Seevastu Taani (1,1 % SKPst) ning ka Soome, Rootsi,
Hispaania ja Austria (ligikaudu 0,57 % SKPst vo1 rohkem) olid riigid, kes kulutasid seda liiki
meetmetele rohkem.

Pikaajalise tootuse miéra viihenemise taustal ELis vihenes ka avalikes tooturuasutustes
registreeritud pikaajaliste tootute toootsijate osakaal. See osakaal vdhenes 2023. aastal
37,3 %le, olles esimest korda pdrast COVID-19 pandeemiat alla 40 %. Samal ajal on
mérkimisvidrselt muutunud ka avalike tooturuasutuste kliendibaasi koosseis. Naiste osakaal
suurenes 47,0 %It 51,3 %le, mis oli tingitud nende suurenenud t66jous osalemise maédrast.
Ule 55aastased todotsijad moodustasid 2023. aastal avalike tooturuasutuste klientidest 22,6 %
(2010. aastal 13,1 %), samal ajal kui alla 30aastaste to0otsijate osakaal vdhenes 28,5 %]t
21,9 %le. See on osaliselt tingitud elanikkonna vananemisest ja kajastab iile 55aastaste
to0jOus osalemise médra suurenemist. Kolmanda taseme haridusega klientide osakaal

104


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a__custom_18006717/default/table

suurenes 12,9 %It 2010. aastal 19,9 %le 2023. aastal,?*® seda pdhjusel, et kolmanda taseme
haridusega isikute osakaal liikmesriikides suurenes iildiselt.

Joonis 2.3.11. Liihiajaliste toootsijate tootushiivitistega kaetuse méér oli 2024. aastal
iildjoontes stabiilne, kusjuures liikmesriikide vahel esines erinevusi

Tootushiivitistega kaetuse méér lithiajaliste tootute hulgas (inimesed, kes on olnud t66tud vahem kui 12 kuud,
15—64aastased, %)
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Morkus. Malta kohta 2023. ja 2024. aasta andmed puuduvad. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méératlus
erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul 2024. aastal ja Taani puhul 2023. aastal Luksemburgi 2023. aasta,
Sloveenia 2023. ja 2024. aasta ning Horvaatia 2024. aasta andmed on vdhese usaldusvaérsusega.
Allikas: Eurostat, [Ifsa_ugadra], ELi t66jou-uuring.

Liihiajaliste toootsijate tootushiivitistega kaetuse miéir oli 2024. aastal ELis iilldjoontes
stabiilne, kuid liikmesriikide suundumustes esines erinevusi ToOOtushiivitist saavate
lithiajaliste tootute (15—64aastased) osakaal oli ELis 2024. aastal 37,1 %, mis on vorreldes
2023. aastaga iildjoontes sama (36,6 %). Kdige markimisvddrsemat toStushiivitiste katvuse
vihenemist tdheldati TSehhis, Eestis ja Itaalias (vt joonis 2.3.11). Seevastu Luksemburgis,
Slovakkias, Austrias, Lédtis ja Kiiprosel tootushiivitiste katvus suurenes. 2024. aastal oli
tootushiivitistega kaetuse madr kdrgeim Saksamaal (56,9 %), Soomes (52,9 %) ja Austrias
(52,4 %), neile jargnesid Prantsusmaa, Leedu ja Eesti, kus see niitaja oli ligikaudu 45 %.
Madalaim to6tushiivitistega kaetuse médr — alla 20 % — oli seevastu Rumeenias, Poolas,
Sloveenias ja Horvaatias. To6tushiivitistega kaetud lithiajaliste tootute osakaal paistab olema
positiivses korrelatsioonis suurema iileminekuga todturule.

Tootushiivitiste saamise diguse omandamise perioodi pikkus ja maksimumkestus jiid
2025. aastal iildjoontes samaks, kuid liikmesriikide vahel on mirkimisviarseid
erinevusi nii perioodi kestuses kui ka nende asendusméirades. To6tushiivitise saamiseks
ndutavate sissemaksete kestus on liikmesriigiti vdga erinev, nagu on erinevad ka tdpsed
eeskirjad, mis reguleerivad nende digust tootushiivitisele. ToGtushiivitise saamiseks noutavate
sissemaksete perioodi pikkus ulatub 13 nédalast Itaalias, 39 nidalast Horvaatias ja lirimaal,
52 niddalast mitmes muus riigis, nditeks Belgias, Eestis ja Rumeenias, kuni 104 nidalani
Slovakkias. Samuti on iiheaastase to0staaziga inimeste tootushiivitiste maksimaalne kestus
jdénud iildjoontes samaks. Alates 2019. aastast on tootushiivitise maksmise maksimaalset
kestust muutnud ainult kolm liikmesriiki. 2020. aastal lithendas Liti to6tushiivitise maksmise
kestust 39 nddalalt 35 nédalale. 2023. aastal lithendas Prantsusmaa to6tushiivitise maksmise

226 Avalike to6turuasutuste vordleva Sppimise andmete kogumine, avalike tooturuasutuste vorgustiku aruanne
avalike to6turuasutuste suutlikkuse kohta 2025. aastal (avaldatakse peatselt). EL 27 andmed on kohandatud.
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kestust 104 néddalalt ligikaudu 78 néddalale (mone erandiga, néiteks eakate too6tajate puhul),
vOimalusega pikendada tootushiivitise maksmist 26 nddala vorra, kui majandustingimused
halvenevad. Alates 2025. aastast on Slovakkia kehtestanud todtushiivitiste maksmise
maksimaalseks kestuseks kuus kuud. Too6tusperioodi pikkus on sageli tihedalt seotud ka
asendussissetuleku suurusega. Uheaastase todstaaziga todtutel on 17 liikmesriigis digus saada
tootushiivitisi maksimaalselt kuue kuu jooksul??’. Liihikese todstaaziga madalapalgaliste
tootajate netoasendusmaiirad on litkmesriigiti vdga erinevad (vt joonis 2.3.12). To6tuse teise
kuu netoasendusmdir jai vahemikku 7,4 % varasemast (neto)sissetulekust Ungaris kuni
85,8 %ni Luksemburgis. 2024. aasta asendusmdirad Belgias, Taanis, Soomes, Prantsusmaal,
Kreekas, Ungaris, Luksemburgis ja Slovakkias olid todtusperioodi 2. ja 12. kuul samad.

Joonis 2.3.12. Asendusmééirad on liikmesriigiti viga erinevad nii tootuse alg- kui ka
hilisemas etapis

To6tushiivitiste netoasendusmair todtusperioodi 2. ja 12. kuul, kui palk moodustab 67 % keskmisest palgast
(2024)
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Mdrkus. Néitaja on arvutatud lithikese to0staaziga (iiks aasta) lasteta vallalise 20aastase isiku kohta. Hélmatud

on erinevad sissetulekukomponendid, to6tushiivitised ja muud hiivitised (nditeks sotsiaalabi ja

eluasemetoetused).

Allikas: Euroopa Komisjoni arvutused, mis tuginevad OECD maksude ja hiivitiste mudelile.

ELi liikujad on iildiselt histi integreerunud vastuvétva riigi tooturule, kuid liikuvus
nidib vihenevat. 2024. aastal elas ligikaudu 14 miljonit igas vanuses ELi kodanikku
litkmesriigis, mille kodakondsust neil ei olnud. See niitab, et viimase viie aasta jooksul on
selle nditaja kasv olnud ligikaudu 1,5 %. ELi tdoealisest elanikkonnast (20—64aastased)
moodustasid ELi liikujad®*® 3,8 %. Liikuvate tootajate vilismaal viibimise keskmine kestus
on viimase kiimne aasta jooksul jérjest pikenenud. Kestuse pikenemine on seotud ELi
litkujate eduka integreerimisega tooturule. 2023. aastal oli nende t66hdive médr 78 %
vorreldes 76 %ga asjaomase riigi enda kodanike puhul. Nende hulgas oli 1,8 miljonit
piiriiilest tddtajat, mis on 3 % rohkem kui 2022. aastal*®’.

Sotsiaaldialoog tagab ELi tooturgude ja majanduse voime kohaneda eesseisvate
probleemide lahendamisega, kindlustades samal ajal majandusliku konkurentsivoime

227 Analiiiisis kisitletakse tootushiivitisi, mida iildiselt makstakse inimestele, kes on end tédtuna arvele votnud
pérast todtuks jadmist neist mitteolenevatel pohjustel; arvesse ei ole voetud ajutiste kavade hiivitisi.

228 ELi litkujad on ELi kodanikud, kes elavad muus ELi liikmesriigis kui nende kodakondsusriik.

229 Buroopa Komisjon, Annual report on intra EU-labour mobility 2024, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
2025.
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ja sotsiaalse digluse. Sotsiaaldialoogi korraldus ja kidik erinevad liikmesriigiti kollektiivsete
toosuhete ja kollektiivlabirdékimiste rolli poolest todtingimuste kindlaksméadramisel, samuti
organisatsioonide suutlikkuse ja litkmesuse poolest ning selle poolest, milliseid ametlikke
struktuure  kohaldatakse sotsiaalpartnerite kaasamiseks poliitika kujundamisse ja
rakendamisse. Liikmesriikide kollektiivldbirddkimiste siisteemid erinevad veel oma
tsentraliseerituse  astme poolest. Paljudes liikmesriikides on sotsiaaldialoog ja
kollektiivldbirddkimised siiski itha suurema surve all. To0andjate esindatus
organisatsioonides piisib kiill suhteliselt stabiilne, kuigi mitmes ELi riigis on see
langustrendis ning ametiiihingute arv on kogu liidus iildjuhul kahanenud®*’. Lisaks on
kollektiivlabiradkimiste katvus vihenenud 11 protsendipunkti ligikaudu 77 %It 2005. aastal
66 %le 2024. aastal, kusjuures eriti suur langus on toimunud Kesk- ja Ida-Euroopas. Mitmes
litkmesriigis on ruumi parandada sotsiaalpartnerite suutlikkust sotsiaaldialoogis osalemisel ja
poliitika kujundamisele kaasa aitamisel.

Sotsiaalpartnerite kaasamine on poliitikavaldkondade ldikes viga erinev. Eurofoundi
andmebaasi PolicyWatch andmed heidavad valgust sotsiaalpartnerite kaasamisele poliitika
kujundamisse ja toovad esile mérkimisvédédrsed erinevused poliitikavaldkondade vahel (vt
joonis 2.3.13). 2020. aasta aprillist kuni 2025. aasta maini teatati, et sotsiaalpartnerite
kaasamise tase oli suurim COVID-19ga seotud poliitikameetmete ja digipdordega seotud
meetmete puhul, vastavalt 40 % ja 39 %, see niitab, mis ulatuses jOuti sotsiaalpartneritega
kokkuleppele voi mil méiral nendega konsulteeriti. Lisaks oli peaaegu iihe puhul kolmest
rohepoorde (32 %) voi korge elukallidusega (29 %) seotud meetmest kaasatud
sotsiaalpartnerid. Neile jargnesid meetmed, mis olid seotud restruktureerimise
toetusvahenditega (26 %) ja sdjaga Ukrainas (22 %). Kdige vihem kaasati sotsiaalpartnereid
poliitikameetmete puhul, mis olid seotud d4rmuslike ilmastikunéhtustega (12 %). Lisaks
niitavad Eurofoundi hiljutised jireldused,?! et riikide tasandil on rahulolu sotsiaalpartnerite
kaasamise osas Euroopa poolaasta meetmetesse ning taaste- ja vastupidavuskavade
véljatdotamisse erinev Kuigi mones tugeva sotsiaaldialoogi traditsiooniga riigis teatasid
sotsiaalpartnerid moddukast rahulolust enda kaasamisega seoses, ndhakse samas paljudel
muudel juhtudel oma osalemist formaalsusena. Paljud sotsiaalpartnerid on esile tdstnud
ebapiisavat konsultatsiooniaega ja ebapiisavat teavet.

230 vt OECD/AIAS, Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention
and Social Pacts (ICTWSS).

231 Eurofound, National level social governance of the European Semester and the Recovery and Resilience
Facility, sari ,,National social partners and policymaking®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg,
2025.
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Joonis 2.3.13. Sotsiaalpartnerite kaasamine on poliitikavaldkondade 10ikes viga erinev
Sotsiaalpartnerite kaasamine riikliku poliitika kujundamisse poliitikavaldkondade kaupa (%)
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L I e e
R e e I
30% 1 - - oo e N e
20% 1SR - J - - - e
0% T T T T T T
COVID-19 Elukallidus Rohepoore Toetusvahendite Sdda Ukrainas Digipoore Ekstreemsed
restruktureerimine ilmastikunahtused

B Kokkulepitud (valjundid), sh sotsiaalpartnerite algatused M Konsulteerimine

M Teavitamine Ei ole kaasatud / ei ole valdkonnaga seotud

OTeadmata

Mdrkus. Diagramm sisaldab 3375 poliitikameedet (mdnda on arvestatud topelt, kui poliitika on seotud rohkem
kui iihe valdkonnaga), mis koguti ajavahemikul 2020. aasta aprillist kuni 2025. aasta maini. Meetmed hdlmavad
ainult digusakte voi muid digusnorme ja kolmepoolseid kokkuleppeid. Sotsiaalpartnerite kaasamine on esitatud
todandjate ja ametiihingute keskmise kaasatusena igas kategoorias. Erinevused tddandjate ja ametiiihingute
kaasatuse mééras on vdikesed.

Allikas: Eurofound, andmebaas ,,EU PolicyWatch®.

Euroopa sotsiaalpartnerid ja komisjon leppisid kokku uuendatud kohustuses tugevdada
sotsiaaldialoogi iileilmsete muutuste ajal. Aluslepingutes tunnistatakse tdielikult
sotsiaaldialoogi keskset rolli ELi sotsiaalses turumajanduses, mis on sétestatud ka Euroopa
sotsiaaldiguste sambas ja toohdivesuunistes, austades samal ajal tdielikult nende sdltumatust
ja riiklike todsuhete mitmekesisust. Tuginedes Val Duchesse’i sotsiaalpartnerite 2024. aasta
deklaratsioonile,?*? allkirjastasid komisjon ja Euroopa sektoriiilesed sotsiaalpartnerid 2025.
aasta mirtsis Euroopa sotsiaaldialoogi pakti***. Paktis on vilja toodud meetmed, mida
komisjon ja sotsiaalpartnerid peavad votma, et edendada sotsiaaldialoogi ja luua Siged
tingimused sotsiaaldialoogi tdieliku potentsiaali kasutamiseks koigil tasanditel. Pakti eesmérk
on pakkuda sotsiaaldialoogi raamistikku, et sotsiaaldialoog saaks olla edukas kdigil
tasanditel, sealhulgas riiklikul ja Euroopa tasandil ning sektori- ja sektoriiileselt. Noukogu
soovituses ,,Sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta ELis* antakse esmakordselt litkmesriikidele
suuniseid selle kohta, kuidas kodige paremini edendada sotsiaaldialoogi ja tugevdada
kollektiivldbirddkimisi. Muu hulgas on komisjon teinud koost6dd sotsiaalpartneritega
kvaliteetsete tookohtade tegevuskava koostamisel ning votnud kohustuse konsulteerida
nendega ka poliitiliste algatuste osas, mis ei kuulu ELi toimimise lepingu artiklite 153 ja 154
kohaldamisalasse, kuid on nende jaoks eriti olulised.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine ja nendega konsulteerimine on
poliitika kujundamisel ning kestlike ja kaasavate muutuste edendamisel keskse
tiahtsusega. ELi tasandil osalevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid aktiivselt poliitiliste
prioriteetide ja ettepanekute iile peetavates aruteludes, sealhulgas Euroopa poolaasta raames,
samuti osalevad nad olulisel mééral poliitika rakendamises. Neil on oluline roll
poliitikakujundajatele vdirtuslike seisukohtade andmisel nii praeguste kui ka esilekerkivate

232 Kolmepoolne deklaratsioon tulemusliku Euroopa sotsiaaldialoogi pidamise kohta.

233 Euroopa sotsiaaldialoogi pakt.
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probleemide kohta, jagades teavet nii riiklikele kui ka ELi poliitikaalgatustele olulistes
valdkondades ning hinnates poliitika tdhusust kohapeal.

Sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 7. Histi toimiv tooturg, oskused ja
sotsiaalreformid ning investeeringud majanduskasvu, konkurentsivoime ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse edendamiseks

Toohoive, oskused ja sotsiaalreformid ning investeeringud voivad olla kasulikud nii
sotsiaalsest kui ka majanduslikust aspektist, kui need kavandatakse tulemuslikul ja
tohusal viisil, tuginedes kindlatele hindamismeetoditele. Histi kavandatud reformid ja
investeeringud todturu, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkonnas edendavad iilespoole suunatud
sotsiaalset ldhenemist, aitavad rakendada Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtteid ning
saavutada ELi 2030. aasta peamisi toohoive, oskuste ja vaesuse vdhendamise eesmairke.
Nendega saab suurendada innovatsioonisuutlikkust, majanduskasvu ja konkurentsivoimet,
avaldada mdju inimkapitalile ja tootlikkusele, sealhulgas tdnu oskuslikuma t66j6u
pakkumisele. Poliitikameetmete tulemuslikkuse ja tShususe maksimeerimiseks on véga
olulised kvaliteetsed mdjuhinnangud ja hindamised, mida ideaaljuhul viiakse 14dbi enne
poliitika rakendamist, selle ajal ja pédrast seda. Tuginedes toohdivekomitees ja
sotsiaalkaitsekomitees ning sotsiaalsete investeeringute mitteametlikus toorithmas Hispaania
ja Belgia eesistumise ajal tehtud todle, kutsuti ndukogu 2024. aasta juuni jireldustes
litkkmesriike iiles kaaluma oma poliitika hindamise suutlikkuse suurendamist ja Euroopa
Komisjoni kutsuti iiles litkmesriike toetama. Sedalaadi suutlikkus hdlmab sotsiaalsete
investeeringute teadmuskeskuse loomist t60 jatkamiseks, vastastikuse dppimise edendamist
ning sotsiaal-majanduslike andmete kittesaadavuse ja ajastatuse parandamist?**. Samal ajal
kiitis ndukogu heaks ELi liikmesriikide vabatahtlikud juhtpdhimdtted to6turu, oskuste ja
sotsiaalpoliitika valdkonna reformide ja investeeringute majandusliku mdju hindamiseks??>.

Inimkapitali tugevamaks muutvad investeeringud ja reformid voivad tuua suurt
majanduslikku kasu. Niiteks investeeringud kvaliteetsesse ja taskukohasesse alusharidusse
ja lapsehoidu vdivad tuua mérkimisvdédrset majanduslikku kasu, luues tugeva aluse laste
Ooppimisele ja vOoimaldades vanematel, eelkdige naistel, t06turul osaleda. Hiljutine uuring
nditab, et ELi ldbivaadatud Barcelona eesmirkide saavutamine lapsehoiuteenuste
kittesaadavuse osas vOib oluliselt suurendada emade t60hoivet. Riikides, kus
lapsehoiuteenuste kasutamine on viike, on kasv hinnanguliselt kuni 48 %,>*¢ millel on
positiivne mdju SKP kasvule?’. On leitud, et investeeringud inimkapitali, sealhulgas oskuste
tdiendamisse ja Umberdppesse, suurendavad tootlikkust ja majanduskasvu. Seda silmas
pidades esitab komisjon kdesoleva Euroopa poolaasta siigispaketi raames oma soovituse votta
vastu ndukogu soovitus inimkapitali kohta Euroopa Liidus. Cedefopi mikromajandusliku
analiilisi hinnangute kohaselt voib néiteks madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute osakaalu
vihendamine 23,5 %lt 7,4 %le kiimne aasta jooksul (hinnanguline stsenaariumi jérgi, kui
poliitikat ei muudeta, oleks see néitaja 14,7 %) suurendada EL1 aastast SKPd rohkem kui 200

234 Noukogu jireldused todturu, oskuste ja sotsiaalpoliitika rolli kohta vastupanuvdimelises majanduses,juuni
2024.

235 ELi liikmesriikide vabatahtlikud juhtpdhimdtted todturu, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkonna reformide ja
investeeringute majandusliku mdju hindamiseks, juuni 2024.

236 Nazareni, M., Caraiani, P., Janta, B., ,ELi t66j0u pakkumise ja ndudluse mikrosimulatsiooni mudel
(EUROLAB): ametliku lapsehoiuteenuse osakaalu suurendamise mdju emade t66joupakkumisele”, JRC
to6dokument 2022.

237 Darvas, Z., Welslau, L., Zettelmeyer, J., Inporating the impact of social investment and reforms in_the
European Union’s new fiscal framework, Bruegel Working paper, 2024.
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miljardi euro vorra®*®. Samuti vaib histi struktureeritud ja tShus aktiivne tdédturupoliitika tuua
nii majanduslikku kui ka sotsiaalset kasu ka pérast poliitiliste sekkumiste ajalist raamistikku.
Naiteks peaksid ESF+ kaudu programmitoé perioodil 2021-2027 rahastatud aktiivse
tooturupoliitika sekkumised parandama toohdivetulemusi 20 aasta jooksul pérast algset
investeeringut, saavutades haripunkti +0,11 % tdchdivega 2027. aastal**’. Samal ajal vdib
hésti kavandatud sotsiaalpoliitika oluliselt toetada makromajanduslikku stabiliseerimist,
leevendades markimisvéérselt sotsiaalseid riske ja tulevasi sotsiaalkulutusi, mis on seotud
mitteaktiivsuse kuludega.

Moned liikmesriigid viivad juba siistemaatiliselt 1iibi méjuhinnanguid ja hindamisi, et
kavandada tohusaid ja tulemuslikke toohéive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna reforme ja
-investeeringuid, mis on kohandatud konkreetsetele poliitikameetmetele ja riigi oludele.
Naiteks Taani sotsiaal-majanduslik investeerimismudel ehk Socialokonomisk Investeringsi
mudel pakub kulude-tulude analiiiisi raamistikku, mis sisaldab tohusate tavade andmebaasi.
Selles arvutatakse ka sotsiaalpoliitika otsesed kulud ja vdimalikud tulemused, tuginedes
kasutajate valitud poliitikaalgatustele ja keskendudes demograafilisele olukorrale**°. Lisaks
on Taani riiklik téohdivesiisteem pidevalt kogunud tdendeid aktiivse tooturupoliitika eri
aspektide kohta, viies ldbi mitmesuguseid randomiseeritud vordlusuuringuid. Hispaania
programmi ,,0-3 Families* eesmirk on toetada alla 3aastaste lastega perekondi, eelkdige
viikese sissetulekuga perekondi, koolitades lapsevanemaid ja andes neile teadmisi, kuidas
parandada alusharidust. Programmi kvaliteedi ja tulemuslikkuse tagavad moju hindamine ja
pidev hindamine randomiseeritud vordlusuuringute kaudu, mille kdigus kogutakse andmeid
osalemise ja tulemuste kohta, mis soodustavad programmi tdiustamist. Seda toetavad
hiljutised Hispaania Oigusaktid, millega luuakse selge ja terviklik struktuur selle kohta,
kuidas tuleks hindamisele ldheneda kdigis valitsuse poliitikavaldkondades, et parandada
vastutust ja ldbipaistvust’*!. 2019. aastal kiivitas Saksamaa programmid ,,Osalemine
tooturul” ja ,,Pikaajaliste tOotute integreerimine®, pakkudes palgatoetusi ja juhendamist
tooandjatele, kes votavad toole pikaajalisi tootuid. Saksamaa to6hdiveuuringute instituudi
2024. aasta hinnangus, milles kombineeriti kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid meetodeid, leiti,
et need algatused on sotsiaalse torjutuse vdhendamisel ja toohdive suurendamisel tShusad,
kuna 51 % osalejatest ladheb 26 kuu pérast iile tavapdrasele tookohale ja viga pikaajaliste
toOtute seas on samuti mérke sarnastest suundumustest>*?. Sloveenia hiljutiste tddotsijatele
moeldud koolitusprogrammidega tagatakse, et programmides osalejad saavad tdendolisemalt
tood kui need, kellel on sarnased omadused, kuid kes ei osale programmides, ning samuti
suurenesid programmides osalejate sissetulekud. Seda niitas Sloveenia toohdivetalituse poolt
koostdds Euroopa Komisjoni ja OECDga tehtud vastupidise stsenaariumi mdjuhinnang®*,

238 Cedefop (2017), ,,Oskustesse investeerimine tasub end dra: Viiheste oskustega tiiskasvanute majanduslik ja
sotsiaalne kulu ELis*, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

239 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2024, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, 2024.

240 Kvist, J. (2018), ,,Inclusive growth and social investments over the life course®, viljaandes C. Deeming ja P.
Smyth (Eds.), Reframing global social policy: Social investment for sustainable and inclusive growth (lk 213—
228). Poliitikavaldkonna pressiteade.

241 Gobierno de Espafia (2022), Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de Institucionalizacién de la evaluacién de
politicas publicas en la Administracion General del Estado (20. detsembri 2022. aasta seadus 27/2022 avaliku
poliitika hindamise institutsionaliseerimise kohta riigihalduses).

242 Qubsidised jobs for the long-term unemployed: An evaluation of the German Participation Opportunities Act
- IAB-Forum

243 OECD/Euroopa Komisjon (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the Unemployed in
Slovenia, Connecting People with Jobs, OECD Publishing, Pariis.
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Samal ajal seisavad paljud litkmesriigid endiselt silmitsi takistustega poliitika korrapérase
hindamise kultuuri institutsionaliseerimisel. Takistuseks vdivad olla eelkdige ebapiisav
haldus- ja/vdi analiilisisuutlikkus ning piiratud juurdepdds kvaliteetsetele ja ajakohastele
andmetele.

2.3.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Mones liikmesriigis on voetud meetmeid tooturu killustatuse edasiseks vihendamiseks
ja ebatiiiipiliste toolepingute kuritarvitamise vastu voitlemiseks. Malta vordse t60 eest
vOrdse tasu maksmise seaduses, mis joustus 2025. aasta jaanuaris, ndutakse, et ajutistel
renditdotajatel oleks sama palk ja samad to6tingimused (nt palk, puhkus, iiletunnitoé kord ja
puhkeajad) kui neid palganud ettevatjate tootajatel, kes tdidavad samaviérseid tlilesandeid.
2024. aasta juulis vottis Luksemburg iile ELi oigusaktid l&bipaistvate ja prognoositavate
tootingimuste kohta. See kohustab todandjaid lisama todlepingutesse lepingu solmimisel voi
varsti pérast lepingu algust lksikasjalikku lisateavet. Téhtajaliste lepingute puhul peab
katseaeg kestma vdahemalt kaks nadalat. To6tajad, kes on pérast seda perioodi todtanud kuus
kuud, voivad kord aastas taotleda oma tddalase staatuse muutmist — kas tdhtajaliselt
toosuhtelt alalisele toosuhtele iileminekut voi osalise td0ajaga toOtamiselt tdistooajaga
tootamisele lileminekut. 2024. aasta detsembris pikendas Itaalia kehtivat maksimaalset
maksusoodustust ettevotjatele ja iseenda todandjatele, kes votavad 2025. ja 2026. aastal
tootajaid toole tdhtajatute lepingute alusel. Alates 2025. aasta juulist on Ungari piiranud
hooajatodd pollumajanduses ja turismis iithe to6taja puhul 120 pdevani aastas, olenemata
todandjate arvust, et viltida kuritarvitamist. Alates 2026. aasta jaanuarist vodivad
pollumajandussektori tootajad seda perioodi pikendada 90 pdeva vorra, kui nende tédandja
maksab pikendatud lepingu ajal 50 % korgemat kindlustusmakse médra. Maksuamet jilgib
neid to6pdevi digitaalselt, et neid piiranguid joustada.

Mitu liikkmesriiki on votnud meetmeid tootajate kaitse parandamiseks. 2025. aasta
aprillis muutis Hispaania toGtajate statuuti, et reguleerida lepingu Idpetamist pilisiva
toovoimetuse korral. Reformiga selgitatakse, et todlepingu voib 10petada iliksnes juhul, kui
tootaja on tunnistatud piisivalt t66voimetuks ja moistlikke abindusid ei ole voimalik votta,
sobivat ja vaba to0kohta ei ole vai kui todtaja lilkkkab nduetekohaselt kavandatud iileviimise
tagasi. Samuti muudetakse sellega kohustuslikuks todtajaga konsulteerimine enne mis tahes
otsuse tegemist ning tugevdatakse tdoandjate kohustust uurida vdimalikke {imbermairamisi
vOi kohandusi, mis vOiksid to0suhte l0petamist dra hoida. 2025. aasta mértsis vottis
Luksemburg vastu oma todseadustiku muudatuse, millega tdhustatakse tOdtajate kaitset,
madrates kindlaks {iletunnitasu, iiletunnitéoks ndusoleku andmise korra ja arvestuse pidamise
eeskirjad. Pohjaliku ajakohastamisega tasakaalustatakse tootajatele suunatud tugevamad
kaitsemeetmed tootingimuste, haiguspuhkuse ja koondamise valdkonnas ning ettevotjatele
suunatud selgemad ja lihtsamad noduete tditmise kohustused. Rumeenia vottis 2025. aasta
martsis kasutusele uue veebipdhise todtajate registreerimise siisteemi (REGES-ONLINE).
Stisteem voimaldab tdotajatel kontrollida, kas todandjatega labirdédgitud tingimused, nagu
palk ja toograafikud, on nende lepingutes Oigesti kajastatud, ning saada teateid, kui midagi
neist peaks muutuma.

Mitu liikmesriiki on teinud tidiendavaid edusamme tootervishoiu ja téooohutuse
raamistike tugevdamisel. 2024. aasta septembris voOttis Hispaania vastu kuningliku
dekreedi 893/2024, milles sétestatakse koduabiliste ja koduste hooldajate tervise- ja
ohutuskaitse, viies nende oOigused kooskodlla {ildiste tooriskide ennetamist kisitlevate
oigusaktidega. Sellega tagatakse juurdepdds riskihindamistele, teabele, koolitusele,
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kaitsevahenditele ja terviseseirele ning kohustatakse todandjaid viima ldbi riskihindamisi,
vOtma ennetusmeetmeid ja tagama ohutud tootingimused. 2025. aasta martsis kehtestas
Luksemburg uued normid todtajate kaitse kohta kantserogeenide ja mutageenidega
kokkupuutest tulenevate ohtude eest t66l. Sellega seotud suurhertsogi maidrusega
ajakohastatakse eeskirju, milles kisitletakse to0koha kaitset kantserogeensete, mutageensete
ja reproduktiivtoksiliste ainete eest. 2025. aasta mdrtsis kehtestas Taani digusaktid, mis
voimaldavad Taani tookeskkonnaametil erandlikel asjaoludel nduda, et ehitustoovotjad
peataksid oma tegevuse. Lisaks suurendatakse selle digusaktiga trahve ettevdtjatele, kes on
moistetud siilidi tooohutuse ja tootervishoiu eeskirjade tosistes rikkumistes. Alates 2026.
aastast on Itaalia loonud 500 000 euro suuruse fondi aastas, et rahastada siidame-
veresoonkonna haiguste ja onkoloogiliste haiguste sdoeluuringute ja ennetamise programme
ning automaatsete ja poolautomaatsete defibrillaatorite pakkumist tookohtadel.

Mitu liikkmesriiki on votnud meetmeid, et veelgi selgitada uutmoodi tookorraldust,
niiteks kaugtood ja paindlikku tootamist Kkisitlevaid eeskirju. Austria uus
kaugtooseadus (Telearbeitsgesetz), mis joustus 2025. aasta jaanuaris, laiendab kaugt6od
tootajate kodudest kaugemale, hdolmates perele kuuluvaid koiki eluasemeid, koostooruume,
internetikohvikuid ja puhkusekohti. Sellega séilitatakse maksusoodustused, nagu 300 euro
suurune iga-aastane mahaarvamine ergonoomilise moobli ostudelt ja 3 euro suurune
maksuvaba pédevane hiivitis kaugtoopdevade puhul, kuid kohustatakse todandjaid markima
need pdevad sOnaselgelt palgatdenditele. 2025. aasta veebruaris kiitis Prantsusmaa heaks
seaduse, millega rakendatakse Luksemburgiga sdlmitud maksulepingut, mille eesmirk on
viltida kaugtood tegevate piirilileste tOOtajate  topeltmaksustamist ja maksudest
kdrvalehoidumist. Uus leping vdimaldab Prantsusmaal elavatel ja Luksemburgis toGtavatel
piiritilestel tootajatel todtada kodus kuni 34 pédeva aastas ilma Prantsusmaa tulumaksu
maksmata. Eestis voimaldab 2025. aasta teisel poolel ajakohastatud té6lepingu seadus
paindlikumat td0ajakorraldust, andes tooandjatele ja tootajatele suurema vabaduse méérata
vastastikusel kokkuleppel kindlaks kaugt6d tegemise, paindliku tédaja kasutamise voi
tootamise muu ebatiiiipilise todgraafiku alusel. 2024. aasta novembris kiitis Prantsusmaa
heaks ajaliselt jagatava t66 eksperimendi jitkamise jirgmiseks neljaks aastaks. Oigusakti
eesmdrk on parandada ajaliselt jagatava t66 tOhusust pikaajaliste tootute, miinimumpalga
saajate ja puuetega inimeste jaoks. Sellega tahetakse parandada nende riihmade todalast
konkurentsivoimet, pakkudes neile alalisi osalise todajaga todlepinguid.

Mones liikmesriigis on alustatud platvormit6o direktiivi iilevotmist, kuna see joustus
2024. aasta detsembris. 2025. aasta juunis vottis Itaalia vastu seaduse, milles kirjeldatakse
ilevotmiseks vajalikke samme. Need holmavad digitaalsete todplatvormide méératluse
ajakohastamist, toOsuhete hindamise menetluste kehtestamist ja piirangute kehtestamist
isikuandmete automatiseeritud tootlemisele. Samuti on nende eesmirk tugevdada
sotsiaalkindlustuskaitset, nduda labipaistvaid andmehaldustavasid ning tohustada tervishoiu-
ja ohutusmeetmeid, sealhulgas ahistamis- ja vigivallavastast poliitikat. Belgias joustub 2026.
aasta jaanuaris uus seadus, millega muudetakse tooonnetuskindlustus iseenda todandjana
tegutsevatele platvormitootajatele kohustuslikuks, et iihtlustada koigi tootajate kaitset.

Paljud liikmesriigid votavad meetmeid deklareerimata t66 vastu vditlemiseks,
sealhulgas kasutades dra digivahendeid, niiteks tehisintellekti. 2024. aasta novembris
vottis Taani vastu seaduse, millega tugevdatakse illegaalse t60jou kasutamise vastaseid
oiguslikke tagatisi. Belgias on Flaami valitsus kehtestanud rangemad eeskirjad, et vdidelda
ELi ldhetamiseeskirjade viddrkasutamise vastu ja parandada jérelevalvet riskisektorites.
Nende eeskirjade kohaselt vastutavad kdik alltoovotuahela osalised selle eest, kui alltoovotja
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votab voortootajaid to6le ebaseaduslikult. Selle reformiga ndutakse, et suure riskiga sektorite
ettevotjad kontrolliksid oma alltodvotjate nduetele vastavust. Kreekas vdideldakse
deklareerimata t60 vastu digitaalse tookaardiga, jdlgides tegelikku todaega ja tagades
nduetekohase tOGtasu, vottes sihikule kuritahtliku iiletunnitod ja ebaseaduslikud t66
muudatused. Projekt hdlmas 750 000 tootajat sellistes sektorites nagu pangandus ja
jaekaubandus ning 2025. aasta juuniks on kavandatud selle laiendamine toidu- ja
turismisektorile, hdlmates 1,5 miljonit too6tajat. Hispaanias kasutavad ametiasutused
tehisintellektil pdhinevaid vahendeid deklareerimata t66 vastu vditlemiseks ning on teinud
head koost6dd riikliku maksuameti, politsei ja rahvuskaardi ning sotsiaalkindlustusametiga.
Eesti katsetab reaalajamajanduse mudelit, mille eesmirk on automatiseerida ettevotete
aruandlus, vihendada halduskoormust ja suurendada tootlikkust ning liikuda mitteametlike
majandustavade kasutamiselt ametlike majandustavade juurde, vihendades nii deklareerimata
makseid.

Liikmesriigid jidtkavad sihipiraste meetmete votmist pikaajalise tootuse vastu
voitlemiseks. Sloveenias vaatab t606-, perekonna-, sotsiaal- ja vOrdsete vdimaluste
ministeerium praegu 14bi aktiivse tdoturupoliitika rakendamise suuniseid aastateks 2021-—
2025, et ajakohastada neid aastateks 2026-2030 eesmairgiga vdhendada pikaajalist todtust
ning kiirendada vanemaealiste ja madala kvalifikatsiooniga inimeste aktiveerimist. 2025.
aasta jaanuaris pikendati TSehhis katseprojekti ,,Integration Job*, milles osaleb 240 inimest
2025. aastal ja 400 inimest 2026. aastal. Et vihendada pikaajalist todtust, on ebasoodsas
olukorras olevate ja erivajadustega rithmade t66levotmisel makstavad palgatoetused
kombineeritud projektis isiklikku arengut toetavate integratsioonimeetmetega. Austrias
jOustub 2026. aasta jaanuarist toohodivepakett ,,Aktion 55 plus®, mis on suunatud
vanemaealiste pikaajaliste tootute toetamiseks. Paketi 2025. aasta 50 miljoni euro suurust
eelarvet suurendatakse 2027. aastaks 100 miljoni euroni.

Mbones liikmesriigis voeti meetmeid, et suurendada t66l kiiimise motivatsiooni, toetada
iseenda tooandjana tegutsemist, ettevotlust ja sotsiaalsete ettevotete loomist. Itaalia on
aastateks 2025-2027 sisse viinud osalise vabastuse sotsiaalkindlustusmaksetest toGtavatele
vOi iseenda todandjaks olevatele emadele, kellel on vihemalt kaks last (seda ei kohaldata
koduabiliste puhul). Hiivitis kehtib kuni kdige noorema lapse 10aastaseks saamiseni ja alates
2027. aastast kuni 18aastaseks saamiseni juhul, kui emal on kolm voi rohkem last. Hiivitist
saavad need, kelle maksustatav tulu on kuni 40 000 eurot aastas, ja selle aastane kulude
ilemmaéér on 300 miljonit eurot. Poola td6tab praegu oma taaste- ja vastupidavuskava raames
ja ESF+ toetusel vilja sotsiaalmajanduse seaduse muudatust, et edendada sotsiaalmajandust
ja sotsiaalset ettevotlust. Selleks tuleks tugevdada oiguslikke ja rahalisi vahendeid, et
arendada sotsiaalsete ettevotete toimimist ning parandada valitsuse ja kohalike omavalitsuste
tegevuse koordineerimist. Meetmega, mis kestab 2025. aastast 2028. aastani ja mida
rahastatakse ESF+ist, toetatakse ettevotlust Bulgaaria pohjaosas, pakkudes abi alates driidee
véljatootamisest kuni selle rakendamiseni. Iseenda tddandjana tegutsemise ja
ettevotlusoskuste edendamise kaudu on meetme eesmérk luua uusi tookohti ning aidata
seelédbi valtida vaesust ja sotsiaalset torjutust.

Paljud liikmesriigid peavad iiha olulisemaks meetmeid, millega tugevdada aktiivse
tooturupoliitika siisteemi. 2025. aasta mais kiitis Belgia Valloonia valitsus esimesel
lugemisel heaks kaks seaduseelndu avaliku todturuasutuse ,,Forem* rolli reformimiseks.
,Forem* hakkab ndoudma veebipdhist CVd ja muudab tddotsijate profiilid tddandjatele
ndhtavaks, kui soovitava tookoha profiil on kindlaks méératud, aidates nii parandada
toovahenduse kvaliteeti. Toootsijad, vélja arvatud moned erandid (nt koolitusel olevad
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toootsijad), saavad individuaalset ndustamist iga nelja kuu jarel, neile tehakse suunatud
pakkumisi ja nad peavad iga kuu avaliku todturuasutusega iithendust votma. 2025. aasta
aprillis muutis Kreeka oma toohdiveandmete haldamise digiplatvormi. Uus ERGANI 2
siisteem ajakohastab oma eelkiijat, sealhulgas digiteerides tdielikult toohdivedeklaratsioonid,
leevendades halduskoormust, iihtlustades tooandjate jaoks menetlusi, tohustades tooturu
seirevahendeid ning pakkudes usaldusvdirsemat ja ldbipaistvamat toohdive- ja
kindlustusregistrit. 2024. aasta detsembris laiendas Hispaania {ihiste to6hdive aktiveerimise
programmide raames antavaid hiivitisi, lisades teatavates piirkondades nende alla
eluasemetoetused ja asjakohased tooandja sotsiaalkindlustusmaksed. Reformiga tugevdatakse
ka aktiveerimispoliitikat, lisades tihisesse raamistikku ka noorte t66hdive kavad.

Paljud liikkmesriigid viivad oma avalikes tooturuasutustes libi suuri reforme, sealhulgas
institutsioonilisi muudatusi, suurendades tohusust ja teenuste digiteerimist. Rumeenia
ajakohastab avalikke to6turuasutusi 183 miljoni euro suuruse ESF+ toetusprogrammi kaudu.
Programmi eesmérk on suurendada avalike todturuasutuste tootajate arvu 600 vorra,
koolitada 1840 avaliku todturuasutuse tootajat, pakkuda ajakohastatud teenuseid 275 000
inimesele ja 21750 todandjale. Samuti peaks programmi raames ldbiviidav
teavituskampaania parandama avalike to6turuasutuste ndhtavust ning plaanitakse ka avalike
tooturuasutuste ruumide uuendamist. Projekti kestus on 60 kuud, 2025. aasta jaanuarist kuni
2029. aasta detsembrini. Soomes anti vastutus avalike td6turuasutuste t66 korraldamise eest
2025. aasta jaanuaris iile omavalitsustele, et suurendada vordset juurdepddsu teenustele ja
aidata kaasa toootsijate kiirele t66 leidmisele, parandades t66hdive- ja ettevotlusteenuseid.
Seoses selle iileminekuga loodi kohalike omavalitsuste jaoks rahastamismudel, mille toel
tootatakse vilja toohdive edendamise meetmeid. Reformi otsese mdjuna todhdivele saab
hinnanguliselt kasu 7 000 — 10 000 inimest. 2024. aasta detsembris vottis Kiipros taaste- ja
vastupidavusrahastu ning ESF+ toel vastu oma avalike to6turuasutuste ulatusliku reformi.
Kéimasolev reform hdlmab todministeeriumi viarbamiskavade digitaliseerimise platvormide
rakendamist, tulemusjuhtimissiisteemi véljatddtamist ning varajase hoiatamise ja jdlgimise
siisteemi loomist mittetoGtavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) jaoks. 2025. aasta
jaanuaris vottis Prantsusmaa vastu dekreedi, et kohandada tiieliku t66hdive seadust oma
adrepoolseimate piirkondade vajadustega. Muudatustega kohandatakse seadust vastavalt
ddrepoolseimate piirkondade institutsioonilistele eriparadele ning need puudutavad juhtimist,
lastehoiukiisimusi ning to6tute ja toohodiveasutuste vaheliste lepingute sOlmimise téhtaja
pikendamist.

Mitu liikmesriiki on viinud ellu reforme, et viia oma tootushiivitiste siisteem vastavusse
tiinase tooturu tingimustega. 2025. aasta jaanuaris loobus Soome tooturuhiivitiste
lisasummade maksmisest ja todtuskindlustushiivitiste pohisummast voeti maha osa, mida
maksti to0hdive edendamise meetmetes osalemise eest. 2025. aasta juunis muutis TSehhi
oma tootuskindlustushiivitiste siisteemi, et parandada todotsijatele antavat rahalist toetust ja
sotsiaalkaitset. TOGtuse algetapis suureneb toetus kuni 80 %ni isiku varasemast tootasust.
2025. aasta juunis reformis Eesti oma to6tuskaitse siisteemi, lihtsustades menetlusi ja lisades
tootuskindlustushiivitise baasmidra mudeli, mis hakkab kehtima alates 2026. aasta jaanuarist.
Reformiga asendatakse varasem kahetasandiline siisteem {ihtse to6tuskindlustusskeemiga.
2025. aasta juulis vottis Belgia vastu oma todtuskindlustushiivitiste siisteemi ulatusliku
reformi, mis joustub 2026. aasta jaanuaris. Hiivitiste saamise tingimusi on muudetud nii, et
hiivitiste kogukestus piirdub kahe aastaga, vilja arvatud moned erandid. 2025. aasta oktoobris
muutis Leedu oma  tootuskindlustuse seadust, et suurendada  minimaalset
tootuskindlustushiivitist 241,5 eurolt 350 eurole 2025. aastal, pikendada pensionieale
lahenevatele isikutele hiivitiste maksmise maksimaalset kestust nelja kuu vOrra ning
parandada hiivitiste iildist suunamist, eelkdige véikese sissetulekuga leibkondadele. 2025.
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aasta oktoobris viis Rootsi ellu oma tootuskindlustussiisteemi reformi, et viia hiivitiste
maksmine paremini kooskolla taotleja tegeliku sissetuleku kaotusega.

Mitu liikmesriiki on rakendanud meetmeid, et luua soodne keskkond vilismaiste
talentide tulekuks ja leevendada pingelisi tooturutingimusi. 2025. aasta mais kiivitas
Kreeka ESF+ toetusel HELIOS+ kava, mille eesmidrk on toetada kolmandate riikide
kodanike integreerimist, luues tervikliku ldhenemisviisi nende haridusele, tooturule ja
kutsedppele juurdepddsu Idimimiseks. Horvaatia liberaliseeris 2025. aasta martsis
vélismaalaste seaduse muudatustega kvalifitseeritud tdotajate juurdepddsu (eelkdige IT-
sektoris), tugevdas jarelevalvet todandjate iile ja tohustas voortodtajate diguste kaitset. Lisaks
rakendas ritkk uusi meetmeid, et toetada Horvaatia véljardndajate tagasipodrdumist ja
taasintegreerimist. 2025. aastal reformis Malta oma to6jourdnde poliitikat, keskendudes
tootajate hoidmisele, nende odigustele ja tooturu vajadustele. Meetmed hdlmavad uusi
toetuskolblikkuse kriteeriume téoandjatele, toolevotmist puudutavaid piiranguid ettevotetele,
kus toolepingu l0petamise midr on korge (erandid mikroettevdtjatele), ning paremaid
voimalusi kolmandate riikide kodanikele toGandjate vahetamiseks. Selleks et aidata
leevendada t66joupuudust ja meelitada ligi korge kvalifikatsiooniga voortdotajaid, on TSehhi
votnud vastu valitsuse dekreedi, millega antakse kiimne kolmanda riigi kodanikele vaba
juurdepdds tooturule. 2024. aasta oktoobris voOttis Saksamaa vastu India oskustdojou
strateegia, mille eesmérk on luua Indiast périt kvalifitseeritud to6tajatele soodsad tingimused,
parandades varbamise, viisade viljastamise, keelekursuste, vélismaiste
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise ja integratsiooni raamtingimusi.

Mones liikmesriigis on voetud meetmeid sotsiaaldialoogi ja sotsiaalpartnerite rolli
tugevdamiseks. 2025. aasta mais esitas Rumeenia tegevuskava  eelndu
kollektiivlabiradkimiste edendamiseks aastatel 2025-2028, tdhtsustades ametiiihingute ja
todandjate organisatsioonide litkmesust, toetades teadlikku osalemist ldbirddkimistel ning
hdlbustades lepingute sdlmimist valdkondlikul ja riiklikul tasandil. Samuti soovitakse selle
eelnduga tugevdada sotsiaaldialoogi, kehtestada hoiatavad karistused nduete tditmata jatmise
eest ning suurendada institutsioonilist suutlikkust tehnilise abi, kontrollide ja tohusama
rakendamise kaudu. 2024. aasta oktoobris vottis Ungari valitsus vastu dekreedi, millega
kehtestatakse Oigusraamistik erasektori alalise nouandefoorumi jaoks. Selle eesmirk on
tagada miinimumpalga kehtestamise mehhanismide loomine ja pidev toimimine. 2025. aasta
mais muutis Poola tédandjate organisatsioonide esindavust késitlevat oOigusakti. Uue
seadusega keelatakse organisatsioonide topeltliitkmesus, et esindatust saaks tépselt kindlaks
madrata ja et tooandjate organisatsioonide suhtes oleks voimalik kohaldada sama standardit
nagu ametiiihingute puhul.

2.4. Suunis 8. KOoigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse
kaasatuse toetamine ja vaesuse vastu voitlemine

Kéesolevas punktis antakse iilevaade toohdivepoliitika 8. suunise rakendamisest. Selles
suunises soovitatakse liikmesriikidel edendada kd&igi jaoks vdordseid voimalusi, toetada
sotsiaalset kaasatust ja voidelda vaesusega kooskdlas sotsiaaldiguste samba podhimdtetega 2
(sooline vordodiguslikkus), 3 (vordsed voimalused), 11 (lapsehoid ja laste toetamine), 12
(sotsiaalkaitse), 14 (miinimumsissetulek), 15 (sissetulek vanas eas ja pensionid), 16
(tervishoid), 17 (puuetega inimeste kaasamine), 18 (pikaajaline hooldus), 19 (eluase ja abi
kodututele) ja 20 (juurdepdds esmatihtsatele teenustele). Punktis 2.4.1 on esitatud
pohinditajate analiiiis. Esiteks arutatakse vaesuse ja sotsiaalse toOrjutuse riske ning
sissetulekute  ebavordsust.  Sellele jargneb  miinimumsissetuleku ja  {ildisemalt
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sotsiaalkaitsesiisteemide ning nende vaesust vihendava mdju analiiiis. 8. suunise kontekstis
analiilisitakse ka sotsiaaleluruumide pakkumist ja eluaseme taskukohasust. Punktis 2.4.2
antakse tlilevaade liikmesriikides voetud meetmetest.

2.4.1. Pohinaitajad

Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasvu indeks elaniku kohta EL 27s
suurenes 2024. aastal markimisvairselt. 2024. aastal oli see 141,3 (2008 = 100) ehk 2,5
protsendipunkti rohkem kui 2023. aastal. Suurimat leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu
kasvu tdheldati Maltal, Rumeenias ja Poolas ning monevorra véiksem, kuid siiski
markimisvdarne kasv registreeriti Horvaatias, Portugalis ja Kiiprosel (vt joonis 2.4.1). Malta,
Rumeenia, Poola ja Ungari olid 2024. aastal kategoorias ,,viga tubli“, kuna nende néitajate
tasemed olid korged (iile 160 % vorreldes 2008. aastaga) ja esimese kolme riigi puhul
suurenes nditaja tublisti. Mitmes litkmesriigis, néditeks Rootsis, Taanis, TSehhis ja Sloveenias,
oli niitaja kasv vdiksem ja mones neist jdi see keskmisele tasemele. Pidades silmas 2024.
aasta tulemusi, leiti, et Kreeka ja Itaalia liigituvad kategooriasse ,kriitiline olukord*, kuna
nende nditajad, olles kiill veidi paranenud, on jédtkuvalt madalal tasemel. 2024. aastal anti
olukorrale hinnang ,,tdhelepanu vajav* Belgia, Soome ja Luksemburgi puhul (kus tase oli ELi
keskmise ldhedal, kuid paranenud véga vidhe) ning Kiiprose, Austria, Hispaania ja
Madalmaade puhul (kus tasemed jdid allapoole ELi keskmist, kuigi néitajate paranemine oli
keskmisel tasemel).

Joonis 2.4.1. Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasv elaniku kohta 2024. aastal
ELi arvestuses kasvas, kuid erinevused liikmesriigiti on suured.

Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasvu indeks elaniku kohta, 2024. aasta tase ja muutus vorreldes
eelneva aastaga (2008 = 100; sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Morkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Bulgaaria andmed
puuduvad.
Allikas: Eurostat [tepsr_wc310], Euroopa sektoriaalne arvepidamine.
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ELis tehti 2024. aastal vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaalu
vihendamisel viga tagasihoidlikke edusamme ning konkreetsed miirgid iilespoole
suunatud lihenemisest puuduvad. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski maér langes 2023.
aasta 21,3 %lt 21 %le, kusjuures meeste ja naiste puhul oli selle niitaja erinevus peaaegu 2
protsendipunkti (20 % vs. 21,9 %). 2024. aastal olid kategoorias ,kriitiline olukord* siiski
Bulgaaria, Kreeka, Leedu ja Hispaania, kus suhteliselt korgel tasemel néditajad (vastavalt
30,3%, 26,9%, 25,8% ja 25,8 %) ei paranenud markimisvairselt (Hispaania), suurenesid veidi
(Bulgaaria ja Kreeka) voi isegi mirkimisvaérselt (1,5 protsendipunkti Leedus) (vt joonis
2.4.2). Horvaatia, Itaalia ja Léati olid kategoorias ,,tdhelepanu vajav* kas niitaja suhteliselt
korge taseme tottu (Latis 24,3 %) voi selle tousu tottu (+1 ja +0,3 protsendipunkti vastavalt
Horvaatias ja Itaalias). Samal ajal oli olukord Rumeenias ,,kehv, kuid paranemas®, seal
registreeriti pdrast nditaja suurimat langust (—4,1 protsendipunkti) siiski iiks korgemaid
nditajaid ELis (27,9 %), seega tehakse vaesuse vidhendamiseks jadtkuvaid jOupingutusi.
Seevastu TSehhi, Sloveenia ja Madalmaad olid kategoorias ,vdga tubli“ (vaesuse voi
sotsiaalse tdrjutuse riski madr oli vastavalt 11,3 %, 14,4 % ja 15,4 %). lirimaal ja Eestis
taheldati suurt langust (vastavalt —2,1 protsendipunkti ja —2 protsendipunkti), seda hoolimata
juba heast voi keskmisest tasemest. Liikmesriikide vahel ei ole mirke iilespoole suunatud
lahenemisest.

Joonis 2.4.2. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski miar ELis 2024. aastal langes vaid
veidi

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste osakaal, 2024. aasta tase ja muutus vOrreldes eelneva aastaga
(%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine
Horvaatia puhul ja Léti andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat [ilc_peps01n], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse oht on ELis piirkonniti ning linna- ja maapiirkondade
loikes viiga erinev, mis on kooskdlas liikmesriikides tiheldatuga. 2024. aastal olid
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erinevused ELi (NUTS 2) piirkondade 16ikes suured, sealhulgas litkmesriikide sees, seda
eelkdige Itaalias, Poolas, Ungaris ja Slovakkias (vt 5. lisa joonis 8). Vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse riski méér ulatus 59,5 %st Guajaanas, 48,8 %st Calabrias ja 44,5 %st Ciudad de
Melillas 8,8 %ni Jihozapadis, 8,6 %ni Bratislava ringkonnas ja 6,6 %ni Bolzano/Bozeni
autonoomses piirkonnas. Adrepoolseimates piirkondades oli vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse
ohus olevate inimeste osakaal iile ELi keskmise, ulatudes 59,5 %st Guajaanas 22,9 %ni
Madeiral. Viikelinnades ja eeslinnades oli vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méar ELis
monevorra madalam kui linnades ja maapiirkondades (vastavalt 20,3 %, 21,3 % ja 21,3 %).
Erinevused liikmesriikide vahel olid aga markimisvairsed. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
riski méér ulatus 27,8 %st Belgias 12,2 %ni Poolas linnade puhul, 32 %st Bulgaarias
11,7 %ni TSehhis vdikelinnade ja eeslinnade puhul ning 41,7 %st Rumeenias 8,6 %ni Maltal
maapiirkondade puhul. Kui liidu l4d4neosas kéib vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riski
suhteliselt korge maédraga linnades kaasas selle nditaja suhteliselt madal maéér
maapiirkondades, on olukord pigem vastupidine mitmes Vahemere ja Balti riigis ning liidu
idaosas.

Vaesusriski pohjuseid on mitu. Nende juured on vdimaluste ebavordsuses, mis omakorda
tuleneb territoriaalsetest ja piirkondlikest erinevustest®** vdi diskrimineerimisest?®.
Vaesusrisk on seotud ka erinevustega aktiivse tooturupoliitika ning sotsiaalkaitse- ja
kaasamispoliitika tulemuslikkuses ja tohususes. Lapsi mojutab ebasoodsate asjaolude
pdlvkonniti edasikandumine®*S. Vaesusriski (suhtelise vaesuse) vastu vditlemisel ja selle
ennetamisel on keskne roll aktiivse kaasamise poliitikal, maksu- ja hiivitisslisteemide
iilesehitusel ja tdhususel ning juurdepédsul tugiteenustele (sealhulgas haridusele, tervishoiule,
sotsiaal- ja esmatdhtsatele teenustele). Selleks et aidata liikmesriikidel vaesuse vastu
voidelda, on EL votnud vastu mitmesuguseid algatusi, mis vdivad nduetekohase rakendamise
korral aidata kaasa vaesuse vihendamisele’*’. Sellele tuginedes on tulevase ELi
vaesusevastase strateegia eesmérk aidata inimestel saada juurdepdis hiddavajalikule kaitsele
ja vajalikele teenustele, tegeledes samal ajal vaesuse algpdhjustega. Uldeesmirk on aidata
kaasa vaesuse kaotamisele ELis 2050. aastaks.

Eesmirke kisitlev tekstikast nr 3. Vaesuse vihendamise 2030. aasta eesmérgi tiitmine

Vaesuse vO0i sotsiaalse torjutuse ohus oleva elanikkonna osakaal vihenes 2024. aastal
veelgi, kuid edusammud ei ole piisavad, et saavutada ELi 2030. aastaks seatud peamist
eesmiirki. Vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riskiga inimeste arv vdhenes 2024. aastal 1,1
miljoni vorra ja on 93,3 miljonit. Vottes arvesse aegridade katkemist Saksamaal ja
Prantsusmaal, on védhenemine 2019. aastaga vorreldes 2,9 miljonit, mis tdhendab, et
15miljonilise eesmirgi saavutamisest jddb puudu 12,1 miljonit. See tdhendab, et 2030.

244 Vt Euroopa Komisjon, Durdn Laguna et al., Ninth report on economic, social and territorial cohesion,
Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2024.

245 2024. aasta viimased andmed niitavad niiteks, et 70 % romadest oli vaesuse ohus ning aastatel 2016-2024
tehti edusamme. Vt Euroopa Liidu PShidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024.

246 Vt UNICEF Innocenti ,,Global Office of Research and Foresight, [nnocenti Report Card 18:Child poverty
in the mid of wealth, UNICEF Innocenti, Firenze, detsember 2023.

247 Nende hulka kuuluvad Euroopa lastegarantii (ndukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004),
direktiiv_piisava miinimumpalga kohta (direktiiv (EL) 2022/2041), ndukogu soovitus sotsiaalkaitsele
juurdepddsu kohta (ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus (2019/C 387/01), ndukogu soovitus piisava
miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (ndukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus (EL)
2023/C 41/01), kodutuse vastu vditlemise Euroopa platvorm, 21. juuni 2021. aasta Lissaboni deklaratsioon
kodutuse vastu voditlemise Euroopa platvormi kohta ja komisjoni teatis litkmesriikide poliitikameetmete
jaotusliku moju parema hindamise kohta (COM(2022) 494 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494

aastaks seatud eesmaérgi saavutamiseks on vaja suhtelises vaesuses olevate inimeste arvu igal
aastal keskmiselt vdhendada rohkem kui 2 miljoni vorra (vt joonis allpool). Eesmairgi
saavutamine nduab seega joupingutuste markimisvddrset suurendamist selle kiimnendi
allesjddnud aastate jooksul. Ka laste vaesus vdhenes 2024. aastal ELis ning vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste (0—17aastased) arv vihenes ligikaudu 0,4 miljoni vorra.
Sellest hoolimata on see arv endiselt 0,25 miljonit iile 2019. aasta l4htetaseme ja iiletab 5,25
miljoni virra laste vaesuse vihendamise riiklikke koondeesmarkide.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv on viimastel aastatel
vahenenud, kuid ELi 2030. aastaks seatud eesmérgi saavutamisel on neist
edusammudest ei piisa

Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu muutus EL 27s vorreldes vaatlusaastaga 2019 ja ELi
2030. aasta peamise eesméargiga (kogu elanikkond, tuhandetes inimestes)
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Mrkus. Aegridasid on korrigeeritud aegridade katkestuste tottu, mis on tingitud suurtest katkestustest
Saksamaal 2020. aastal (kohandatud tagasiulatuvalt 2019. aastani) ja Prantsusmaal 2022. aastal (ELi
koondandmetes kasutatakse Prantsusmaa andmete asemel pigem Prantsusmaa suurlinnade andmeid, et need

oleksid kooskolas Prantsusmaa 2019. aasta andmetega).
Allikas: Eurostat [ilc_pecs01] ja to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused.

Edusammud riiklike vaesuse vihendamise eesmiirkide saavutamisel on liikmesriigiti
endiselt ebaiihtlased. 2024. aastal vihenes vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate
inimeste arv ainult 14 liikkmesriigis ning alates 2019. aastast on oma 2030. aasta eesmirkide
saavutamisel teinud edusamme ainult 16 liikmesriiki (vt joonis allpool)**®. Seitse neist
(Rumeenia, TSehhi, Liti, Madalmaad, Poola, Belgia ja Bulgaaria) on iildjoontes graafikus
ning Rumeenia saavutas 2024. aastal selle niditaja puhul méarkimisvéddrse vidhenemise (739
tuhande vorra). Rootsist ja lirimaast said esimesed kaks riiki, kes saavutasid oma eesmérgid
juba 2024. aastal, samas kui suurim suhteline 15he**” registreeriti taas kord Luksemburgis,
Slovakkias, Sloveenias, Taanis, Soomes ja Prantsusmaal. 21 riigist, kes seadsid tidiendavad
eesmirgid laste vaesuse vihendamiseks,?® on 2024. aastal paranemist mirgata 13 riigis ja

248 Teavet ELi ja riiklike vaesuse vihendamise eesmirkide jilgimise kohta ning selgituse aegrea katkemise ja

sellega seotud andmete korrigeerimise kohta leiab ka sotsiaalkaitsekomitee 2025. aasta aruandes.

24 Riikidevahelise vorreldavuse puhul ei mdddeta erinevusi mitte absoluutarvudes, vaid protsendina eesmirgi
vihendamisest aastatel 2019-2030. Naiteks: (10 [eesmérk] — 4 [seni tehtud edusammud]) / 10 [eesmérk] =
60 % [15he].

250 Laste vaesuse vidhendamise eesmirgi on seadnud Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Saksamaa, Eesti, lirimaa,
Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Kiipros, Luksemburg, Malta, Austria, Poola, Portugal, Rumeenia,
Sloveenia, Slovakkia, Soome ja Rootsi. Vt nende eesmérkide jalgimise kohta sotsiaalkaitsekomitee 2025. aasta
aruanne.

119



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/et/pdf

vorreldes alates 2019. aastaga on edusamme tehtud 11 riigis, seejuures on lirimaa, Kiipros ja
Rootsi on oma sellekohased eesmirgid juba saavutanud. Teisest kiiljest ei ole Tsehhi,
Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Luksemburg, Malta, Austria, Sloveenia, Slovakkia ja
Soome 2019. aastaga vorreldes veel edusamme teinud.

Ainult umbes pooled liikmesriigid on alates 2019. aastast edusamme teinud ja ainult
kolmandik riikidest on kas graafikus voi oma eesmirgid iiletanud

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu muutused aastatel 2019-2024 ja riiklikud
2030. aasta eesmargid (kogu elanikkond, tuhandetes inimestes)
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Mdrkus. Aegrea katkemine 2020. aastal Prantsusmaa, lirimaa, Taani ja Luksemburgi puhul, 2021. aastal
Luksemburgi puhul, 2022. aastal Prantsusmaa, 2023. aastal Soome ja Luksemburgi puhul ning 2024. aastal
Horvaatia puhul. Leedu 2024. aasta andmed on esialgsed. Taani ja Saksamaa kasutavad oma riiklike vaesuse
viahendamise eesmérkide véljendamiseks viga madala t66hdivega voi toota leibkondades elavate inimeste arvu
vahenemist, mis peaks kiimne aasta jooksul viima vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu
viahenemiseni. Saksamaa kasutab oma riikliku eesmargi viljendamisel vordlusaastana 2020. aastat. Prantsusmaa
kehtestas oma riikliku eesmaérgi seoses Prantsuse emamaaga ja seire on kooskolas selle geograafilise
kohaldamisalaga. Ungari kasutab oma riikliku vaesuse vihendamise eesmargi viljendamiseks lastega perede
materiaalse ja sotsiaalse puuduse mééra vihendamist, mis v3ib praeguste asjaolude korral véljenduda vaesuse
vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu vihenemises. Malta véljendab oma riiklikku vaesuse
viahendamise eesmirki vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méira vihendamisena protsendipunktides (3,1 pp).
Allikas: Eurostat [ilc_pecs01] ja 1. lisas esitatud 2030. aasta riiklikke eesmirke kisitlev tabel.

Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse niitaja vihenes veidi, samas piisis rahaline
vaesus ja (peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste osakaal ELis 2024. aastal
muutumatuna. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski mééra védga tagasihoidlikku paranemist
peegeldavad ka selle néitaja eri komponendid. TSehhis ja Madalmaades olid suhtelise vaesuse
médrad pérast vdhenemist ithed madalaimad (2023. aasta sissetulekute taseme pohjal
vastavalt 9,5 % ja 12,1 %) (vt joonise 2.4.3 iilemine diagramm). Seevastu Bulgaarias, Litis ja
Leedus olid suhtelise vaesuse méérad {ihed kdrgeimad (vastavalt 21,7 %, 21,6 % ja 21,5 %),
mones riigis need ka suurenesid. Rumeenias vidhenes suhtelise vaesuse madr 2,1
protsendipunkti vOrra, mis aitas vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski méédra vihenemisele
oluliselt kaasa. Eurostati kiirhinnangud 2024. aasta sissetulekute kohta niditavad, et suhtelise
vaesuse madrad plisivad eeldatavasti 2024. aastal ELis keskmiselt ja enamikus litkmesriikides
muutumatuna, samal ajal kui Soomes, Portugalis, Kreekas ja Sloveenias need suurenevad
ning Eestis vihenevad®!. Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse all kannatavate inimeste
osakaal vihenes veidi kogu ELis (vt joonise 2.4.3 keskmine diagramm). (Peaaegu) todta

251 Ainult oluline muutus. Vt Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024

(FE 2024), Experimental results, 1. versioon — juuni 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

leibkondades elavate inimeste osakaal piisis 2024. aastal stabiilsena (2023. aasta
aktiivsusnditaja pohjal) (vt joonise 2.4.3 alumine diagramm).

Joonis 2.4.3. Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse néitaja vihenes veidi, samas piisis
suhtelise vaesuse miir ja (peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste osakaal
muutumatuna.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski médra pdhiniitaja komponendid (%, 2015, 2023, 2024).
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Mdrkus. Néitajad on jarjestatud 2024. aasta vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riski mééra alusel. Suhtelise vaesuse
mééra aegrea katkemine Horvaatia puhul. Leedu andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_Im430], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi
statistika (EU-SILC).

Laste vaesus veidi vihenes, kuid on endiselt suurem kui elanikkonnal tervikuna,
kusjuures konkreetseid mérke iilespoole suunatud lihenemisest ei ole. Vaesuse voi
sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate laste arv vdahenes 19,96 miljonilt 2023. aastal 19,52 miljonile
2024. aastal ning nende osakaalu ELi keskmine 24,9 %]t 24,2 %le. Kuigi 2024. aasta oli
aasta, mil selle nditaja absoluutarvuline vdhenemine registreeriti teist aastat jarjest, on laste
vaesuse juhtumite arv endiselt 3,2 protsendipunkti suurem kui see on kogu elanikkonna seas.
Sloveenia, Kiipros, TSehhi ja Madalmaad kuuluvad kategooriasse ,,vdga tubli® ja nende
vaesuse VvOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste osakaalu nditaja on alla 16 % ning
vorreldes 2023. aastaga on see suhteliselt vahe muutunud, vélja arvatud Kiiprose puhul (-2,3
protsendipunkti) ja Sloveenia puhul (+1,1 protsendipunkti). Seevastu Bulgaaria ja Hispaania
on liigitatud selle niitaja osas kategooriasse ,kriitiline olukord* ja nende riikide néditajad on
vastavalt 35,1 % ja 34,6 %. Erinevalt Hispaanias suhteliselt muutumatutest mééradest
suurenes see nditaja Bulgaarias 1,2 protsendipunkti vorra. Kogu ELis registreeriti niitaja
suurim kasv Horvaatias (+2 protsendipunkti) ja Soomes (+3,5 protsendipunkti), samas kui
suurim vahenemine toimus lirimaal (3,4 protsendipunkti), Rumeenias (5,2 protsendipunkti) ja
Slovakkias (2,7 protsendipunkti). N&htavaid mirke iilespoole suunatud ldhenemisest
litkkmesriikide vahel ei ole. Laste vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest viljatoomine on iilimalt
tahtis, et aidata neil ennast téielikult teostada ning 1dpetada vaesuse edasikandumine iihelt
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poOlvkonnalt teisele. Siinjuures on véga oluline, et koikides liikmesriikides rakendataks
Euroopa lastegarantiid.

Joonis 2.4.4. Laste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski miar ELis langes veidi

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga laste osakaal, 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (%),
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine
Horvaatia puhul ja Leedu andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat [ilc_peps0O1n], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Laste vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski miira komponendid piisisid ELis suures
osas muutumatuna, vihenes iiksnes suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse niitaja.
Suhtelise vaesuse miir langes veidi, ELis keskmiselt 19,5 %It 2023. aastal 19,3 %]le 2024.
aastal. Suurim kasv (2 protsendipunkti) registreeriti Horvaatias, Leedus, Maltal ja Soomes
ning suurim vihenemine (3 protsendipunkti) Portugalis, Rumeenias ja Slovakkias. Nagu ka
2023. aastal, olid suhtelise vaesuse mddrad korgeimad Hispaanias (29,2 %), Bulgaarias
(28,2 %) ja Rumeenias (26,2 %) ning madalaimad Taanis (10,1 %), Sloveenias (10,7 %) ja
Soomes (11,6 %). Eurostati kiirhinnangute kohaselt viaheneb laste rahaline vaesus ELis 2024.
aastal keskmiselt 0,4 protsendipunkti vorra. Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse mair
vihenes ELis 2024. aastal moddukalt, langedes 2024. aastal 7,9 %ni (vorreldes 8,4 %ga
2023. aastal). Riigi tasandil ulatus see 1,2 %st Horvaatias 21,2 %ni Rumeenias. Madalmaades
ja Soomes suurenes see 2 protsendipunkti ning vdhenes samavorra Saksamaal, Kreekas,
Latis, Leedus ja Ungaris. (Peaaegu) toota leibkondades elavate laste osakaal piisis 2024.
aastal ELis ja enamikus liikmesriikides stabiilselt 7,4 % juures (2023. aastal 7,5 %), vilja
arvatud Bulgaarias (+2,1 protsendipunkti), Soomes (+2,3 protsendipunkti) ja Portugalis (—2,6
protsendipunkti).
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Joonis 2.4.5. Vaesuse siigavus ELis veidi vihenes, kuid oli laste puhul sageli suurem kui
kogu elanikkonna puhul
Suhtelise vaesuse siivik (%), kogu elanikkond ja lapsed (0—17)
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Modrkus. Aegrea katkemine Horvaatia puhul ja Leedu 2024. aasta andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat [ilc_li11], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Vaesuse siigavus vihenes veidi kogu ELi elanikkonna puhul, kuid piisis korgena
(peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste ja laste puhul®2. Kogurahvastiku puhul
vihenes see eelmise aastaga vorreldes 0,4 protsendipunkti vorra, joudes 2024. aastal 22,7 %ni
(2023. aasta sissetulekute pohjal) (vt joonis 2.4.5). Vaesuse siigavus oli suurim Litis,
Hispaanias ja Horvaatias, kus see suurenes vastavalt 1,8, 1,7 ja 0,2 protsendipunkti. Selle
niitaja kasv oli suurim Kiiprosel (+2,7 protsendipunkti), Litis ja Luksemburgis (mdlemas
+1,8 protsendipunkti). ELi tasandil oli vaesuse siigavus (peaaegu) toota leibkondades elavate
18—64aastaste inimeste puhul markimisvédrselt suurem kui kogu elanikkonna puhul (2024.
aastal 35,5 %)*3. Laste puhul vihenes see niitaja 2024. aastal 23,2 %ni, mis on 0,6
protsendipunkti vihem kui 2023. aastal, kuid oli siiski suurem kui kogu elanikkonna puhul.
Suurim kasv (iile 5 protsendipunkti) registreeriti Itaalias ja Maltal ning Horvaatias (pérast
aegrea katkemist), samas kui suurim vihenemine (iile 9 protsendipunkti) registreeriti Taanis
ja Slovakkias.

Puuetega inimesed on endiselt suuremas vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus kui
iilejdinud elanikkond. 2024. aastal oli nende vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski maér
ELis 28,7 % (kolme aasta jooksul muutusi ei toimunud), mis on 10,8 protsendipunkti korgem
kui iilejddnud elanikkonna puhul. Raske puudega inimeste puhul on see niitaja 36,2 %, st
veelgi kdrgem ja liigub tdusvas joones. Viies riigis iiletas erinevus puueteta inimestega 2024.
aastal 20 protsendipunkti®**. To6ealised puuetega inimesed on teistest vanuserithmadest
suuremas vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus (34,5 %) kui muud vanuserithmad, samuti on
seda meestega vorreldes naised (27,8 % vs. 29,4 %). Puuetega inimeste toetamine kaasavale

252 See niitaja, mida nimetatakse ka suhtelise vaesuse siivikuks, arvutatakse suhtelise vaesuse piiri tasemest
viiksemat ekvivalentnetosissetulekut teenivate inimeste mediaan-ekvivalentnetosissetuleku ja suhtelise
vaesuse piiri vahena, mida véljendatakse protsendina suhtelise vaesuse piirist. Kdnealuse piiri tasemeks on
madratud summa, mis moodustab 60 % riigi (mitte kogu ELi) kd&igi inimeste mediaan-
ekvivalentnetosissetulekust.

253 Eurostat [ilc_li12]. (Peaaegu) té6ta leibkondades elavate inimeste vaesuse méira kohta vt joonis 2.4.11.

23 Suur erinevus registreeriti Leedus, Horvaatias, Litis, Eestis ja Ungaris, kus see mir oli kdrge, nagu ka
Bulgaarias ja Rumeenias.
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haridusele, koolitusele ja toohodivele juurdepéédsul ning isikliku abi ja tugiteenuste pakkumine
neile on olulised, et vihendada puuetega inimeste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski 18het.

Viljaspool ELi siindinud inimeste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski miir oli
hoolimata taaskordsest viikesest viihenemisest palju suurem kui ELis siindinute oma.
Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riski médr véljaspool ELi slindinud inimeste puhul oli kdigis
litkkmesriikides korgem (keskmiselt {ile kahe korra kdrgem) kui ELis siindinud inimeste puhul
(38,2 % vs. 18 %). Erinevus oli suurim Rumeenias, Austrias, Hispaanias, Belgias ja Rootsis
(kdigis iile 23 protsendipunkti)>>. Need erinevused peegeldavad suures osas selle rithma
ebasoodsat toohdiveolukorda (vt sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 5 punktis
2.2.1).

ELis ohustab vaesus v0i sotsiaalne torjutus jitkuvalt suuremal méiral mirkimisviirset
hulka romasid. Viimaste uuringuandmete kohaselt oli uuringus osalevates riikides elavatest
romadest 2024. aastal vaesusriskiga keskmiselt 70 %,%® kusjuures aastatel 2016-2024 tehti
edusamme. Roma lastest (alla 18aastased) elab vaesusriskiga leibkondades keskmiselt 77 %.
Samuti oli romade hulgas rohkem suure materiaalse puuduse all kannatajaid (37 %) kui
elanikkonnas ildiselt, eriti nooremates ja vanemates vanuserithmades. Romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlevas ELi strateegilises 2020.—2030. aasta
raamistikus kutsutakse litkmesriike iiles vihendama romade ja muu elanikkonna vahelist
vaesusmédra erinevust (sealhulgas laste hulgas) vihemalt poole vOrra ning tagama, et enamik
romasid tuleb 2030. aastaks vaesusest vilja®>’. Romade vorddiguslikkust, kaasamist ja
osalemist kisitleva ndukogu soovituse kohaselt votsid litkmesriigid kohustuse tegeleda roma
elanikkonna ddrmiselt korge suhtelise vaesuse mééra ning materiaalse ja sotsiaalse puudusega
romade hulgas?®. Romasid kisitlevate uuendatud riiklike strateegiliste raamistike hindamise
tulemusena kutsutakse litkmesriike tliles votma meetmeid kindlaks tehtud probleemsetes
valdkondades ning uuendama ja muutma oma raamistikke, sealhulgas seadma neis kdrgemaid
eesmirke?”. Noukogu jireldustes, mille eesmirk on tagada romadele vordne juurdepiis
asjakohasele ja segregatsioonita eluasemele ning tegeleda eraldatud asulate probleemiga,®®
kutsutakse litkmesriike iiles tegema kindlaks kdik selleks kéttesaadavad rahalised vahendid ja
neid kasutama.

255 Nagu nihtub Eurostati niitajast [ilc_peps06n], mille puhul vdrreldakse ELi-vilistes riikides siindinud isikuid
andmeid esitavas riigis siindinud isikutega; 18aastased vdi vanemad isikud. Rumeenia andmete usaldusvairsus
on viike.

236 Vt Euroopa Liidu P3hidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024. Vastav
nditaja oli 80 % nii 2016. kui ka 2021. ja 2019. aastal, kusjuures holmatud olid eri riigid (vt aruande joonis 4
lehekiiljel 30). 2024. aastal osalesid uuringus jargmised riigid: Bulgaaria, TSehhi, Kreeka, Hispaania,
Prantsusmaa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Portugal, Rumeenia.

257 V't uus romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlev ELi strateegiline raamistik (tdispakett).

28 VtELT C 93, 19.3.2021, 1k 1-14.

259 Hinnangut vt COM(2023) 7 final tiispaketis.

260 Nyukogu jireldused meetmete kohta romade vordse juurdepiisu tagamiseks asjakohasele ja segregatsioonita
eluasemele ning eraldatud asulatega tegelemiseks.
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Joonis 2.4.6. Suutmatus hoida kodu piisavalt soojana vihenes ELis 2024. aastal
vorreldes eelmise aastaga, varieerudes liikmesriigiti mirkimisviarselt

Inimesed, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida; kogu elanikkonna hulgas ja vaesusriskiga elanikkonna
hulgas; 2023 ja 2024 (%)
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Morkus. Leedu kohta 2024, aastal esitatud esialgsed andmed ja Leedu 2023. aastal esitatud andmetes esineb
aegrea katkemine.
Allikas: Eurostat [ilc_mdes01], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Energiaostuvoimetuse pohiniitaja — suutmatus hoida kodu piisavalt soojana — vihenes
ELis 2024. aastal esimest korda pirast 2021. aastat, kuid on vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse riskiga inimeste puhul endiselt tunduvalt suurem. Nende inimeste osakaal, kes
ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida, vihenes 2024. aastal liidus 9,2 %le vorreldes
(10,6 %ga eelmisel aastal). 2024. aasta vdhenemine on esimene pirast kaht jarjestikust
kasvuaastat. See kajastab gaasi ja elektri jachindade langust ning ELi riikides rakendatud
energiatOhususe meetmete ja mitmesuguste muude toetusmeetmete mdju. 2024. aasta tase on
stiski tublisti korgem kui 2021. aasta nditajast, mis oli 6,9 %. Lisaks ohustab
energiaostuvdimetus rohkem vanemaid inimesi, {iksikvanemaid ja naisi. Erinevused
litkmesriikide vahel vdhenesid monevorra ka 2024. aastal, kuid ulatuvad siiski 2,7 %st
Soomes 19,0 %ni Bulgaarias. Siin analiiiisitud energiaostuvdimetuse niitaja vihenes 2024.
aastal enamikus liitkmesriikides ning koige rohkem Portugalis (5,1 protsendipunkti),
Hispaanias (3,3 protsendipunkti), Taanis ja Kiiprosel (mdlemas 2,5 protsendipunkti). Viikest
energiaostuvdimetuse nditaja kasvu tdheldati seevastu Luksemburgis (+1,5 protsendipunkti),
Maltal (+1,0 protsendipunkti), Slovakkias (+0,2 protsendipunkti), Austrias ja Soomes (+0,1
protsendipunkti), samal ajal kui Madalmaades piisis olukord muutumatuna. Vaesusriskiga
inimeste puhul on energiaostuvdoimetus palju suurem: ELis ei suuda keskmiselt 19,7 % neist
hoida oma kodu piisavalt soojana, samas kui iilejddnud elanikkonna puhul on see néitaja
7,1 %. Vaesuse ohus olevate inimeste energiaostuvoimetuse madr on korgeim Kreekas
(43,6 %) ja madalaim Luksemburgis (5,5 %). Kui votta arvesse veel iiht
energiaostuvoimetuse niitajat — kodumajapidamiste kommunaalteenuste arvete volgnevusi —,
niitavad andmed, et vdlgnevuste tase on alates 2022. aastast piisinud samal tasemel?!. Kuna
globaalne temperatuur touseb jitkuvalt, on iiha rohkematel inimestel Euroopas raske hoida
oma kodu piisavalt jahedana. 2023. aastal viitis 26 % ELi leibkondadest, et nad ei suuda oma
kodu suvel mdnusalt jahedana hoida. See néitaja tdouseb madalaima sissetulekuga riithmas

261 Burostati niitaja [ilc_mdes07], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU SILC).
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peaaegu 35 %ni ja esialgsed tulemused nditavad, et need, keda juba talvel mojutab
energiaostuvdimetus, on tdenioliselt raskustes ka suvel?®2,

Transpordivaesuse tase oli liikmesriigiti viga erinev. Transpordivaesuse all peetakse
silmas kolme mdddet — taskukohasust, juurdepéisetavust ja kittesaadavust?®® — ning neid
koiki lihendavat adekvaatse korralduse mooddet. Eratranspordi taskukohasus (mdddetuna
nende inimeste osakaaluna, kes ei saa endale isiklikku autot lubada) piisis ELis stabiilsena
(2023. ja 2024. aastal 5,6 %), olles langenud aastatel 2015-2021 jérjepidevalt 7,9 %]lt
5,7 %le***. See niitaja on liikmesriigiti vdiga erinev, ulatudes 1,8 %st Maltal 15,6 %ni
Rumeenias. Uhistranspordi kiittesaadavus on endiselt probleem, eelkdige maapiirkondades.
Selles mottes on ELis endiselt peamiseks liikumisvahendiks autod, mille arvele jdi 2023.
aastal 83,1 % reisijaveo kilomeetritest®®>.

262 Tuginedes Teadusuuringute Uhiskeskuse tulevasele aruandele: Koukoufikis, G. jt, ,,Addressing Residential
Cooling Demand and Summer Energy Poverty in the EU — Towards a Cooler Future”, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg, JRC143288. Suvise energiaostuvdimetuse hindamise niitaja ELis on
tuletatud 2023. aastal kogutud sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika lisakiisimustiku pdhjal.
Seal on néitaja koodiga HC070 ,leibkonna suutmatust hoida oma eluaset suvel mugavalt jahedana ebapiisavate
jahutussiisteemide voi puuduliku soojusisolatsiooni tdttu®.

263 Transpordivaesus on kliimameetmete sotsiaalfondi médruses mairatletud kui iiksikisikute ja leibkondade
voimetus vOi raskus kanda era- voi {iihistranspordikulusid voi nende puudulik voi piiratud juurdepéés
transpordile, mis on vajalik juurdepédédsuks olulistele sotsiaalmajanduslikele teenustele ja tegevustele, vottes
arvesse riiklikku ja ruumilist konteksti, vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta méidrus (EL)
2023/955, millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond. Selle mitmemddtmelise olemuse ja piiratud andmete
tottu ei ole vdimalik tuvastada iihte kindlat suundumust kdigis modtmetes ning praegu tdotatakse ELi tasandil
vilja nditajaid koigi kolme modtme jaoks. Vt Transpordivaesus: maédratlused, néitajad, tegurid ja
leevendusstrateegiad, 1dpparuanne, Euroopa Komisjon, november 2024.

264 Burostati niitaja [ilc_mddu05]. See on ainus transpordivaesuse niitaja, mida ELi tasandil igal aastal
ajakohastatakse.

265 Vt Eurostati nditaja [tran_hv_psmod].
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Joonis 2.4.7. ELi sissetulekute ebavordsuse keskmine niitaja vihenes 2024. aastal
vihehaaval, samas suurenesid veidi liikmesriikide olukorra erinevused

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20), 2024. aasta tase ja muutus eelneva aastaga vorreldes
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Mdrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine
Horvaatia puhul, Leedu andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat [tessil80], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

ELi sissetulekute ebavordsuse keskmine niitaja vihenes 2024. aastal vihehaaval, samas
oli mérke erinevuste suurenemisest, millele andsid touke korge ebavordsuse tasemega
liikkmesriigid. Sissetulekute ebavordsus, mida modddetakse sissetulekukvintiilide suhte
kordajaga (S80/S20), vidhenes ELis veidi — 4,721t 2023. aastal 4,66le 2024. aastal (vastavalt
2022. ja 2023. aasta sissetulekute vordluse pdhjal). Erinevused liikmesriikide vahel on siiski
suured. Hinnangu ,kriitilises olukorras® said Bulgaaria, Leedu ja Léti, kus sissetulekute
ebavordsuse néditajad on liidu suurimate seas ning suurenesid 2024. aastal (vt joonis 2.4.7).
Kolmele riigile, keda iseloomustab suhteliselt suur sissetulekute ebavordsuse tase (pérast
suurenemist Itaalias ning vdhenemist Kreekas ja Hispaanias), anti hinnang ,tihelepanu
vajav”. Sissetulekute ebavordsuse vdhenemine oli suurim Rumeenias (—1,2), langedes
tasemele, mis on niitid kooskodlas ELi keskmisega. 2024. aastal olid kategoorias ,,vdga tubli*
Belgia, Sloveenia, T$ehhi ja Slovakkia. Uldiselt on ELis tiheldatud erinevaid suundumusi.
Uhest kiiljest on mdnes suure ebavdrdsuse tasemega liikmesriigis olukord veelgi halvenenud.
Teisest kiiljest registreeriti mones madala ebavordsuse tasemega litkmesriigis edasine
vihenemine. See osutab erinevuste suurenemisele litkmesriikide vahel. Sissetulekute
ebavordsus nditab ebaiihtlust ka ELi piirkondade vahel. Ebaiihtlus on suhteliselt mérgatav ka
sellistes riikides nagu Itaalia, Rumeenia, Ungari ja Belgia (vt 5. lisa joonis 4). Eurostati
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kiirhinnangute kohaselt peaks sissetulekute ebavordsus 2024. sissetulekuaastal olema koigis
riikides stabiilne?6°.

Pikemas perspektiivis on sissetulekute ebavordsus viimase kiimne aasta jooksul
vihenenud, kuigi esineb kéikumisi. W-kujulise majanduslanguse tingimustes 2010ndatel
aastatel suurenes sissetulekute ebavordsus ELis (moddetuna sissetulekukvintiilide suhte
kordaja S80/S20 abil) jarsult ja langes seejirel tagasi majandus- ja finantskriisieelsele
tasemele, kusjuures viimastel aastatel on see veelgi vahenenud (vt joonis 2.4.8). Sissetulekute
ebavordsus tulujaotuse alumises osas (mdddetuna S50/S20 abil) langes 2024. aastaks
iildjoontes tagasi kriisieelsele tasemele, samal ajal kui tulujaotuse iilemises osas (st S80/S50)
jéi see varasemast tasemest pisut allapoole. See nditab kiirete ja tdhusate poliitikameetmete
moju ELis viimastel aastatel, eriti kui vorrelda omavahel ebavordsuse taseme iildist
stabiilsust parast COVID-19 pandeemiat ja elukalliduse tdusu aastatel 2020-2023 ning selle
nditaja jirsku tdusu 2010. aastate alguses. Reformide ja investeeringute mdju tulujaotusele?s’
on eriti oluline tegur kaalumaks nende mdju sissetulekute ebavordsusele ja saamaks nende
pohjal eelteavet poliitika kujundamiseks.

Joonis 2.4.8. Sissetulekute ebavordsus on viimase viieteistkiimne aasta jooksul olnud
koikuv, kuid enamikus liikmesriikides alates 2015. aastast vihenenud

Sissetulekukvintiilide suhte kordajad S80/S20, S80/S50 ja S50/S20 (2010-2024, sissetulekud aastatel 2009—
2023)
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$80/520 (vasakul) $80/S50 (paremal)  ===S50/S20 (paremal)

Mrkus. Sissetulekukvintiilide suhte kordaja S80/S20 andmed aastate 2014—2018 kohta on hinnangulised.
Allikas: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dil le], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-
SILC).

Sotsiaalkaitsehiivitiste kulude reaalviirtus suurenes 2024. aastal koigis liikmesriikides,
kuid riigiti ja majandusharude ldikes on erinevused endiselt suured. Nende kulude
osakaal SKPst ELis suurenes 26,7 %It 2023. aastal 27,3 %le 2024. aastal, ji aga tublisti alla
COVID-19 kriisi ajal saavutatud ligikaudu 30 %-tipptasemest’*®. Viimase kiimne aasta
jooksul tdheldatud ldhenemine litkmesriikide vahel aeglustus mdnevorra, kuna peaaegu

266 vt Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024). Experimental
results, 1. versioon — juuni 2025.

267 V't komisjoni teatis liikmesriikide poliitikameetmete jaotusliku mdju parema hindamise kohta (COM(2022)
494 final).

268 Eurostat, sotsiaalkaitsehiivitiste kulud (spr_exp_func, viljavdte 28.10.2025). 2024. aasta andmed kajastavad
hinnanguid koikide litkmesriikide 16ikes. Eesti andmed on esialgsed.
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koigis liikmesriikides suurenes nende kulude osakaal SKPs vaid mdddukalt®®. Selle
tulemusena jdid erinevused liikmesriikide vahel suureks, kuues riigis oli see néitaja iile 28 %
ja kuues alla 18 %?7°. Sotsiaalkaitsehiivitiste kulud suurenesid ELis 2024. aastal
nominaalviirtuses 6,9 % ja reaalviirtuses 3,8 %, mis on viimase kiimne aasta suurim kasv
(vilja arvatud 2020. aasta kasv, mil COVID-19 kriis ndudis ulatuslikku toetust).
Reaalvdirtuse muutus oli positiivne koigis litkmesriikides, jdddes 10 % kasvu (neljas
litkmesriigis) ja 1 % kasvu (kolmes liikmesriigis) vahemikku®’!. ELi tasandil toimus 2024.
aastal kulude reaalvddrtuse kasv peaaegu kdigi sotsiaalkaitse valdkondade puhul ning see
koige mérgatavam tootushiivitiste (+6,4 %) ja pere-/lapsehiivitiste (+4,6 %) puhul, millele
jargnesid haigus- ja tervishoiuhiivitised (+4,1 %) ning vanadus- ja toitjakaotushiivitised
(+4,0 %). Sotsiaalse tdrjutusega seotud toetused olid ainus valdkond, mille puhul tiheldati
kulude reaalvéartuse vihenemist (—7,3 %).

Kulutused vanadus- ja toitjakaotushiivitistele moodustavad endiselt peaaegu poole
koigist ELi sotsiaalkaitsehiivitiste kuludest. Nende osakaal oli 47,0 %, jargnesid tervishoid
ja haigushiivitised (29,7 %), pere- ja lapsetoetused (8,7 %), puudetoetused (7,0 %),
tootushiivitised (4,0 %) ja eluasemetoetused (1,4 %), mille osakaalud piisisid eelmise aastaga
vorreldes stabiilsena. Sotsiaalse tOrjutuse hiivitistega seotud kulude osakaal véhenes 2023.
aasta 2,5 %]lt 2,2 %le 2024. aastal.

Kuigi olukord on viimastel aastatel paranenud, ei ole miinimumsissetulekutoetus
inimeste vaesusest viljatoomiseks peaaegu iiheski liikmesriigis iildjuhul piisav.
Miinimumsissetuleku tagamise kavad on viimaseks abinduks sotsiaalses turvavdrgus®’2. Uhe
taiskasvanuga leibkonna puhul oli toetuse tase kodige heldem Madalmaades, kus see on
peaaegu joudnud suhtelise vaesuse piirini (60 % leibkonna
mediaanckvivalentnetosissetulekust). See oli madalaim Itaalias, Ungaris ja Rumeenias, kus
see on ligikaudu 10 % mediaansissetulekust voi alla selle (vt joonis 2.4.9)*7. Varreldes 2023.
aastaga on miinimumsissetulekutoetuse piisavus paranenud Portugalis (+18 protsendipunkti),
Bulgaarias (+10 protsendipunkti), Rumeenias (+4 protsendipunkti) ja Slovakkias (+2
protsendipunkti), samas kui teistes riikides on see vihenenud. Kahest tdiskasvanust ja kahest
lapsest koosnevate leibkondade puhul on selle toetuse piisavus sarnane voi pigem suurem kui
ithe tdiskasvanuga leibkonna puhul, peamiselt peretoetuste suurema mahu tottu. Siiski on
seda tiilipi leibkondadele antava toetuse tase piisav nende vaesusest vilja aitamiseks ainult
Leedus?’®. Lisaks on netosissetulek, mida teenib tdistddajaga miinimumpalga eest (voi
vastava madala palga eest riikides, kus seadusjirgne miinimumpalk puudub) tédtav isik,
koigis litkmesriikides siistemaatiliselt suurem kui mitte tootava isiku sotsiaalabi kaudu
saadud sissetulekutoetus.

269 Aastatel 2023-2024 vihenes sotsiaalkaitsehiivitiste kulude osakaal SKPst ainult Taanis ja Kreekas, samas
kui Rootsis oli see stabiilne ja suurenes koigis lilejaédnud 24 litkmesriigis.

270 Need riigid on vastavalt Soome, Prantsusmaa, Austria, Saksamaa, Belgia ja Itaalia ning Eesti, Rumeenia,
Leedu, Ungari, Malta ja lirimaa

271 Need riigid on vastavalt Eesti, Horvaatia, Poola ja Slovakkia ning Ungari, Kreeka ja Rootsi.

272 Noukogu soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (2023/C 41/01).

273 Toetuse piisavust saab hinnata, vorreldes suhtelise vaesuse piiriga selliste leibkondade kasutada olevat
sissetulekut, kes sdltuvad iiksnes miinimumsissetulekust (ja kellel puudub t66tulu). Lisaks
miinimumsissetulekutoetustele voib leibkondadel olla digus saada eluaseme- ja peretoetusi.

274 Vorreldes 2023. aastaga tiheldati kahest tiiskasvanust ja kahest alla 14aastasest lapsest koosnevate
leibkondade puhul piisavuse paranemist Slovakkias (+6 pp), Bulgaarias (+6 pp), Portugalis (+4 pp),
Rumeenias (+2 pp), Madalmaades (+1 pp) ja Poolas (+1 pp), samas kui teistes riikides
miinimumsissetulekutoetuste piisavus vihenes.
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Joonis 2.4.9. Miinimumsissetulekut saavate tootute leibkondade jaoks on
sissetulekutoetuse piisavus endiselt suhteliselt viihene

Sotsiaalabi saavate leibkondade (iiheliikmeline ja kahest kahe alla 14aastase lapsega taiskasvanust koosnev)
ekvivalentnetosissetulek protsendina mediaanekvivalentnetosissetulekust, 2024 (%)
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MGirkus: leibkonna tdiskasvanud liikkmed ei toGta ega saa tootushiivitist. Netosissetulek, sealhulgas sotsiaalabi,
pere- ja eluasemetoctused parast maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete mahaarvamist. Sellise iiksikisiku
netosissetulek, kes tootab tiistooajaga ning saab seadusjargset miinimumpalka (voi 50 % keskmisest palgast
riikides, kus seadusjargne miinimumpalk puudub: Taani, Itaalia, Austria, Soome ja Rootsi).
Allikas: arvutused pohinevad OECD maksusoodustuste mudeli versiooni 2.6.3 ja Eurostati [ilc_di03]
sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika (EU-SILC) tulemustel.

Joonis 2.4.10. Vaesusrisk on (peaaegu) toota leibkondade hulgas endiselt korge

(Peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste suhtelise vaesuse maér (%)
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Mdrkus. Aegrea katkemine Horvaatia andmete puhul 2023. ja 2024. aastal. Leedu 2024. aasta andmed on
esialgsed. (Peaaegu) t66tud [vdga madala to6hdivega] leibkonnad on leibkonnad, kus selle tédealised litkmed
tootasid eelneval aastal 20 % voi vihem kogu potentsiaalsest todajast.
Allikas: Eurostat [ilc_1i06], sissetulekuid ja elamistingimusi kédsitlev ELi statistika (EU-SILC).

Peamine suhtelise vaesuse pohjustaja oli jitkuvalt tootus, kuna ELis keskmiselt ei joua
sotsiaaltoetused koigi abivajavate leibkondadeni. 2024. aastal elas suhtelises vaesuses 62,4 %
(peaaegu) toota leibkondades elavatest inimestest (st neist, kes todtasid 20 % voi vihem oma
potentsiaalsest toOajast) (vt joonis 2.4.10). See osakaal eelneva aastaga vorreldes suurenes 1,8
protsendipunkti ning litkmesriikide vahel on endiselt olulisi erinevusi. (Peaaegu) toota
leibkondade suhtelise vaesuse maéadr ulatus 80,2 %st Létis (+1,4 protsendipunkti vorreldes
2023. aastaga) 43,8 %ni Taanis (—1,5 protsendipunkti vorreldes 2023. aastaga). Samal ajal oli
sotsiaaltoetusi saavate ja (peaaegu) todta leibkondades elavate inimeste osakaal suhtelises
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vaesuses elavate inimeste hulgas ELis 2024. aastal 83,1 %, vorreldes 83,3 %ga aasta varem
(vt joonis 2.4.11)*"5, Liikmesriikide vahel on selles osas olulisi erinevusi — see osakaal ulatub
(peaaegu) 100 %ni lirimaal ja Prantsusmaal ning on Kiiprosel alla 60 %.

Joonis 2.4.11. Nende suhtelises vaesuses olevate inimeste osakaal, kes elavad (peaaegu)
toota leibkondades ja saavad sotsiaaltoetusi, on liikmesriigiti viga erinev

Toetuse saajate madr 18—64aastaste vaesusriskiga isikute ja (peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste seas
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Mdrkus. Leedu 2024. aasta andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat [ilc_1i70], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse vihendamisele kahanes ELis 2024. aastal
veidi, ent mones liikmesriigis oli see kahanemine tihelepanuviirne. See moju kahanes
lildus 34,2 %le (0,5 protsendipunkti vOrra), mis on kooskdlas sotsiaalsiiretele tehtavate
tegelike kulutuste vdhenemisega 2023. aastal. See kahanemine oli suuresti tingitud néditaja
suurest langusest Saksamaal, lirimaal, Leedus ja Prantsusmaal (vt joonis 2.4.12)%76. 2024,
aastal (2023. aasta sissetulekute podhjal) registreeriti ,.kriitiline olukord” Kreekas, Litis,
Horvaatias ja Portugalis, kus sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele oli viga viike
(16,6 % — 22,4 %). Kategoorias ,tdhelepanu vajav* olid seitse liikmesriiki. Nende hulgas
registreeritt moju vdhenemine Saksamaal, Leedus, Ungaris ja Luksemburgis, samal ajal kui
Hispaania ja Malta olukord paranes, kuid nagu ka Bulgaaria puhul (kuid vilja arvatud
Saksamaa puhul) oli sotsiaalsiirete tulemuslikkus suhteliselt véike. Seevastu Belgia, Taani ja
Soome olid kategoorias ,,vdga tubli“ (neis riikides oli sotsiaalsiirete vaesust vihendav mdju
iile 45 %). Erinevused sotsiaalsiirete mojus vaesuse vahendamisele olid suured ka piirkonniti,
sealhulgas riikide sees, eelkdige Belgias, Saksamaal, Rootsis, Itaalias, Ungaris, Slovakkias ja
Poolas (vt 5. lisa joonis 9), samuti ddrepoolseimates piirkondades. ELis keskmiselt oli
sotsiaalsiirete moju vaesuse vdhendamisele naiste puhul mdnevdrra vdiksem kui meeste
puhul (33,7 % vs. 34,6 %). Sotsiaalsiirete mdju laste suhtelisele vaesusele piisis ELis 2024.
aastal iildjoontes muutumatuna (2023. aastal 41,4 % vs. 2024. aastal 41,9 %). See vdhenes 15
litkmesriigis (kuni 11,1 protsendipunkti Leedus, 5,5 protsendipunkti Saksamaal ja 4,8
protsendipunkti Luksemburgis) ning suurenes iilejdanud liikmesriikides (12,3 protsendipunkti
Ungaris, 8,7 protsendipunkti Poolas ja 7,7 protsendipunkti Eestis)?’’.

275 See hdlmab mis tahes liiki sotsiaaltoetusi, mitte ainult miinimumsissetuleku kavasid.

276 Niitaja on endiselt kdrgemal tasemel kui enne COVID-19 pandeemiat.

277 See pdhineb sotsiaalkaitsekomitee niitajate allrihma loodud dokumendil Benchmarking framework on
childcare and support to children. Néitaja saab arvutada, vottes aluseks laste suhtelise vaesuse mééra pérast ja
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Joonis 2.4.12. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse vihendamisele kahanes
mones liikmesriigis tihelepanuviirselt

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele, 2024. aasta tase ja muutus vOrreldes eelneva
aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Morkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine
Horvaatia puhul. Leedu andmed on esialgsed.

Allikas: Eurostat [tespm050], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Ebatiiiipilises toosuhtes olevate inimeste sotsiaalne olukord on teiste tootajate omast
endiselt kehvem, kuid enamikul juhtudel vihendavad sotsiaalkaitsesiisteemi pakutavad
hiivitised nende vaesusriski. Sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele oli 2024. aastal
(2023. aasta sissetulekute pohjal) ELis ebatiiiipilises to0suhtes olevate todtajate puhul
mirkimisviirselt suurem kui keskmise todtaja puhul (11,8 %)*’®. Tihtajalise lepinguga
tootajate puhul oli see néitaja 22,8 % ja osalise toOajaga tootajate puhul 22,9 %. Iseenda
todandjate puhul oli see mdju 26,6 %. Samas oli enamikus liikmesriikides nende rahaline
vaesus isegi suurem. ELis tervikuna oli suhtelise vaesuse maér ajutiste tootajate puhul 13,4 %
ja téhtajatu lepinguga tootajate puhul 5,2 %. Osalise todajaga toGtajate puhul oli see maér
13,8 % (tdistddajaga tootajate puhul 7,1 %) ja iseenda todandjate puhul 20,9 % (koigi
tootajate puhul 6,3 %)>’°. Tihtajalise lepinguga tdotajate rahaline vaesus oli kaheksas
liikmesriigis®®’ iile 15 % ja kolmes liikmesriigis (Bulgaaria, Taani ja Kiipros) isegi iile 25 %.

enne siirdeid (v.a pensionid). Kéesolevas analiiiisis ei vOeta arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid, sealhulgas
tasuta alusharidust ja lapsehoidu, haridust ja tervishoidu.

278 Burostati eraldi viljavote sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlevast ELi statistikast, mis pdhineb
sotsiaalkaitsele juurdepédédsu jirelevalveraamistiku piisavuse pohiniitajate laiemal jaotusel. Vt Tdotajate ja
iseenda todandjate juurdepéds sotsiaalkaitsele. Seireraamistiku ajakohastamine — 2025 (avaldatakse peatselt).

27 Iseenda todandjate materiaalse ja sotsiaalse puuduse miér on todtajate omast siiski madalam (2024. aastal
ELis vastavalt 6,9 % ja 8,1 %).

280 Need riigid on Bulgaaria, Taani, Kiipros, Rootsi, Ungari, Itaalia, Malta ja Austria.
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Iseenda tooandjate hulgas oli 2024. aastal suhtelise vaesuse méddr viie protsendipunkti vorra
ELi keskmisest kdrgem kuues liikmesriigis?®!, kusjuures Poolas ja Eestis kiiiindis see méir
30 %ni ning Rumeenias lausa 52,3 %ni. Ebatiilipilises tddsuhtes olevate inimeste sotsiaalse ja
materiaalse puuduse miir oli samuti korgem (ELi tasandil 2024. aastal ajutiste tootajate
puhul 13,8 % vorreldes 7,6 %ga alaliste tootajate puhul ning 11,1 % osalise t60ajaga toGtajate
puhul vorreldes 7,4 %ga tiistooajaga tootajate puhul).

Rahaliste sotsiaaltoetustega kaetuse madr varieerub liikmesriikide, tootajate eri
kategooriate ja ka tooalase staatuse 10ikes suuresti. Suhtelise vaesuse ohus olevate
tooealiste inimeste (l16—64aastased) osakaal enne sotsiaalsiirdeid ja pérast rahaliste
sotsiaaltoetuste?® saamist ELis 2024. aastal (2023. aasta sissetulekute pdhjal) oli pirast
viimastel aastatel toimunud védhenemist COVIDi-eelse taseme ldhedal. See oli suurem
tahtajalise lepinguga tootajate (38,3 %) kui tihtajatu lepinguga tootajate (23,3 %) ning osalise
todajaga todtajate (30,1 %) kui tdistddajaga tdotajate puhul (23,7 %). Need mustrid on samad
enamikus litkmesriikides. Viies litkmesriigis (Kiipros, Sloveenia, Rootsi, Portugal ja Ungari)
said tdhtajalise lepinguga todtajad hiivitisi siiski vdiksema tdendosusega kui téhtajatu
lepinguga tootajad. Seitsmes liikmesriigis (Sloveenia, Lati, Leedu, Itaalia, Portugal,
Luksemburg ja Bulgaaria) said osalise t60ajaga to6tajad hiivitisi vdiksema tdendosusega kui
taisto0ajaga tootajad. 2024. aastal sai tool kdivatest ja (enne sotsiaalsiirdeid) suhtelise
vaesuse ohus olevatest inimestest 10 % rahalist sotsiaaltoetust kolmes riigis (Kreeka, Poola ja
Rumeenia). Koige viiksema tdendosusega said rahalist sotsiaaltoetust (enne sotsiaalsiirdeid)
suhtelise vaesuse ohus olevad iseenda tooandjad, nende sotsiaalkaitsega kaetus oli ELis 2024.
aastal 11,5 %. 2024. aastal jii see osakaal alla 5 % seitsmes liikmesriigis®®*. 2024. aastal sai
ELis keskmiselt sotsiaaltoetusi vaid veidi iile poole (52,8 %) suhtelise vaesuse ohus olevatest
tootutest. Viies litkmesriigis (Belgia, Taani, Soome, Saksamaa ja Austria) oli sotsiaalkaitsega
kaetuse madr iile 80 %, samas kui neljas litkmesriigis (Poola, Kreeka, Slovakkia ja
Madalmaad) oli see méér palju madalam, ligikaudu 12—13 %. Viimase kahe aasta jooksul on
tootute suhtelise vaesuse mair suurenenud peaaegu 3 protsendipunkti, 46,1 %It 2022. aastal
48.9 %le 2024. aastal.

Uldiselt on piisava sotsiaalkaitse kittesaadavus liikmesriigiti endiselt erinev, vaatamata
viimastel aastatel tehtud moningatele edusammudele?®’. Mis puudutab ametlikku
sotsiaalkaitsega kaetust,?®> siis 2025. aasta kevadel esines 18 liikmesriigis?*® selle puudumist
vihemalt {ihes ebatiilipilises to0suhtes olevate todtajate rithmas ja vidhemalt {hes
sotsiaalkaitse valdkonnas. Sotsiaalkaitsega kaetuse puudumine mdjutab kdige rohkem

281 Need riigid on Rumeenia, Poola, Portugal, Liti, Eesti ja Hispaania. Vt Eurostat [ilc_1i04], sissetulekuid ja
elamistingimusi késitlev ELi statistika.

282 Burostati eraldi véljavote, mis kisitleb sotsiaalkaitse kittesaadavuse jirelevalveraamistiku toetusesaajate
méidra niitajat ,tegelik kittesaadavus®: sotsiaalkaitse kittesaadavus tootajate ja iseenda tddandjate puhul.
Jarelevalveraamistiku ajakohastamine — 2025 (avaldatakse peatselt). Sihtriihma kuuluvad need inimesed, kes
on enne sotsiaalsiirdeid vaesuse ohus. Néitaja puhul on rahaliste sotsiaaltoetustena arvesse vdetud toetusi,
mida saadakse iiksikisiku tasandil, v.a pensionid.

283 Need riigid on Portugal, Sloveenia, Poola, Madalmaad, TSehhi, Rumeenia ja Kreeka.

284 Vt komisjoni aruanne ndukogu soovituse (milles kisitletakse tootajate ja fiitisilisest isikust ettevotjate
juurdepédédsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM(2023) 43 final) ja 2020. aastal heaks kiidetud
jarelevalveraamistik ning selle peatselt avaldatav ajakohastatud versioon (2025).

285 Teatava rithma ametlik kaetus sotsiaalkaitsega tihendab, et teatava sotsiaalkaitsevaldkonna (nt vanaduse,
haiguse, tootuse, emadusega seotud kaitse) kehtivate Oigusaktide voi kollektiivlepingute kohaselt on
asjaomasesse rithma kuuluvatel isikutel digus asjaomase sotsiaalkaitsevaldkonna sotsiaalkaitsekava kohasele
kaitsele.

286 Austria, Bulgaaria, T3ehhi, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Ungari, Itaalia, Liti,
Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Rootsi, Sloveenia, Slovakkia.
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jargmisi sotsiaalkaitse valdkondi: t66tus (17 litkmesriiki), millele jargnesid tervisekindlustus
(13 litkmesriiki) ning rasedus- ja siinnitus-/isadushiivitistega kaetus (13 litkmesriiki).
Sotsiaalkaitsega katvuse puudumisest mojutatud rithmade hulka kuuluvad praktikandid ja
internid, ebatiilipiliste toolepingute, niiteks tsiviildigusliku lepingu voi liihiajalise ajutise
lepingu (nt pdeva kaupa tootajad) alusel tootavad tootajad, tootajad, kelle sissetulek on
katvuse tagamiseks ndutavast sissetulekukiinnisest madalam, hooajatdotajad ja koduabilised.
Lisaks oli 11 liikmesriigis?®’ vdihemalt iihe ebatiiiipilises todsuhtes olevate tddtajate rithma
jaoks vidhemalt iihe sotsiaalkaitsevaldkonna sotsiaalkaitse kasutamine vabatahtlik. Mis
puudutab iseenda todandjaid, siis nende puhul oli ametlik kaetus sotsiaalkaitsega ebapiisav
iihes vdi enamas sotsiaalkaitse valdkonnas 19 liikmesriigis,”®® seejuures oli kdige sagedamini
puudujddke todtushiivitiste (19 litkmesriigis) ning tooonnetus- ja kutsehaigushiivitiste
valdkonnas (14 liikmesriigis). Enamikul juhtudel mojutasid need liingad koiki iseenda
tooandjana tegutsevaid isikuid, samas kui ligikaudu kolmandikus liikmesriikidest olid need
eriomased teatavatele riithmadele, nagu pollumajandustootjad, késitoolised voi vabakutselised
tootajad. Lisaks oli 15 litkmesriigis iseenda t60andjate kindlustuskate vabatahtlik, enamasti
haigus- ning rasedus- ja siinnitushiivitistega kaetuse osas, millele jargnesid tod0nnetuste ja
kutsehaigustega seotud hiivitised. Olemasolevad riiklikud hinnangud osutavad sellele, et
iseenda todandjad kasutavad vabatahtlikke kavasid viga erineval méaéral.

Eluasemehindade kasv on viimasel kiimnendil iiletanud sissetulekute kasvu, seades
eluasemete taskukohasuse surve alla. Eluasemehindade tous el ole iseenesest murettekitav,
kui see on kooskdlas kodumajapidamiste finantssuutlikkusega enda eluasemekulusid tasuda.
Kuid viimase kiimne aasta jooksul on eluasemehinnad ELis kasvanud keskmiselt ligikaudu
10 % kiiremini kui sissetulekud, mis vihendab eluasemete taskukohasuse néitajat, samas on
liikmesriikide vahel suured erinevused®®. Eluasemehindade ja sissetulekute suhe suurenes
2014.-2024. aastal Portugalis, Madalmaades, Ungaris, Luksemburgis, lirimaal, TSehhis ja
Austrias 20 % voi rohkem. Kuna selle perioodi 10pus tdusid ka intressiméérad, on eluaseme
taskukohasus enamikus riikides veelgi vdhenenud nende jaoks, kes peavad eluaseme
ostmiseks laenu votma. Paljudes liikmesriikides ei paku viikesed ja ebatShusad iitiriturud
ostmisele elujoulist alternatiivi, sest paljudes pealinnades on Tirikulud korged ja
sotsiaalkorterite {iiirimise vOimalused on viimastel aastakiimnetel védhenenud. Kuigi
olemasolevate lepingute alusel makstavad iilirid on kasvanud mérkimisvairselt aeglasemalt
kui eluasemehinnad, on uute iilirilepingute alusel makstavad iiiirid hiippeliselt kasvanud.
Olukord on sissetulekuriihmade ja vanuseriihmade 13ikes erinev, kusjuures kdige rohkem
mojutab see vdiksema sissetulekuga isikuid ja noori. Kokkuvottes oli ELi tasandil koigi
eluasemekulude osakaal leibkonna netosissetulekus keskmiselt 19,2 %, kuid vaesusriskiga
inimeste puhul oli see 36,9 %>%°. Noored seevastu seisavad esimest korda iiiirilepingut
solmides suurema tdendosusega silmitsi suurte Uiirikuludega, ehkki nad teenivad vdhem ja
neil on raskem laenu saada.

Liiga suurte eluasemekuludega inimeste osakaal viahenes ELis 2024. aastal ménevorra,
kuid jdi vaesuses elavate inimeste puhul mirkimisviarselt suuremaks ja oli

287 Austria, TSehhi, Saksamaa, Taani, Ungari, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Rumeenia, Sloveenia,
Slovakkia.

288 Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros, TSehhi, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Leedu,
Lati, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia.

289 Vt Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. ja B. Vasicek (2025), Housing in the European Union:Market
Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper, nr 228, oktoober
2025.

20 REurostati niitaja [ilc_mded01], sissetulekuid ja elamistingimusi ksitlev ELi statistika (EU SILC).
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liikmesriigiti viga erinev. 2024. aastal véhenes liiga suurte eluasemekuludega ELi
elanikkonna osakaal 8,2 %le (vorreldes 8,8 %ga 2023. aastal), kuid erinevused olid
mirkimisvéirsed (vt joonis 2.4.13)*°!. Liiga suurte eluasemekulude méir oli ELis kdrgeim
Kreekas (28,9 % pérast 0,4 protsendipunkti suurust kasvu), kus olukord hinnati , kriitiliseks®,
nagu ka Taanis (pédrast 0,8 protsendipunkti suurust langust 14,6 %). Kuus litkmesriiki on
kategoorias ,,tdhelepanu vajav taseme tottu, mis on pérast vihenemist endiselt suhteliselt
korge (Saksamaa ja Rootsi) voi kuna nende néitaja aastane kasv on olnud kdige suurem, isegi
kui tase on olnud madalam (Portugal, Ungari, Eesti ja Leedu). Seevastu Kiipros oli
kategoorias ,,vdga tubli“ (2,4 %). Horvaatia (3,7 %) ja Sloveenia (3,8 %) olid kategoorias
,keskmisest parem™ ning nendega koos ka mdned teised riigid (Rumeenia, Luksemburg,
Bulgaaria ja Madalmaad), kus aastane langus oli suur. Liiga suurte eluasemekulude mair
suhtelise vaesuse ohus olevate inimeste puhul vihenes 2024. aastal 2,1 protsendipunkti, mis
on rohkem kui kogu elanikkonna puhul. See néitaja jéi siiski markimisvaarselt korgemaks
(31,1 %), samas kui iilejddnud elanikkonna puhul oli see 3,8 %. Ka puuetega inimeste
eluasemekulud on ebaproportsionaalselt suured vorreldes inimestega, kellel ei ole puuet
(10,4 % vs. 7,8 %). Vaesusriskiga elanikkonna liiga suurte eluasemekulude mair oli 2024.
aastal korgeim Kreekas (88,9 %, kasv 2,6 protsendipunkti) ja Taanis (65,6 %, vihenemine
6,7 protsendipunkti), samas kui madalaim méiér registreeriti Kiiprosel (9,2 %), Rumeenias
(16,3 %) ja Horvaatias (16,8 %). 2024. aastal elas 9,8 % ELi linnade elanikkonnast liiga
suurte eluasemekuludega leibkonnas, samas kui maapiirkondades oli see niitaja 6,3 %. Liiga
suured eluasemekulud olid linnades suuremad kui maapiirkondades kdigis litkmesriikides,
vélja arvatud Rumeenias, Bulgaarias, Leedus ja Horvaatias. Kokkuvdttes puudutasid liiga
suured eluasemekulud erasektori {iiirituru tiiirnikke rohkem (19,2 %) kui neid iitirnikke, kes
tasusid madalamat {iiirihinda voi iitirisid elamispinda tasuta (10 %). See néiitaja on 5 %
omanike puhul, kellel on hiipoteek voi laen veel tasumata.

2! Niitaja midratlus on esitatud 2. lisas.
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Joonis 2.4.13. Liiga suurte eluasemekuludega silmitsi seisva elanikkonna osakaal on
liikkmesriigiti viiga erinev

Liiga suurte eluasemekuludega leibkondades elavate inimeste osakaal, 2024. aasta tase ja muutus vorreldes
eelneva aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Leedu andmed on
esialgsed.
Allikas: Eurostat [tespm140], sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika (EU-SILC).

Ulerahvastatus ja ebapiisavad elamistingimused mdjutavad endiselt mirkimisviirset
osa ELi leibkondadest ning sotsiaaleluruumide pakkumises on liikmesriigiti tiheldatud
suuri erinevusi. 2024. aastal elas 16,9 % ELi inimestest iilerahvastatud leibkondades, st et
olukord vdrreldes 2023. aastaga on laias laastus sama®®?. Ulerahvastatuse miir oli iile 30 %
Rumeenias (40,7 %), Litis (39,3 %), Bulgaarias (33,8 %), Poolas (33,7 %) ja Horvaatias
(31,7 %). Kdige madalam iilerahvastatuse méér (alla 6 %) oli seevastu Kiiprosel (2,4 %),
Maltal (4,4 %), Madalmaades (4,6 %) ja lirimaal (5 %). Lisaks elas 2023. aastal 15,6 % ELi
elanikkonnast halbades tingimustes (selliselt on méératletud kodud, millel on lekkiv katus,
niisked seinad, pdrandad vdi vundamendid vdi midanevad aknaraamid voi pdrandad)®®.
Sotsiaaleluruume kdigis ELi liikmesriikides ei pakuta. Lisaks on madédratlused ja
sotsiaaleluruumide pakkujad ning kolblikkus- ja jaotusmehhanismid erinevad (kdige levinum
kriteerium on siiski sissetulekupdhine kiinnis). Andmed sotsiaaleluruumide arvu kohta
osutavad suurtele erinevustele litkmesriikide vahel. Paljudes litkmesriikides on viimase
kiimne aasta jooksul ndha ka moningat vdhenemist (vt joonis 2.4.14). Sotsiaaleluruumide
pakkumisel on sageli probleemiks suurenenud ehituskulud ja maahinnad ning rahastamine®**,
Hooldusasutustes elavate puuetega tdiskasvanute arv ELis tervikuna suurenes jitkuvalt ning

22 RBurostati niitaja [ilc_Ivho05a], sissetulekuid ja elamistingimusi ksitlev ELi statistika (EU SILC).

293 Burostati niitaja [ilc_mdho01], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU SILC).
294Vt OECD, Social housing:A Key Part of Past and Future Housing Policy, OECD Publishing, 2020, Pariis.
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https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en

muu hulgas takistab deinstitutsionaliseerimise protsessi kittesaadavate eluasemelahenduste
puudumine.

Joonis 2.4.14. Sotsiaaleluruumide osakaal kogu elamufondis on liikmesriigiti viga
erinev
Sotsiaaleluruumid, % koigist eluasemetest valitud aastatel (2010, 2022)
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Mrkus. ,,2022. aasta paiku“ osutab aastatele 2016—-2022 ja ,,2010. aasta paiku‘ osutab aastatele 2010—2013.
Allikas: OECD (2024), OECD taskukohaste eluasemete andmebaas — néditaja PH4.2. Sotsiaaleluruumide arv.

Kodutus on kasvav sotsiaalne probleem koéigis liikmesriikides. Kuigi mairatluste ja
andmekogumismeetodite erinevused takistavad kodutuse riikidevahelist vordlemist ja
kvantifitseerimist ELi tasandil, on kasvusuundumus mérgatav enamikus litkmesriikides, isegi
nendes, kus viimastel aastatel on olnud langussuundumus. 2024. aastal registreeriti Soomes
esimest korda kiimne aasta jooksul 3806 kodutut, mis on 11 % rohkem kui aasta varem.
Samamoodi oli Taanis 2024. aastal 5989 kodutut, mis on 3 % rohkem kui 2022. aastal ja
20 % rohkem kui 2009. aastal**>.

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate eakate (65aastased ja vanemad) osakaal
ELi tasandil 2024. aastal vihenes jatkuvalt. Vihenemine 19,2 %le vorreldes 19,7 %ga
2023. aastal oli peamiselt tingitud naiste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mééra langusest
(see jéi siiski oluliselt kdrgemaks kui meeste puhul, vastavalt 21,5 % ja 16,3 %). Olukord oli
litkmesriigiti vdga erinev, eakate vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riski mddr ulatus 9,5 %st
TSehhis 42,9 %ni Latis. Samal ajal piisis 2024. aastal sissetulekute ebavordsus (moddetuna
sissetulekukvintiilide suhte kordajaga S80/S20) iile 65aastaste vanuserithmas samal tasemel
(4,11), samas kui téoealise elanikkonna hulgas tiheldati vihenemist. See oli siiski védiksem
kui kogurahvastikul (4,66), peegeldades ka pensioni- ja maksusiisteemide limberjaotavat
maju.

2% Vt Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of housing exclusion in
Europe — 2025, 2025.
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Joonis 2.4.15. Eakate (65+) suhtelise vaesuse mair on tooealise elanikkonnaga vorreldes
korgem, kuid suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méiir on nende hulgas iildiselt
madalam

Suhtelise vaesuse mair (lilemine diagramm) ning suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méar (alumine
diagramm) vanuserithmade kaupa (%, 2024)
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Mdirkus. Tulbad on iiksteise peal, st vasakul on 18—64aastaste tulp kdrgem ja tdiesti ndhtava iile 65aastaste tulba
taustal osaliselt ndhtav; paremal on iile 65aastaste tulp kdrgem ja tdiesti nihtava 18—64aastaste taustal osaliselt
néhtav.

Allikas: Eurostat [ilc_1i02] ja [ilc_mdsd11], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate eakate osakaalu vihenemine ELis tuleneb
nii nende rahalise vaesuse kui ka suure materiaalse voi sotsiaalse puuduse maira
vihenemisest. Suhtelise vaesuse miir iile 65aastaste hulgas langes 17,3 %lt 2022. aastal
16,6 %le 2024. aastal (2023. aasta sissetulekute pdhjal). Sellest hoolimata oli iile 65aastaste
suhtelise vaesuse méir ELis keskmiselt veidi korgem kui neist nooremate vanuserithmade
puhul. Olukord oli litkmesriigiti erinev, suhtelise vaesuse méér jdi vahemikku 8,3—41,4 % (vt
joonis 2.4.15). Kui mitmes riigis oli iile 65aastaste rahaline vaesus viiksem kui see oli
tooealise elanikkonna hulgas, siis teistes riikides oli vaesusrisk vanemas eas kuni kaks korda
suurem. Eakate suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse midir langes 2024. aastal ELis
5,1 %le, olles varasemalt 2020. aastast saadik piisinud ligikaudu 5,5 % juures. See méaér
ulatus litkmesriikide 161ikes umbes 1 %st kuni iile 20 %ni. Erinevalt suhtelise vaesuse méérast
oli eakate suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse middr ELis ja enamikus liikmesriikides
keskmiselt veidi madalam (6,4 %) kui to6ealise elanikkonna puhul.

Pensionitulu asendusméira koondniitaja jidi ELi tasandil 2024. aastal muutumatuks.
See niitaja, millega vorreldakse 65—74aastaste pensionihiivitisi 50-59aastaste to6tuluga, oli
2024. aastal ELis 0,6 (vorreldes 0,59ga 2023. aastal ja 0,58ga sellele eelnevatel aastatel). See
miir ulatus 0,35st Horvaatias 0,84ni Kreekas. Naiste puhul oli see suhtarv veidi vdiksem kui
meestel, ELis vastavalt 0,58 ja 0,62. See tdhendab, et naiste puhul, kelle t66tasu on toole
asumisest saadik keskmiselt vdiksem, on sissetulekuga seonduv olukord pensionile jaddes
meestega vorreldes veelgi kehvem.

Elanikkonna vananemise tottu suurenevad eeldatavasti struktuursed probleemid
pikaajalise hoolduse kittesaadavuse, taskukohasuse ja kvaliteedi osas. Potentsiaalselt
pikaajalist hooldust vajavate inimeste arv kasvab prognoosi kohaselt ELis 2022. aastal
registreeritud 31,2 miljonilt 33,2 miljonini  2030. aastal ja seejdrel 37,8 miljonini
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2050. aastal?*®. Piiratud juurdepiiis ametlikele hooldusteenustele toob kaasa rahuldamata
vajadused voOi liigse koormuse mitteametlikele hooldajatele, kes on enamasti naised.
2019. aastal kinnitas ELis 46,6 % iile 65aastastest, kellel on suuri raskusi isikliku hoolduse
vOi majapidamistoodega, et nende abivajadus ei ole rahuldatud. Madalaimasse
sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul (51,2 %) oli see oluliselt mirgatavam kui
kdrgeimasse sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul (39,9 %)*°’. Pikaajalise hoolduse
puhul on juba nédha taskukohasuse ja kittesaadavuse puudumist, mis muu hulgas on tingitud
to0joupuudusest, ning sellest tulenevalt tuleb suurendada pikaajalise hoolduse pakkumist,
seda eriti just demograafilise arengu prognooside valguses.

Joonis 2.4.16. Pikaajalise hoolduse sektoris tootavate inimeste osakaal 100 iile 65aastase
inimese kohta on kogu ELis veidi suurenenud, kusjuures liikmesriikide vahel on suuri
erinevusi

Pikaajalise hoolduse sektoris tootavad inimesed 100 iile 65aastase inimese kohta, 2024
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Mrkus. Pikaajalise hoolduse sektoris to6tavad inimesed méddratakse kindlaks sektori (NACE) koodide 87.1,

87.3, 88.1 ja ametite (ISCO) koodide 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322 alusel.

Allikas: t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused Eurostati eriviljavotte
pohjal, ELi t66jou-uuring 2024,

Hoolimata sellest, et pikaajalise hoolduse sektoris oleks voimalik tookohti juurde luua,
siivendab to6jou ja oskuste nappus (muu hulgas sektori vihese atraktiivsuse tottu)
juurdepiisuga seotud probleeme ja méjutab negatiivselt osutatavate teenuste kvaliteeti.
2024. aastal tootas ELis pikaajalise hoolduse sektoris 3,2 miljonit td6tajat, enamik neist olid
isiklikud hooldajad (65 %) ja ded (29 %), mis moodustab ligikaudu 1,6 % kogu t66joust>*®,
Naised moodustavad 87 % pikaajalise hoolduse sektori t66joust ning neil on ka rohkem
mitteametliku hoolduse kohustusi. Sellel sektoril on suur tookohtade loomise potentsiaal ning
tervisega seotud ametite (nt tervishoiutootajad, hooldustdotajad) osakaal demograafiliste
suundumuste kontekstis ilmselt suureneb?®’. ELis oli 2024. aastal pikaajalise hoolduse
sektoris keskmiselt 3,3 tootajat 100 {ile 65aastase inimese kohta, mis nditab 2023. aastaga

2% Vastavalt lihtestsenaariumi prognoosidele. Vt Euroopa Komisjoni 2024 ageing report — Economic &
budgetary projections for the EU Member States (2022-2070) (2024. aruanne rahvastiku vananemise kohta —
majandus- ja eelarveprognoosid ELi liikkmesriikidele (2022—2070), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024.

27 Eurostati nditaja [hlth_chis tadlh] ja [hith_ehis_tadlhi]. EHISe 3. laine, 2019.

2% Allikas: Euroopa Komisjoni té6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused
Eurostati erivéljavotte pdhjal, ELi t68jou-uuring 2024. Pikaajalise hoolduse sektor voib siiski olla suurem,
arvestades deklareerimata t06 esinemise suurt hulka.

299 V't Cedefopi oskuste prognoos 2035:kaksikiileminek ja demograafilised probleemid suurendavad ndudlust
korgetasemeliste oskuste jérele.
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vorreldes véga vidikest paranemist. Liikmesriikide vahel oli siiski suuri erinevusi — see arv
ulatub 0,3st Kreekas 10,4ni Rootsis (vt joonis 2.4.16). Oskuste nappus ja t6djoupuudus on
tingitud ka sektori véhesest atraktiivsusest, kuna to6tingimused, sealhulgas tervist ja ohutust
puudutavad tootingimused, on rasked ning palgad on suhteliselt madalad. Pikaajalise
hoolduse sektoris on tddtajate palk ligikaudu 89 % keskmisest brutotunnipalgast ning
Bulgaarias, Itaalias ja Eestis ligikaudu 65 %°%. Samuti on teatatud ebapiisavatest
karjadrivoimalustest ja juurdepédédsust oskuste tdiendamise voimalustele. Koduhooldajatel ja
peredes elavatel hooldajatel, kes on sageli litkuvad ELi vdi kolmandate riikide tdotajad,
voivad selles sektoris olla eriti rasked to6tingimused, sealhulgas sotsiaalkaitsele juurdepdisu
0sas.

Joonis 2.4.17. Rahuldamata arstiabivajaduste esinemine oli ELi tasandil laias laastus
stabiilne ja suurenes veidi enamikus liikmesriikides, vihenedes suurel méiral vaid
iiksikutes riikides

Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul, 2024. aasta tase ja muutus eelmise aastaga
vorreldes (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mirkus. Rahuldamata arstiabivajadus inimeste endi hinnangul on saadud rahalisi pdhjuseid, pikka
ootejarjekorda ja vahemaid arvesse vottes. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. Leedu andmed on esialgsed.

Allikas: Eurostat [tespm110], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Rahuldamata arstiabivajadusest teatanud inimeste osakaal piisis ELis 2024. aastal
keskmiselt muutumatuna. See osakaal oli ELis 2,5 %, mis on vaid 0,1 protsendipunkti
suurem kui 2023. aastal. Korgeimate niitajatega (lile 8 %) ja seega kategooriasse , kriitiline
olukord* liigitatud litkmesriigid olid Kreeka, Soome ja Liti, kus see nditaja tegi ldbi
tagasihoidliku kasvu (0,6 protsendipunkti), piisides eelmise aasta taseme l&hedal ja oli

3% Buroopa Komisjoni to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused Eurostati
erivéljavotte pohjal, ELi todjou-uuring 2022.

140


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm110/default/table?lang=en

sellegipoolest ELi suurimate hulgas (vt joonis 2.4.17). Samal ajal vihenes see niitaja kdige
rohkem Eestis, Rumeenias ja Slovakkias. Hoolimata selle aasta markimisvédrsest
paranemisest oli rahuldamata ravivajaduste osakaal Eestis endiselt suur (,,kehv, kuid
paranemas‘‘), samas kui Rumeenia ja Slovakkia olukord liigitati kategooriasse ,,keskmisest
parem®. Viikseimad néitajad registreeriti Kiiprosel, Maltal, TSehhis, Madalmaades,
Saksamaal, Austrias, Luksemburgis ja Ungaris, kus need kdik jéid alla 1 %, kusjuures mdne
riigi néitajad siiski veidi kasvasid. Samuti tdheldati piirkondlikke erinevusi rahuldamata
arstiabivajadustes, kusjuures suurimad erinevused esinesid Itaalias ja Rumeenias (vt 5. lisa
joonis 10). Rahuldamata arstiabivajadustest teatamine oli keskmiselt sagedasem ka
maapiirkondades kui linnades vdi eeslinnades (vastavalt 2,8 % ja 2,1 % ELis), kusjuures
litkkmesriikide vahel olid suured erinevused. Rahuldamata arstiabivajadustest teatamine
paistab olema ligikaudu 60 % suurem elanikkonna vaeseimas viiendikus, eriti mdnes riigis
(nt 4,9 % vs. 2,2 % Rumeenias, 4,8 % vs. 2,5 % Portugalis, 4 % vs. 2,2 % Rootsis ja 14,4 %
vs. 8,4 % Litis).

2.4.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Mitu liikmesriiki on viinud ellu reforme, et parandada kooskolas noukogu 2023. aasta
soovitusega oma miinimumsissetuleku tagamise Kkavade piisavust’®!. Piisavuse
parandamiseks vottis Hispaania 2025. aasta jaanuaris vastu kuningliku dekreedi, millega
suurendati miinimumsissetuleku toetust 9 %. Horvaatia muutis sotsiaalhoolekande seadust,
et suurendada lastega leibkondade puhul pohisummat vihemalt 25 %. Miinimumsissetulek
kasvas muu hulgas ka Liitis, Leedus ja Luksemburgis. Piisavuse parandamiseks toGtatakse
mones liikkmesriigis, nditeks Eestis, vilja miinimumsissetulekutoetuste taseme
kindlaksmédramise metoodika, samas Létis suurendati garanteeritud miinimumsissetuleku
kiinnise kontrollvaértust 20 %]t 22 %le mediaansissetuleku tasemest.

Miinimumsissetuleku tagamise kavade katvuse parandamiseks vottis mitu liikmesriiki
meetmeid  miinimumsissetuleku  maksmise  tingimuste lihtsustamiseks ja
haldustakistuste vihendamiseks. Eestis on ette ndhtud sotsiaalhoolekande seaduse
muudatused, et lihtsustada taotlusprotsessi, hankides andmeid riiklikest registritest ja
kohaldades kogu riigis standardset ldhenemisviisi. Luksemburgis on 2025. aasta 16puks
vastu voetavas uues riiklikus vaesusevastases kavas muu hulgas vilja kuulutatud
sotsiaaltoetuste ja nendega seotud péringute iihtse kontaktpunkti loomine, et parandada
sotsiaaltoetuste kasutuselevottu. Rumeenia kiivitas 2024. aasta jaanuaris kaasava
miinimumsissetuleku programmi, et suurendada toetustega kaetust ja parandada toetuse
piisavust ning tagada samal ajal toetusesaajate jaoks tooturuasutuste pakutavate teenuste
kéttesaadavus. Horvaatia vottis 2025. aasta mértsis vastu mitu muudatust, et parandada
sotsiaaltoetuste katvust, piisavust ja suunatust, podrates erilist tdhelepanu piisiva vaesuse all
kannatavatele inimestele.

Kooskolas aktiivse kaasamise lihenemisviisiga tehakse joupingutusi tooturule
integreerimise holbustamiseks, sealhulgas miinimumsissetuleku saajate jaoks.
Portugalis voimaldab uus toostiimulite kava kombineerida t66tulu ja sotsiaaltoetust. Veel
mitu litkmesriiki on teinud joupingutusi miinimumsissetuleku saajate aktiveerimismeetmete
parandamiseks. Rumeenias rakendati taaste- ja vastupidavuskava raames uus kaasava
miinimumsissetuleku programm, milles on sétestatud, et 2025. aasta teise kvartali 10puks
osaleb vihemalt 60 % toetusesaajatest vihemalt tihes aktiivse toGturu meetmes.

301 Vvt noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse

kaasamise.
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Liikmesriigid on jitkanud algatuste rakendamist, et parandada juurdepiisu
sotsiaalteenustele ning energia- ja transporditeenuste taskukohasust, eelkoige
haavatavate rilhmade jaoks. Hispaania on eraldanud 198,7 miljonit eurot, et tGhustada
piirkondlikke ja kohalikke teenuseid, millest saavad kasu abi vajavad lapsed ja pered.
Rumeenias kéivitati 2000 maapiirkonna omavalitsuses integreeritud kogukonnateenuste
programm, mis hdlmab integratsioonimeeskondade loomist ja sotsiaalteenuste valdkonna
tootajate koolitamist, eesmérgiga pakkuda ESF+ toetusel terviklikke teenuseid vdhemalt
450 000 haavatavale inimesele. Luksemburg on suurendanud oma toetust véikese
sissetulekuga leibkondadele, kolmekordistades 2025. aastal energiatoetust ja laiendades
(osaliselt) toetuskolblikkust neile, kes teenivad kuni 30 % iile sissetulekukiinnise.
Madalmaades voeti 2025. aastal kasutusele 60 miljoni euro suuruse eelarvega ajutine
abikava, et aidata viikese sissetulekuga leibkondadel oma energiaarvete maksmisega toime
tulla. Portugal on laiendanud juurdepddsu {ihistranspordile, pakkudes tasuta sdidukaarte
koigile alla 23aastastele, olenemata sellest, kas nad on asunud Oppima mdnes
haridusasutuses.

Aastatel 2024-2025 oli mone liikmesriigi voetud meetmete eesmidrk parandada
kooskdlas ndéukogu 2019. aasta soovitusega’?? tootajate ja iseenda tooandjate
juurdepiisu sotsiaalkaitsele, eelkdige tootushiivitistele. Prantsusmaa parandas
katkendliku toostaaziga tootajate, eelkdige hooajatdotajate ja endiste vangide juurdepdisu,
samal ajal kui Itaalia leevendas ndudeid, mida kohaldatakse hiivitistele juurdepdisul neile,
kes tootavad kunsti valdkonnas ja kelle to0staaz voib olla katkendlik. Eesti 2026. aastal
joustuv reform hiivitiste baasmééra kehtestamiseks peaks parandama ebatiiiipilises to06suhtes
olevate isikute voi projektipohiselt tootavate isikute juurdepédsu, lithendades tootushiivitisele
kvalifitseerumise perioodi kaheksale tookuule kolme aasta jooksul. Poola valmistab ette
oigusakti, millega toetatakse elukutseliste kunstnike kaasamist sotsiaalkindlustussiisteemi (ja
mis hakkab kehtima alates 2026. aasta keskpaigast), ning 2025. aastal 1dbiviidud reformiga
kaotati riigis pohitoetuse vihendamine (20 % vorra) tdootsijate puhul, kelle tootuskindlustuse
sissemaksete periood on lithem kui viis aastat.

Liikmesriigid keskendusid sotsiaalkaitsega kaetuse parandamisele iseenda tooandjate ja
ebatiiiipilisi toohoivevorme kasutavate tootajate puhul. Alates 2025. aastast laiendas
Kiipros neile vanemapuhkuse Oigusi ning Onnetuste ja kutsehaigustega seotud hiivitisi.
Malta laiendas tasustatud isapuhkuse iseenda todandjana tegutsevatele isadele. Belgias
peavad digiplatvormid alates 2026. aastast kindlustama nende juures iseenda tddandjana
tootavad isikud tooonnetuste vastu. Horvaatia on parandanud voi kavatseb parandada
iseenda todandjate puhul kehtivaid kavu haigushiivitiste osas ning Itaalia nii haigushiivitiste
kui ka vanemapuhkuse osas. Madalmaad valmistavad ette uut seadust, millega kehtestatakse
koigile iseenda todandjatele kohustuslik esmane invaliidsuskindlustus. Alates 2025. aastast
muudetakse TSehhis toolepingute ldbivaatamise kéigus kindlustuskiinniseid ning
laiendatakse nende kaetust haigus-, pensioni- ja mOningate puhkusediguste osas, samas kui
Bulgaaria pikendas too0nnetustest voi haigustest tingitud ajutise toovOoimetuse korral
hiivitise maksmise perioode lithiajaliste pdllumajandustdotajate jaoks. Hispaania taastas
»alaliste hooajatddtajate” hiivitiste puhul kordaja, et kohandada hiivitiste arvutamist ning
parandada selliste tootajate juurdepdédsu toGvoimetus- ja vanaduspensionidele, ning kohandas
tootmistsiikli pOhiselt solmitud tdhtajalisi lepinguid pdllumajandus- ja pdllumajandusliku
toidutdostuse sektorile. Horvaatia laiendas rasedus- ja siinnitus-, vanema- ja isadushiivitisi,

302 vt ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse todtajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate

juurdepéisu sotsiaalkaitsele.
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tostes hiivitiste taset, leevendades noudeid ning laiendades hiivitistega kaetust iseenda
tooandjatele, osalise todajaga tootajatele ja teistele tdrjutud tootajatele.

Mitu liikkmesriiki jitkas sotsiaalkaitsekavade labipaistvuse parandamist ja
lihtsustamist, sealhulgas digivahendite kasutuselevotu kaudu. Niiteks kéivitas Hispaania
2024. aasta septembris uue mobiilirakenduse, et anda ajakohast teavet, ning avas 2025. aasta
jaanuaris uue veebisaidi, mille kaudu on loodud telemaatiline juurdepéds pensione ja hiivitisi
puudutavatele menetlustele, teabele ja teenustele. Slovakkia suurendas 2024. aasta keskel
veelgi oma veebiteenuste ldbipaistvust ning vdimaldab kindlustatud isikul kasutada e-kontot
selleks, et sisestada reaalajas andmeid haigus- ning rasedus- ja siinnitushiivitiste kohta (lisaks
pensionide ja sissemaksete andmetele). TSehhi vottis 2025. aasta keskel vastu ka
lihtsustamismeetmed, millega iihtlustati pensioni maksmise menetlusi vilismaal elavatele
pensionisaajatele. Saksamaa arendas aastatel 2024-2025 taaste- ja vastupidavusrahastu toel
edasi oma digitaalset pensioniregistrit (Digitale Renteniibersicht), laiendades teenuseosutajate
ithendusi ja parandades veebipohist juurdepidsu kogu pensioneid kisitlevale teabele.

Mitme reformi eesmirk oli leevendada lapsevanemate finantskoormust ja aidata
rahaliste hiivitiste abil korvaldada laste vaesust. ESF+ toetusel tootab Bulgaaria vilja
ddrmises vaesuses elavate laste kaardistamise silisteemi. Mitmes teises riigis suurendati
lapsetoetusi (nt Kiipros, Malta) voi lapsehooldustoetusi (nt Léti suurendas puudega lapse
toetust). 2024. aastal kéivitati Hispaanias ESF+ist rahastatav programm, mille kéigus
jagatakse laetavaid kaarte ja kuponge ning mida rakendab Hispaania Punane Rist, et toetada
iillalpeetavate lastega perekondi, kelle sissetulek jddb allapoole vaesuspiiri. lirimaa vottis
kasutusele vastsiindinutoetuse, mille raames makstakse 1. jaanuaril 2025 voi pérast seda
siindinud laste vanematele lisaks esimese kuu lapsetoetusele iihekordselt toetust 280 eurot.
2024. aastal suurendas Malta oma siinnipreemiat esimese lapse puhul 500 euroni ja
leibkonna iga jargmise lapse puhul 1000 euroni. Lisaks siinnitoetustele on Prantsusmaal
tehtud veel parandusi seaduseelndus, mille eesmirk on laiendada peretoetusi vanematele
alates nende esimese lapse siinnist varasema teise lapse siinni asemel, toetades seeldbi iihe
lapsega perekondi, kes seisavad silmitsi suure vaesusriskiga. lirimaa laiendas ka oma
tootavate perede toetusega kaetust ning alandas madalapalgaliste lastega tdotajate
majandusliku olukorra hindamise alusel kindlaksméaédratud sissetulekupiiri. Soome on teinud
ettepaneku reformida lastetoetuste seadust, et suurendada selle osakaalu lastega abikdlblike
leibkondade sissetulekuallikana.

Kooskolas Euroopa lastegarantiiga on ellu viidud mitmeid reforme, et parandada laste
juurdepiisu peamistele kaupadele ja teenustele. Niditeks Portugal rakendab programmi,
mille raames pakutakse 5 000 lapsele tasuta koolieelset haridust, keskendudes piirkondadele,
kus avaliku sektori ja solidaarsusvorgustiku voimalused on piiratud. Algatus holmab
lepingute sOlmimist lapsehoiuteenust osutavate eradiguslike asutuste, kooperatiivide ja
sotsiaalharidusasutustega, et avada 200 uut koolieelset haridusasutust, kusjuures aastatel
2025-2028 tehakse markimisvadrseid investeeringuid. Kiipros kéivitas taaste- ja
vastupidavusrahastu toel reformi, et laiendada tasuta kohustuslikku koolieelset haridust
koigile iile 4aastastele lastele. Lati suurendas puudega laste lapsehoiutoetust 313 eurolt 413
eurole kuus, et anda peredele tdiendavat rahalist toetust hooldusega seotud kulude katmiseks.
Poolas vodeti vastu lastehoiuvasutuste kvaliteedistandardid. Lisaks alusharidusele ja
lapsehoiule vottis Kiipros ESF+ kaasrahastatud algatuse raames kasutusele haavatavatele
opilastele hommikus66gi pakkumise riiklikes koolides. Rumeenias kdivitas valitsus ESF+
toel programmi ,,Tervislik s60k®, mille raames pakutakse haavatavates koolides Oppijatele
iga pdev sooja toitu voi antakse toidupakk, aidates kaasa nende heaolule. Samuti luuakse
sellega 150 pdevahoiukeskusest koosnev vorgustik, et viltida laste eraldamist oma
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perekonnast, pakkudes taaste- ja vastupidavusrahastu toel sihtotstarbelisi tegevusi nii lastele
kui ka vanematele.

Liikmesriigid on votnud meetmeid, et parandada puuetega inimeste toohoivevoimalusi
ja teenuste Kittesaadavust. Bulgaaria suurendas aktiivsete toOturupoliitika meetmete
rahastamist, sealhulgas subsideeritud t66- ja koolitusvoimaluste pakkumist puuetega
inimestele. Kreeka edendab puuetega inimeste viarbamist kohalike omavalitsuste asutustesse.
Rumeenia tO006tas vélja maapiirkondade omavalitsuste osutatavad kogukonnapdhised
integreeritud teenused, et parandada juurdepdisu tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalteenustele.
Sarnase eesmérgiga vottis Hispaania vastu meetmed, et parandada juurdepddsu peamistele
tugiteenustele, nagu isiklik abistamine, koduhooldus ja kaughooldus. Mdned liikmesriigid
jétkasid investeerimist puuetega inimeste hooldusasutuste teenustesse, et suurendada nende
suutlikkust (nditeks Malta ja Hispaania), voi parandada nende kvaliteeti (Rumeenia).
Hispaania ja Eesti votavad meetmeid tugitehnoloogiate, sealhulgas digilahenduste
kittesaadavuse parandamiseks.

Mitu liikmesriiki on kodutuse vastu voitlemiseks vilja tootanud ja vastu votnud
integreeritud pikaajalised riiklikud strateegiad. Saksamaa kéiivitas 2024. aasta aprillis
esimest korda kodutuse vastu voditlemise riikliku tegevuskava, milles esitatakse riiklikud
suunised foderaalvalitsuse, liidumaade ja omavalitsuste koordineeritud tegevuseks. Portugal
ajakohastas oma mitmeaastast kodutute integreerimise strateegiat, kuhu on sisse viidud
hoiatussiisteem riskiolukordade jaoks, juhtumihaldurite personaalsed sekkumised kohalikul
tasandil ning podhimdtte ,.kdigepealt eluase* rakendamise voimalused ja jagatud korterite arvu
suurendamine. Sloveenia kavatseb esimest korda vastu votta kodutuse ennetamise ja
kaotamise strateegia, esitades kodutuse médratluse ning keskendudes piisavale, stabiilsele,
kéttesaadavale ja turvalisele majutusele kdigi jaoks.

Pensionid ja aktiivsena vananemine on liikmesriikide reformikavades jatkuvalt tihtsal
kohal, kusjuures enamiku meetmete eesmirk on toetada pikemat tooiga ja liikata
pensionile jiimine edasi. lirimaal vOimaldab 2025. aasta toohdiveseadus inimestel
pensioniikka joudes todtamist jdtkata, vélja arvatud juhul, kui t6dandja nduab tootaja
pensionile jddmist ja suudab esitada selle kohta Oiguspdrased ja proportsionaalsed
pohjendused. Maltal saavad need, kes on pensionile jddmiseks kogunud piisavalt
sotsiaalkindlustusmakseid, suuremat pensionilisa iga tdiendava aasta eest, mil nad jédavad
toole kuni 65aastaseks saamiseni. Belgias saavad iseenda todandjad alates 2025. aasta
oktoobrist koguda tdiendavaid pensionidigusi, kui nad jitkavad todtamist ja teevad
sotsiaalkindlustusmakseid ka pérast pensioniikka joudmist. Luksemburg omalt poolt
vOrdsustab toodtajate ja iseenda todandjate sotsiaalkindlustusmaksete kogumise eeskirjad, kui
nad kombineerivad ennetdhtaegsed vanadus- voi toovOimetuspensionid kutsetegevusega.
Leedus voeti kasutusele tdiendavad stiimulid vanemaealiste ja puuetega inimeste
tootamiseks, laiendades sotsiaalabi alla kuuluvate vanadus- ja invaliidsuspensionide
maksmist nendesse riihmadesse kuuluvatele tootajatele. Itaalia kehtestas stiimulid neile, kes
vastavad teatavate ennetéhtaegselt pensionile jidmise kavade kolblikkusnouetele ja jatkavad
siiski tootamist. TSehhis ja Taanis tdsteti seadusjargset pensioniiga. Kreekas esitati pdhjalik
aktilvsena vananemise ja demograafilise arengu tegevuskava, Bulgaaria jitkas oma
aktiivsena vananemise strateegia rakendamist ja Kiipros tootas selle strateegia esmakordselt
vilja. TSehhis laiendati riskantsetel kutsealadel to6tavate inimeste ennetidhtaegselt pensionile
jdamist ning Madalmaade ennetihtaegselt pensionile jddmise kava (mis sisaldas fiiiisiliselt
noudlike todkohtade todtajate jaoks maksuvabastusi) puhul parandati sihtrithmadele suunatust
ja kava pikendati 2029. aastani.
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Mitu riiki on votnud meetmeid pensionide piisavuse parandamiseks ja madalate
pensionidega inimeste toetamiseks. Maltal voeti selleks meetmeid, sealhulgas suurendati
2025. aastal veidi koiki vanaduspensione, jark-jargult suurendati lesepensione ning 75—
79aastastele eakatele midrati kdrgem toetuse méédr, samuti suurendati iile 61laastaste
pensiondride maksuvabastusi. Kohandusi tehti ka elukalliduse preemias. Itaalias otsustati
2025. ja 2026. aastaks ajutiselt suurendada miinimumpensione ning kehtestada ebasoodsas
olukorras olevatele pensionidridele sotsiaaltoetused, samas Portugal kehtestas véikese
pensioniga pensiondridele erakorralise pensionilisa. Létis suurendati minimaalset
vanaduspensioni ning jark-jargult taaskehtestatakse riiklik vanadus- ja t66voimetuspension.
Leedu indekseeris koik vanadus-, invaliidsus- ja toitjakaotuspensionid, samal ajal kui
Rumeenia peatas 2025. aastal hiljuti kasutusele voetud sotsiaaltoetuste indekseerimise
mehhanismi miinimum- ja véikese pensioni saajate jaoks ning annab selle asemel {ihekordset
rahalist abi. Taani suurendas lisapensioneid kasutades selleks lennureisijatasu lackumisi.
Paljud liikmesriigid votsid meetmeid, et tugevdada invaliidsushiivitiste taset ja piisavust
(Eesti, Prantsusmaa, Kiipros, Rumeenia, Hispaania, Sloveenia) ja hooldajate rahalist
toetust (Malta, Slovakkia, Rumeenia).

Mbones liikmesriigis voeti meetmeid, et toetada pensionide piisavust, aidates samal ajal
kaasa pensionide jitkusuutlikkuse tagamisele, sealhulgas mitmesambaliste
pensionisiisteemide arendamise kaudu. Itaalias saavad iiksikisikud niiid vabatahtlikult
maksta lisaks standardméérale tdiendavat pensionimakse médra. Létis kanti riiklikult
rahastatavate pensionimaksete méédrade 1 % teise samba riiklikust pensionifondist iile
jooksvalt finantseeritava pensioniskeemi esimesse pensionisambasse. lirimaa vottis
kasutusele automaatse liitumise pensionisddstude siisteemiga, mis kéivitatakse 1. jaanuaril
2026. Malta teatas sarnastest automaatse liitumise meetmetest, pikendas sissemakseperioodi
ning tegi pensionisissetuleku mitmekesistamise edendamiseks haridusalgatusi ja tugevdas
maksusoodustusi, et soodustada kolmanda samba pensioniskeemide kasutuselevottu.
Horvaatias viiakse ellu ulatuslikke pensionireforme, et tagada nii pensionide piisavus kui ka
jatkusuutlikkus, samal ajal kui Bulgaarias on kdimas pensionisiisteemi ldbivaatamine ja
Maltal on kavas seda teha.

Liikmesriigid on votnud meetmeid, et tugevdada tervishoiuteenustega kaetust ning
parandada vordset juurdepiisu neile ja nende kvaliteeti. Bulgaaria riikliku tervisekassa
2025. aasta eelarvet suurendati 16 %, sealhulgas meetmete jaoks, millega laiendatakse vihi
soeluuringute katvust ja toetatakse apteeke alateenindatud piirkondades. Taani rakendab
2025. aastal 20 aasta suurima reformi, et lilhendada ooteaegu, laiendada patsientide
valikuvdimalusi ja parandada raviteenuste kittesaadavust. Alates 2025. aasta jaanuarist
suurendati Eestis raviteenuste kasutamisel patsiendi omaosalust, et suurendada rahastamist,
samal ajal koondati alates 2024. aasta detsembrist taaste- ja vastupidavuskava raames
haiglaid, et parandada raviteenuste tohusust ja vdhendada rahuldamata arstiabivajadusi.
Saksamaa algatas 2024. aasta novembris reformi haiglasektori timberkorraldamiseks ja vottis
kasutusele uue hiivitamissiisteemi, et vdhendada tarbetuid meditsiiniprotseduure. Alates
2025. aasta jaanuarist laiendas Léti hiivitatavate ravimite loetelu, suurendas ravimite
ritklikku hiivitamise taset, kehtestas ravimitootjatele hinnalaed ja piiras esmaste retseptide
puhul kaasmakseid. Poola taaste- ja vastupidavuskava raames toetatakse riiklikku
kardioloogiavorgustikku, mis loodi 2025. aasta juunis vastu voetud seadusega ja millega
parandatakse kardioloogilist ravi kogu riigis.

On astutud samme, et tugevdada esmatasandi tervishoidu, tohustada teenuste
integreerimist ja edendada digitaliseerimist, sealhulgas andmevahetuse toetamist. 2025.
aasta alguses korraldas lirimaa Slédintecare’i reformi raames timber oma tervishoiusiisteemi
ja asutas kuus uut tervishoiupiirkonda, et edendada integreeritud raviteenuste pakkumist,
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detsentraliseerida otsuste tegemist ja pakkuda teenuste planeerimisel rahvastikupohist
lahenemisviisi. Alates 2025. aastast on Luksemburg teinud t66d selle nimel, et luua diabeedi
ja morbiidse rasvumise integreeritud ravivorgustikud, mis koondavad esmatasandi ja
eriarstiabi osutajaid. 2024. aasta septembris teatas Portugal, et luuakse uued nn C-mudeli
pereterviseliksused, mida haldavad erasektori tervishoiuteenuste osutajad, kuid mis on
integreeritud riiklike tervishoiuteenuste vorku, et laiendada juurdepdisu esmatasandi
tervishoiuteenustele. 2024. aasta septembris kiitis Sloveenia heaks esmatasandi tervishoiu
strateegia aastateks 2024-2031. Taaste- ja vastupidavuskava raames on Kreeka 2024. aasta
novembris reformitud seaduse eesmirk tugevdada esmatasandi arstiabi, laiendada arstide
Oigust hakata iildarstiks ja soodustada spetsialiseerumist iild-, pere- voi sisemeditsiinile.
Horvaatia viib oma taaste- ja vastupidavuskava raames labi digitervise reformi ning iihendab
riikkliku IT-platvormi kaudu onkoloogiaasutused. Ungari 2025. aasta taaste- ja
vastupidavuskavas keskendutakse tervishoiu digiteerimise edendamisele ja esmatasandi
tervishoiu tugevdamisele, sealhulgas perearstikogukondade arendamisele ja krooniliste
haiguste paremale ohjamisele. 2024. aasta novembris avaldas Rumeenia oma taaste- ja
vastupidavuskavas vdetud kohustusena riikliku digitervishoiu strateegia aastateks 2024—2030.
Selle strateegia eesmirk on parandada digijuhtimist, oskusi, taristut ja innovatsiooni
tervishoiu digitaliseerimisel.

Liikmesriigid votsid ka meetmeid tervishoiutootajate puuduse vihendamiseks ja
tootajate tool hoidmiseks. Taaste- ja vastupidavusrahastu toel vottis Austria 2024. aasta
16puks toole 150 kogukonnadde. 2025. aasta juunis laiendas Prantsusmaa ddede
tooiilesandeid, lubades neil 14dbi viia hiivitatud ennetuskonsultatsioone. Liti kiitis oma taaste-
ja vastupidavuskava raames heaks tervishoiutodtajate strateegia aastateks 2025-2029, milles
keskendutakse parematele tootingimustele ja uutele todlilesannetele. Malta tootas oma taaste-
ja vastupidavuskava raames vilja tervishoiutdotajate vajaduse planeerimise vahendi, et
toetada inimressursse, eelarvestamist ja varbamist.

Rahvatervise parandamise meetmed on keskendunud ka ennetamisele ja
terviseedendusele, sealhulgas vaimse tervise hoidmisele ja siidame-veresoonkonna
haiguste ennetamisele. 2024. aasta detsembris vottis TSehhi kasutusele riikliku siidame-
veresoonkonna tegevuskava aastateks 2025-2035, kiivitades uued sdeluuringu- ja
ennetusprogrammid, mille kulud katab tédies ulatuses kindlustus. Soome edendab taaste- ja
vastupidavusrahastu toel ennetus- ja varajase avastamise meetmeid piirkondlike integreeritud
mitut sektorit hdlmavate teenusemudelite kaudu, mis sisaldavad 22 heaoluteenust, ja mis on
suunatud maakondadele. Slovakkia taaste- ja vastupidavuskavaga edendatakse vaimse
tervise slisteemset parandamist, sealhulgas to6tajate koolitamist.

Liikmesriigid on votnud mitmesuguseid meetmeid, et kohandada ja parandada
pikaajalise hoolduse siisteeme vastavalt demograafilistele muutustele ja ithiskondlikele
vajadustele. Moned neist jOupingutustest on suunatud pikaajalise hoolduse teenuste
piisavuse ja kdttesaadavuse parandamisele integratsiooni tugevdamise, uute hooldusmudelite
kasutuselevotu ning infotehnoloogia kasutamise kaudu. Flandria (Belgia) on algatanud nelja-
aastase projekti ,,ToekomstZorg®, et arendada sektoritevahelist pikaajalist hooldust. Taaste-
ja vastupidavusrahastu toel ajakohastab ja laiendab Bulgaaria oma sotsiaalteenuseid ning
kavatseb 2026. aasta juuniks renoveerida hooldusasutusi (ja rajada uusi hooldusasutusi), et
need vastaksid sotsiaalteenuste kvaliteedistandarditele (mis on sdtestatud 2022. aasta
méiiruses sotsiaalteenuste kvaliteedistandardite kohta). Taani pikaajalise hoolduse sektori
reformi (2025. aasta juuli) eesméirk on suurendada toetust iseseisvale elule ennetusmeetmete
ja individuaalsetel vajadustel pohinevate teenuste kaudu. Kreeka pikaajalise hoolduse
strateegia (juuli 2024) eesmirk on luua tohus sotsiaalkaitsesiisteem pikaajalise hoolduse
jaoks, madratledes strateegilised eesmérgid ja kehtestades tervikliku juhtimiskava. Hispaania
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muudab oma taaste- ja vastupidavuskava raames oma hooldusmudelit, rdhutades
deinstitutsionaliseerimist ja kogukonnapdhist hooldust, mida toetavad investeeringud
kaughooldusteenustesse ja hooldusasutustesse. Horvaatia teeb koost60d taaste- ja
vastupidavusrahastu ning ESF+ toetusega integreeritud pikaajalise hoolduse siisteemi
loomiseks ning kavatseb ehitada nullenergiakeskused, et tagada eakate integreeritud hooldus,
laiendades samal ajal ka kodu- ja kogukonnapohiseid hooldusteenuseid. Leedu tootab vilja
uue pikaajalise hoolduse mudeli, mille eesméark on tohustada kodu- ja kogukonnapdhist
pikaajalist hooldust. Ungari on loonud uue partnerlusfoorumi, et jilgida oma pikaajalise
hoolduse strateegia rakendamist. Poola vaatab 1ibi oma oigusraamistikku, et méddratleda
pikaajaline hooldus ja mitteametlik hooldus, votta kasutusele eakate vautSer, et suurendada
rahastamist, ning maééiratleda pikaajalise hoolduse kvaliteedi tagamise siisteem. Austria
ajakohastab hooldusreformi meetmeid, et leevendada omastehooldajate olukorda ning
parandada t66jou pakkumist ja tohusust. Portugal on muutnud mitteametlike hooldajate
statuuti, holbustades taotlusprotsesse ja laiendades hooldajate kéittesaadavust perelitkmete
hulka mittekuuluvatele isikute puhul. Sloveenias on alates 2024. aasta juulist vietud ajutiste
meetmete eesmdrk parandada hooldusteenusi osutava personali olukorda ja tootingimusi.
Slovakkia sotsiaalteenuste seaduse muudatusega standarditakse hooldajate toetusi, aidates
mairkimisvéarselt raske puudega inimesi. Soome on vihendanud oma tdotajate ja patsientide
suhet eakate hoolduses, et tagada pikaajalise hoolduse paindlikkus ja kestlikkus kasvava
ndudluse, kulusurve ja piisiva téojoupuuduse tingimustes. Moned litkmesriigid jatkasid
investeerimist puuetega inimeste ja eakate hooldusasutuste suutlikkuse suurendamisse (nt
Malta, Hispaania) vdi kvaliteedi parandamisse (nt Rumeenia).
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3. PEATUKK. SOTSIAALSE LAHENEMISE RAAMISTIKU ESIMESE
ETAPI ANALUUS

Esimese etapi riigipohises analiiiisis vaadeldakse tooturgu, oskusi ja sotsiaalarengut igas
liikmesriigis, et teha Kkindlaks iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavad
voimalikud riskid, mida tuleb teises etapis lihemalt analiiiisida. Riigipdhine analiiiis
pohineb sotsiaalse ldhenemise raamistiku pohimdtetel ja on kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikliga 148. See vastab ka maéiruse (EL) 2024/1263 artikli 3 16ike 3 punktile b
majanduspoliitika koordineerimise ja eelarve mitmepoolse jarelevalve kohta. Selles punktis
osutatakse, et komisjoni poolt tdoohdivesuuniste rakendamise {ile tehtav aastapdhine
jérelevalve Euroopa poolaasta raames holmab Euroopa sotsiaaldiguste samba pShimdtete ja
selle peamiste eesmérkide rakendamisel tehtud edusamme sotsiaalvaldkonna tulemustabeli ja
sotsiaalset lihenemist ohustavate riskide kindlakstegemise raamistiku pdhjal*®®. Raamistiku
esimese etapi analiilis pohineb sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajatel ja selles tehakse
kindlaks tilespoole suunatud sotsiaalset 1dhenemist ohustavad voimalikud riskid (vt lisateavet
kéesoleva punkti 16pus olevast metoodikat kédsitlevas tekstikastis ning 6. ja 2. lisas). Selleks et
teha kindlaks iilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemisega seotud tegelike probleemide
olemasolu ja neid pohjustavad peamised tegurid, jirgneb 2026. aasta kevadel teise etapi
analiiis. Viimane tugineb suuremale hulgale kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsetele tdenditele
ning annab lilevaate meetmetest, mida litkmesriigid on probleemide lahendamiseks votnud
vOi kavandanud. Jargnevalt esitatakse punktis 3.1 sotsiaalse ldhenemise raamistikul pShineva
esimese etapi analiilisi peamised horisontaalsed jireldused. Riikide analiiiis on esitatud
punktis 3.2 ning selles on vilja toodud, millised riigid vajavad tdiendavat analiiiisi teises
etapis.

3.1 Peamised horisontaalsed jareldused

2024. aasta toohoive miidrades on registreeritud iilespoole suunatud liihenemine ja ELi
tootuse mair langes tagasihoidliku majanduskasvu taustal koigi aegade madalaimale
tasemele, millega kaasnes vaesusriski moningane vihenemine; moéned iilespoole
suunatud lidhenemise riskid on siiski kindlaks tehtud tooturu, oskuste ja
sotsiaalvaldkonnas®®®, Uhises toohdivearuandes kasutatava nn valgusfoorimetoodika
kohaldamine sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajate suhtes aitab teha kindlaks
Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise seisukohast eriti asjakohased probleemid (vt
vastavalt 6. ja 2. lisa). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néditajatest saadud mérguannete
riigipdhine koondamine vOimaldab iildiselt hinnata {ilespoole suunatud sotsiaalset 1dhenemist
ohustavaid voimalikke riske, millega EL ja liikmesriigid kokku puutuvad. Alljirgnevalt on
esitatud kokkuvote peamistest horisontaalsetest jareldustest (vt ka tabel 3.1.1 ja joonis 3.1.1).

303 Lisaks on méiruse (EL) 2024/1263 pdhjenduses 8 selgitatud: ,,Osana Euroopa poolaasta raames tehtavast
pohjalikust toohdive ja sotsiaalarengu analiilisist hindab komisjon {ilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemise
riske litkmesriikides ning jélgib sotsiaalnditajate tulemustabelist ja sotsiaalse ldhenemise raamistiku
pohimdtetest 14htuvalt Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotete elluviimisel tehtud edusamme.

304 EL piisib graafikus, et saavutada oma t66hdive méira eesmirk 78 % 2030. aastaks, kusjuures eesmérgist on
puudu ainult 2,2 protsendipunkti. Siiski on vaja teha tdiendavaid joupingutusi, et saavutada ELi 2030. aasta
eesmargid tdiskasvanuhariduse ja vaesuse vihendamise valdkonnas. Tdiskasvanuhariduses osalemise méir oli
2022. aastal vaid 39,5 % (eesmirk oli 60 %), samas kui vaesuse vdahendamiseks tehtud jGupingutused olid
2024. aastaks toonud kaasa iiksnes 2,9miljonilise vdhenemise (eesmirk oli vdhendada vaesust 15 miljoni
inimese puhul).
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e Kuigi toohoive ja pikaajalise tootuse médirade puhul jitkus iilespoole suunatud
lihenemine, jaid noorte ja puuetega inimeste tooturutulemused samaks voi
halvenesid veidi. To6hoive méér tousis peaaegu kdigis (21) litkmesriikides, kuigi
olukord paranes eelmiste aastatega vorreldes aeglasemalt. Kasv oli suurem madalama
toohdivemaidraga riikides, mis osutab iilespoole suunatud ldhenemisele. Samal ajal
olid tulemused tootuse méddra niitajate osas erinevad. ELi méér oli 2024. aastal koigi
acgade madalaimal tasemel, kuid see niitaja oli liikmesriigiti monevorra erinev,
kajastades suhteliselt suurt arvu (kaheksa) olukordi, mida liigitatakse kategooriasse
Hkriitilises olukorras® ja ,tdhelepanu vajav. Samal ajal piisivad paljudes
litkkmesriikides markimisvddrsed piirkondlikud ja territoriaalsed erinevused.
Pikaajalise toOtuse médra areng oli ildiselt positiivsem ning selle nditaja puhul
registreeriti ELis 2024. aastal iilespoole suunatud ldhenemine. Enamik litkmesriike
suutis naiste tooturule integreerimisel teha moningaid edusamme, kuid ldhenemise
marke oli vdhe ja kokku kaheksa liikmesriiki liigitati selle néitaja jargi endiselt
kategooriasse ,tdhelepanu vajav* voOi ,kriitiline olukord”“. Noorte puhul on
edasiminek peaaegu seiskunud, see tdhendab, et mittetdotavate ja mittedppivate
noorte (NEET-noored) mddr paranes 2024. aastal vaid marginaalselt ning
konkreetseid mérke iilespoole suunatud l&henemisest ei ole. Ja 1dpetuseks, puuetega
inimeste toohodivelohe suurenes ELi tasandil mérkimisvairselt ning liikmesriikide
vahel olid erinevused suured ja suurenesid veelgi, kusjuures kaheksa riiki liigitati
kategooriasse ,,tdhelepanu vajav® vai , kriitiline olukord®.

e Hariduse ja oskuste valdkonna aeglane ja ebaiihtlane areng piirab inimkapitali
arendamise voimalusi ning ohustab konkurentsivoimet ja sotsiaalset ja
territoriaalset iihtekuuluvust, kui just méirkimisviirselt ei suurendata poliitilisi
joupingutusi. Téiskasvanuhariduses osalemine (mdddetuna tdiskasvanuhariduse
uuringuga) suurenes ELis aastatel 2016-2022 mdnevorra, kuid liikmesriikide
tulemused erinesid, sest kdige suurem edasiminek registreeriti paremate tulemustega
litkmesriikides. ELi t66j0u-uuringu andmed néitavad tdiskasvanuhariduses osalemise
iildist suurenemist ka aastatel 2022-2024°%°. Sama kehtib aastatel 2021-2023
vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaalu kohta. Nende kahe néitaja
puhul on kategoorias ,,tdhelepanu vajav‘ voi ,.kriitiline olukord* suhteliselt suur arv
litkkmesriike (vastavalt liheksa ja kiimme). See toob esile méarkimisvdirsed probleemid
seoses rohe- ja digipdordega ning vajaduse tugevdada ELi konkurentsivdimet. Samal
ajal tdheldati ELis 2024. aastal haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkunud
noorte (ELET-noored) osakaalu ning alushariduses ja lapsehoius (ECEC) osalemise
madra moningast paranemist. Nende kahe néitaja keskmised varjavad siiski viga suuri
erinevusi litkkmesriikide vahel, kusjuures 2024. aastal oli rohkem liikmesriike
kategoorias ,,kriitiline olukord* ja ,,tdhelepanu vajav* (modlemal juhul {iheksa asemel
kiimme) ning iilespoole suunatud l&henemise mérke ei ole. Samuti tekitab kogu ELis
tosiseid probleeme pdhioskuste madal ja langev tase. Koik see néitab, et selles
poliitikavaldkonnas tuleb kooskdlas oskuste liidu algatusega teha méarkimisvédrseid
poliitilisi joupingutusi.

e Kuigi vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu ja sissetulekute ebavordsuse néiitajad
ELi tasandil iildiselt paranesid, piisivad erinevused ja peaaegu Kkoigi
sotsiaalvaldkonna niitajate puhul liikmesriikide vahel iilespoole suunatud
lihenemist ei toimunud. Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste osakaal

395 Vt Eurostat [trng_Ifs_17], ELi t66jdu-uuring.
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kogurahvastikus vidhenes ELis 2024. aastal veidi. Sellest hoolimata olid tulemused
litkmesriigiti vdga erinevad ning konkreetseid mérke ldhenemisest ei olnud. 2024.
aastal suurenes nende riikide arv, kus suhtelises vaesuses laste olukord liigitati
kategooriasse ,.tdhelepanu vajav voi ,kriitiline olukord®, kaheksani. Vaesuse voi
sotsiaalse tOrjutuse riski méddra erinevused on osaliselt seotud méarkimisvédrsete
erinevustega sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdjus vaesuse vihendamisele. See néitaja
ELis 2024. aastal veidi halvenes ning sellega seoses liigitati koige rohkem
litkmesriike (11) kategooriasse ,kriitiline olukord*“ ja ,tdhelepanu vajav®, seega
puudus selge iilespoole suunatud ldhenemine. Sissetulekute ebavordsus (mdddetuna
S80/S20 niitaja ehk sissetulekukvintiilide suhte kordaja) paranes ja 2024. aastal
liigitati kategooriasse ,kriitiline olukord“ ja ,tdhelepanu vajav® mérkimisvaarselt
viahem liikmesriike. Sellele vaatamata halvenes suurima ebavordsuse tasemega riikide
olukord veelgi, samal ajal kui heade tulemustega riikide olukord paranes, seega
erinevused suurenesid. Téheldatakse ka mérkimisvaérseid piirkondlikke erinevusi,
sealhulgas vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse korget médra ELi &direpoolseimates
piirkondades. Leibkonna kasutada olev reaalne kogutulu elaniku kohta suurenes 2024.
aastal mérkimisvédrselt. Kuigi olukord paranes kdigis litkmesriikides, registreeriti
suurim kasv nende hulgas, kelle tulemused olid juba niigi head, suurendades seelébi
erinevusi, ja tiheksa litkmesriiki jdid endiselt kategooriasse ,kriitiline olukord* vdi
»tahelepanu vajav®. Inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata arstiabivajaduse
osas teatati olukorra mdningasest halvenemisest ning iildine 1ihenemine selle néitaja
puhul oli 2024. aastal viga viike. Seevastu liiga suurte eluasemekulude mééra puhul
voOis tdheldada teatavat iilespoole suunatud ldhenemist ning see nditaja paranes
peaaegu kahes kolmandikus litkmesriikidest.

Esimese etapi riigipohise analiiiisi kiigus tehti kindlaks iiheksa liikmesriiki, kelle
olukorda on vaja teises etapis pohjalikumalt analiiiisida, vottes arvesse probleeme,
millele osutavad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, mis annavad mirku
iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavatest voimalikest riskidest. Neid riske
hinnatakse sotsiaalse ldhenemise raamistiku metoodika alusel, milles vOetakse arvesse
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli iga pohinditaja taset ja iga-aastast muutust ELi keskmisega
vorreldes, nagu on kirjeldatud asjaomastes toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee
pOhisdnumites ja nende aluseks olevas tooriihma aruandes (vt tekstikast kdesoleva punkti
16pus). Konealused liikmesriigid on Bulgaaria, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Leedu,
Luksemburg, Rumeenia, Léti ja Soome. Neist seitse esimest litkmesriiki 1dbisid teise etapi
analiilisi ka eelmisel aastal (kuigi mdnes liikmesriigis tdheldati olukorra paranemist, nagu on
kirjeldatud kiesolevas peatiikis), kuid Liti ja Soome kaasatakse sel aastal esimest korda®®
ning Horvaatia, Eesti ja Ungari, kes ldbisid eelmisel aastal teise etapi analiiiisi, jddvad
kdesoleval aastal sellest vilja**’. Eespool nimetatud iiheksa riigi puhul tehti kindlaks

3% Liti puhul on see tingitud NEET-noorte osakaalu ning tootuse ja pikaajalise tootuse midra suurenemisest.
Samuti on see seotud sotsiaalsiirete (v.a pensionid) vdikese ja viheneva mojuga vaesuse viahendamisele ning
alla kolmeaastaste laste ametlikus lapsehoius osalemise jdrsu vihenemisega. Soome puhul on teise etapi
analiilisi pdhjused peamiselt seotud to6tuse ja pikaajalise to6tuse mééra suhtelise halvenemisega.

307 Eestit, Ungarit ja Horvaatiat, kes olid samuti eelmisel aastal analiiiisi teises etapis, kdesoleval aastal ei
késitleta. Eesti jddb sellest riihmast vélja, kuna riigis on paranenud jdrgmised néditajad: sissetulekute
ebavordsus, leibkonna kasutada olev sissetulek, vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste mar,
sotsiaalsiirete moju vaesuse vdhendamisele ja rahuldamata vajadus arstiabi jarele. Ungari puhul ei tehta teise
etapi analiiiisi, sest viimased andmed néitavad, et paranenud on jérgmised niitajad: haridussiisteemist varakult
lahkunud noorte osakaal, vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste méér (iildiselt ja laste puhul),
puudega inimeste to6hdiveldhe ja pikaajalise todtuse médr. Horvaatia puhul on 2024. aastal tegemist koigi
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iilespoole suunatud sotsiaalset ldhenemist ohustavad voimalikud riskid seoses probleemse
olukorraga paljudes poliitikavaldkondades, kusjuures Léti, Leedu, Luksemburgi ja Soome
puhul méngis olulist rolli ka aja jooksul toimunud olukorra halvenemine mones
poliitikavaldkonnas. Néitajad, mis osutavad {iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist
ohustavatele voimalikele riskidele enamikus eespool nimetatud riikides, hdolmavad
sissetulekute ebavordsust, lildist vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski mééra ja sotsiaalsiirete
(v.a pensionid) mdju vaesuse vidhendamisele, millele jirgnevad madala haridustasemega
noorte (ehk varakult haridussiisteemist lahkunud noorte) ja mittetootavate ja mittedppivate
noorte osakaal, to6hdive méadr, leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasv elaniku kohta,
viahemalt pohiliste digioskustega elanikkonna osakaal ja vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski
madr laste puhul. Nimetatud iiheksa liikmesriigi olukorda analiilisivad komisjoni talitused
2026. aasta kevadel pdhjalikumalt teises etapis.

sissetulekuid ja elamistingimusi késitleval ELi statistikal pohinevate sotsiaalsete néditajate aegridade
katkemisega, mis ei voimalda muutusi sisuliselt tdlgendada. Eelkdige puudutab struktuurne katkestus vaesuse
vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste (iildiselt ja laste puhul) olukorda, mis jéi kategooriasse
»tdhelepanu vajav®.
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Tabel 3.1.1. Sotsiaalvaldkonna tulemustabel: iilevaade probleemidest liikmesriikide

1dikes pohiniitajate kaupa

Vordsed voimalused

Téiskasvanute osalemine dppes
(viimase 12 kuu jooksul, v.a
juhendatud tookohapdhine 6pe, %
elanikest vanuses 25-64 aastat)

2022

Madala haridustasemega noored
(% elanikest vanuses 18-24 aastat)

2024

Algtaseme voi sellest kdrgema
tasemega iildiste digioskustega
inimeste osakaal
(% elanikest vanuses 16—74 aastat)

2023

NEET-noorte osakaal
(% koigist elanikest vanuses
15-29 aastat)

2024

Sooline to6hdiveldhe
(protsendipunktides)

Sissetulekukvintiilide suhte
kordaja (S80/S20)

Oiglased tootingimused

Toohoive méiar
(% elanikest vanuses 20—64 aastat)

Tootuse miar
(% t66joust vanuses 15-74 aastat)

Pikaajalise tootuse mair
(% to6joust vanuses 15-74 aastat)

2024

Leibkonna kasutada oleva reaalse
kogutulu kasv elaniku kohta
(indeks, 2008 = 100)

2024

Sotsiaalkaitse ja kaasamine

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse
riski méar
(% kogu elanikkonnast)

2024

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse
riski méér laste puhul
(% elanikest vanuses 0—17 aastat)

2024

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju|
vaesuse vihendamisele (suhtelise
vaesuse miira vihenemise %)

2024

Puudega inimeste t66hdivelohe
(protsendipunktides)

2024

Liiga suurte eluasemekulude méér
(% kogu elanikkonnast)

2024

Ametlikus lapsehoius osalevad alla
3aastased lapsed (% alla
3aastastest elanikest)

2024

Rahuldamata vajadus arstiabi
jéirele inimeste endi hinnangul (%
elanikest vanuses 16+ aastat)

2024

Keskmisest parem

AT, DK, EE, FI,
FR, IE, LU, MT,
SK

BG, CZ, PT, SI

AT, BE, CZ, DK,

CZ, DE, DK, HR,
IE, PT, SI

AT, CY, CZ, DE,
IE, PL, SI

AT, CY, DK, EE,
IE, PL, SE

EE, IE, LV, PL,
SK

AT, CZ, EE, NL,

BG, >
LU, NL, PL, RO,

AT, BE, BG, CY,

CZ, DE, HR, HU,

LU, MT, NL, RO,
SK

Keskmine

Kehv, kuid
paranemas

BE,ES, LV, PT

AT, BE, FL, FR,
LV, MT, NL, SE

DE, EL, FR, LT,
MT, PT

AT, BE, ES, FI,
HU, PL, SK

AT, BE, BG,
DE, ES, FR, IE,

AT, CY, DE,
DK, EE, FR,
HR, HU, LU, SE

AT, BG, LT,
LV, PL, PT, SI,
SK

AT, BE, PT, RO,
SK

BE, BG, FR,
HR, HU, LT,
LU, RO, SE

CZ, DE, DK,
EE, FR, IE, LV,
SE, SI, SK

BE, DE, FR,
HU, LU, MT,
PT, SK

RO

AT, BE, DE,
HU, LT, PT, SE

RO

CY, IT, SI, SK

RO

CY, DK, EL,
HU, MT, SK

BG

AT, BE, CZ, ES,
FL FR, LV, MT,
SK

AT, CY, EE, EL,
HR, IT

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI

Mrkus. Ajakohastatud 30. oktoobril 2025. Téiskasvanuhariduses osalemise néitaja eelviimane véértus on 2016.
aasta kohta ja liigitus pohineb selle vdirtuse muutumisel kuni 2022. aastani. Kuna vdhemalt pShiliste iildiste
digioskustega inimeste osakaalu néitaja jaoks kogutakse andmeid {ile aasta, pShineb liigitus selle muutumisel
aastatel 2021-2023. Bulgaaria kohta ei ole kattesaadavad leibkonna kasutada oleva kogutulu kasvu andmed
inimese kohta. Puuetega inimeste toohdivelohe andmed Luksemburgi kohta puuduvad. Katkestused aegridades

ja muud mérked on esitatud 3. ja 4. lisas.
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Joonis 3.1.1. Ulevaade to6hdive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna suundumustest ja
probleemidest sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajate kaupa

ELi keskmised néitajad, suundumused ja iihise toohdivearuande konkreetse liigitusega liikmesriikide jaotus
kdikide hulgas iga pdhinditaja puhul, samuti koondatuna sotsiaaldiguste samba kolme peatiiki kaupa

Pohinditaja Aasta ELi keskmine
) Vaartus Trend
VORDSED VOIMALUSED [ L ] L
Taiskasvanute osalemine 8ppes 2022 39,5 [ | ] .
Madala haridustasemega noored 2024 9,4 K [ ) ]
A'Ig.taseme v0|.s?llest korgema tasemega uldiste 2023 556 [ ] |
digioskustega inimeste osakaal
NEET-noorte mar 2024 11,1 \/\ - I -
Sooline téshaivelshe 2024 10,0 /_\ ) )
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/520) 2024 4,66 -
- e [ L ] I
OIGLASED TOOTINGIMUSED
[ | L 1 .
T66hoive maar 2024 75,8
[ | |
Tootuse maar 2024 5,9
| | L] ]
Pikaajalise t66tuse maar 2024 19
Kodumajapidamiste kasutada olev kogutulu elaniku kohta =
(kasv) 2024 114,3
N L 7 .
SOTSIAALKAITSE JA KAASAMINE
L N 3
Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski maar 2024 21,0 \/_\
| L ] L
Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski maar laste puhul 2024 24,2
I (I B
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele 2024 34,2
. 1] L
Puudega inimeste t66hdivelohe 2024 24,0
|| [ ] L
Liiga suured eluasemekulud 2024 8,2 \/__\
[ | |
Ametlikke | hoiut id kasutavad alla 3aastased
metlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla 3aastase 2024 39,2
lapsed ]
Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul 2024 2,5

Markus. Mdne riigi puhul puuduvad andmed teatavate naitajate kohta (vt markus tabeli 3.1.1

juures).

W Kriitiline olukord
Vajab téhelepanu
Kehv, kuid paranemas
OKeskmine
Hea, kuid vajab jalgimist
Keskmisest parem
W Vaga hea
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Tekstikast 3.1.1. Sotsiaalset lihenemist Kisitleva esimese etapi riigipohises analiiiisis
iilespoole suunatud lihenemist ohustavate vdimalike riskide kindlakstegemisel
kasutatud metoodika

Analiiiisis tuginetakse olemasolevatele vahenditele, mis on koostoos liikmesriikidega
viimastel aastatel vilja tootatud ning mis pohinevad eeskitt sotsiaalvaldkonna
tulemustabelil ja iihise toohdivearuande nn (valgusfoori)metoodikal’®®. Riigipdhise
analiiiisi esimene etapp tehakse sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajate tervikliku
kogumi pdhjal. Iga niitajat vaadeldakse iihise toohdivearuande metoodika alusel, mis médrab
kindlaks liikmesriigi suhtelise olukorra; seda olukorda véljendatakse standardhélbena nii
nditaja védrtuse absoluutse taseme kui ka eelneva aastaga vorreldes toimunud muutuse
keskmisest (tehnilised iiksikasjad on esitatud 4. lisas). Tulemused esitatakse kokkuvotlikult
ithes seitsmest iga nditaja vOimalikust kategooriast asjaomase riigi puhul (,,vdga tubli®,
,keskmisest parem®, ,hea, kuid vajab jilgimist®, ,keskmine“, ,kehv, kuid paranemas®,
otahelepanu vajav ja ,kriitiline olukord®). See on vastavuses virviskaalaga rohelisest
punaseni.

Koiki sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajaid hinnatakse, et teha kindlaks, kas
need voivad pohjustada voimalikke riske iilespoole suunatud sotsiaalsele lihenemisele
ja kas on vaja tidiendavat teise etapi anmaliiiisi. Liigitus ,kriitiline olukord”“ osutab
litkkmesriikidele, kelle konkreetse nditaja tulemus on ELi keskmisest palju kehvem ja kus
olukord on eelneva aastaga vorreldes halvenenud vdi ei ole piisavalt paranenud. Olukord
mirgitakse ,,tdhelepanu vajavaks® kahel juhul: a) kui litkkmesriigi konkreetse néitaja tulemus
on ELi keskmisest halvem ja kui olukord riigis halveneb voi ei parane piisavalt kiiresti voi
b) kui taseme poolest vastab tulemus ELi keskmisele, kuid olukord halveneb ELi keskmisest
palju kiiremini. Tdiendavat analiiiisi teises etapis peetakse pohjendatuks liikmesriikide puhul,
kelle olukord seoses kuue vOi enama sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajaga on
viimases tihises toohodivearuandes maérgitud punaseks (,kriitiline olukord*) voi oranziks
(,,tdhelepanu vajav*). Veel liks pdhjus jireldada, et olukord nduab tdiendavat analiilisimist, on
see, kui punase vO0i oranzina mirgitud nditaja (mida on selgitatud eespool) iihise
toohdivearuande kohane liigitus halveneb kahel korral jdrjest. Selle nditeks on olukord, kus
ithise toohoivearuande 2025. aasta viljaandes on liigitus ,,keskmine® muutunud liigituseks
»kehv, kuid paranemas®, millele jirgneb tdiendav halvenemine ,kriitiliseks olukorraks‘
2026. aasta véljaandes. See loetakse tdiendavaks mérkeks, mida minimaalse kuue marke
kiinnise arvutamisel arvesse voetakse. Naiteks kui 2026. aasta {ihises toohodivearuandes on
riigi kohta sotsiaalvaldkonna tulemustabelis punaseks voi oranziks mérgitud viis pohinditajat
ja ks neist viiest nditajast on halvenenud kaks korda jarjest — 2025. ja 2026. aasta {ihises
toohoivearuandes, siis arvestatakse, et riigil on 2026. aasta aruandes kokku kuus maérget (viis
punast/oranzi mirguannet 2026. aasta aruandes + 1 neist néitajatest, mis on halvenenud kaks
korda jérjest). Seetottu tuleb seda riiki ka teises etapis tdiendavalt analiilisida. Kiinnise puhul
arvestatavate mairgete koguarvu hindamisel voetakse arvesse voOimalikke katkestusi
aegridades ning andmete kvaliteedi ja tdlgendamisega seotud probleeme.

308Vt toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pdhisdnumid, mis tuginevad tdohdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee tooriihma aruandele Euroopa poolaasta raames sotsiaalse ldhenemise raamistiku
kehtestamise kohta.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad on saadud ja nende hindamine on tehtud
viimaste tihtajaks esitatud andmete p6hjal’”. Kui teatava riigi kohta puuduvad
asjaomased andmed iihise toohdivearuande kohase liigituse hindamiseks, kasutatakse
puuduva teabe asendamiseks iihise toohdivearuande eelmise viljaande vastavat liigitust (kui
see on kittesaadav). Kui nditaja vddrtused puuduvad iihise toohdivearuande viimases ja
eelmises viljaandes, siis tihise toohdivearuande kohast liigitust teise etapi analiiiisi tingivas
indikatiivses kuue mirke kiinnises arvesse ei voeta.

309 2026. aasta iihise to6hdivearuande andmete esitamise tiihtaeg oli 29. oktoober 2025. Kasutatud andmed ja
nendega seotud statistilised mérked, nditeks aegrea katkestused, on esitatud aruande 3. lisas. Aegrea
katkestused on vilja toodud ka riike késitlevas osas, kui need osutavad tihise to6hdivearuande kategooriatele,
mida voetakse arvesse teise etapi analiiiisi kiinnise arvutamisel.
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3.2 Riigipohine esimese etapi analiiiis

Belgia

2024. aastal piisisid toohéive maidraga TR -

. . . - T66hoive mddr (%) ja puudega inimeste
seotud probleemid, samal ajal oli korge ka t86haiveldhe (protsendipunktides)
toojoupuuduse nditaja. Tanu SKP 1,1 %sele
aastal Veldl (0,2 protsendlpunktl)’ J(N)udes 70 b0 e e
72,3 %ni, mis on alla ELi1 keskmise (75,8 %), s 0 N N B 8 0 8 0 N N OB I|.
ja riik liigitati taas kategooriasse ,kriitiline

L 35

L 30

olukord®“. See on suuresti tingitud sellest, et ” ’
Belgia t66j0u todturul osalemise méaér (70,8 %) ” B
on ELi keskmisest (75,3 %) madalam. Piisinud S B B A BB B R B B T
on ka suured piirkondlikud erinevused. Lisaks a 5
oli tdohdive maiddra niitaja veelgi halvem © o
rihmades nagu madala haridustasemega L 20 e a0 a0 s o om e
inimesed (20—64aastased, 47,5 %), isikud, kes L 27 - uttiets mimese 1bohoelEhe (poremal)

on siindinud viljaspool ELi (20-64aastased, T EL 7 Thohive mar sl

59,4 %) ja vanemaealised (55-64aastased, Mdrkus. To6hdive méddra aegrea katkemine Belgia

0 .. T .. puhul 2017. aastal.
59,4 %). Puudega inimeste t5ohdiveldhe, mis Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], ELi t66jdu-uuring

oli 33’.1 protsgndipunkti, oli jéj[kuval‘F tubl.i.sﬁ [tepsr_sp200], sissetulekuid ja elamistingimusi
iile ELi keskmise (24,0 protsendipunkti) ja riigi kisitlev ELi statistika.

nditaja on niilid kategoorias ,,tdhelepanu vajav*.

Soolise toohoiveldhe alusel liigitati Belgia seevastu kategooriasse ,keskmine®, nagu ka
tootuse ja pikaajalise toGtuse médra puhul (vastavad néitajad olid 5,7 % ja 2,0 %). Leibkonna
kasutada oleva reaalse kogutulu kasvu indeks elaniku kohta (2008 = 100) paranes 2024.
aastal (107,1ni 2023. aasta 106,51t), kuid ei ole endiselt joudnud ELi keskmisele tasemele ja
on endiselt kategoorias ,,tdhelepanu vajav®.

Belgia tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on iildjuhul keskmised. Parast 2016.
aastast alates tdheldatud langust on Oppes osalevate tdiskasvanute osakaalu néitaja (34,9 %)
2022. aastal kategoorias ,,keskmine* (ELis 39,5 %). Mittetodtavate ja mittedppivate noorte
(NEET-noored) ning madala haridustasemega ehk haridussiisteemist varakult lahkunud
noorte (15-29aastased) osakaal suurenes. Ehkki piirkonniti esineb moningaid erinevusi,
jadvad need nditajad 9,9 % ja 7,0 % juures siiski tublisti alla ELi keskmise (11,1 % ja 9,4 %).
Vihemalt pohiliste digioskustega elanikkonna osakaalu (2023. aastal 59,4 %) poolest on
Belgias kategoorias ,.keskmisest parem“. Ametlikku lapsehoiuteenust kasutavate laste
osakaal oli 2024. aastal 52,3 % (kuid vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste puhul
oli see mirkimisvéérselt madalam (20,1 %)), ent langes 3,9 protsendipunkti vorreldes 2023.
aastaga.

Sotsiaalpoliitika meetmed aitasid leevendada vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski ning
sissetulekute ebavordsust. Belgia on liigitatud kategooriasse ,,vdga tubli“ seoses
sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdjuga vaesuse vidhendamisele (53,1 % vs. 34,2 % ELis) ja
sissetulekute ebavordsusele, mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja alusel
(3,45 % vs. 4,66 % ELis). Nii vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste iildine
(18,3 %) kui ka laste osakaal (20,2 %) olid 2024. aastal kategoorias ,,keskmine®, kuigi laste
osakaal suurenes esimest korda piarast 2017. aastat (0,6 protsendipunkti vorra). Rahuldamata
vajadus arstiabi jdrele inimeste endi hinnangul oli 2024. aastal 1,4 %, mis jiédb kategooriasse
,keskmisest parem®, samas kui liiga suurte eluasemekulude mair (6,7 %) on liigitatud
kategooriasse ,,keskmine* (ELi tasandil 8,2 %).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3398242d-7b1b-4226-b3af-2b85da42591c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/61dc0229-093d-445a-bac9-1e4dad6faf03?lang=en

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang , kriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav‘ on antud kolme niitaja puhul, ei paista
iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Belgia puhul
esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis
(vt tekstikast 3.1.1).
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Bulgaaria

Bulgaaria seisab silmitsi mérkimisvairsete Vaesuse v3i sotsiaalse tarjutuse risk ja

. . 50 otsiaalsiirete mdju (%) 50
probleemidega sotsiaalvaldkonnas. Vaesuse
vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste || .

osakaal on liigitatud kategooriasse ,kriitiline
olukord* ja on iiks ELi korgemaid (30,3 % vs.
21,0 % 2024. aastal), kusjuures see on pirast .
eelmise aasta méarkimisvddrset védhenemist
suurenenud (siis oli olukord ,kehv, kuid =
paranemas‘). Seda eelkodige laste puhul, kus =
vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohu miir kerkis
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2024. aastal 35,1 %ni, mis on palju kdrgem kui =~ ° s e o e e s
. . . . . BG — Vaesuse vii sotsiaalse thrjutuse risk (vasaku

ELi keskmine (24,2 %), ning selle nditaja poolest e T e e e

on riik samuti liigitatud kategooriasse , kriitiline e sotativers mal aesne vihandamisee (areral

—EL 27 — Sotsiaalsiirete m&ju vaesuse vihendamisele (paremal)

olukord”. Puuetega inimesed (43,8 %), eakad
(36,6 %), .maapurkondqdesm clavad  inimesed olevate inimeste aegrea katkemine 2016. aastal
(40,8 %) ja romad olid jitkuvalt suuremas pyjgaaria puhul ning selle maju 2016. ja 2022.
vaesuse VOi sotsiaalse tOrjutuse ohus kui aastal.

teised’!®. Uldiselt vihendasid sotsiaalsiirded —Allikas: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050],

(v.a pensionid) Bulgaarias vaesust endiselt siss;tqlekuid ja elamistingimusi késitlev ELi
vihesel mairal (27,7 % vs. 34,2 % ELis) ning statistika (EU-SILC).

ritk on liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav* (eelmisel aastal oli riik kategoorias ,,kehv,
kuid paranemas®). Lisaks on sissetulekute ebavordsus, mida mdddetakse
sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, iiks ELi suurimaid (6,96 vs. 4,66) ning tegi eelmise
aastaga vorreldes ldbi iihe suurimatest kasvudest, seega on riik liigitatud selle nditaja poolest
samuti kategooriasse ,.kriitiline olukord*.

Mrkus. Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus

Riik seisab silmitsi oskuste arendamisega seotud probleemidega. Kuigi alla kolmeaastaste
laste osalemine alushariduses ja lapsehoius suurenes eelmise aastaga vorreldes 3,8
protsendipunkti, jdi see nditaja 2024. aastal tublisti alla ELi keskmise (21,2 % vs. 39,2 %) ja
riik liigitub kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®. See tekitab probleeme Oppimisviljavaadetele,
sealhulgas hilisemas elus. Enam kui pooltel 15aastastel Opilastel puuduvad pdhioskused
(2022. aasta PISA wuuringu kohaselt puuduvad matemaatikas pohioskused 53,6 %l).
Taiskasvanute osalemine Oppes vidhenes 2016. aastast alates ja oli 2022. aastal 9,5 % (ELis
39,5 %), mis on iiks madalamaid niitajaid ELis ning riik liigitatakse kategooriasse ,kriitiline
olukord®. Sama kehtib ka vihemalt pdhiliste digioskustega tdiskasvanute osakaalu kohta, mis
oli 2023. aastal 35,5 % vorreldes 55,6 %ga ELis, kuigi see on alates 2021. aastast
suurenenud. Oskuste arendamise parandamine voib suurendada tootlikkust ning toetada rohe-
ja digipooret.

Tooturg toimis iildiselt jitkuvalt histi, kuigi moénel haavataval riithmal on veel
arenguruumi. Toohdive maidr, mida toetas 2024. aastal jouline majanduskasv, joudis
rekordiliselt korgele tasemele — 76,8 %, mis on iile ELi keskmise (75,8 %), samal ajal kui
tootuse médr jatkas langustrendi, langedes 4,2 %le (ELis 5,9 %). Pikaajalise to6tuse olukord
paranes vaid veidi, vidhenedes 2023. ja 2024. aasta vahemikus 0,1 protsendipunkti vorra
2,2 %le, mis on iile ELi keskmise (1,9 %). Nende noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale
koolitusel (NEET-noored), jargis nagu mujalgi ELis vdhenemissuundumust ja nditaja on

310 Vt Euroopa Liidu P3hidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c81deff-219a-430e-8700-ee8393a34946?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2854249a-7c9e-4ffa-b09b-bc1ee42bf395?lang=en

niitid kategoorias ,.kehv, kuid paranemas®, olles 2024. aastal 12,7 % (1,6 protsendipunkti iile
ELi keskmise). Ja ehkki puudega inimeste to6hdiveldhe vihenes 35,4 protsendipunktini ja on
niiiid kategoorias ,,kehv, kuid paranemas* (eelmisel aastal kategoorias ,kriitiline olukord®),
on see nditaja siiski tublisti tile ELi keskmise (24,0 protsendipunkti).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
seitsme néitaja osas on riik saanud hinnangu , kriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav®, tehti
jareldus, et Bulgaaria puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist
ohustavaid voimalikke riske, mistottu on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida
teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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TSehhi

Uldised positiivsed tulemused toéturul o - L

Todhoive maar, sooline ja vanuseline jaotus, 2024
kiivad kasikdes probleemidega teatavate 0 0 0 (%) © %0 100
elanikkonnariithmade puhul. 2024. aastal oli : : |
TSehhi majanduskasvu taastumise taustal
asjakohaste néitajate poolest taas ELi parimate
hulgas ehk liigitatud kategooriasse ,vdga -3
tubli“, kusjuures tO0hdive mddr suurenes s |
pidevalt ja oli korge (82,3 %) ning tdotuse
méér oli madal ja stabiilne (2,6 %). Pikaajalise ]
tootuse madr oli 2024. aastal 0,8 %, mis on **
kategoorias ,,keskmisest parem®. Nii oli see ka  soss
mittetOotavate ja mittedppivate noorte (15—
29aastased) osakaalu puhul, mis vihenes 2024.
aastal markimisvéarselt (1,5 protsendipunkti | , : |
vorra) 8,6 %le. Puudega inimeste toohoivelohe Mehed Naised
vahenes 21,7 protsendipunktini, mis on viiksem oo s
kui ELi keskmine (24,0 protsendipunkti). 2024. ﬁff;ﬁ; Parostat [lfsa,_ergan, ELI to0j0u
aastal vdhenes ka sooline toohodiveldhe (1,3
protsendipunkti), joudes 12,6 protsendipunktini, kuid see niitaja on siiski iile ELi keskmise
(10,0 protsendipunkti), ja seega on olukord liigitatud kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®.
Seevastu alla kolmeaastaste laste ametlikus lapsehoius osalemise midr jdi kategooriasse
,.kriitiline olukord®, olles 2024. aastal vaid 7,3 %, mis on markimisvaarselt alla ELi keskmise
(39,2 %). See tuleneb alusharidus- ja lapsehoiuteenuste pakkumise ebapiisavast suutlikkusest
ning vOib mdjutada laste pikaajalisi Opiviljavaateid ja naiste osalemist todturul. Kokkuvottes
vOib alaesindatud riihmade, nditeks naiste, timberasustatud Ukraina kodanike ja romade
suurem osalemine tooturul aidata leevendada t66j6upuudust ja oskuste nappust.
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TSehhi tulemused oskuste valdkonnas on head, kuid tiiskasvanute osalemisel 6ppes on
veel mahajaimust. Madala haridustasemega noorte osakaal vdhenes 2024. aastal 5,4 %le
(ELis 9,4 %) ning sellega seoses on olukord niiiid ,,keskmisest parem®. Sama seis oli
vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaalu niitaja puhul (2023. aastal 69,1 %
vs. 55,6 % ELis). Tédiskasvanute osalemine dppes on aga liigitatud kategooriasse , kriitiline
olukord®, kuna 2022. aastal oli selle nditaja véartus vaid 21,2 %, samas kui ELi keskmine oli
39,5 %.

Riigi sotsiaalsed tulemused olid head. Vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse riskiga inimeste
osakaal oli 2024. aastal kogu elanikkonna hulgas 11,3 % ja laste hulgas 15,4 % (ELi
keskmised on vastavalt 21,0 % ja 24,2 %), mis asetab riigi kategooriasse ,,vdga tubli®.
Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) paranes 2024.
aastal veidi, olles 125,2, vorreldes 123,6ga 2023. aastal (ELis 114,3), ja riik on kategoorias
,keskmine®. Liiga suurte eluasemekulude néitaja (9,2 %) oli 2024. aastal samuti kategoorias
,keskmine®. Peale selle, inimeste endi hinnangul pdhineva rahuldamata arstiabivajaduse
nditaja poolest on TSehhi olukord endiselt kategoorias ,,keskmisest parem*.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,.kriitiline olukord” on antud kahe nditaja puhul, ei paista iilespoole suunatud
sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske TSehhi puhul esinevat ning seega ei
ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dd502807-4858-4696-9f4b-75831365fcce?lang=en

Taani

Toohoive olukord on enamja()lt hea, kuid Todtuse, pikaajalise todtuse ja noorte todtuse
tootusega seotud probleemid on suurenenud. mér (%) 2
Hoogne t66hdive kasv jitkus ja to6hdive médr 1
kerkis 2024. aastal 80,2 %ni = 18
(+0,4 protsendipunkti vorreldes 2023. aastaga), - 17
kajastades ka tugevat majanduskasvu (3,5 %) s 16
ja kasvavat to60jou pakkumist Samal ajal s e s
suurenes tootuse maar margatavalt  « —t 14
(1,1 protsendipunkti) 6,2 %ni, mis on kiimne 13
aasta jooksul esimest korda iile ELi keskmise : 1
(5,9 %) ja liigitatud kategooriasse ,tdhelepanu * BN
vajav®. Tootuse médra pikaajaline komponent, ° s s ssnzaazazeangg
mis on endiselt iiks madalamaid ELis (2024. e i (15 raastased) sk
aastal 0,8 %), suurenes (0,5 %It eelmisel aastal) —— Pikaajalise t36tuse mir (15—74aastased) (vasakul)

ja on niilid kategoorias ,hea, kuid vajab Noorte tituse maar (15-24aastased) paremal)

jélgimist“. Kuigi surve tooturule ndib  Mdrkus. Aegridade katkemised 2016.,2017. ja
vihenevat, seisab riik jitkuvalt silmitsi 2023.aastal S
to6jdupuudusega, eelkdige IKT-, tervishoiu- ja Alll]cas: Eurostat [une_rt_a], [une ltu a], ELi t86j0u-
. . . .. . . uuring.
ehitussektoris, ning piirkondlikud erinevused
piisivad®!!. Mittetddtavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) (15-29aastased) olukord
oli 2024. aastal endiselt kategoorias ,,keskmisest parem*, olles vihenenud 0,6 protsendipunkti
tasemele 8,0 %, kuid noorte (15-24aastased) to6tuse médr tousis jarsult 11,5 %It 2023. aastal
14,6 %le 2024. aastal. Samal ajal suurenes sooline to6hdiveldhe teist aastat jarjest, samal ajal
kui ELi tasandil see vdhenes. Tasemel 6,5 protsendipunkti on see siiski vdiksem kui ELi
keskmine (10,0 protsendipunkti), kuid liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav. Puudega
inimeste toohoiveldhe suurenes 5,7 protsendipunkti, jaddes ELi keskmise ldhedale, mis
samuti suurenes (2,6 protsendipunkti)®!2.

Taani tulemused oskuste valdkonnas on iildiselt head, kuid noored on endiselt
haavatavad. Tiiskasvanute osalemine Oppes (2022. aastal 47,1 % vs. 39,5 % ELis) ja
vihemalt pdhiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal (69,6 % 2023. aastal vs. 55,6 % ELis)
on molemad heal tasemel. Samal ajal oli 2024. aastal madala haridustasemega noorte osakaal
endiselt 10,4 % (ELis 9,4 %) ja see nditaja on kategoorias ,tdhelepanu vajav®, mis on
probleem ka oskustodjou nappuse valguses. Kuigi Taanis on ametlikke lapsehoiuteenuseid
kasutavate alla kolmeaastaste laste osakaal liks ELi suurimaid (62,9 %), on see nditaja pérast
7,0 protsendipunkti suurust langust niitid kategoorias ,,hea, kuid vajab jalgimist*.

Sotsiaalvaldkonna tulemused on iildiselt viiga head, kuid eluasemekulud on haavatavate
rithmade jaoks jidtkuvalt liiga suured. Vaesuse v0i sotsiaalse tOrjutuse ohu méér on tildiselt
kategoorias ,,keskmisest parem* ja Taani on kategoorias ,,vdiga tubli“ sotsiaalsiirete (v.a
pensionid) mdju poolest vaesuse vihendamisele ja laste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu
médrale. Liiga suurte eluasemekuludega leibkondade osakaal (14,6 % vs. 8,2 % ELis) on iiks
ELi suurimaid ja selle nditajaga on Taani kategoorias ,.kriitiline olukord*. Olukord peegeldab
taskukohaste eluasemete piiratud pakkumist suuremates linnades, kus see nditaja oli 22,7 %
(maapiirkondades 8,6 %).

31 Taani to6turu- ja virbamisamet (mirts 2025), ..Recruitment Survey Report®.
312 Aegrea katkemine 2024. aastal.
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https://star.dk/media/tsmlxepk/rekrutteringssurvey-marts-2025.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8666cac5-aa55-40f0-b5c8-26aaec497879?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5fdf0d9-b607-4cbc-8e26-a03118d9516e?lang=en

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang , kriitiline olukord“ voi ,,tdhelepanu vajav on antud nelja nditaja puhul, ei paista
iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid v6imalikke riske Taani puhul
esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis
(vt tekstikast 3.1.1).
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Saksamaa

Sotsiaalsiirete méju vaesuse vihendamisele Liiga suurte eluasemekulude méar vaesuse
on vihenenud ja eluaseme taskukohasus on taseme jargl, 2024 (%)

hoolimata olukorra paranemisest endiselt
probleem. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju
vaesuse vihendamisele véhenes jérsult (41,7 %lt
2023. aastal 35,7 %le 2024. aastal). Kuigi see ~
niitaja on endiselt iile ELi keskmise (34,2 %), *
on see areng kategoorias ,tdhelepanu vajav. =
2024. aastal oli vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse

a0

35

30 A

ohus olevate inimeste osakaal 21,1 %, mis on s . e
veidi vihem kui 2023. aastal (21,3 %) (ELis . | -

21,0 %). Samuti langes vaesuse vOi sotsiaalse Voes hanisest Vaesuara konniset Koldw
torjutuse ohus olevate laste osakaal. Saksamaa DE W Euroopa Lit

tulemused jddvad modlema niitaja puhul

. C Allikas: Eurostat [tessil63], sissetulekuid ja
kategooriasse keskmine®. 2024. aastal elamistingimusi kasitlev ELi statistika (EU-

moodustasid eluasemekulud hoolimata {ihe SILC).

protsendipunktisest vidhenemisest eelmise

aastaga voOrreldes 12,0 % elanikkonna jaoks (ELis 8,2 %) iile 40 % nende kogutulust, mis
tadhendab, et olukord on liigitatud kategooriasse ,.tdhelepanu vajav. Osa inimeste, niiteks
eakate (iile 65aastased) ja madalaimasse sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste jaoks oli
mdju eriti suur, kusjuures nende jaoks oli eluasemekulude osakaal kogutulus vastavalt 15,3 %
ja 33,3 % (ELis vastavalt 8,8 % ja 27,8 %).

Hariduse ja oskuste valdkonnas on Saksamaal tiiskasvanuhariduse valdkonnas head
tulemused, samas madala haridustasemega noorte olukord on endiselt keeruline.
Madala haridustasemega noorte osakaal oli iiks suuremaid (2024. aastal 12,9 %)*!3 (ELis
9,4 %) ja Saksamaa on liigitatud selle néitaja poolest kategooriasse , kriitiline olukord. See
valdkond nduab tdahelepanu ka seoses noorte pdhioskuste halvenemisega alates 2012. aastast
(PISA 2022). Teisest kiiljest oli vdhemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanud elanikkonna
osakaal 2023. aastal kategoorias ,,keskmine* (52,2 %), kusjuures elanikkonnarithmade vahel
esines markimisvéirseid erinevusi. Tdiskasvanute osalemine Oppes oli suur (2022. aastal
53,7 %) ja selle nditaja poolest on Saksamaa liigitatud ELi 15ikes kategooriasse ,,viga tubli.

Tooturg on iildiselt kindel, kuid esineb toojoupuudust ja naised ei ole piisavalt tooturule
integreeritud. Hoolimata majanduslangusest suurenes toohdive mair 2024. aastal veelgi ja
kerkis 81,3 %ni (kategooria ,,keskmisest parem‘), samal ajal kui to6tuse mair ja pikaajalise
tootuse madr piisisid t66joupuuduse tingimustes vdga madalal tasemel (vastavalt 3,4 % ja
0,9 %). Mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaalu poolest oli Saksamaa
tulemused kategoorias ,.keskmisest parem* (8,7 % vs. 11,1 % ELis). Sooline toohdiveldhe jii
2024. aastal kategooriasse ,,keskmine®, olles ligikaudu 7,1 protsendipunkti, samas sooline
toohoiveldhe osaajatdod puhul laienes ja joudis tasemeni, mis on {liks ELi suuremaid
(37,2 protsendipunkti vs. 20,1 protsendipunkti). See on tingitud ka maksusiisteemi
ilesehitusest, mis pakub védhe stiimuleid td6tundide arvu suurendamiseks, eelkdige
madalapalgaliste ja leibkonna teise palga saajate puhul. Ametlikus lapsehoius osalevate alla
kolmeaastaste laste osakaal oli tublisti alla ELi keskmise (2024. aastal 25,1 % vdrreldes

313 Aegrea katkemine 2024. aastal.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5299c2a-1227-4d74-86c1-0d0db2c10538?lang=en&page=time:2024

39,2 %ga ElLis) ja liigitati kategooriasse ,tdhelepanu vajav*. See vdib takistada ka
hoolduskohustustega inimeste toohdivet.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang , kriitiline olukord“ voi ,,tdhelepanu vajav on antud nelja nditaja puhul, ei paista
iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Saksamaa puhul
esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis
(vt tekstikast 3.1.1).
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Eesti

2024. aastal Eesti majandus seiskus, mojutades negatiivselt tooturgu. ToOtuse madr
suurenes taas 1,2 protsendipunkti, joudes 2024. Tostuse ja pikaajalise todtuse maar (%)

aastal 7,6 %ni, samas kui ELis keskmiselt see 1
vihenes (5,9 % samal aastal). Seetdttu jidb see
nditaja  kategooriasse ,tdhelepanu vajav®.
Lisaks oli tootuse méér noorte (15—24aastased)
seas markimisviirselt korgem (19,1 % vs.
14,9 % ELis) ja riigi kirdeosas peaaegu kaks .
korda korgem kui muudes piirkondades R

(13,5 % vs. 6,2 % — 7,5 %). Pikaajaline tootus S
suurenes ka 1,3 %It 2023. aastal 1,8 %le 2024.

0

aastal, samas kui ELi tasandil védhenes see 2017 2018 2018 ww 201 wn 2023 202
2,1 %lt 1,9 %le’ nlng Olukord on Illilid EE — Tootuse maar EE — Pikaajalise todtuse maar
lllgltatUd kategOOI‘iaSSC ,,tﬁhelepaml Vaj av®. —FL27-Tobtuse maar e EL 27 — Pikaajalise taotuse maar

Toohoive médr langes veidi 82,1 %lt 81,8 %le,

kuid jéi tublisti {ile ELi keskmise (75,8 %) ning  4yikqs: Eurostat [une rt_a], [une Itu_a], ELi

on niiid kategoorias ,hea, kuid vajab t&6j5u-uuring.

jélgimist®. Samas on Eestis sooline toohdiveldhe iliks vdiksemaid ELis ning selle niitaja
poolest on riik piisinud kolm viimast aastat kategoorias ,,vdga tubli“. Leibkonna kasutada
oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) oli 2024. aastal 131,0 ja see néitaja
on kategoorias ,,keskmine*.

Hariduse ja oskuste valdkonnas on riigi tulemused tidiskasvanuhariduse ja digioskuste
valdkonnas jitkuvalt head, samal ajal kui muudes valdkondades on olukord
halvenenud. Tiiskasvanute osalemine Oppes oli endiselt suur ja vdhemalt pohiliste
digioskustega tdiskasvanute osakaal suur, kusjuures mdlemad néitajad on endiselt kategoorias
,keskmisest parem®. Sellest hoolimata suurenes madala haridustasemega noorte osakaal
2024. aastal 1,3 protsendipunkti vorra, joudes hoolimata eelmise aasta positiivsest arengust
tasemele 11,0 %, mis on korgeim tase alates 2019. aastast, ja on niilid liigitatud kategooriasse
Htahelepanu vajav. Samuti suurenes mérgatavalt mittetdotavate ja mitteGppivate noorte
(NEET-noored) osakaal (1,4 protsendipunkti) ja oli tasemel 11,0 % (ELis 11,1 %), mis
tahendab, et olukord on niitid liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*.

Sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas on Eesti tulemused veidi paranenud.
Vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste osakaal vdhenes 2024. aastal 2,0
protsendipunkti vorra tasemele 22,2 %, samal ajal kui sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju
vaesuse vidhendamisele suurenes 27,7 %It 2023. aastal 31,5 %le 2024. aastal. Molemad
nditajad osutavad olukorra paranemisele ja on niilid kategoorias ,keskmisest parem
(eelmisel aastal olid need néitajad kategoorias ,,tdhelepanu vajav®). Sissetulekute ebavdrdsus,
mida mdddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, langes 2021. aasta tasemele ning
see nditaja on niiiid 5,03 (ELis 4,66). Edusammudest hoolimata oli vaesuse v0i sotsiaalse
torjutuse ohus olevate iile 65aastaste inimeste osakaal endiselt iile ELi keskmise (40,0 % vs.
ELis 19,2 %). Nende inimeste osakaal, kes teatasid rahuldamata vajadusest arstiabi jérele,
langes 2024. aastal 4,4 protsendipunkti ja oli tasemel 8,5 %, kuid selle nditaja tase on siiski
oluliselt korgem kui ELis keskmiselt (2,5 %). Seega liikus niitaja eelmise aasta kategooriast
,kriitiline olukord* kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®. Negatiivse poole pealt on liiga
suurte eluasemekulude méér alates 2021. aastast peaaegu kahekordistunud, ulatudes 8,6 %ni,
ja see nditaja on seetottu taas kategoorias ,,tdhelepanu vajav®.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b9806661-94f6-4593-a176-250bdc7662d5?lang=en
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Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,,tdhelepanu vajav*“ on antud viie néditaja puhul, ei paista iilespoole suunatud
sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Eesti puhul esinevat ning seega ei ole
vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 3.1 esitatud

tekstikast).
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Iirimaa

Toohoive kasv 2024. aastal jﬁtkus, kuid Puudega inimeste tdéhdivelhe

ebasoodsas olukorras olevad rihmad. seisid e Tl
endiselt silmitsi probleemidega. Toohoive
madr, mis oli 79,8 %, joudis taas kord
rekordiliselt korgele tasemele, peamiselt ténu
netosisserdnde mojule, mis tdi kaasa suurema
toohdive, ning arvestades, et majandus kasvas
taas kindlatel alustel. Sellele aitas kaasa ka
suurem t60jous osalemine, eelkdige naiste
puhul, kelle roll oli tuntav ka soolise
toohoiveldhe vihenemisel 9.3

protsendipunktini  (kategooria ,keskmine®).
Siiski jddvad paljud naised hoolduskohustuste /v_\/
tottu  tooturult  vélja. Puudega inimeste *
toohoivelohe oli endiselt iiks suurimaid ELis e .

(38,2 protsendipunkti vs. 24,0 protsendipunkti  AfGrkus. Aegrea katkemine Iirimaa puhul

ELis) ja liigitati kategooriasse ,Kkriitiline 2019. aastal.

olukord®, kuna see suurenes 2024. aastal 1,5 protsendipunkti vorra. Seega vdib alaesindatud
riihmade, niiteks puudega inimeste, iiksikvanemate, madala kvalifikatsiooniga inimeste,
romade ja rindajate vihemuste todalase konkurentsivdime suurendamine aidata neil
riihmadel tooturule siseneda ning praeguse ja edasise todjoupuuduse ja oskuste nappusega
toime tulla.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse mair vihenes, kuigi moned rithmad seisavad silmitsi
suurema ohuga. Vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse oht ildiselt ja laste puhul véhenes
mirkimisvéérselt (vastavalt 2,1 protsendipunkti ja 3,4 protsendipunkti) ning on niiiid
kategoorias ,,keskmisest parem®. Samas olid ebasoodsas olukorras olevad riihmad, sh
iiksikvanemad, rdndajad ja puudega inimesed, mérgatavalt suuremas ohus. Sotsiaalsiirete (v.a
pensionid) moju vaesuse vidhendamisele vidhenes 2024. aastal maéarkimisvaarselt (7,0
protsendipunkti), kuid oli taseme 50,8 % poolest tublisti iile ELi keskmise 34,2 % ja on niitid
liigitatud kategooriasse ,,hea, kuid vajab jdlgimist. Alla kolmeaastaste laste osalemine
ametlikus lapsehoius suurenes 2024. aastal 24,4 %ni. Siiski jdi see nditaja kategooriasse
»tdhelepanu vajav®, kuna on endiselt tublisti alla ELi keskmise (39,2 %). Hoolimata
mérkimisviirsetest investeeringutest ja olukorra paranemisest on ikka veel nii rahalisi kui ka
mitterahalisi takistusi ning piirkondlikud erinevused on suured. Liiga suurte eluasemekulude
médra poolest on lirimaa tulemused keskmisest paremad. Samas eluaseme taskukohasus on
vihenenud, kuna pakkumise kasv on jdtkuvalt palju véiksem kui ndudluse kasv.
Sotsiaaleluruumide ootejérjekorrad on pikad ja kodutuse miér kasvab kiiresti, kusjuures
2025. aasta esimeses ja teises kvartalis suurenes kodutuse maidr koige jirsemalt laste ja

iiksikvanemaga perede seas’'*.

lirimaa tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on head. Madala haridustasemega
noorte osakaal (2024. aastal 2,8 %) oli iiks madalamaid ja tegi 14bi {ihe suurimatest langustest
ELis, mis tdhendab, et lirimaa on selle nditaja poolest liigitatud kategooriasse ,,vdga tubli.
2022. aasta PISA uuringu kohaselt on 15aastased lirimaa kodanikud ELis {ihed parimad
pohioskuste (lugemine, matemaatika ja loodusteadused) poolest. lirimaa tdiskasvanute

314 Vt Election 2024 Spotlight - Housing ja Homeless Quarterly Progress Report Q2 2025.
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https://www.socialjustice.ie/article/election-2024-housing
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ca07e809-56ea-4e0b-998c-3adf3e88add4?lang=en

tulemused pohiliste digioskuste valdkonnas olid 2023. aastal samuti head. Samuti osalesid

taiskasvanud 2022. aastal ELi keskmisega vorreldes suurema tdendosusega dppes (48,3 % vs.
39,5 % ELis).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,.kriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav* on antud kahe nditaja puhul, ei paista
iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske lirimaa puhul

esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis
(vt tekstikast 3.1.1).
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Kreeka
e . Vaesuse vdi sotsiaalse térjutuse risk ja
Kreekas on jatkuvalt palju probleeme -« tsiaalsiirete méju (%) s

sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatusega.
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) modju vaesuse
vihendamisele kahanes 2024. aastal 1,6

protsendipunkti  vérra 16,6 %ni, mis on = b b oo iy *
margatavalt alla ELi keskmise taseme (34,2 %). | 0L L L0 L0 b b L L.
Samal ajal suurenes vaesuse VOi sotsiaalse /\\

tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal 26,9 %ni, | L IF | A 1 1! *—\\ | 2
mis on lle ELi keskmise (21,0 %), kusjuures see =i F ' F 0 b b LI
suurenemine tegi 10pu kiimne aasta pikkusele . ‘f ‘& f Qb bRl
vihenemisele. Mdlema nditaja poolest jddb riitk

kategooriasse ,kriitiline olukord“. Vaesuse vOI s e o e s o cmn cem cm ams
sotsiaalse torjutuse ohu méadr laste puhul oli Ez::::\L,:setiu::;Ts?\ziasaolj::iu:ﬁit:;ﬁurzt?:::';:l:]sakul}
samuti kdrge (27,9% vs. ELis 24,2 %) ja see 57 Lt v ekt ot sl
nditaja on endiselt kategoorias ,tihelepanu T rsmaiene i s vendomsee e

vajav. Nii liiga suurte eluasemekuludega ;... Mbju puudutavate andmete acgrea
leibkondade osakaal (2024. aastal 28,9 %, mis  katkemine 2022. aastal Kreeka puhul.

vorreldes ELi keskmise 8,2 %ga on iiks Allikas: Eurostat [ilc_pepsOlin], [tespm050],
suurimaid ELis) kui ka rahuldamata vajadus siss.eu.llekuid ja elamistingimusi késitlev ELi
arstiabi jirele inimeste endi hinnangul (12,1 % Statistika (EU-SILC).

vs. 2,5% ELis) on kasvanud ja riik liigitatakse kategooriasse ,Jkriitiline olukord®.
Ebavordsus, mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, piisis 2024. aastal
5,27 juures, mis on iile ELi keskmise (4,66) ja riigi nditaja kuulub endiselt kategooriasse
»tahelepanu vajav®.

Kreeka tooturu olukord on paranemas, kuid probleeme on jitkuvalt, eriti naiste ja
noortega seonduvalt. 2024. aastal suurenes to6hdive mair jatkuva joulise majanduskasvu
tingimustes 1,9 protsendipunkti vorra. Kuid isegi pérast seda mirkimisvairset kasvu todtas
Kreekas ainult 69,3 % tooealisest elanikkonnast (20—64aastased) (ELis oli see niitaja
75,8 %), mis tdhendab, et riigi olukord on liigitatud kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®.
Sama kehtis ka mittetodtavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaalu kohta, mis
vihenes 2024. aastal 1,7 protsendipunkti vorra (14,2 %ni), kuid oli endiselt ELi keskmisest
(11,1 %) mérgatavalt suurem. Samal ajal oli naiste toohdive méédr 2024. aastal 59,9 % (pérast
2,3 protsendipunkti suurust kasvu) endiselt liks madalamaid ELis ning sooline t66hdiveldhe
oli liks suurimaid ELis (18,8 protsendipunkti vs. ELis keskmiselt 10 protsendipunkti) ja ka
nende niitajate poolest liigitati ritk kategooriasse ,.kriitiline olukord“. Lisaks oli leibkonna
kasutada oleva reaalse kogutulu indeks (2008=100) elaniku kohta 2024. aastal 84,1, olles
hoolimata 2protsendipunktisest paranemisest 2023. aastaga vorreldes endiselt ks
madalamaid (ELi keskmine 114,3) ning see nditaja paigutub kategooriasse ,kriitiline
olukord“. Positiivse poole pealt margitakse, et puudega inimeste toohdiveldhe néditaja jéi
Kreeka puhul endiselt kategooriasse ,,keskmine*.

Oskuste arendamisel ei ole edu mirgata, mis péarsib inimeste tooalast
konkurentsivoimet ja riigi iildist konkurentsivoimet. Viimase 12 kuu jooksul Oppes
osalenud tdiskasvanute osakaal, mis oli 2022. aastal 15,1 %, oli iiks ELi madalamaid ja
liigitatakse kategooriasse ,kriitiline olukord. Samal ajal olid 2023. aastal 52,4 %l
taiskasvanutest (ELis 55,6 %) vdhemalt pdhilised digioskused (s.o kategooria ,.keskmine®).
Kehvade opitulemuste méér 15aastaste pdhioskuste puhul oli iiks ELi korgemaid ja tegi ldbi
tihe jiarsematest langustest. Teisest kiiljest vihenes madala haridustasemega noorte osakaal
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a114e966-d3f7-497f-8df1-3734ad658677?lang=en
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2024 aastal 0,7 protsendipunkti vorra, olles tasemel 3,0 % (ELis 9,4 %), mis tdhendab, et
selles valdkonnas liigitatakse Kreeka taaskord kategooriasse ,,vdga tubli®.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
itheksa néitaja osas on riik saanud hinnangu ,,kriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav®, tehti
jareldus, et Kreeka puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid
voimalikke riske, mistottu on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida teises
analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Hispaania

Hispaania puhul esineb prob]eeme Laste vaesuse vdi sotsiaalse tbrjutuse risk ja sotsiaalsiirete

sotsiaalkaitse ja sotsiaalse Kkaasatuse ol aste vaesuse vihenemisele () s
valdkonnas. 2024. aastal vihenes vaesuse voi
sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste .,
osakaal 25,8 %ni, samal ajal kui laste puhul ;| =
see osakaal wveidi suurenes ning ulatus |
34,6 %ni. Mdlemad néitajad olid tublisti ile |
ELi keskmise (21,0 % ja 24,2 %) ja osutavad |
endiselt sellele, et riik tuleb liigitada |
kategooriasse ,.kriitiline olukord®“.
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse |
vidhendamisele paranes iihe protsendipunkti

40
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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. care ES — Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk (vasakul)
o
ulat}’lses (2024 aaStal. 23 ’9 A))’ kul.d Jal mmm EL 27 — Laste vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk (vasakul)
endlselt alla EL1 keSkmlse (34,2 %), mistottu ES — Sotsiaalsiirete mdju laste vaesusele (paremal)
hlgltatakse Olukord kategooriasse ”téhelepanu EL 27 — Sotsiaalsiirete mé&ju laste vaesusele {paremal)
VajaV“. See on Osaliselt tlngltud Mdrkus. Sotsiaalsiirete moju laste vaesuse

. . U viahendamisele arvutatakse toetuse tilekandmisele
sotsiaalkindlustuse katvuse puudujddkidest, — )
eclneva ja jargneva suhtelise vaesuse méaéra alusel.

sealhulgas ~ miinimumsissetuleku  kava  ja  guneelise vaesuse miira andmete aegrea katkemine
lapsetoetuse puhul. Eelkdige laste puhul Hispaania puhul 2022. aastal.

vihendasid sotsiaalsiirded vaesusriski ainult Allikas: Eurostat [ilc_li10], [ilc_li02],

20,2 %, mis on tublisti alla ELi keskmise [ilc_pepsOln], sissetulekuid ja elamistingimusi
(41,9 %). Sissetulekute ebavordsus, mida Ksitlev ELi statistika (EU-SILC).

moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, vidhenes veidi, kuid on endiselt suur
(5,39 vs. ELis 4,66) ja jadb kategooriasse ,,tihelepanu vajav®. Leibkonna kasutada oleva
reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) oli 2024. aastal samuti kategoorias
»tdhelepanu vajav®, kuna see nditaja oli pdrast suurenemist endiselt madal. Neid probleeme
stivendavad piirkondlikud erinevused ja suur palgavaesus.

Tooturu olukord paranes veelgi, kuid probleemid piisivad. T66hdive maar suurenes 2024.
aastal veelgi (0,9 protsendipunkti vdorra), ulatudes 71,4 %ni (ELis 75,8 %) ning seda
suundumust toetasid jouline majanduskasv ja t66hdive suurenemine tervishoiu- ja haridus-,
majutus-, IKT- ja oskuste sektoris. Kuna erinevus ELi keskmisest on suur, on see niitaja
stiski liigitatud kategooriasse ,,kriitiline olukord*. Samal ajal on t66tuse méér (11,4 % vs. ELi
keskmine 5,9 %) ja selle pikaajaline komponent (3,8 % vs. 1,9 % ELis) kategoorias ,,kehv,
kuid paranemas®, kuna hoolimata suurest langusest on need néitajad endiselt korged
(vastavalt 0,8 ja 0,5 protsendipunkti). Mittetddtavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored)
osakaal piisis suur (12,0 % 2024. aastal vs. ELis 11,1 %), kuid on niiiid tdnu olukorra
pidevale paranemisele liigitatud kategooriasse ,keskmine®. Ka puudega inimeste
toohoiveldhe on liigitatud kategooriasse ,.tdhelepanu vajav*, kuna see suurenes 2024. aastal
jarsult (13,8 protsendipunkti vorra) 23,4 protsendipunktini.

Hispaanias on jitkuvalt probleeme noorte haridus- ja Kkoolitussiisteemist varakult
lahkumisega, kuid digioskuste valdkonnas on riigi tulemused head. Madala
haridustasemega noorte osakaal vihenes 2024. aastal 13,0 %le (ELi niitaja on 9,4 %), kuid
on endiselt suur ja selle niitaja poolest paigutub riik kategooriasse , kriitiline olukord*. See
méédr on eriti korge meeste puhul (15,8 % vs. 10,0 % naiste puhul) ja véljaspool riiki
siindinud inimeste puhul (25,5 % vs. 10,3 %), samuti Hispaania 1duna- ja idaosas. Uldiselt
liigitati tidiskasvanute osalemine Oppes 2022. aastal kategooriasse ,,.keskmine* (34,1 % vs.
39,5 % ELis). Kehvade pohioskuste osakaal oli alla ELi keskmise, olles piirkonniti viga
erinev. Hispaania tulemused on kategoorias ,,keskmisest parem* digioskuste ja alushariduse
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valdkonnas, kus ametlikes lapsehoiuasutustes kéivate alla kolmeaastaste laste osakaal on
suhteliselt suur.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
kaheksa néitaja osas on riik saanud hinnangu ,kriitiline olukord* voi ,.tadhelepanu vajav*,
tehti jireldus, et Hispaania puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist
ohustavaid voimalikke riske, mistdottu on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida
teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Prantsusmaa

Vaesusrisk piisib. Vaesuse vdi sotsiaalse Vaesuse v3i sotsiaalse t3rjutuse oht ja
t6rjutuse Ohus OleVa elanikkonna Osakaal Oll 0 o gotsiaalsiirete-moju-{%)— 48
2024. aastal {ldjoontes stabiilne (20,5 % . w
vorreldes 2023. asta 20.4 %ga) ja lisitat Y W
kategooriasse  ,.keskmine®. Vaesuse vOI ol A N /8 B “
sotsiaalse tOrjutuse ohu maddr laste puhul oli P
siiski lile ELi keskmise (2024. aastal 26,2 % vs. * |-

24,2 %), mistdttu jii see nditaja kategooriasse
tihelepanu  vajav*. Sotsiaalsiete va TR E T EEEEE L.
pensionid) modju vaesuse vidhendamisele on |

alates 2021. aastast vdhenenud kiiremini kui

ELis, védhenedes 2023. aastaga vorreldes 3 o 5
. . . . . 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

protsendlpunktl (ELIS 0,5 prOtsendlpunktl)- Laste vaesuse vi sotsiaalse térjutuse oht (vasakul)

Seet6ttu on see naltaJ a nuud hlgltatud Vaesuse v8i sotsiaalse t8rjutuse oht (vasakul)

—— Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele (paremal)

kategooriasse ,hea, kuid vajab jdlgimist®, . ) ) i
- . . - . Markus. Aegridade katkemised 2020. ja
hoolimata asjaolust, et see on endiselt iile ELi 505" -1

keskmise (38,9 % vs. 34,2 %). Ebavordsus, iikas: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050],
mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi
kordaja abil, jai kategooriasse ,keskmine®, statistika (EU-SILC).

olles alates 2018. aastast suurenenud. Prantsusmaa #ddrepoolseimate piirkondade tulemused
on koigis sotsiaalkaitse ja kaasamise valdkondades mérkimisvéérselt kehvemad kui
Prantsusmaa emamaa tulemused.

Tooturg toimis 2024. aastal suhteliselt hiisti, kuid probleeme oli ka. 2024. aastal, mil SKP
reaalkasv oli 1,2 %, tousis toohdive méadr 75,1 %le (ELis 75,8 %), samal ajal kui to6tuse
miidr oli endiselt iile ELi keskmise, st 7,4 % (ELis 5,9 %), kusjuures &airepoolseimate
piirkondade olukord oli markimisvairselt halvem. Molemad néitajad on endiselt kategoorias
Jtahelepanu vajav3!>. Noorte tootuse miir suurenes (1,5 protsendipunkti 18,7 %le) ning
mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal kerkis 12,5 %le (ELis 11,1 %)
ja on niitid samuti kategoorias ,tdhelepanu vajav*. Kuigi pikaajaline tootuse nditaja jéi
iildjuhul kategooriasse ,keskmine®, seisid moned haavatavad riihmad, eelkdige
vanemaealised tootajad, viljaspool ELi slindinud ja madala haridustasemega inimesed,
jatkuvalt silmitsi suuremate takistustega tooturule integreerimisel. Sooline t66hdiveldohe
suurenes 2024. aastal (0,4 protsendipunkti vorra 5,9 protsendipunktini) ja on niilid
kategoorias ,,keskmine®. Puudega inimeste t66hdiveldhe on alates 2020. aastast vihenenud,
kuid 2024. aastal suurenes see pisut (22,4 protsendipunktini vs. ELis 24,0 protsendipunkti),
kuid liigitatakse endiselt kategooriasse ,,keskmisest parem®.

Prantsusmaa tulemused oskuste arendamisel on iildiselt suhteliselt head. Vihemalt
pohiliste digioskustega tdiskasvanute (2023. aastal 59,7 %) ning madala haridustasemega
noorte (2024. aastal 7,7 %) osakaal on kategoorias ,keskmine®. Tdiskasvanute osalemine
oppes on kategoorias ,,keskmisest parem* (2022. aastal 49,2 %). Prantsusmaa tulemused
ametlikus lapsehoius osalevate alla kolmeaastaste laste osakaalu poolest (59,3 %) on
kategoorias ,,vdga tubli®, kuna see nditaja on kaugelt iile ELi keskmise (39,2 %), kuid
lapsehoius osalemise I6he vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste ja teiste laste
vahel oli 2024. aastal 41,5 protsendipunkti (ELis 20,3 protsendipunkti). Lisaks iseloomustab

315 Prantsusmaa tddturunditajate midratlus erineb 2021. aastast tavapirastest niitajatest (vt Eurostat).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm#coher_compar1678715816154
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/233df3b4-92bc-4f7e-8586-3efccb7c31b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd67cc68-3da1-4e47-a14c-b6b43abea220?lang=en

riigi haridussiisteemi ka kehvade Opitulemustega Opilaste suur osakaal ja ebavordsus.
Oskustooliste nappus plisib ja voib mojutada konkurentsivoimet.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,tdhelepanu vajav* on antud nelja niditaja osas, ei paista iilespoole suunatud
sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Prantsusmaa puhul esinevat ning
seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast
3.1.1).
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Horvaatia

Horvaatias esineb moéningaid probleeme sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse
valdkonnas. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vdhendamisele oli hoolimata
hiljutisest paranemisest (20,35 %It 2022. aastal) 2024. aastal endiselt {iks vdiksemaid ELis
(21,6 % vs. 34,2 %), mille tulemusena liigitati ritkk kolmandat aastat jdrjest kategooriasse
,Hkriitiline olukord“. Samal ajal oli vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski méair 2024. aastal 1,0
protsendipunkti vorra kdrgem ja on seetottu liigitatud niitid kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*
(21,7% vs. 21,0 % ELis), kuigi 2024. aasta andmete struktuurse katkemise tottu tuleb
muutuse tdlgendamisel olla ettevaatlik. Samamoodi, kuid sama reservatsiooniga, oli vaesuse
vOi sotsiaalse tOrjutuse oht laste puhul 2024. aastal 2,0 protsendipunkti korgem ja seega
kategoorias ,tidhelepanu vajav®, kuigi niitaja on endiselt alla ELi keskmise (19,3 % vs.
24,2 %). Ebavordsus, mida mdddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, suurenes
jatkuvalt, kuid aeglasemas tempos, ning on liigitatud kategooriasse ,,keskmine®. Liiga suurte
eluasemekulude miir ja rahuldamata vajadus arstiabi jdrele inimeste endi hinnangul on
nditajad, mis liigitati kategooriasse ,,keskmisest

parel’n“, Taiskasvanute osalemine &ppes, 2022 (%)
45

Riigil on arenguruumi elukestva oppe
valdkonnas. Ametlikus lapsehoius osalevate
alla kolmeaastaste laste osakaal suurenes 2024.
aastal veelgi ja oli 30,2 % (2023. aastal 29,6 %).

Kuigi madala haridustasemega noorte osakaalu
poolest oli riik endiselt kategoorias ,,vdga tubli®, .
oli kehvade Opitulemustega noorte osakaal

35

30

hariduses maérkimisvddrne ja eriti  suur B
matemaatikas. 2022. aastal osales dppes ainult

23 ,3 % Horvaatia téiSkasvanuteSt (ELIS 39,5 %), Keskmise Eakad Tootud  Mitteaktiivsed Kokku
mis 2016. aastaga (26,9 %) vorreldes niitab el
langustrendi. Selle nditaja poolest liigitub riik HR mEuroopa Lit

kategooriasse  ,tdhelepanu  vajav. Kuigi

vihemalt pdhiliste digioskustega tdiskasvanute ; "
osakaal oli 2023. aastal 59,0 % (ELis 55,6 %), on e andmed Horvaatia puhul on vihe
see nditaja niitid kategoorias ,,tdhelepanu vajav®, 4/ikas: Eurostat, spetsiaalne viljavite
sest alates 2021. aastast on olukord tiiskasvanuhariduse uuringust.
markimisvéarselt halvenenud (4.4

protsendipunkti).

Mrkus. Tootute ja tooturult korvale jaanud

Tooturu niitajad on paranemas, kuid puudega inimesed seisavad jitkuvalt silmitsi
probleemidega. T66hoive médr on alates 2021. aastast suurenenud, kuid jdi 2024. aastal ELi
keskmisest madalamaks (73,6 % vs. 75,8 %) ja riigi olukord liigitati kategooriasse ,,kehv,
kuid paranemas® (varasematel aastatel liigitati see kategooriasse ,,kriitiline olukord*). Samal
ajal vihenesid to0tuse ja pikaajalise tootuse midrad suhteliselt tugeva majanduskasvu toel
veelgi, langedes vastavalt 5,0 %le ja 1,8 %le. Kuigi nii sooline to6hdiveldhe kui ka
mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal olid 2024. aastal kategoorias
,keskmisest parem®, seisid puuetega inimesed jatkuvalt silmitsi oluliste takistustega. Puudega
inimeste to0hdiveldhe (41,0 protsendipunkti vs. 24,0 protsendipunkti ELis), mis suurenes
veelgi, osutab sellele, et riik tuleb liigitada kategooriasse ,kriitiline olukord“. Leibkonna
kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) oli 2024. aastal 138,1 ja
see nditaja on kategoorias ,,keskmisest parem®.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,kriitiline olukord“ voi ,tdhelepanu vajav* on antud kuue niitaja puhul, millest
kolme puhul v&ib esineda statistilisi vigu,’!® ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske Horvaatia puhul esinevat ning seega ei ole vaja
teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).

316 Koigi selle valdkonna néitajate aegridade katkemine 2024. aastal sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva
ELi statistika pohjal ei vdimalda muudatusi tdlgendada. Eelkdige kehtib see vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse
ohus olevate inimeste ja laste nditajate puhul, mis liigitati kategooriasse ,.tdhelepanu vajav®, kuna andmete
aegrea struktuursed katkestused ei voimalda diget majanduslikku tolgendust.
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Itaalia

Hoolimata olukorra veel moningasest
paranemisest seisab Itaalia tooturg silmitsi
oluliste probleemidega. T66hdive méar tdusis 0
2024. aastal veelgi, joudes 67.1 %ni. See on mmp = s B R 0

aga endiselt liks madalamaid ELis ning on =1 = [
liigitatud kategooriasse ,kriitiline olukord®. s {
Toohodive kasvas mérkimisvaérselt nii Louna- & | |
Itaalias kui ka saartel, kuid erinevus riigi
loodeosaga vorreldes on endiselt suur (iile 21
protsendipunkti). Riigi sooline to6hdiveldhe on
endiselt iiks suurimaid ja seda ajal, mil olukord
ELi tasandil paraneb (19,4 protsendipunkti

Peamised té6turu naitajad (%) .

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

vorreldes 10,0 protsendipunktiga ELis), ning Toghive maar (20-64aastased) (vasakul)
.o oo, o e o Meeste téhdive m3ar (20-64aastased) (vasakul)
rilk on selle néditaja poolest liigitatud s Naiste toohBive maar (20-64aastased) (vasakull
kategooriasse , kriitiline olukord“. Samuti on ——adtuse mar (13-74aastased) (paremal)

Noorte t66tuse maar (15—24aastased) (paremal)

puuetegg 1n1'meste tééhélvel()he. (5,1 Meirkus. 2018. aasta andmete aegrea katkemine.
protsendipunkti) ile ELi keskmise (24  Ailikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt_a], ELi

protsendipunkti)  ja seega liigitatud ~ t66jdu-uuring.

kategooriasse »tahelepanu vajav*3!7,

Positiivne on see, et tootuse méér langes 6,5 %le (ELis 5,9 %), samas kui SKP reaalkasv oli
0,7 %, mis on iiks suurimaid ja niitid kategoorias ,,keskmisest parem* (eelmisel aastal oli see
niitaja kategoorias ,,tdhelepanu vajav®). Samuti langes pikaajalise to6tuse mair 3,3 %le ja on
niitid kategoorias ,.kehv, kuid paranemas™ (eelmisel aastal oli see niitaja kategoorias
,Hkriitiline olukord). Ja 16puks, leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku
kohta (2008 = 100) on endiselt kategoorias ,.kriitiline olukord* (2024. aastal 96,0 vorreldes
114,3ga ELis), mis on tingitud struktuurselt madalatest palkadest ning seotud ka madala
tootlikkuse ja madala to6hdivega.

Oskuste arendamise valdkonnas on jitkuvalt probleeme. Hoolimata sellest, et NEET-
noorte osakaal on 2023. aastaga voOrreldes vdhenenud 0,9 protsendipunkti, on see niitaja
endiselt iiks ELi korgemaid (15,2 %) ja liigitatud kategooriasse ,.kriitiline olukord®. Kuigi
madala haridustasemega noorte osakaal vihenes veelgi, on see endiselt suur ja olukord on
niitid liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*. Lisaks on kehvade pdhioskustega Opilaste
osakaal suur (matemaatikas 29,3 %, PISA 2022). Nii Oppimises osalevate tdiskasvanute
osakaal (2022. aastal 29,0 %) kui ka vdhemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal
(2023. aastal 45,8 %) on viike ja liigitub kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*.

Pirast 2021. aastal alanud langustrendi vaesusrisk 2024. aastal suurenes. Vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal suurenes 23,1 %ni kogu elanikkonnast
(22,8 %It 2023. aastal) ja piisis laste puhul 27,1 % juures (ELis vastavalt 21 % ja 24,2 %).
Mbolemad olukorrad on liigitatud kategooriasse ,.tdhelepanu vajav®, mis on tingitud peaaegu
toota leibkondade osakaalu suurenemisest, samas on sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju
vaesuse vdhendamisele liigitatud kategooriasse ,.keskmine®. Sissetulekute ebavordsus, mida
moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, suurenes samuti (5,53 vs. ELis 4,66) ja
see nditaja on niiiid liigitatud kategooriasse ,tdhelepanu vajav. Positiivne on see, et
ametlikus lapsehoius osalevate alla kolmeaastaste laste arv suurenes 4,9 protsendipunkti

3172024. aasta andmetes on siiski tegemist aegrea katkemisega.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9f309e3d-d7ca-4640-b324-e58e35f1d702?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/362c8054-fd44-431d-b422-4f297a32a337?lang=en

vorra 39,4 %ni (ELis 39,2 %). Samuti on vidike nii nende inimeste osakaal, kes teatavad
rahuldamata vajadusest arstiabi jirele, kui ka nende osakaal, kelle eluasemekulud on liiga
suured.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et 11
nditaja osas on riik saanud hinnangu ,kriitiline olukord* voi ,tdhelepanu vajav*, tehti
jireldus, et Itaalia puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid
voimalikke riske, mistottu on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida teises
analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Kiipros

Oskuste arendamine on halvenenud ja
jatkuvalt probleemne. Madala
haridustasemega noorte osakaal suurenes 1 7T
veelgi (10,4 %It  2023.aastal 11,3%le |
2024. aastal) ning see nditaja on endistviisi
kategoorias ,tdhelepanu vajav®. Enam kui
pooltel 15aastastel puuduvad pohioskused =1 W B
(53,2 % matemaatikas, PISA 2022), kusjuures .. J R
tegemist on iihega suurimatest langustest ELis
alates 2018. aastast. Digioskuste tase on eriti
madal, 2023. aastal omas vdhemalt pdhilisi 27
digioskusi ainult 49,5 % tdiskasvanutest (ELis
55,6 %) ning see nditaja on liigitatud
kategooriasse ,,tihelepanu vajav. Kui 2024.
aastal tootas 28,2 % korgharidusega tootajatest  Mdrkus. Aegrea katkemine 2021. aastal.
tookohtadel, mis ei  ndudnud  seda Allikas: Eurostat [edat Ifse_14], ELi t66jou-uuring.
kvalifikatsioonitaset, siis MATI erialade

iilliopilaste osakaal kolmanda taseme hariduses (ISCED 5-8) oli iiks véiksemaid — 2023.
aastal ainult 14,9 % (ELis 26,9 %). Viimase 12 kuu jooksul dppes osalenud tdiskasvanute
osakaal on samuti madal — 2022. aastal 28,3 % (ELis 39,5 %) ning vorreldes 44,8 %ga 2016.
aastal on néitaja lébi teinud suure languse ja olukord on ,tdhelepanu vajav*. Teisest kiiljest
oli ametlikes lapsehoiuteenustes osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal 2024. aastal
40,1 % (ELis 39,2 %), olles veelgi suurenenud, ning niitaja on liigitatud kategooriasse
,.keskmine®.

Madala haridustasemega noored (%)

2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024

cY mEL 27

Tooturg toimib iildiselt histi, kuid moned elanikkonnariihmad on endiselt keerulises
olukorras. 2024. aastal oli majanduskasv kindel ning selle taustal suurenes t66hdive madr
79,8 %ni (EL 75,8 %), samas to0tuse méér ja pikaajalise to0tuse midr langesid vastavalt
4,9 %le ja 1,3 %le (koik need nditajad olid kategoorias ,,keskmisest parem*). Kuna sooline
toohdiveldohe suurenes 2023. aastaga vorreldes 1,0 protsendipunkti ja on tasemel 10,0
protsendipunkti, on see niitaja niilid kategoorias ,tdhelepanu vajav*. Puudega inimeste
toohdivelohe néitaja jdi endiselt kategooriasse ,,keskmine®. Kuigi noorte to6tuse méér oli alla
ELi keskmise (13,0 % vs. 14,9 % ELis), oli mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-
noored) osakaal endiselt suur (12,9 %, vs. 11,1 %ga ELis) ning pérast 1,0 protsendipunkti
suurust langust on see niitid kategoorias ,,kehv, kuid paranemas®. Ja 10puks, leibkonna
kasutada olev reaalne kogutulu elaniku kohta (2008 = 100) oli jitkuvalt madalal tasemel
(107,7), kuigi 2023. aasta néitajaga (102,7) vorreldes on see paranenud, jdddes kategooriasse
»tahelepanu vajav®.

Sotsiaalvaldkonna tulemused olid Kiiprosel head. Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse oht oli
2024. aastal iildiselt 17,1 % ja laste puhul 14,8 % (ELis vastavalt 21,0 % ja 24,2 %), mistottu
riikk on nende néitajate poolest vastavalt kategoorias ,,.keskmisest parem* ja ,,vdga tubli®. See
kajastab muu hulgas seda, et sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele, on
stabiilne ja liigitatud kategooriasse ,.keskmine* (30,5 % vs. ELis 34,2 %), ning seda, et liiga
suurte eluasemekulude médr on madal (2,4 %), tdnu millele liigitatakse Kiipros selles
valdkonnas samuti kategooriasse ,,vdga tubli“. Rahuldamata vajadus arstiabi jdrele inimeste
endi hinnangul on tasemel 0,1 %, mis on iiks ELi madalamaid ja kuulub kategooriasse
,keskmisest parem*.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/100c8eef-6ba3-4ff6-8f3d-0616749bd2c0?lang=en

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,tdhelepanu vajav*“ on antud viie néditaja puhul, ei paista iilespoole suunatud
sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Kiiprose puhul esinevat ning seega ei
ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Lati

Sotsiaalvaldkonna  probleemid  piisivad. Vaesusev:’istiaa:setﬁri“t;':e"hﬂa
Olukorras, kus Lati SKP seiskus, piisis 2024. sotsisalsirets moju (%)

aastal sissetulekute ebavordsus korge ja = /\_________ s
vaesusrisk suur. Sissetulekukvintiilide suhte \_,/-—’—J

kordaja on riigis liks ELi korgemaid (6,28 vs. =1 T T 1T 11171 »
ELi keskmine 4,66), mistdottu on riigi nditaja
liigitatud kategooriasse ,kriitiline olukord®.
Sellele lisaks vdhenes sotsiaalsiirete (v.a
pensionid) mdju vaesuse vdhendamisele 2024.
aastal veelgi 2 protsendipunkti vorra tasemele .|
21,5% (vs. 34,2% ELis). Pérast kahte
jarjestikust halvenemist on see niitaja nliid °
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kategoorlas krlltlllne Olukord“ Kulgl vaesuse LV — Vaesuse v3i sotsiaalse tdrjutuse oht (vasakul)
. . 2 . . L. LV — Eakate [65+) vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse oht (vasakul)
V61 sotSIaalse t(~)rJ utuse Ohus Olevate lnlmeste EL 27 — Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse oht (vasakul)
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Osakaal Vahenes Varasemalt 25 ’6 %lt 2024. e\l — Sotsiaalsiirete m&ju vaesuse vihendamisele (paremal)

=—=EL 27 — Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vahendamisele (paremal)

aastal 24,3 %le (laste puhul taheldati Mirkus. Mdju puudutavate andmete aegrea
markimisvédérset viahenemist 17,9 %le), on see  katkemine 2022. aastal Liti puhul.
niditaja endiselt méarkimisvédrselt iile ELi Allikas: Eurostat [ilc_pepsOln], [tespm050],
keskmise (21,0 %). Selle niitaja poolest siss.en.llekuid ja elamistingimusi késitlev ELi
liigitub riik kategooriasse ,,tihelepanu vajaye, Statistika (EU-SILC).

g g » P ]
Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate eakate (iile 65aastased) osakaal oli juba korge ja
tousis veelgi, joudes 2024. aastal 42,9 %ni (vorreldes 41,6 %ga aasta varem), ning selle iiks
pohjusi oli pensionide vdhene piisavus. Eakate suur vaesus on tihedalt seotud kehvade
tervisenditajatega ja vastavate tervishoiukuludega. Puuetega inimeste vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse riski midr suurenes veelgi (38,5 %lt 39,4 %le) ja on tublisti iile ELi keskmise
(28,7 %). Nditaja, mis kirjeldab rahuldamata vajadust arstiabi jirele inimeste endi hinnangul,
on liigitatud kategooriasse ,.kriitiline olukord®, kuna see kerkis 2024. aastal 8,4 %ni (seda
vorreldes 7,8 %ga 2023. aastal ja 2,5 %ga ELis).

2024. aastal tiheldati tooturutulemuste moningast halvenemist. Pérast to6turu taastumist
COVID-19 kriisi jargselt aeglustus toohoive kasv 2024. aasta seisaku tingimustes. Kuigi
toohdive médr (77,4 %) oli kategoorias ,,keskmine®, tdusis tdotuse ja pikaajalise toGtuse maar
vastavalt 6,9 % ja 2,2 %ni (ELis 5,9 % ja 1,9 %). Mittetdotavate ja mittedppivate noorte
(NEET-noored) osakaal suurenes 0,7 protsendipunkti ja oli tasemel 10,7 % (ELis 11,1 %).
Koik kolm niitajat on 2024. aastal liigitatud kategooriasse ,tdhelepanu vajav*. Positiivne on
see, et Ldtis on sooline toohdiveldhe iiks vdiksemaid ELis ja riik on selle niitaja poolest
kategoorias ,,vdga tubli. Samuti on puudega inimeste toohdivelohe hoolimata hiljutisest
suurenemisest endiselt kategoorias ,,keskmisest parem®.

Hariduse ja oskuste niitajad on endiselt kategoorias , keskmine“, kuid on veidi
halvenenud. Tidiskasvanute dppes osalemise mair (viimase 12 kuu jooksul) oli 34,1 % (ELis
39,5 %). Lisaks oli vdhemalt pdhiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal 2023. aastal
45,3 % (alla ELi keskmise (55,6 %)) ja olukord liigitati endiselt kategooriasse ,,tihelepanu
vajav, seda eelkdige pidades silmas vajadust toetada digipooret. Samal ajal oli ametlikes
lapsehoiuteenustes osalevate alla kolmeaastaste laste osakaalu langus iiks suurimaid ELis,
mille tulemusel on see niitaja 24,9 % (ELis 39,2 %) ja liigitatud niitid kategooriasse
Htahelepanu vajav®. Kuigi haridussiisteemist varakult lahkumine ei ole levinud ja Liti
15aastastel on iildiselt head pdhioskused, on linnakoolide tulemused méarkimisvéarselt
paremad kui maapiirkondade koolidel. MATI-0ppekavades osalevate iilidpilaste osakaal on
viike (25,1 % vs. 26,9 % ELis), eriti naiste seas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d6776d9-0b38-4634-81c9-8b372c7bc5d4?lang=en
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Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang , kriitiline olukord*“ vai ,,tdhelepanu vajav* on antud iiheksale niitajale, millest iihe
puhul olukord aja jooksul ka halvenes, tehti jdreldus, et Liti puhul esineb iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske, mistottu on vaja riigi
olukorda tiiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Leedu

2024. aastal sotsiaalse kaasatuse ja
sotsiaalkaitse olukord halvenesid. Vaesuse Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski m3ar ja
. . - . .. selle komponendid (suhtelise vaesuse maar,
vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste suur materiaalne ja sotsiaalne puudus, madal
osakaal suurenes 2024. aastal 1,5 t66haive) (%)
protsendipunkti ja kerkis 25,8 %ni’!'® (ELis *
21,0 %), mis on ELi Idikes iiks suurimatest *
registreeritud véadrtustest ja aastasest kasvust
ning tdhendab, et niitaja liigitati kategooriasse
okriitiline  olukord®. Eriti ohustatud olid =
maapiirkondade  inimesed ja haavatavad .
rihmad, nagu to6tud, eakad ja puuetega
inimesed. Puuetega inimeste vaesuse VvOi
sotsiaalse tOrjutuse riski mddr oli ks S uhtelise vaesuse mir
k6rgemaid ELiS (2024 aastal 45,8 % V6I‘I‘Gld6$ ——T&sine materiaalne ja sotsiaalne puudus
28,7 %ga EL]S) LaSte hulgas Jal vaesuse V(~)1 ~~~~~~ Madala té6h&ivega leibkondades elavad inimesed
sotsiaalse  torjutuse  riski  madr  siiski  Markus. Esialgsed andmed 2024. aasta kohta.
kategooriasse ,,keskmine®. Sotsiaalsiirete (v.a Allikas: Eurostat [ilc_pepsOln], [tepsr_1m430],
pensionid) mdju vaesuse vihendamisele langes ~[ilc_1i02], [tespm030], sissetulekuid ja
29.9 %It 2023. aastal 25,9 %le 2024. aastal elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).
(tegemist oli lihe suurima langusega ja ELi vastav niitaja oli 34,2 %). See kajastab
sotsiaaltoetuste vidhest piisavust ja katvust ning niitaja on niilid liigitatud kategooriasse
otahelepanu  vajav.  Lisaks on sissetulekute ebavdordsus, mida moddetakse
sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, 2024. aastal {iks ELi suurimaid (6,54 vs. 4,66) ning
tegi ldbi tihe suurimatest kasvudest, seega on riik liigitatud selle nditaja poolest taas
kategooriasse ,kriitiline olukord®“. Kuigi liiga suurte eluasemekulude méér on endiselt alla
ELi keskmise (8,2 %), tousis see teist aastat jarjest markimisvéirselt, joudes 2024. aastal
6,2 %ni, ja see nditaja on niitid samuti kategoorias ,,tdhelepanu vajav*.
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Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riski maar

Leedu seisab silmitsi oskuste arendamisega seotud probleemidega. Mittetdotavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal liigitati 2024. aastal kategooriasse ,kriitiline
olukord®, olles suurenenud mérgatavalt (1,2 protsendipunkti) ja oli tasemel 14,7 % (ELis
11,1 %). Samal ajal suurenes madala haridustasemega noorte osakaal 2024. aastal 2
protsendipunkti vorra 8,4 %le (ELis 9,4 %) ning olukord on liigitatud kategooriasse
»tahelepanu vajav*. Modlemad néitajad halvenesid teist aastat jarjest. Lisaks on kehvade
pohioskustega Opilaste osakaal suur (matemaatikas 27,8 %, PISA 2022). Ka tdiskasvanute
osalemine dppes viimase 12 kuu jooksul on liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®, mis
on markimisvairselt alla ELi keskmise (27,4 % vs. 39,5 % 2022. aastal). Positiivne on see, et
ametlikus lapsehoius osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal suurenes 2024. aastal 36,9
%ni (ELis 39,2 %).

Leedu to6turu olukord 2024. aastal osaliselt taastus. Ténu tugevale majanduskasvule
tousis toohoive madr 2024. aastal 0,7 protsendipunkti vorra 79,2 %ni (ELis 75,8 %). Tootuse
médr tousis veelgi 7,1%ni (6,9 %It 2023. aastal) (1,2 protsendipunkti iile ELi keskmise) ja
liigitub endiselt kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*. Pikaajalise to6tuse mair piisis kolmandat
aastat jdrjest stabiilsena (2,3 %), olles vaid 0,4 protsendipunkti iile ELi keskmise.
Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéditaja pdhjal suurenes puudega inimeste to6hdiveldhe

318 Burostati 2024. aasta andmed Leedu kdigi sotsiaalvaldkonna niitajate kohta on esialgsed.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05c66847-4596-40ec-82b6-fd7f2f336d8b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c90c2ad4-0312-4c3f-803c-63b812d3f581?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cff8f9ed-b822-45e2-89f8-7bc81bed77a5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e554a07-cd2f-40e3-afc5-af2c60f4ef2c?lang=en

32,4 protsendipunktilt 2023. aastal 39,9 protsendipunktile 2024. aastal (ELis 24,0
protsendipunkti), mis tdhendab, et nditaja liigitati kategooriasse ,kriitiline olukord*.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,.kriitiline olukord* vai ,,tdhelepanu vajav‘ on antud iiheksale néditajale, millest kahe
puhul olukord aja jooksul ka halvenes, tehti jareldus, et Leedu puhul esineb iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske, mistottu on vaja riigi
olukorda tiiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Luksemburg

Hiljutised suundumused viitavad tooturul

esinevatele probleemidele. Tagasihoidliku ,, Peamised tdéturu néitajad (%)
majanduskasvu  ja  oskuste = ndudlusele P
mittevastavuse tingimustes toohdive médr v L7

2024. aastal veidi langes (74,2 %le), mis
lahutab riiki ELi iildise kasvusuundumuse
taustal (2024. aastal kerkis toohdive méaar ELis ¢+ "
75,8 %ni) teistest riikidest veelgi enam. Selle
nditaja poolest liigitub riik niiiid kategooriasse NIERRRRRRRRRRRRRREE I
»tahelepanu vajav®. Tootuse miir tousis parast - .
iiht suurimat tousu (1,2 protsendipunkti) 2024.
aastal taas ja oli 6,4 % (ELlS 5,9 %) ja sec ’ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 *

F73
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nditaja  liigitub  endiselt  kategooriasse Tottuse mér (15-74sastased) (vasakul)

. . “ . e Pikaajalise td6tuse maar (15-74aastased) (vasakul)
”tahelepanu . VaJ av-. TelseSt kul-] eSt langes NEET-noorte maar (15-29aastased) (vasakul)
pikaajalise tootuse méédr (0,1 protsendipunkti —Toshsive mar (20-6daastased) (paremal)

vorra) 1,6 %le ja on nitid kategoorias  4ijikas: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt a],
,keskmine“. Kategooriasse ,tdhelepanu vajav* [une ltu a], [Ifsi_neet a], ELi t66jdu-uuring.
kuulub ka leibkonna kasutada oleva reaalse

kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100), mis on 113,1 (ELi niitaja 114,3), ning see
nditaja on veidi suurem kui 2023. aasta nditaja 112,1. Selle taustal suurenes nende noorte
osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), 2024. aastal 9,8 %ni ehk 1,3
protsendipunkti ja see suundumus ilmnes teist aastat jirjest, mis tdhendab, et olukord on
Htahelepanu vajav®. Samuti liigitatakse riigi soolise to0hdiveldhe nditaja kategooriasse
,.keskmisest parem*.

Luksemburgi tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on iildiselt head, kuid mones
valdkonnas on olukord halvenenud. Viimase 12 kuu jooksul dppes osalenud tdiskasvanute
osakaal oli korge (2022. aastal 45,2 %) ja tublisti iile ELi keskmise (39,5 %). Kuigi suurel
osal tiiskasvanud elanikkonnast (60,1 %) on vdhemalt pdhilised digioskused (ELis 55,6 %),
on olukord 2023. aasta andmete suurt halvenemist (3,6 protsendipunkti) silmas pidades
kategoorias ,tdhelepanu vajav®. Sama kehtib ka madala haridustasemega noorte osakaalu
kohta, mis suurenes 2024. aastal 1 protsendipunkti vdrra 7,8 %le’!? (niitaja jiib alla ELi
keskmise, mis on 9,4 %). Lapsehoius osalevate alla 3aastaste laste osakaal liigitati
kategooriasse ,,keskmisest parem*.

Sotsiaalne olukord 2024. aastal Luksemburgis stabiliseerus, kuigi probleeme veel on.
Vaesuse vO1 sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste osakaal langes mérkimisvéaérselt
(2023. aasta 21,4 %It 2024. aastal 20,0 %le (ELis 21 %)) ja liigitati kategooriasse
,keskmine. See tulenes esmajoones suhtelise vaesuse middra vidhenemisest (18,8 %lt
18,1 %le), millega kaasnes suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse vidike vdahenemine (0,2
protsendipunkti vorra), pohjuseks inflatsiooni aeglustumine. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse
ohu maéédr laste puhul oli siiski iile ELi keskmise (2024. aastal 25,6 % vs. ELis 24,2 %),
mistottu jii see nditaja kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*. See on osaliselt seletatav sellega, et
sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vdhendamisele on kiillaltki véike ja isegi langes
27,0 %le 2024. aastal (ELis 34,2 %) ning see néitaja liigitatakse taas kategooriasse

319 Madala haridustasemega noorte 2023.-2024. aasta andmed on siiski tihistatud mirkega ,,madala
usaldusvédrsusega andmed*.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0320229c-33f5-4e93-97e3-ee4cc25f0358?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2648e67-911b-4fd7-97cf-76c0c671b5b1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fa74365d-ec55-4482-b6a0-ca5acc0d8108?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/984af194-feba-4b62-ba25-e2ee894001a5?lang=en

»tdhelepanu vajav*. Liiga suurte eluasemekuludega inimeste osakaal oli 2024. aastal
kategoorias ,keskmisest parem®, vidhenedes 11,5 %It 8,0 %le (ELis 8,2 %). Olukorra
paranemist oli ndha eelkdige tilirnike seas, muu hulgas tdnu suuremale ja heldemale
iiliritoetusele.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,,tdhelepanu vajav*“ on antud kaheksale nditajale, millest tihe puhul olukord aja
jooksul ka halvenes, tehti jareldus, et Luksemburgi puhul esineb iilespoole suunatud
sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske, mistottu on vaja riigi olukorda
tdiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Ungari

Ungaris tiheldati vaesuse ja sotsiaalse Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele (%)
torjutuse moningast paranemist, Kkuid
sotsiaalsed probleemid piisivad. Nii kogu
elanikkonna kui ka laste suhtelise vaesuse vOoi . |
sotsiaalse torjutuse méér paranes 2024. aastal ja
nditaja liigitati kategooriast ,,tdhelepanu vajav*
kategooriasse ,keskmine®, olles langenud

vastavalt 19,3 %le ja 22,9 %le*?°. Suur
materiaalne ja sotsiaalne puudus on siiski \/’_/\
endiselt levinud (9,3 % vs. 6,4 % ELis) ning

42 -

rahaline  vaesus (pdrast sotsiaalsiirdeid)
suurenes jatkuvalt, eelkdige noorte 26 e
tdiskasvanute puhul. Koos asjaoluga, et rahalise
vaesuse madr enne sotsiaalsiirdeid plisis samal o1 2016 | 2017 2018 2015 2070 2021 2070 2023 2024
tasemel, mis  varem, vihendas see HU  —EL27

sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse Mdrkus. Ungari andmete acgrea katkemine

vihendamisele (see niitaja oli 23,5 % vorreldes  2022. aastal.

34,2 %ga ELis). Selle niitaja poolest liigitub <!/ikas: Eurostat [tespm050], sissetulekuid ja
-2 %og )- S Ja b & elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

rilk  kategooriasse ,tdhelepanu vajav. Sissetulekute ebavordsus jdi kategooriasse
,keskmine“. Liiga suurte eluasemekulude méér (1,7 protsendipunkti) tousis 2024. aastal
7,3 %It 9 %le (ELis 8,2 %) ja on niilid kategoorias ,,tdhelepanu vajav*.

Ungari tulemused tidiskasvanute oskuste arendamisel on iildiselt head, kuid tal on
probleeme, eelkdige seoses lapsehoius osalemise, haridussiisteemist varakult lahkumise
ja haridusliku ebavordsusega. Pirast méarkimisvéarset kasvu 2023. aastal vidhenes alla
kolmeaastaste laste osalemine ametlikus lapsehoius 20,5 %It 2023. aastal 16,6 %le 2024.
aastal, mis on iiks madalamaid ELis (vorreldes keskmise 39,2 %ga), ja riigi nditaja on niitid
liigitatud kategooriasse ,kriitiline olukord”. Madala haridustasemega noorte (ehk
haridussiisteemist varakult lahkunud noorte) osakaal paranes 1,3 protsendipunkti ja on 2024.
aastal 10,3 % (ELis 9,4 %), mistottu liikus see nditaja kategooriast ,kriitiline olukord*
kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®. Sellest hoolimata on see romade, puuetega inimeste ja
maapiirkondades elavate inimeste puhul keskmisest tunduvalt suurem. Lisaks on kehvade
tulemustega Opilaste osakaal suur (29,5 % matemaatikas, PISA 2022) ja sotsiaal-majanduslik
taust mojutab mirkimisvidrselt Opilaste tulemusi pdhioskuste valdkonnas®!. Ungari
tulemused digioskuste valdkonnas on kategoorias ,keskmisest parem* ja tdiskasvanute
osalemine Oppes liigitub kategooriasse ,,vdga tubli“. Samal ajal on madala haridustasemega
inimeste, tootute ja iile S5aastaste inimeste tulemused tdiskasvanuhariduses mérkimisvaarselt
halvemad kui kogu elanikkonnal.

Tooturg toimib iildiselt hiisti. Toohdive mair (81,1 % vs. 75,8 % ELis) ja tootuse madr
(4,5% vs. 5,9% ELis) olid jitkuvalt kategoorias ,keskmisest parem®, kuigi madala
kvalifikatsiooniga inimeste (15—64aastased) to6hoive maar (38,5 % 2024. aastal) ja romade
toohdive médr (47,3 % 2023. aastal) oli riigi keskmisest tunduvalt madalam. Mittetddtavate
ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal oli jiatkuvalt kategoorias ,,keskmine*. Kuid

320 Ungari vaatas 14bi sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika (EU-SILC) andmed ja nendega
seotud néitajad aastateks 2019-2024 (vt lisatud mérkus).
321 OECD, PISA 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_ILC_20251009.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en
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noorte to0tuse médra nditaja on viimase kahe aasta jooksul koos majanduse kiire
aeglustumisega markimisvairselt halvenenud (t66tus suurenes 10,6 %It 2022. aastal 15,2 %le
2024. aastal vs. ELis 14,9 %).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,.kriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav* on antud kolme nditaja puhul, ei paista
iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Ungari puhul

esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis
(vt tekstikast 3.1.1).
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Malta

Malta sotsiaalvaldkonna tulemused on
endiselt seinast seina ja laste puhul on

Laste vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse oht ja
sotsiaalsiirete mdju laste vaesuse vihenemisele

probleemid iiha suuremad. Suhtelise vaesuse (%)

vOi sotsiaalse torjutuse méir piisis 2024. aastal . .
kategoorias ,,keskmine* (19,7% vs. ELis 5 o
21,0 %), kuna ka leibkonna kasutada oleva . 5
reaalse kogutulu indeks elaniku kohta i n N . ®
(2008=100) suurenes (171,7 vs. 114,3 ELis & I l B
2024. aastal) ning selle nditaja poolest on Malta i J ' I j:
kategoorias ,,viga tubli“. Samas vaesuse vOi o w0
sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate laste méadr vt soose s s v
tousis siiski jétkuvalt, joudes 25,9 %ni (ELis L~ Laste vaesuse v sotsiaalse tdirjutuse oht (vasakul)
24,2 %). Lisaks vdhenes 2024. aastal MT - Sotsizalsirete mOju aste vaesusele {paremal)

EL — Sotsiaalsiirete mdju laste vaesusele (paremal)

markimisviirselt ametlikes lapsehoiuteenustes
osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal (—6,9  Mrkus. Sotsiaalsiirete mdju laste vaesuse
protsendipunkti), jaddes siiski tile ELi keskmise vihendamisele arvutatakse toetuse lilekandmisele
(44,1 % vs. 39,2 %). Mdlemad niitajad on niiiid eelnev.ajajéirgneva §Ehtelise vaesuse maira aluss:l.
liigitatu d kategooriasse téihelepanu Vajav“. Suhtelise vaesuse maira andmete aegrea katkemine
) . e . Malta puhul 2022. aastal.
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse jjikas: Eurostat [ilc_peps 01n], [ilc_1il0],
vihendamisele oli samal ajal viike, tasemel [ilc 1i02], sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev
26,0 % (ELis 34,2 %) ja niitaja liigitatakse ELi statistika (EU-SILC).
kategooriasse ,tdhelepanu vajav®. Tépsemalt on sotsiaalsiirete mdju laste puhul veidi
viiksem (25,4 %) kui ildise elanikkonna puhul (26 %), seda vastupidiselt ELi olukorrale
(vastavalt 41,9% vs. 34,2%). Sissetulekute ebavordsus, mida moddetakse
sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, vihenes 5,301t 2023. aastal 4,871e 2024. aastal (ELis
4,66) ja olukorra paranemise tulemusena liigitatakse ritk niitid kategooriasse ,,keskmisest
parem®. Liiga suurte eluasemekulude midr langes veidi (5,8 %le) ja oli kategoorias
,keskmine*. Rahuldamata arstiabivajadusest teatas siiski vaid 0,3 % elanikkonnast (ELis
2,5 %), mis on iiks paremaid néitajaid ELis.

Hariduse ja oskuste valdkonnas olukord jatkuvalt paranes, kuid moned probleemid on
jadnud. Madala haridustasemega noorte osakaal vdhenes veelgi ja langes 2024. aastal
9,6 %le (ELis 9,4 %) ning sellega seoses on olukord niitid liigitatud kategooriasse
,keskmisest parem®. Kuid kehvade pohioskustega Opilaste osakaal on véga suur
(matemaatikas 32,6 %, PISA 2022). Kitsaskohad MATI-valdkonna karjdéris ilmnevad juba
keskhariduse tasandil, kuna vaid védhesed Opilased valivad neid dppeaineid. NEET-noorte
osakaal vidhenes veelgi (2024. aastal 7,2 %) ja on alla ELi keskmise (11,1 %) ning selle
nditaja poolest liigitati riik niitid kategooriasse ,,viga tubli“ Samal ajal oli tdiskasvanute
osalemine Oppes viimase 12 kuu jooksul 2022. aastal 39,9 % ja kategoorias ,,keskmisest
parem® ning korgelt haritud inimeste seas isegi suurem (65,9 %). Samamoodi olid 2023.
aastal vahemalt pohilised digioskused 63,0 %l tdiskasvanutest (ELis 55,6 %) ja nditaja oli
kategoorias ,.keskmine®, samas kui elanikkonnariihmade 1dikes esines suuri erinevusi.

Hiisti toimival tooturul on sooline toohdivelohe endiselt suur. 2024. aastal oli Malta
toohoive médr tugeva majanduskasvu toel iiks ELi kdrgemaid (83,0 %) ja to6tuse méédr madal
(3,1 %), sealhulgas oli madal ka selle pikaajaline komponent (0,7 %), ning riik oli kdigi
kolme nditaja poolest kategoorias ,,vdiga tubli“. Puudega inimeste to6hdiveldhe vdhenes 25,3
protsendipunktini (ELis 24,0 protsendipunkti). Kuigi ka sooline t66hdiveldhe vdhenes 13,4
protsendipunktini, oli see 3,4 protsendipunkti suurem kui ELi keskmine ja iiks ELi suurimaid,
mistottu on nditaja endiselt liigitatud kategooriasse ,,kriitiline olukord®.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e648bde-c24e-4d38-ab46-54faa14bdcbe?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/96562169-c50b-4c0b-b9d6-bc2c8489311d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8648b1a1-b5c3-4a70-b2e4-5f81cb058b51?lang=en

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang , kriitiline olukord“ voi ,,tdhelepanu vajav on antud nelja nditaja puhul, ei paista
iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Malta puhul
esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis
(vt tekstikast 3.1.1).
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Madalmaad

Tooturg toimib jiatkuvalt suhteliselt hésti. Toohsive ja taotuse madr (%)
Majanduskasvu taastumise taustal piisis toohdive = 1
maér 2024. aastal muutumatuna tasemel 83,5 %,
mis on iiks korgemaid ELis. Tootuse méaar jii
hoolimata viikesest tdusust madalaks (3,7 %). 2 s
NEET-noorte osakaal oli jitkuvalt {iks ELi
viiksemaid, olgugi et see néditaja veidi suurenes
(0,2 protsendipunkti vdorra, 4,9 %ni). Puudega = 6
inimeste  t6ohoiveldhe vidhenes veel 20,9
protsendipunktini. Madalmaad on kdigis neis
valdkondades kategoorias ,keskmisest parem® a
vOi ,vdga tubli“. Madalmaade suurimaks
struktuurseks probleemiks on aga tooturu
killustatuse oht. Kuigi soolise toohdiveldhe )
nditaja oli 2024. aastal 7,6 protsendipunkti O 8 aive madr (20-Gasastased) (asakul)

: : 13 : To6tuse maar (15—74aastased) (paremal
(kategoo‘rla ’3keSkmme . VS'.. . EL%S IQ,O Allikas: Eurostat [lfsiie(mpia], [u’r(:eirtia], ELi
protsendipunkti), on osaajaga todtamine laialt (66j5u-uuring.
levinud, seda eelkdige naiste puhul. Sellest
tingituna on sooline t66hdiveldhe osaajatod puhul iiks suuremaid ELis (41,9 protsendipunkti
vs. ELi keskmine 20,1 protsendipunkti) ja sooline pensionildhe oli suur (36,3 % vs. 24,5 %
ELis). Ning 10petuseks, 2024. aasta andmete pdhjal ei suudetud leibkonna kasutada oleva
reaalse kogutulu indeksi (2008=100) osas ELi keskmise nditajaga sammu pidada (vastavalt
112,4 ja 114,3) ja olukord jaab endiselt kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*.
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Madalmaades on oskuste arendamise osas olukord jitkuvalt hea. 2022. aastal osales
oppes 56,1 % tidiskasvanutest ja 2023. aastal olid 82,7 %l neist vdhemalt pohilised
digioskused, mis molemad on lihed suurimad osakaalud ELis. Kuna madala haridustasemega
noorte osakaal suurenes 0,8 protsendipunkti ja oli 2024. aastal 7,0 %, liigitatakse see néitaja
kategooriasse ,,keskmine*. Opilaste iildiste pdhioskuste halvenemine ja kehvade dpitulemuste
sagenemine, eriti ebasoodsas olukorras olevate Opilaste seas, nduab olukorra jdlgimist.
Endiselt on oluline, et tod6turul ebasoodsas olukorras olevate inimeste (nt madala
kvalifikatsiooniga inimesed, paindliku tookorraldusega t60 vO1 ajutise t60 tegijad,
randetaustaga inimesed ja puudega inimesed) oskuste arendamise voi timberdoppega tegeledes
joutaks tulemuslikult sihtrithmadeni.

Sotsiaalne olukord Madalmaades on iildiselt hea. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate koigi inimeste ja laste osakaal kogu elanikkonna 13ikes piisis muutumatuna ja oli liks
viiksemaid ELis (vastavalt 15,4 % ja 15,8 %). Probleeme on aga jitkuvalt konkreetsetel
riihmadel, néiteks puudega inimestel voi randetaustaga inimestel, eelkdige lastel. Liiga suurte
eluasemekulude médédr langes 2,4 protsendipunkti ja oli 2024. aastal 6,9 % (ELi 8,2 %,
kategooria ,,keskmisest parem*).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,.tdhelepanu vajav*“ on antud iihe nditaja puhul, ei paista iilespoole suunatud
sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Madalmaade puhul esinevat ning
seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast
3.1.1).
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Austria

Hoolimata kolme aasta pikkusest Peamised to5turu naitajad (%)
majanduslangusest on Austria tooturg
endiselt suhteliselt tugev. To6hoivetulemused *
on peaaegu koigi sotsiaalvaldkonna —p
tulemustabeli todturunditajate puhul liigitatud
kategooriasse ,,keskmine* vo&i ,keskmisest
parem®. Pidrast vidikest langust eelmisel aastal &
tousis t60hoive médr 2024. aastal 0,2
protsendipunkti 77,4 %ni (ELis 75,8 %), samal
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ajal kui tootuse madr (5,2 %) jai alla ELi = I

. o . ..
keskmise (5,9 %), nagu ka selle pikaajaline O_J ‘ I ‘ I || 0| O
komponent (1,1 %). NEET-noorte osakaal (9,2 e

. . . . Tootuse maar (15—74aastased) (vasaku
%) 011 samuti alla ELl keSkmlse (11,1 %) i Pikaajalise t66tuse madr (15-74aastased) (vasakul)
Naiste tOOh(~)1V6 maar 011 k6rge (73 9 %) ja Noorte todtuse maar (15—24aastased) (vasakul)

. . ey o~ - . ? NEET-noorte maar (15-29aastased) (vasakul)

kasvas ning sooline to6hdiveldhe vdhenes (6,9 —To8hBive mér (20-64aastased) (paremal)

protsendipunkti vorreldes 10 protsendipunktiga
ELis). Seda suundumust toetavad hiljutised
poliitikameetmed, mille tulemusel suurenes
markimisvéarselt (6,1 protsendipunkti vorra) alla kolmeaastaste laste osakaal ametlikus
lapsehoius, moodustades 30,2 % (ELis 39,2 %). Samal ajal oli riik iiks neist, kus sooline
toohoiveldhe osaajatdd puhul oli suurim ja kasvav (2024. aastal 38,9 protsendipunkti). Ning
16petuseks, leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) oli
2024. aastal 102,8 ja see nditaja on kategoorias ,,tdhelepanu vajav®.

Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a],
[une Itu_a], [Ifsi_neet a], ELi t66jou-uuring.

Oskuste valdkonnas on riigi tulemused laias laastus jatkuvalt head. Vihemalt pohiliste
digioskustega tdiskasvanute osakaal on suur (2023. aastal 64,7 %) ja Oppes osalevate
taiskasvanute osakaal on tublisti iile ELi keskmise (2022. aastal 52,2 % vs. 39,5 % ELis, isegi
parast vihenemist) ning mdlemad néditajad on liigitatud kategooriasse ,,keskmisest parem®.
Madala haridustasemega noorte osakaal vihenes 2024. aastal veelgi ja oli tasemel 8,1 %,
seega kategoorias ,,keskmine®. Samal ajal puudub umbes veerandil noortest austerlastest
minimaalne matemaatika-, lugemis- ja loodusteaduste oskus. See nditaja on 2012. aastast
pidevalt kasvanud (PISA 2022). Samuti oli 42,2 %l tddtutest vaid pdhiharidus,**? mis
muudab nad eriti haavatavaks. Seega vOib inimeste pdohioskuste parandamine aidata
parandada to6hdivetulemusi.

Austria tulemused sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise valdkonnas on suhteliselt head.
Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal vihenes 2024. aastal 16,9 %le
ja see nditaja liigitatakse kategooriasse ,,keskmisest parem®. Laste seas vdhenes see mair
2023. aastaga vorreldes mirkimisvairselt, 20,9 %le, ja liigitatakse kategooriasse ,.keskmine®.
Liiga suurte eluasemekulude mair suurenes 0,3 protsendipunkti (6,3 %ni) ja néditaja oli
samuti kategoorias ,,keskmine®“. Ning 10petuseks, sotsiaalsiirete (v.a pensionid) suur moju
vaesuse vihendamisele ja inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata arstiabivajaduse
nditaja madal tase osutavad jitkuvalt sellele, et olukord on endiselt kategoorias ,,keskmisest
parem®‘.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,kriitiline olukord“ on antud iihe néditaja puhul, ei paista iilespoole suunatud

322 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske Austria puhul esinevat ning seega ei
ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Poola

Tooturg on kokkuvottes piisinud tugevana, o
Puue ja sooline t66hdiveldhe
kuid naised ja puudega inimesed seisavad . (protsendipunktides}
jatkuvalt silmitsi mirkimisviirsete
probleemidega. Kindla majanduskasvu
tingimustes 2024. aastal (3,0 %) suurenes
toohoive mair veelgi, joudes 78,4 %ni (ELis =
75,8 %), ning tootuse miadr oli iks ELi .
madalamaid (2,9 %), mistottu liigitatakse riik
ELi I5ikes kategooriasse ,,védga tubli* kuuluvate
ritkide hulka. Sooline to6hdiveldohe véhenes
veidi, kuid oli endiselt kategoorias ,,tdhelepanu s -
vajav (11,6 protsendipunkti), mis on iile ELi |

35

15 4~

10 +

keskmise (10,0 protsendipunkti). See on seotud s 23{7—Pfﬂﬁiga?ﬁ?%esé’fgahéyiaqiszz o
. . . W EL 27 — Puudega inimeste td6hdivelshe
naistega, kellel on tavaliselt rohkem laste ja PL—Sooline t6hdivelshe

EL 27 - Sooline tééhdivelShe

pikaajalist hooldust vajavate inimeste eest
hoolitsemise kohustusi, ning nende madalama  Afirkus. Poola andmed puudega inimeste
pensionieaga. Kuigi ametlikes  t66hdiveldhe kohta 2023. aastal on vihese
lapsehoiuteenustes osalevate alla kolmeaastaste Usaldusvairsusega ja soolise t66hdivelhe

laste osakaal suurenes 2024. aastal 15,1 %ni, jai 2ndmete acgrea katkemine 2019, aastal.

. . . . Allikas: Eurostat [tepsr_sp200], sissetulekuid ja
see oluliselt alla ELi keskmise (39,2 %) ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC)
liigitub kategooriasse ,kriitiline olukord®. See
voib pikas perspektiivis halvendada laste haridusalaseid véljavaateid ning vihendada naiste
osalemist to6turul. Puudega inimeste t66hdiveldhe, mis 2024. aastal suurenes 1,7
protsendipunkti tasemeni 35,6 protsendipunkti, oli liks ELi suuremaid (ELi keskmine 24,0
protsendipunkti) ja osutab, et selle niitaja poolest liigitatakse riik kategooriasse ,kriitiline
olukord®.

Digioskuste tase ja tidiskasvanute osalemine Oppes on viga madal ning noorte
pohioskused on vihenenud. Oppes osalenud tiiskasvanute osakaal (viimase 12 kuu jooksul)
oli 2022. aastal 20,3 %, mis on palju vidiksem kui ELi keskmine (39,5 %) ning paigutab
nditaja kategooriasse ,kriitiline olukord”. See tuleneb peamiselt vdhesest osalemisest
mitteformaalses hariduses. Lisaks on vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal
(44,3 %) 2023. Aastal markimisvéirselt alla ELi keskmise (55,6 %) ja selle néditaja poolest
liigitatakse riik samuti kategooriasse ,kriitiline olukord®. 2022. aasta PISA uuringu jérgi
suurenes nende 15aastaste Opilaste osakaal, kes ei omandanud matemaatikas (23 %),
lugemises (22,2 %) ja loodusteadustes (18,6 %) pdhioskuste miinimumtaset, mis on ELi
keskmisest parem néitaja. Samas on kehvade dpitulemuste kasv alates 2018. aastast olnud tiks
ELi suurimaid. Samal ajal on Poola madala haridustasemega noorte puhul kategoorias ,,viga
tubli* (2024. aastal 4,1 % vs. 9,4 % ELis). MATI-programmides osalevate kolmanda taseme
hariduse omandajate osakaal on endiselt alla ELi keskmise (21,2 % vs. 26,9 % ELis).

Sotsiaalne olukord on Poolas suhteliselt stabiilne. 2024. aastal olid vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse riski mddra (16,0 % kogu elanikkonna ja 16,1 % laste puhul) ja sissetulekute
ebavordsuse (sissetulekukvintiilide suhte kordaja — 3,85) niitajad kategoorias ,,keskmisest
parem* (ELis vastavalt 21,0 %, 24,2 % ja 4,66).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang , kriitiline olukord“ voi ,tdhelepanu vajav on antud viie nditaja puhul, ei paista
iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid vdimalikke riske Poola puhul
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esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis
(vt tekstikast 3.1.1).
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Portugal

Hoolimata olukorra paranemisest on s o
Sotsiaalsiirete (v.a pension) mdju vaesuse
sotsiaalkaitsesiisteem vaesusriski vihendamisele (%)
leevendamisel ja ebavordsuse vihendamisel *
endiselt ebatohus ning esile on kerkinud A~
eluasemeprobleemid. 2024. aastal suurenes *
sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse \/—’_’J
vihendamisele 2,6 protsendipunkti vorra *
22,4 %ni, mis on endiselt tublisti alla ELi
keskmise  (34,2%) ja jddb  allapoole >
pandeemiaeelset taset  ja liigitatakse
kategooriasse ,.kriitiline olukord“. Ebavordsus, *
mida mdddetakse sissetulekukvintiilide suhte
kordajaga, vihenes 5,601t 2023. aastal 5,20le =" o o i ae aome
(ile ELi keskmise (4,66)) ja on niild PT —F1 27
kategoorias ,,kehv, kuid paranemas®, samal ajal ~Mdrkus. Portugali andmete aegrea katkemine

kui vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus 2022.aastal.

. . : Allikas: Eurostat [tespm050], sissetulekuid ja
1 inim kaal jai k ri T o
olevate este osakaal Ja ategooriasse elamistingimusi kasitlev ELi statistika (EU-SILC).

,keskmine®, olles 19,7% (ELis 21 %). Hoolimata olukorra iildisest paranemisest
ddrepoolseimates piirkondades oli vaesusrisk jatkuvalt eriti suur Assooridel (28,4 %). Liiga
suurte eluasemekuludega elanikkonna osakaal oli 6,9 %, mis on kiill alla ELi keskmise
(8,2 %), kuid niitaja kasv oli iiks suurimaid ELis (+2,0 protsendipunkti) ja selle niitaja
poolest on riik liigitatud niitid kategooriasse ,.tadhelepanu vajav*. See kajastab eluaseme- ja
iitirihindade jatkuvat tdusu viimastel aastatel.

Tooturg on iildiselt vastupidav, kuid noorte tootuse kasv ja endiselt korge pikaajalise
tootuse madr nouavad tihelepanu. Hoides 2021. aastast alates positiivset suundumust
kasvas toohdive médr 2024. aastal 0,5 protsendipunkti vorra (78,5 %ni) ja jdi tugeva
majanduskasvu tingimustes kategooriasse ,,keskmine®. Sama oli ka to6tuse médraga, mis jéi
muutumatult 6,5 % tasemele (ELis 5,9 %). Kuigi pikaajalise to6tuse médr védhenes veidi
(2024. aastal 2,4 %le), oli see endiselt lile ELi keskmise (1,9 %) ja kuulub seetdttu
kategooriasse ,.tihelepanu vajav. MittetdGtavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored)
osakaal oli riigis kategoorias ,keskmisest parem®, kuid samal ajal tdousis noorte (15—
24aastased) tootuse midr viimased kaks aastat jérjest ja ulatus 2024. aastal 21,6 %ni (ELis
14,9 %). Puudega inimeste t06hdiveldohe (21,3 protsendipunkti) jdi alla ELi keskmise (24 %),
kuid selle néitaja suurenemine oli iiks suurimaid ELis ja see nditaja on niilid kategoorias ,,hea,
kuid vajab jalgimist.

Kuigi oskuste valdkonnas on Portugali tulemused iildiselt keskmised, tasuks monda
aspekti hoolikalt jilgida. Madala haridustasemega noorte osakaal vidhenes 1,5
protsendipunkti 6,6 %le 2024. aastal ning sellega seoses on olukord niilid ,keskmisest
parem*. Piirkondlikud erinevused siiski piisivad, ulatudes 19,8 %st Assooridel 5,2 %ni riigi
pohjaosas. Lisaks on kehvade pohioskustega Opilaste osakaal suur (matemaatikas 29,7 %,
PISA 2022). Riigis on vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaalu ja viimase 12
kuu jooksul Oppes osalenud tdiskasvanute osakaalu nditajad kategoorias ,keskmine®.
Viimane niitaja vidhenes aga 38,0 %It 2016. aastal 33,4 %le 2022. aastal, seda hoolimata
vajadusest tdiendus- ja lmberdppe jdrele ning pidades silmas oskuste mittevastavust
ndudlusele, digi- ja rohepdorde vajadusi ja rahvastiku vananemist.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang , kriitiline olukord*“ vdi ,,tdhelepanu vajav* on antud kolme niitaja puhul, ei paista
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iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske Portugali puhul
esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis
(vt tekstikast 3.1.1).
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Rumeenia

To6hdive ja NEET-noorte maar (%)
S0 22

Tooturu olukord paraneb, kuid teatavad
rithmad on endiselt alaesindatud. 2024.
aasta ndrga majanduskasvu tingimustes
suurenes to0hdive madr jatkuvalt (0,8
protsendipunkti) 69,5 %ni ning on endiselt
alla ELi keskmise (75,8 %), mis tdhendab, et * =
selle néditaja poolest liigitatakse ritk # -
kategooriasse . kriitiline olukord®. =0+
Piirkondlikud  erinevused on  suured = -
(ulatudes 81,1 %lt Bucuresti-Ilfovi 4 .-
piirkonnas 62,6 %le Sud-Esti piirkonnas).

80

TP - 20
70BN BN

60 1 -+ 18
- 1s

-+ 14

12

- 10

Sooline t66hdiveldhe vihenes, kuid oli 2019 2020 20n 022 03 0%
. . . . . RO — t86hdive mésr 20-64aastased — kokku
endlselt ukS Suurlmald ELIS (1 8 > 1 N F| - t86hbive madr 20—64aastased — kokku
protsendipunkti vs. 10,0 protsendipunkti). RO —68hiue médr 20-Gaastased ~naised
. . ee . . ~ . | — todhdive maar aastased — mehe
Mittetootavate ja  mittedppivate noorte -+ -+ RO— NEET-noorte méar, 15-29aastased (paremal)
O\IEET-HOOTGd) Osakaal 011 Jatkuvalt Vﬁga EL — NEET-noorte mé&ér, 15—-29aastased (paremal)

suur (19,4% vs. ELis 11,1 %). Puudega Alli]cas: Eurostat [Ifsi emp_a], [une_rt a], ELi t65j0u-
inimeste to06hdivelohe suurenes 2024. aastal ~UWNe:

mirgatavalt (15,6 protsendipunkti) ja kerkis 44,8 protsendipunktini (ELis 24,0
protsendipunkti). Kdigi nende néitajate puhul osutavad andmed ,kriitilisele olukorrale®.
Teisest kiiljest, iildine to6tuse madr ja selle pikaajaline komponent olid molemad alla ELi
keskmise voi selle tasemel ning paranesid 2024. aastal.

Piisivad probleemid hariduse ja oskuste arendamise valdkonnas seavad ohtu
konkurentsivoime ja sotsiaal-majandusliku ldhenemise. 2024. aastal vihenes ametlikus
lapsehoius osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal veelgi ja oli tasemel 11,4 % (2023.
aastal 12,3 % ja ELis 39,2 %). Hoolimata mdningasest vidhenemisest oli madala
haridustasemega noorte osakaal 2024. aastal 16,8 % (ELis 9,4 %). Mdlemad néitajad on ELi
norgemate hulgas ja osutavad ,kriitilisele olukorrale®. Pdhioskuste tase on eriti madal
(48,6 % matemaatikas, PISA 2022). See mdjutab noorte sotsiaalseid ja to6hdivealaseid
viljavaateid, eriti maapiirkondades ja ebasoodsas olukorras olevate noorte hulgas, ning voib
takistada ka innovatsiooni ja konkurentsivdoimet. Lisaks oli vihemalt pohiliste digioskustega
taiskasvanute osakaal 2023. aastal 27,7 % (ELis 55,6 %) ja néitaja liigitati kategooriasse
HKriitiline olukord®, seda eelkdige pidades silmas vajadust toetada digipooret. Tdiskasvanute
osalemine dppes oli ,.kehv, kuid paranemas* (2022. aastal 19,1 % vorreldes 39,5 %ga ELis)
ning seda ajal, mil oskuste nappus oli mirkimisvddrne ja prognoositakse rahvastiku
viahenemist.

Vaatamata moningatele edusammudele on vaesusriski niitajad korged, eriti
haavatavate elanikkonnariihmade ja maapiirkondade elanike puhul. Vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal langes maérkimisvdirselt (2016. aasta
46,0 %lt 2023. aastal 32,0 %le ja 2024. aastal 27,9 %le vs. 21,0 ELis). Ka laste vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riski miér langes 2024. aastal méarkimisvéérselt (33,8 %le, vorreldes
39,0 %ga 2023. aastal ja 24,2 %ga ELis). Mdlemad olid kaks aastat jdrjest kategoorias ,,kehv,
kuid paranemas®, kuid olid endiselt iihed ELi kdrgeimad. Kuigi sotsiaalkaitsesiisteemi osas
on toimunud iiks suuremaid edasiminekuid, on selle tulemuslikkus endiselt viike, sest
sotsiaalsiirete (v.a pensionid) osa vaesuse vihendamisel on vaid 18,8 % (ELis 34,4 %), st et
olukord on ,,kehv, kuid paranemas‘. 2024. aastal paranes markimisvéérselt nii sissetulekute
ebavordsus (4,62 % vs. 4,66 %ga ELis) kui ka rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste
endi hinnangul (2,2 % vorreldes 5,2 %ga 2023. aastal ja 2,5 %ga ELis). Maapiirkondades
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elavad inimesed ja haavatavad riihmad, nagu romad, seisavad siiski jdtkuvalt silmitsi
suuremate raskustega juurdepdédsul esmatdhtsatele teenustele ja sotsiaalteenustele.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang , kriitiline olukord* on antud seitsme niitaja puhul, tehti jireldus, et Rumeenia
puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske,
mistottu on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast
3.1.1).
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Sloveenia

Sloveenias on probleeme tidiskasvanute

o . ~ . o e Algtaseme vdi sellest kdrgema tasemega iildiste
vihese Osalemlsega oppes ja dlgIOSkHSte digioskustega inimeste méé&r vanuseriihmade
madala tasemega. 2022. aastal osales Oppes || kaupa,2023 (%)
vaid 26,5 % koigist tdiskasvanutest. See nditaja =t '
on markimisvéarselt alla ELi keskmise (39,5 %)
ja  tegemist on 13,8protsendipunktise 2
vihenemisega vorreldes 2016. aastaga, seega on
olukord ,tdhelepanu vajav®. Lisaks olid 2023. s«
aastal védhemalt pohilised digioskused vaid
46,7 %] tdiskasvanutest, mis on tunduvalt alla ...,
ELi keskmise (55,6 %) ja nditab
3,0protsendipunktist ~ vihenemist  vorreldes
2021. aastaga. Olukord on samuti kategoorias
Htahelepanu  vajav*. Lisaks puudub igal
neljandal  Sloveenia  Opilasel minimaalne
matema._a_tika_ ja lugeijOSkuS (PISA 2022) ning Allikas: Eurostat [isoc_sk_dskl i21]
selle nditaja puhul téheldatakse langustrendi. gtatistikasiisteemi IKT uuring.
Positiivne on see, et madala haridustasemega
noorte osakaal on endiselt vdiksem kui ELi keskmine (9,4 %) ja vdhenes 2024. aastal 0,4
protsendipunkti vorra 5,0 %le. Lisaks vihenes mittetootavate ja mittedppivate noorte osakaal
0,2 protsendipunkti ja on 2024. aastal 7,6 %, mistdttu paigutub néitaja kategooriasse
,,keskmisest parem*.
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Tooturu iilldine olukord on mododuka majanduskasvu tingimustes jiatkuvalt hea, kuigi
probleeme on ka. 2024. aastal suurenes to6hoive maar moddukalt (0,8 protsendipunkti vorra
78,3 %ni), mis on iile ELi keskmise (75,8 %). To6tuse miir ja selle pikaajaline komponent
olid 2024. aastal mdlemad kategoorias ,,keskmisest parem* (vastavalt 3,7 % ja 1,1 %).
Sooline t66hdiveldhe (6,0 protsendipunkti) oli kategoorias ,keskmine”, samas alla
kolmeaastaste laste osalemine ametlikus lapsehoius oli 2024. aastal 57,8 %, mis on tublisti
ile ELi keskmise (39,2 %). Siiski vdivad struktuursed tegurid, nagu elanikkonna kiire
vananemine ja oskuste mittevastavus todturu vajadustele, t60joupuuduse probleemi
stivendada ja konkurentsivdoimet langetada.

Sloveenia sotsiaalvaldkonna tulemused on iildiselt head. Nagu varasematelgi aastatel, olid
2024. aastal vaesuse v0i sotsiaalse trjutuse ohus olevate inimeste ja laste osakaalud kogu
elanikkonnas ELi madalaimate hulgas (vastavalt 14,4 % ja 11,8 %) ja Sloveenia oli mdlema
nditaja poolest kategoorias ,vdga tubli“. Moned haavatavad riilhmad, sealhulgas f{ile
65aastased naised, madala haridustasemega inimesed, to6tud, liksikvanemaga leibkonnad ja
véljaspool ELi siindinud inimesed, kogesid siiski palju suuremat vaesusriski. Sotsiaalsiirete
(v.a pensionid) moju vaesuse vihendamisele oli kategoorias ,,keskmine* (37,7 %), kuid
vanemate inimeste puhul (iile 65aastased) on see siiski vihem tdhus®?. Sissetulekute
ebavordsus, mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, oli 2024. aastal 3,42,
mis on {iks viiksemaid ELis (samuti selles osas kategoorias ,,vdga tubli).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,tdhelepanu vajav“ on antud kahe nditaja puhul, ei paista iilespoole suunatud

323 Vit Sloveenia makromajandusliku analiiiisi ja arengu instituut, ,,Quality of life in Slovenia — Development
Report*, 2025.
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sotsiaalset 1Ahenemist ohustavaid voimalikke riske Sloveenia puhul esinevat ning seega
ei ole vaja teha riigi kohta tdiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Slovakkia

SlovakKkia seisab silmitsi oskuste

Sooline todhdivelGhe ja lapsehoius osalevate

arendamlsega seotud prObleemldega' KUIgl alla kolmeaastaste laste osakaal
(protsendlipunkides, %)

l 40
l -

35

12 45

ametlikes lapsehoiuteenustes osalevate alla
kolmeaastaste laste osakaal suurenes 2023. I I
aasta 1,0 %lt 2024. aastal 5,1%ni, jii see

oluliselt alla ELi keskmise (2024. aastal 39,2 °
%) ja liigitub kategooriasse ,,kriitiline olukord.
Lisaks oli osalemise méédr jitkuvalt {iks
madalamaid ELis ka iile kolmeaastaste laste
puhul (80,8% wvs. 94,6 % 2023. aastal),
sealhulgas roma laste puhul. Madala

haridustasemega noorte osakaal oli suhteliselt — ° ou 05 200 2015 2088 200 2021 202 2023 202
13 0 0 : . SK — Sooline tddhdiveldhe (vasakul)

vidike (2024. aastal 7,5 % vs. 9,4 % ELis), kuid 0, ietohe tomssl)

kaSV 011 ukS Suurimaid (-l—l)l protsendipunkti)’ SK — Lapsehoius osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal (paremal)

EL 27 — Lapsehoius osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal (paremal)

mistottu on nditaja liigitatud kategooriasse

Htahelepanu vajav. Maapiirkondades on see Allikas: Eurostat, [tesem060], ELi to6jdu-uuring
nditaja alates 2021. aastast pidevalt kasvanud ja ning [tepsr_sp210], sissetulekuid ja

joudis 2024. aastal 9,8 %ni. Samuti puuduvad elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).
2022. aasta PISA uuringu tulemuste kohaselt kolmandikul 15aastastel noortel pdhioskused
matemaatikas ja lugemises. Vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2023.
aastal 51,3 %, seda pérast vihenemist 55,2 %It 2021. aastal, mis kujutab endast tdiendavat
riski digipoordele ning on liigitatud kategooriasse ,tdhelepanu vajav®. Positiivse poole pealt
oli tdiskasvanute viimase 12 kuu jooksul Oppes osalemise médr kategoorias ,keskmisest
parem*.

Tooturg toimib suhteliselt hésti, kuid probleeme on. Kindla majanduskasvu tingimustes
kerkis toohoive middr 2024. aastal rekordiliselt korgele (78,1 %) ja todtuse maidr oli
rekordiliselt madalal tasemel (5,3 %) (ELi keskmine on vastavalt 75,8 % ja 5,9 %).
Pikaajalise tootuse mair jadb endiselt kategooriasse ,.kriitiline olukord®, kuna 2024. aastal
paranes see nditaja vaid vidhesel miéral, langedes 2023. aasta 3,8 %lt 3,5 %le, ning see mair
on jatkuvalt iiks kdrgemaid ELis. Ka piirkondlikud erinevused on endiselt suured. Niitaja,
mis kajastab NEET-noorte osakaalu, paranes veelgi, langedes 11,2 %It 2023. aastal 10,7 %le
2024. aastal (kategooria ,,keskmine). Samal ajal oli noorte t6otuse madr 19,2 %, mis on
endiselt iile ELi keskmise (14,9 %). Alates 2023. aastast on suurenenud nii puuetega inimeste
toohoivelohe kui ka sooline toohdiveldhe (vastavalt 23,8 protsendipunkti ja 8,9
protsendipunkti ning ELis 24,0 protsendipunkti ja 10,0 protsendipunkti), kusjuures viimane
nditaja on niiliid kategoorias ,,tdhelepanu vajav®. Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu
indeks elaniku kohta (2008 = 100) oli 2024. aastal 133,6 ja see nditaja on kategoorias
,.keskmine®.

Slovakkia iildine vaesusrisk on viike, kuid mones piirkonnas ja rithmas on endiselt
raskusi. Sissetulekute ebavordsuse puhul, mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte
kordaja abil, oli Slovakkia kategoorias ,,vdga tubli“, samas kui suhtelise vaesuse voi
sotsiaalse tOrjutuse méér oli kategoorias ,.keskmine* — 2024. aastal 18,3 % (ELis 21,0 %).
Riigi idaosas oli vaesusrisk siiski suurem. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski miér laste
puhul langes 2024. aastal 2,7 protsendipunkti vorra 22,6 %le ja oli kategoorias ,,keskmisest
parem®. Ka sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vidhendamisele paranes veidi
(36,7 %le 2024. aastal, kategooria ,.keskmine*). Riigis on romadest elanike arv iiks ELi
suuremaid ning tuhanded inimesed elavad eraldatud piirkondades, kus puudub juurdepdis
esmatdhtsatele teenustele. Liiga suurte eluasemekuludega leibkondade osakaal suurenes
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2024. aastal 6,4 %ni (kategooria ,keskmine®), samas kui rahuldamata arstiabivajaduse
poolest oli riik kategoorias ,,keskmisest parem*.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,kriitiline olukord“ voi ,tdhelepanu vajav on antud viie nditaja puhul, ei paista
iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske Slovakkia puhul

esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis
(vt tekstikast 3.1.1).
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Soome

Soome tooturg on silmitsi probleemidega Toshaive ja totuse masr (%)

toohoive ja tootuse olukorra halvenemise = 20
tottu. Piiratud majanduskasvu tingimustes 1
langes tooh61ve maar 2024 aastal Jatkuvalt _]a 76 S T
oli 77,0 % (langus vorreldes 2023. aastaga oli / 1
1,2 protsendipunkti, ELi keskmine oli 75,8 %). 72— T 2
Toohdive olukord on endiselt kategoorias / 10
»tahelepanu vajav, kuna olukord halvenes —— 1 8
suhteliselt palju vastandina olukorra 6
paranemisele ELi tasandil. Sooline & 4
toohoivelohe suurenes 2024. aastal 0,7 2
prOtsle)ndlpunktlnl (0’2 prOtdsell;ldlpunktllt 2?’123' *° 2014 I 2015 I 2016 ‘ 2017 I 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ’
aastal) ja on seetdttu niilid kategoorias ,,hea, I~ Toohaive maar (20-64aastased) (vasakul)

kuid vajab jilgimist“, ehkki niitaja tase on o e et
markimisvéarselt alla ELi keskmise (10,0 EL27 - Tobtuse maar (15-74aastased) (paremal)

protsendipunkti). Tootuse miédr tdusis teist Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], ELi
korda jdrjest (+1,2 protsendipunkti 2024. t66jou-uuring.

aastal) ja kerkis 8,4 %le (ELis 5,9 %), mis niitab, et nditaja jadb kategooriasse ,kriitiline
olukord®“. Noorte to6tus suurenes 18,8 %ni, mis on tublisti iile ELi keskmise (14,9 %).
Pikaajalise t06tuse méér tousis 2024. aastal 1,8 %ni (ELis 1,9 %) ja on niilid kategoorias
»tahelepanu vajav. Samasse kategooriasse liigitati ka leibkonna kasutada oleva reaalse
kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100), mis oli 2024. aastal 108,7, st alla ELi keskmise
(114,3), ja paranemine oli suhteliselt vdike (2023. aastal 107,9).

Uldiselt on riigis téhus sotsiaalkaitsesiisteem, mis tagab piisava kaetuse, Kkuid
probleemid on siivenemas. Rahuldamata arstiabivajadusest teatanud elanikkonna osakaal
suurenes 2024. aastal veelgi (0,6 protsendipunkti vorra) ja joudis tasemele 8,5 %, mis on ks
ELi korgemaid (keskmiselt 2,5 %) ja liigitub kategooriasse ,Jkriitiline olukord®. Kuigi
ooteajad esmatasandi tervishoius hakkasid vdhenema, jdi rahuldamata vajadus
mittekiireloomulise eriarstiabi, nditeks vaimse tervise teenuste jirele madrkimisvairsele
tasemele. Personalipuudus vidhenes veidi, kuid see on endiselt kitsaskoht, eriti eriarstiabi
puhul. Vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste osakaal kasvas
1 protsendipunkti vorra, joudes 2024. aastal 16,8 %ni ning eriti suur oli see kasv laste puhul
(+3.5 protsendipunkti tasemel 17,3%). Mdlemad néitajad jddvad siiski alla ELi keskmise
(vastavalt 21,0 % ja 24,2 %) ning on kategoorias ,,hea, kuid vajab jalgimist™ (eelmisel aastal
oli see néditaja kategoorias ,,viga tubli®). Teisest kiiljest on Soome hoolimata mdningasest
vihenemisest endiselt kategoorias ,,vdga tubli® seoses sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mojuga
vaesuse vihendamisele (46,4 % tasemel 2024. aastal vs. ELis 34,2 %).

Soome tulemused oskuste valdkonnas on iildiselt jitkuvalt head. Vihemalt pohiliste
digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2023. aastal 82,0 %, seega liigitub riik kategooriasse
,»viga tubli“. Samuti oli tdiskasvanute viimase 12 kuu jooksul Oppes osalemise mair 2022.
aastal 51,8 % ja seega kategoorias ,keskmisest parem“. Kolmanda taseme hariduse
omandanute madr piisis siiski allpool ELi keskmist (39,1 % vs. 44,1 % 2024. aastal). Olles
kaks jdrjestikust aastat suurenenud, oli madala haridustasemega noorte osakaal 2024. aastal
9,6 % ja on niiiid kategoorias ,,keskmine*. Samal ajal kinnitavad 2022. aasta PISA tulemused,
et kehvade pohioskustega Opilaste osakaal on viimase kiimne aasta jooksul pidevalt
suurenenud, mis nduab tdhelepanu. 2022. aastal oli puuduliku lugemisoskusega Opilaste
osakaal 21,4 % (ELis 26,2 %), matemaatikas 24,9 % (ELis 29,5 %) ja loodusteadustes 18,0 %
(ELis 24,2 %).
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Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,kriitiline olukord* véi ,tdhelepanu vajav on antud viiele niitajale, millest {ihe
puhul olukord aja jooksul ka halvenes, tehti jareldus, et Soome puhul esineb iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske, mistdottu on vaja riigi
olukorda tiiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Rootsi

Rootsis halvenesid 2024. aastal toohéive ja
tootuse niitajad. Kuigi riigi to6hdive mair on
endiselt iks ELi korgemaid (2024. aastal
81,9 % vorreldes keskmise 75,8 %ga), vihenes .
see 2024. aastal pidrast pikka aeglase

majanduskasvu perioodi 0,7 protsendipunkti =
vorra, seda  vastupidiselt ~mujal  ELis

registreeritud kasvule. Olukord on kategoorias * |~
,hea, kuid vajab jdlgimist®. Samal ajal tousis
tootuse madr (0,7 protsendipunkti vorra) 2024.
aastal 8,4 %ni ja nditaja on niilid pérast teist

Kogu t66tuse médr, valjaspool ELi siindinud (%)
S i

jarjestikust halvenemist iliks korgemaid ELis s ome a7 ams ams w0 ami awz 3 s
— lootuse maar
(ELi  keskmine 5,9 %) ja  liigitatud EL 27— Tobtuse masr
. ee,0qe . . 5E - Toct gar: valj | ELi siindinud
kategooriasse , kriitiline olukord*“. Kui Rootsis 27 Tomtune misr- vaimepoo! £ simdinud

stindinud inimeste puhul oli to6tuse maar 5,7 %,  Mirkus. Aegridade katkemised 2018. ja

siis viljaspool ELi siindinud inimeste puhul oli 2021. aastal Rootsi ja ELi puhul. _

see 19,3 %. Madala kvalifikatsiooniga inimeste 4//kas: Eurostat [Ifsa_urgacob], ELi t66j5u-
(ISCED 0-2) puhul oli see miidr 26,1 % Huring.

vorreldes 4,8 %ga korge kvalifikatsiooniga inimeste (ISCED 5-8) puhul. Mittetodtavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaalu poolest oli riik jitkuvalt kategoorias ,,viga
tubli“ (6,3 %), seda hoolimata néitaja kasvust. Soolise toohodivelohe niitaja oli 2024. aastal
kategoorias ,.keskmisest parem* (4,0 protsendipunkti vs. 10 protsendipunkti ELis), seda
tulemust toetas kindlasti ka alla kolmeaastaste laste suur osakaal ametlikus lapsehoius
(57,7% vs. 39,2% ELis, kategooria ,vdga tubli“). Leibkonna kasutada oleva reaalse
kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) paranes veidi, olles 2024. aastal 120,6, vorreldes
120,2ga 2023. aastal ja riik on selle niitaja poolest kategoorias ,.keskmine*.

Sotsiaalne olukord on Rootsis iildiselt hea, kuid teatavad probleemid piisivad.
Sissetulekute ebavordsus, mida mdddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, vdhenes
veidi (2024. aastal 4,34le) ja on niilid kategoorias ,.keskmine®. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
riski méér vihenes 18,4 %lt 2023. aastal 17,5 %le 2024. aastal ning sellega seoses on olukord
niitid ,,keskmisest parem®. See iildine méér varjab siiski suuri erinevusi. Viljaspool ELi
stindinud inimestel on palju suurem vaesusrisk kui Rootsis siindinud inimestel (35,5 % vs.
12,1 %) ning madala kvalifikatsiooniga too6tajate puhul on see médr suurem kui kdorge
kvalifikatsiooniga inimeste puhul (26,7 % vs. 11,1 %). Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski
madr laste puhul vihenes 2023. aastal 21,6 %lt (2024. aasta 20,9 %le), mistdttu paigutub
nditaja kategooriasse ,,keskmine®. Samal ajal oli sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse
vihendamisele 2024. aastal 40,6% (olles suurenenud 36,9 % tasemelt 2023. aastal) ja see
nditaja on niilid kategoorias , keskmisest parem®. Liiga suurte eluasemekulude mair 2024.
aastal oli jatkuvalt korge (10,6 % vs. ELis 8,2 %) ja on kategoorias ,,tdhelepanu vajav*.

Rootsi tulemused oskuste valdkonnas on head, kuid ebavordsus haridus- ja
koolitussiisteemis on piisiv. Riik on tdiskasvanute Oppes osalemise poolest kategoorias
,»vaga tubli“ (2022. aastal 66,5 %) ja vdhemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaalu
poolest kategoorias ,,keskmisest parem*. Madala haridustasemega noorte osakaal vdhenes
2024. aastal 7,2 %le ning sellega seoses on olukord niiiid liigitatud kategooriasse ,,keskmine®.
Siiski on see osakaal viljaspool ELi siindinud inimeste seas enam kui kaks korda suurem
(12,6 %) kui Rootsis siindinud inimeste seas (5,9 %). Lisaks on kehvade Opitulemustega
Opilaste osakaal aastatel 2015-2022 oluliselt suurenenud (8,4 protsendipunkti vorra 27,2 %le,
PISA 2022).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6def26a8-b747-4b5e-af63-b726521058fc?lang=en

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnang ,.kriitilises olukorras® voi ,tdhelepanu vajav on antud kahe niitaja puhul (millest
ithe puhul olukord aja jooksul halvenes), ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske Rootsi puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha
riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1 esitatud tekstikast).

207



	PÕHISÕNUMID
	1. PEATÜKK. ELi TÖÖTURG JA SOTSIAALSED SUUNDUMUSED
	2. PEATÜKK. TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALREFORMID – LIIKMESRIIKIDE TULEMUSED JA MEETMED
	2.1. Suunis 5. Tööjõunõudluse suurendamine
	2.1.1. Põhinäitajad
	2.1.2. Liikmesriikide võetud meetmed

	2.2 Suunis 6. Tööjõupakkumise edendamine ning parema juurdepääsu loomine tööhõivele ning elukestvale oskuste ja pädevuste omandamisele
	2.2.1. Põhinäitajad
	2.2.2. Liikmesriikide võetud meetmed

	2.3. Suunis 7. Tööturgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks muutmine
	2.3.1. Põhinäitajad
	2.3.2. Liikmesriikide võetud meetmed

	2.4. Suunis 8. Kõigi jaoks võrdsete võimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja vaesuse vastu võitlemine
	2.4.1. Põhinäitajad
	2.4.2. Liikmesriikide võetud meetmed


	3. PEATÜKK. SOTSIAALSE LÄHENEMISE RAAMISTIKU ESIMESE ETAPI ANALÜÜS
	3.1 Peamised horisontaalsed järeldused
	3.2 Riigipõhine esimese etapi analüüs
	Belgia
	Bulgaaria
	Tšehhi
	Taani
	Saksamaa
	Eesti
	Iirimaa
	Kreeka
	Hispaania
	Prantsusmaa
	Horvaatia
	Itaalia
	Küpros
	Läti
	Leedu
	Luksemburg
	Ungari
	Malta
	Madalmaad
	Austria
	Poola
	Portugal
	Rumeenia
	Sloveenia
	Slovakkia
	Soome
	Rootsi



		2026-02-02T12:01:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



