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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Albanski organi so izrazili interes za ustanovitev dveh skupnih posvetovalnih odborov z
Evropskim ekonomsko-socialnim odborom in Odborom regij Evropske unije.

Evropski ekonomsko-socialni odbor in Odbor regij Evropske unije se zavzemata za
zagotovitev institucionalnega okvira za dialog o politikah z Albanijo v okviru svojih podrocij
pristojnosti.

Cilj skupnih posvetovalnih odborov bi bil vzpostaviti dialog in sodelovanje med njunimi
socialnimi partnerji in drugimi predstavniki civilne druzbe ter njunimi regionalnimi in
lokalnimi organi.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Glede na nedavni zacetek pristopnih pogajanj z Albanijo bo okrepitev dialoga o politikah v
okviru stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma koristila napredku Albanije na njeni poti k
evropski integraciji, zlasti s krepitvijo odnosov med delezniki na regionalni in lokalni ravni
ter socialnimi partnerji in civilno druzbo.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Mocnejsa Evropa v svetu:

Evropska komisija se zavzema za multilateralizem in svetovni red, ki temelji na pravilih, v
katerem ima EU dejavnejSo in vec¢jo vlogo. V vodilno vlogo Evrope sodi tudi tesno
sodelovanje s sosednjimi drzavami, priprava celovite strategijo za Afriko in potrditev
evropske perspektive za drZzave Zahodnega Balkana. Komisija si prizadeva za usklajeno
zunanje delovanje (od razvojne pomoc¢i do skupne zunanje in varnostne politike), ki
zagotavlja moc¢nejsi in enotnejsi glas Evrope v svetu.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Poleg Albanije in vseh drZav ¢lanic je tudi EU pogodbenica stabilizacijsko-pridruZitvenega
sporazuma (SPS) z Albanijo. Sklenitev SPS je bila v imenu Evropske skupnosti odobrena s
Sklepom Sveta in Komisije 2009/332/ES. Po Lizbonski pogodbi sta pravna podlaga za
dolocitev stalis¢a Unije glede sklepa Stabilizacijsko-pridruzitvenega sveta EU-Albanija o
ustanovitvi drugih posebnih odborov (¢len 116, ¢len 117(2), ¢len 120(4) SPS) ¢len 218(9)
Pogodbe o delovanju Evropske unije in ¢len 2 Sklepa Sveta in Komisije z dne 26. februarja
2009 o sklenitvi Stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma med Evropskima skupnostma in
njunimi drzavami C¢lanicami na eni strani in Republiko Albanijo na drugi strani. Zato je
potreben sklep Sveta.

Ob upostevanju:

— Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 217 in ¢lena 218, odstavek 9,
Pogodbe,
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— ¢lena 2 Sklepa Sveta in Komisije z dne 26. februarja 2009 o sklenitvi Stabilizacijsko-
pridruzitvenega sporazuma med Evropskima skupnostma in njunimi drzavami
¢lanicami na eni strani in Republiko Albanijo (v nadaljnjem besedilu: Albanija) na
drugi strani.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Kar zadeva evropsko razseznost predloga, je Evropska komisija nedavno sprejela sporocilo
(COM(2023) 40 final), ki se osredotoca na krepitev socialnega dialoga v Evropski uniji.
Sporocilo poudarja, da je klju¢ni cilj EU izboljsati zivljenjske in delovne pogoje, socialni
dialog in kolektivha pogajanja pa so temeljni nacini za to, saj prispevajo k vecji
produktivnosti, hkrati pa zagotavljajo socialno pravi¢nost, kakovostno delovno okolje in
demokracijo na delovnem mestu. Predlagana skupna posvetovalna odbora naj bi postala
foruma za dialog in sodelovanje med socialnimi partnerji in drugimi organizacijami civilne
druzbe ter lokalnimi in regionalnimi organi v Evropski uniji in Albaniji, ki lahko veliko
prispevata k razvoju njunih odnosov in povezovanju Evrope.

Kar zadeva potrebnost skupnih posvetovalnih odborov, se predvideva da bosta ta dialog in
sodelovanje v okviru EU omogocila pripravo za prihodnje delo z Evropskim ekonomsko-
socialnim odborom in Odborom regij Evropske unije ter ¢lanstvo Albanije v Evropski uniji;
olajsala izmenjavo informacij o tekoCih vprasanjih skupnega interesa, zlasti o aktualnem
stanju v zvezi z gospodarsko, socialno in regionalno politiko EU ter s pristopnim procesom,;
spodbujala izmenjavo informacij o prakti¢nem izvajanju nacela subsidiarnosti v vseh vidikih
zivljenja na regionalni in lokalni ravni; omogocila razprave o vseh drugih pomembnih
zadevah, ki jih predlaga katera koli od strani in ki se lahko pojavijo pri izvajanju
stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma in v okviru predpristopne strategije.

Nazadnje, dodana vrednost skupnih posvetovalnih odborov je dejstvo, da se lahko
Stabilizacijsko-pridruzitveni svet pred sprejetjem odlocitev na zadevnih podrocjih tudi
posvetuje s predlaganima skupnima posvetovalnima odboroma. Vendar bo odlocitev o
posvetovanju z odboroma ostala prepuScena presoji Stabilizacijsko-pridruZitvenega sveta.

J Sorazmernost

Nacelo sorazmernosti je doloceno v ¢lenu 5(4) Pogodbe o Evropski uniji. Namen nacela je
zagotoviti, da so ukrepi, ki jih sprejmejo institucije Evropske unije, znotraj dolocenih
omejitev.

Glavni nalogi skupnih posvetovalnih odborov sta spremljati pot Albanije v EU ter sprejemati
priporo€ila za albansko vlado in institucije EU. Njuna vloga je tudi omogociti seznanitev
predstavnikov albanskih organizacij civilne druzbe s postopkom posvetovanja v EU in
predstavnikov EU s socialnimi strukturami ter gospodarskim in socialnim vplivom reform v
Albaniji. Skupna posvetovalna odbora razpravljata o najrazli¢nejSih temah (neizérpen
seznam), vklju¢no s sodelovanjem med Albanijo in EU na razlicnih podro¢jih, kot so
migracije, energija, mala in srednja podjetja ter poklicno usposabljanje.

Glede na nedavni zacetek pristopnih pogajanj z Albanijo bo okrepitev dialoga o politikah v
okviru stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma koristila napredku Albanije na njeni poti k
evropski integraciji, zlasti s krepitvijo odnosov med delezniki na regionalni in lokalni ravni
ter socialnimi partnerji in civilno druzbo.
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Ceprav skupna posvetovalna odbora z vidika civilne druzbe dopolnjujeta institucionalni okvir
EU v zvezi s stabilizacijsko-pridruzitvenim sporazumom med EU in Albanijo, ima drzava
dovolj manevrskega prostora za izvajanje priporo¢il na nacionalni ravni. Ti skupni instituciji
organizacijam civilne druzbe na obeh straneh omogocata spremljanje pristopnih pogajanj
drzave. Sta tudi platforma za razpravo o vpraSanjih skupnega interesa in obvesCanje SirSe
javnosti o prihodnjih izzivih v pristopnem obdobju.

o Izbira instrumenta

Stabilizacijsko-pridruzitveni sporazum omogoca ustanovitev skupnih organov za lazje
sodelovanje med EU in pridruzeno drzavo. Ustanovitev skupnih posvetovalnih odborov z
Odborom regij in Evropskim ekonomsko-socialnim odborom je ustaljena praksa v okviru
stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumov, na Zahodnem Balkanu pa ze obstaja vec pozitivnih
primerov.

Poleg Albanije in vseh drzav c¢lanic je EU pogodbenica stabilizacijsko-pridruzitvenega
sporazuma (SPS) z Albanijo. Sklenitev SPS je bila v imenu Evropske skupnosti odobrena s
Sklepom Sveta in Komisije 2009/332/ES. Po Lizbonski pogodbi je pravna podlaga za
dolocitev stalis¢a Unije glede sklepa Stabilizacijsko-pridruzitvenega sveta EU-Albanija o
ustanovitvi drugih posebnih odborov (¢len 116, ¢len 117(2), ¢len 120(4) SPS) ¢len 218(9)
Pogodbe o delovanju Evropske unije. Zato je potreben sklep Sveta.

Za izvajanje Sklepa niso potrebni pomozni ukrepi, saj edini ¢len in priloga dolocata staliSce,
ki ga Unija zastopa v okviru Stabilizacijsko-pridruzitvenega sveta v zvezi s spremembo
njegovega poslovnika za ustanovitev skupnih posvetovalnih odborov.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.
. Posvetovanja z delezniki

Ni relevantno.
. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ni relevantno.
. Ocena ulinka
Ni relevantno, ker:
Stabilizacijsko-pridruzitveni sporazum omogoc€a ustanovitev skupnih organov za lazje
sodelovanje med EU in pridruZzeno drZavo. Ustanovitev skupnih posvetovalnih odborov z
Odborom regij in Evropskim ekonomsko-socialnim odborom je ustaljena praksa v okviru
stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumov, na Zahodnem Balkanu pa Ze obstaja ve¢ pozitivnih
primerov.
. Primernost in poenostavitev ureditve
Se ne uporablja, ker:

sprememba se nanaSa na poslovnik Stabilizacijsko-pridruZitvenega sveta, pri ¢emer ne
povzroca dodatnih stroskov, vendar krepi sodelovanje z drzavo, s katero potekajo pogajanja.
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. Temeljne pravice

Ni relevantno.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ustanovitev predlaganih skupnih posvetovalnih odborov nima nobenega finan¢nega vpliva na
proracun EU, saj albanski udelezenci krijejo svoje stroske, stroski s strani evropskih institucij
pa se financirajo iz proracuna Evropske unije.

5. DRUGI ELEMENTI

. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja
Ni relevantno.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Ni relevantno.

. Natanc¢nejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

Besedilo predloga sklepa Sveta o staliS¢u, ki ga zastopa Evropska unija v okviru
Stabilizacijsko-pridruzitvenega sveta, kot doloca ¢len 2(1) Sklepa Sveta in Komisije z dne
26. februarja 2009 o sklenitvi navedenega stabilizacijsko-pridruZitvenega sporazuma, je
priloZeno.
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2023/0386 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o staliScu, ki se vimenu Evropske unije zastopa v zvezi s sklepom Stabilizacijsko-
pridruZitvenega sveta EU-Albanija o spremembi njegovega poslovnika

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti Clena 217 in Clena 218,
odstavek 9, Pogodbe,

ob upostevanju Sklepa Sveta in Komisije z dne 26. februarja 2009 o sklenitvi Stabilizacijsko-
pridruzitvenega sporazuma med Evropskima skupnostma in njunimi drzavami ¢lanicami na
eni strani in Republiko Albanijo (v nadaljnjem besedilu: Albanija) na drugi strani ter zlasti
¢lena 2, odstavek 1, Sklepa,

ob upostevanju zacetka pristopnih pogajanj med Evropsko unijo in Albanijo 19. julija 2022,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1) S ¢lenom 116 Stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma se ustanovi Stabilizacijsko-
pridruzitveni svet.

(2)  Clen 117(2) navedenega sporazuma dologa, da Stabilizacijsko-pridruzitveni svet
sprejme svoj poslovnik.

3) V C¢lenu 120(4) navedenega sporazuma je doloceno, da lahko Stabilizacijsko-
pridruZitveni svet sklene ustanoviti druge posebne odbore ali organe, ki mu lahko
pomagajo pri opravljanju njegovih nalog. V tej dolo¢bi navedenega sporazuma je tudi
navedeno, da Stabilizacijsko-pridruzitveni svet v svojem poslovniku dolo¢i sestavo in
naloge teh odborov ali organov ter nacin njihovega delovanja —
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SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Stalisce, ki ga Unija zastopa v okviru Stabilizacijsko-pridruzitvenega sveta, ustanovljenega s
¢lenom 116 Stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma med Evropskima skupnostma in
njunimi drzavami ¢lanicami na eni strani in Albanijo na drugi strani, v zvezi z ustanovitvijo
skupnega posvetovalnega odbora z Evropskim ekonomsko-socialnim odborom in skupnega
posvetovalnega odbora z Odborom regij Evropske unije ter v zvezi s spremembo poslovnika
navedenega stabilizacijsko-pridruzitvenega sveta, kakor je dolo¢eno v clenu 120(4)
navedenega sporazuma, temelji na osnutku sklepa Stabilizacijsko-pridruzitvenega sveta, ki je
priloZzen temu sklepu. ManjSe spremembe k temu osnutku sklepa se lahko sprejmejo brez
nadaljnjih sklepov Sveta.

Clen 2
Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik
6
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