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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Autoritdtile albaneze si-au exprimat interesul de a institui doua comitete consultative mixte cu
Comitetul Economic si Social European si cu Comitetul Regiunilor al Uniunii Europene.

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor al Uniunii Europene sunt
favorabile asigurarii unui cadru institutional pentru dialogul de politica cu Albania in
contextul domeniilor lor de competenta.

Obiectivul comitetelor consultative mixte este acela de a organiza dialogul si cooperarea
dintre partenerii lor sociali si alti reprezentanti ai societatii civile si dintre autoritatile lor
regionale si locale.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Pe fondul inceperii recente a negocierilor de aderare cu Albania, intensificarea dialogului de
politica in contextul Acordului de stabilizare si de asociere va fi benefica pentru obtinerea de
progrese de cdtre Albania pe calea integrarii europene, in special prin consolidarea relatiilor
dintre partile interesate de la nivel regional si local, precum si dintre partenerii sociali si
societatea civila.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

O Europa mai puternica pe plan international:

Comisia Europeand promoveaza multilateralismul si o ordine globald bazata pe norme, in
cadrul careia UE sa joace un rol mai activ si sa aibd o voce mai puternicd. Pozitia de lider a
UE presupune, de asemenea, o cooperare stransa cu tarile invecinate, lansarea unei strategii
ample pentru Africa si reafirmarea perspectivei europene a tarilor din Balcanii de Vest.
Comisia urmareste sa aplice o abordare coordonata in ceea ce priveste actiunile sale externe —
de la ajutorul pentru dezvoltare la politica externd si de securitate comuna —, astfel incat
Europa sd aibd o voce mai puternica si mai unita in lume.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Alaturi de Albania si de toate statele membre, UE este, la randul sdu, parte la Acordul de
stabilizare si de asociere (ASA) cu Albania. Incheierea ASA a fost aprobati in numele
Comunitatii Europene prin Decizia 2009/332/CE Consiliului si a Comisiei. Dupa Tratatul de
la Lisabona, temeiurile juridice pentru stabilirea pozitiei Uniunii cu privire la o decizie a
Consiliului de stabilizare si de asociere UE-Albania de instituire a altor comitete speciale
[articolul 116, articolul 117 alineatul (2) si articolul 120 alineatul (4) din ASA] sunt
articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si articolul 2 din
Decizia Consiliului si a Comisiei din 26 februarie 2009 privind incheierea Acordului de
stabilizare si de asociere intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Republica Albania, pe de altd parte. Prin urmare, este necesard o decizie a
Consiliului.

Avand in vedere:

RO



RO

— Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 217 si
articolul 218 alineatul (9);

— Articolul 2 din Decizia Consiliului si a Comisiei din 26 februarie 2009 privind
incheierea Acordului de stabilizare si de asociere intre Comunitétile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Albania(denumitd in
continuare ,,Albania”), pe de alta parte.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In ceea ce priveste dimensiunea europeani a propunerii, Comisia Europeani a adoptat recent
o comunicare [COM(2023) 40 final] axatd pe consolidarea dialogului social in
Uniunea Europeand. Comunicarea mentionata subliniazd faptul cd obiectivele-cheie ale UE
sunt imbundtdtirea conditiilor de viatd si de munca, in timp ce dialogul social si negocierea
colectiva sunt modalitati fundamentale pentru a realiza acest lucru, contribuind la cresterea
productivitatii si asigurdnd, 1n acelasi timp, echitatea sociald, un mediu de lucru de calitate si
democratia la locul de muncd. Comitetele consultative mixte propuse urmeaza sa constituie
forumuri pentru dialogul si cooperarea dintre partenerii sociali si alte organizatii ale societatii
civile, precum si dintre autoritatile locale si regionale din Uniunea Europeana si Albania, ceea
ce poate contribui Tn mod semnificativ la dezvoltarea relatiilor dintre acestea si la integrarea
Europei.

In ceea ce priveste necesitatea instituirii comitetelor consultative mixte, se prevede ci in
cadrul UE acest dialog si aceastd cooperare vor pregati viitoarele activitati desfasurate
impreund cu Comitetul Economic si Social European si cu Comitetul Regiunilor al
Uniunii Europene, precum si aderarea Albaniei la Uniunea Europeand; vor facilita schimbul
de informatii pe teme actuale de interes reciproc, in special in ceea ce priveste situatia la zi a
politicii economice, sociale si regionale a UE si a procesului de aderare; vor Incuraja schimbul
de informatii privind modalitatile de aplicare practica a principiului subsidiaritatii in toate
aspectele vietii, la nivel regional si local; vor reprezenta platforma pentru discutarea oricaror
alte aspecte relevante propuse de oricare dintre parti care pot aparea in contextul punerii in
aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere, precum si n cadrul strategiei de preaderare.

In fine, valoarea adiugati a comitetelor consultative mixte este dati de faptul ca si Consiliul
de stabilizare si de asociere poate consulta comitetele consultative mixte propuse inainte de a
lua decizii in domeniile relevante. Cu toate acestea, consultarea comitetelor va ramane la
latitudinea Consiliului de stabilizare si de asociere.

. Proportionalitatea

Principiul proportionalitatii este prevazut la articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind
Uniunea Europeand. Scopul sau este ca actiunile intreprinse de institutiile Uniunii Europene
sa fie stabilite intre anumite limite.

Obiectivul principal al comitetelor consultative mixte este de a monitoriza traiectoria Albaniei
catre aderarea la UE si de a adopta recomandari adresate guvernului Albaniei si institutiilor
UE. Comitetele consultative mixte au, de asemenca, rolul de a facilita familiarizarea
reprezentantilor organizatiilor societdtii civile albaneze cu procesul de consultare in cadrul
UE, precum si de a le permite reprezentantilor UE sa se familiarizeze cu structurile sociale si
cu impactul economic si social al reformelor din Albania. Comitetele consultative mixte
discuta o gama largd de subiecte (neexhaustive), inclusiv despre cooperarea dintre Albania si
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UE 1in diferite domenii, cum ar fi migratia, energia, intreprinderile mici si mijlocii si formarea
profesionala.

Pe fondul inceperii recente a negocierilor de aderare cu Albania, intensificarea dialogului de
politica in contextul Acordului de stabilizare si de asociere va fi beneficd pentru obtinerea de
progrese de cdtre Albania pe calea integrarii europene, in special prin consolidarea relatiilor
dintre partile interesate de la nivel regional si local, precum si dintre partenerii sociali si
societatea civila.

In timp ce comitetele consultative mixte completeaza, prin prezentarea punctului de vedere al
societdtii civile, cadrul institutional al UE referitor la Acordul de stabilizare si de asociere
dintre UE si Albania, aceastd tard dispune de marja necesard pentru a pune in aplicare
recomandarile la nivel national. Aceste institutii comune le permit organizatiilor societatii
civile ale ambelor parti sd8 monitorizeze negocierile de aderare ale Albaniei. Acestea
reprezintd, de asemenea, o platforma pentru discutarea chestiunilor de interes comun si pentru
informarea publicului larg cu privire la provocarile cu care urmeaza sa se confrunte Albania
in perioada de aderare.

. Alegerea instrumentului

Acordul de stabilizare si de asociere prevede posibilitatea de a institui organisme comune
pentru a facilita cooperarea dintre UE si tara asociat. Infiintarea de comitete consultative
mixte cu Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European este o practica
consacrata 1n cadrul acordurilor de stabilizare si de asociere, existand deja mai multe exemple
pozitive in acest sens in regiunea Balcanilor de Vest.

Alaturi de Albania si de toate statele membre, UE este parte la Acordul de stabilizare si de
asociere (ASA) cu Albania. incheierea ASA a fost aprobati in numele Comunititii Europene
prin Decizia 2009/332/CE Consiliului si a Comisiei. Dupa Tratatul de la Lisabona, temeiul
juridic pentru stabilirea pozitiei Uniunii cu privire la o decizie a Consiliului de stabilizare si
de asociere UE-Albania de instituire a altor comitete speciale [articolul 116, articolul 117
alineatul (2) si articolul 120 alineatul (4) din ASA] este articolul 218 alineatul (9) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Prin urmare, este necesard o decizie a Consiliului.

Punerea in aplicare a deciziei nu necesitd masuri de facilitare, Intrucat articolul unic si anexa
stabilesc pozitia care urmeaza sa fie adoptata de Uniune in cadrul Consiliului de stabilizare si
de asociere in ceea ce priveste modificarea regulamentului sau de procedurd in vederea
instituirii comitetelor consultative mixte.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate
Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplica.
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. Evaluarea impactului

Nu se aplicad din urmatorul motiv:

Acordul de stabilizare si de asociere prevede posibilitatea de a institui organisme comune
pentru a facilita cooperarea dintre UE si tara asociata. Instituirea de comitete consultative
mixte cu Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European este o practica
consacrata 1n cadrul acordurilor de stabilizare si de asociere, existand deja mai multe exemple
pozitive 1n acest sens in regiunea Balcanilor de Vest.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica din urmatorul motiv:

Modificarea se referd la regulamentul de procedura al Consiliului de stabilizare si de asociere.

Aceasta nu genereaza costuri suplimentare, ci consolideaza cooperarea cu o tard cu care se
poarta negocieri.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Instituirea comitetelor consultative mixte propuse nu are niciun impact financiar asupra
bugetului UE, deoarece participantii din Albania isi vor suporta cheltuielile proprii, iar
cheltuielile care urmeaza sa fie efectuate de Uniunea Europeana vor fi acoperite din bugetul
Comitetului Economic si Social European si al Comitetului Regiunilor al Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare
Nu se aplica.

. Documentele explicative (pentru directive)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Textul propunerii de decizie a Consiliului privind pozitia pe care urmeazd sd o adopte
Uniunea Europeana in cadrul Consiliului de stabilizare si de asociere, astfel cum se prevede la
articolul 2 alineatul (1) din Decizia Consiliului si a Comisiel din 26 februarie 2009 privind
incheierea acordului de stabilizare si de asociere mentionat anterior, este atasat la prezenta
decizie.
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DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene cu privire la o
decizie a Consiliului de stabilizare si de asociere UE-Albania de modificare a
regulamentului sau de procedura

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 217 si
articolul 218 alineatul (9),

avand In vedere Decizia Consiliului si a Comisiei din 26 februarie 2009 privind incheierea
Acordului de stabilizare si de asociere dintre Comunitatile Europene si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Albania (denumitad in continuare ,,Albania”), pe de alta
parte, in special articolul 2 alineatul (1),

avand in vedere deschiderea, la 19 iulie 2022, a negocierilor de aderare dintre
Uniunea Europeand si Albania,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Articolul 116 din Acordul de stabilizare si de asociere instituie un Consiliu de
stabilizare si de asociere.

(2)  Articolul 117 alineatul (2) din acordul mentionat prevede stabilirea de catre Consiliul
de stabilizare si de asociere a regulamentului sdu de procedura.

3) Articolul 120 alineatul (4) din acordul mentionat prevede posibilitatea Consiliului de
stabilizare si de asociere de a decide sa instituie alte comitete sau organisme speciale
care il pot asista in exercitarea atributiilor sale. Aceeasi dispozitie din acordul
mentionat prevede, de asemenea, cd, in regulamentul sdu de procedura, Consiliul de
stabilizare si de asociere stabileste componenta, sarcinile si modul de functionare al
comitetelor sau organismelor in cauza,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia pe care urmeaza sa o adopte Uniunea in cadrul Consiliului de stabilizare si de asociere
instituit prin articolul 116 din Acordul de stabilizare si de asociere incheiat intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Albania, pe de alta
parte, in ceea ce priveste instituirea comitetului consultativ mixt Tmpreund cu
Comitetul Economic si Social European si a comitetului consultativ mixt impreuna cu
Comitetul Regiunilor al Uniunii Europene, precum si in ceea ce priveste modificarea
regulamentului de procedurd al Consiliului de stabilizare si de asociere mentionat, prevazuta
la articolul 120 alineatul (4) din acordul respectiv, se bazeazd pe proiectul de decizie a
Consiliului de stabilizare si de asociere atasat la prezenta decizie. Modificari minore ale
acestui proiect de decizie pot fi acceptate fara a se adopta o noua decizie a Consiliului.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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