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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

As autoridades albanesas manifestaram interesse em criar dois comités consultivos mistos
com o Comité Economico e Social Europeu e o Comité das Regides da Unido Europeia.

O Comité Econdémico e Social Europeu e o Comité das Regides da Unido Europeia siao
favoraveis a criagdo de um quadro institucional para o didlogo politico com a Albania no
ambito das respetivas areas de competéncia.

Os comités consultivos mistos teriam por objetivo organizar o dialogo e a cooperagao entre os
seus parceiros sociais e outros representantes da sociedade civil e respetivas autoridades
regionais e locais.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

No contexto da abertura recente das negocia¢des de adesdo com a Albania, a intensificagdo do
didlogo politico no quadro do Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo serd benéfica para a
progressdo da Albania na sua via da integragdo europeia, nomeadamente através do reforgo
das relagdes entre as partes interessadas a nivel regional e local, bem como entre os parceiros
sociais e a sociedade civil.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Uma Europa mais forte no mundo:

A Comissao Europeia defende o multilateralismo e uma ordem mundial assente em regras,
através de um papel mais ativo e de uma voz mais forte da UE no mundo. A lideranga
europeia significa igualmente trabalhar em estreita colaboragdo com os paises vizinhos,
introduzindo uma estratégia global para Africa e reafirmando a perspetiva europeia dos paises
dos Balcas Ocidentais. A Comissdo procura adotar uma abordagem coordenada da agdo
externa — desde a ajuda ao desenvolvimento até a Politica Externa e de Seguranga Comum —
que garanta uma voz mais forte e mais unida da Europa na cena mundial.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A par da Albania e de todos os Estados-Membros, a UE ¢ igualmente parte no Acordo de
Estabilizacdo e de Associagdo (AEA) com a Albania. A conclusdao do AEA foi aprovada, em
nome da Comunidade Europeia, pela Decisdo 2009/332/CE do Conselho e da Comissdo.
Ap6s a adogdo do Tratado de Lisboa, as bases juridicas para o estabelecimento de uma
posicdo da Unido relativa a uma decisdo do Conselho de Estabilizagdo e de Associagdo
EU-Albania de constituir outros comités especiais (artigo 116.°, artigo 117.°, n.° 2, e artigo
120.°, n.° 4, do AEA) s@o o artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e o artigo 2.° da Decisdao do Conselho e da Comissdo, de 26 de fevereiro de 2009,
relativa a conclusdo do Acordo de Estabilizacdo ¢ de Associacdo entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, € a Republica da Albania, por outro. Por
conseguinte, ¢ necessaria uma decisdo do Conselho.
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Tendo em conta:

— O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 217.°
e o artigo 218.°,n.° 9,

- O artigo 2.° da Decisdo do Conselho e da Comissdo, de 26 de fevereiro de 2009,
relativa a conclusado do Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a Republica da
Albania (a seguir designada «Albaniay), por outro

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

No que diz respeito a dimensdo europeia da proposta, a Comissao Europeia adotou
recentemente uma comunicacdo (COM (2023) 40 final) relativa ao refor¢o do didlogo social
na Unido Europeia. Esta comunicac¢ao sublinha que os principais objetivos da UE consistem
em melhorar as condigdes de vida e de trabalho e que o didlogo social e a negociagado coletiva
sao formas fundamentais para os atingir, contribuindo para uma maior produtividade e
garantindo simultaneamente a justica social, um ambiente de trabalho de qualidade ¢ a
democracia no trabalho. Os comités consultivos mistos propostos destinam-se a constituir
foruns de didlogo e de cooperagdo entre os parceiros sociais e outras organizacdes da
sociedade civil e as autoridades locais e regionais da Unido Europeia e da Albania, o que pode
contribuir de forma significativa para o desenvolvimento das suas relagdes e para a integracao
europeia.

Quanto a necessidade de criar comités consultivos mistos, prevé-se que no quadro da Unido
este didlogo e esta cooperacdo contribuirdo para preparar os trabalhos futuros com o Comité
Econémico e Social Europeu e o Comité das Regides da Unido Europeia, bem como a adesio
da Albania a Unido Europeia; facilitardo o intercAmbio de informagdes sobre questdes atuais
de interesse mutuo, especialmente no que diz respeito a situagdo atual da politica economica,
social e regional da UE e ao processo de adesdo; incentivardo a troca de informagdes sobre a
aplicacdo pratica do principio de subsidiariedade em todos os aspetos da vida a nivel regional
e local; abordardo outras questdes relevantes propostas por qualquer das partes a medida que
forem surgindo no quadro da aplicagdo do Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo e no
contexto da estratégia de pré-adesao.

Por ultimo, o valor acrescentado dos comités consultivos mistos reside no facto de o Conselho
de Estabilizacdo e de Associacdo poder consultar os comités consultivos mistos propostos
antes de tomar decisdes em dominios pertinentes. No entanto, a consulta dos comités fica ao
critério do Conselho de Estabilizacdo e de Associacao.

. Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade esta consagrado no artigo 5.2, n.° 4, do Tratado da Unido
Europeia. Visa definir as agdes empreendidas pelas instituicdes da Unido Europeia dentro de
determinados limites.

O principal objetivo dos comités consultivos mistos (CCM) consiste em supervisionar a
progressdo da Albania na via da adesdo a UE e em adotar recomendagdes a atencdo do
Governo da Albania e das instituigdes da UE. Os CCM visam também permitir que
representantes das organizagdes da sociedade civil albanesas se familiarizem com o processo
de consulta na UE, bem como permitir que representantes da UE se familiarizem com as
estruturas sociais € com o impacto econdémico e social das reformas na Albania. Os CCM
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debatem uma vasta gama de temas (ndo exaustiva), que inclui a cooperacao entre a Albania e
a UE em diferentes dominios como a migragdo, a energia, as pequenas ¢ médias empresas € a
formacao profissional.

No contexto da abertura recente das negociacdes de adesdo com a Albania, a intensificagdo do
dialogo politico no contexto do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo sera benéfica para a
progressdo da Albania na via da integracdo europeia, nomeadamente através do refor¢co das
relagdes entre as partes interessadas a nivel regional e local, bem como os parceiros sociais ¢ a
sociedade civil.

Enquanto os CCM complementam, com o ponto de vista da sociedade civil, o quadro
institucional da UE relacionado com o Acordo de Estabilizacdo e de Associacao entre a UE ¢
a Albania, o pais dispde da margem de manobra necessaria para aplicar as recomendagoes a
nivel nacional. Estas instituicdes mistas permitem as organizagdes da sociedade civil de
ambas as partes acompanhar as negociacdes de adesdo do pais. Constituem igualmente uma
plataforma para debater questdes de interesse comum e para informar o publico em geral
sobre os desafios que se avizinham durante o periodo de adesao.

o Escolha do instrumento

O Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo prevé a possibilidade de serem criados
organismos mistos para facilitar a cooperagdo entre a UE e o pais associado. A criacdo de
comités consultivos mistos com o Comité das Regides e o Comité Econdmico e Social
Europeu ¢ uma pratica bem estabelecida no ambito dos Acordos de Estabilizagdo e de
Associagdo, contando-se ja varios exemplos positivos na regido dos Balcas Ocidentais.

Juntamente com a Albania e todos os Estados-Membros, a UE ¢é parte no Acordo de
Estabilizacao e de Associagdao (AEA) com a Albania. A conclusdo do AEA foi aprovada, em
nome da Comunidade Europeia, pela Decisao 2009/332/CE do Conselho e da Comissao.
Apods a adocdo do Tratado de Lisboa, as bases juridicas para o estabelecimento de uma
posi¢dao da Unido relativa a uma decisdo do Conselho de Estabilizagdo e de Associagao UE-
Albania de constituir outros comités especiais (artigo 116.°, artigo 117.°, n.° 2, e artigo 120.°,
n.° 4, do AEA) sdo o artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Por conseguinte, ¢ necessaria uma decisdo do Conselho.

A execucao da decisdo ndo necessita de medidas de facilitacdo, uma vez que o artigo Unico e
o0 anexo estabelecem a posicdo a adotar pela Unido no ambito do Conselho de Estabilizagdo e
de Associacdo no que respeita as alteragcdes do seu regulamento interno, com vista a
constituicdo de comités consultivos mistos.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Nao aplicavel
. Consultas das partes interessadas
Nao aplicéavel
. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Nao aplicéavel
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. Avaliacao de impacto

Nao aplicavel porque:

O Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo prevé a possibilidade de serem criados
organismos mistos para facilitar a cooperagdo entre a UE e o pais associado. A criagdo de
comités consultivos mistos com o Comité das Regides e o Comité Economico e Social
Europeu ¢ uma pratica bem estabelecida no ambito dos Acordos de Estabilizagdo e de
Associagdo, contando-se ja varios exemplos positivos na regido dos Balcas Ocidentais.

. Adequacao da regulamentacio e simplificacio

Nao aplicavel porque:

A alteracdo diz respeito ao regulamento interno de um conselho de estabilizagdo e de

associacdo e nao gera custos adicionais, mas refor¢a a cooperagdo com um pais em fase de
negociagao.

. Direitos fundamentais

Nao aplicavel

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A criacdo dos comités consultivos mistos propostos ndo tem implicagdes financeiras para o
orcamento da UE, sendo a parte albanesa responséavel pelas suas proprias despesas, € as
despesas das instituigdes europeias cobertas pelo orcamento da Unido Europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes
Nao aplicavel

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Figura em anexo o texto da proposta de uma decisd@o do Conselho no que respeita a posi¢do a
adotar pela Unido Europeia no ambito do Conselho de Estabilizagdo e de Associagdo, tal
como previsto no artigo 2.°, n.° 1, da decis@o do Conselho e da Comissdo, de 26 de fevereiro
de 2009, relativa a conclusdo do Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo anteriormente
referido.
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2023/0386 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que estabelece a posicio a adotar, em nome da Unido Europeia, no que respeita a uma
decisdo do Conselho de Estabilizacao e de Associacio UE — Albania que altera o seu
regulamento interno

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 217.° e o artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a Decisdo do Conselho e da Comissdo, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a
conclusao do Acordo de Estabiliza¢dao e de Associacao entre as Comunidades Europeias e os
seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a Republica da Albania (a seguir designada
«Albaniay), por outro, nomeadamente o artigo 2.°, n.° 1,

Tendo em conta a abertura das negociacdes de adesdo entre a Unido Europeia e a Albania, em
19 de julho de 2022,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 116.° do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo cria um Conselho de
Estabilizacao e de Associacao.

(2) O artigo 117.°, n.° 2, do referido Acordo estabelece que o Conselho de Estabilizacdo e
de Associagao adotard o seu regulamento interno.

3) O artigo 120.°, n.° 4, do referido Acordo estabelece que o Conselho de Estabilizagdo e
de Associagao podera decidir criar qualquer outro comité ou organismo especial para o
assistir no desempenho das suas atribuigdes. Este artigo estabelece igualmente que o
Conselho de Estabilizacdo e de Associagdo definird, no seu regulamento interno, a
composi¢ao, as atribui¢des € 0 modo de funcionamento desses comités ou organismos.
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a adotar pela Unido no Conselho de Estabilizacdo e de Associacao instituido pelo
artigo 116.° do Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo concluido entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Albania, por outro, em relagdo a
criagdo do Comité Consultivo Misto com o Comité Econémico e Social Europeu e do Comité
Consultivo Misto com o Comité das Regides da Unido Europeia, bem como em relagao a
alteracdo do regulamento interno do referido Conselho de Estabilizagcdo e de Associagdo em
conformidade com o artigo 120.°, n.° 4, do referido Acordo, baseia-se no projeto de decisao
do Conselho de Estabilizacdo e de Associagdo que figura em anexo a presente decisdo. Podem
ser aceites alteragdes menores ao presente projeto de decisdo sem que seja necessaria uma
nova decisdao do Conselho.

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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