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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wiadze albanskie wyrazity che¢ utworzenia wraz z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym 1 Komitetem Regiondw Unii Europejskiej dwéch wspdlnych komitetow
konsultacyjnych.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow Unii Europejskiej zgadzajg
si¢ udzieli¢ ram instytucjonalnych dla dialogu politycznego z Albanig w zakresie wlasciwych
im obszarow kompetencji.

Celem wspolnych komitetéw konsultacyjnych bedzie organizowanie dialogu i wspolpracy
pomiedzy partnerami spotecznymi i innymi przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego
oraz wladzami regionalnymi i lokalnymi obu stron.

. Spdéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W kontekscie niedawnego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Albanig intensyfikacja
dialogu politycznego w ramach ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu przyczyni si¢ do
postepow Albanii na drodze do integracji europejskiej, zwlaszcza poprzez zacies$nienie
stosunkéw miedzy zainteresowanymi stronami na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze
miedzy partnerami spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Silniejsza pozycja Europy na §wiecie:

Komisja Europejska opowiada si¢ za multilateralizmem i opartym na zasadach porzadkiem
globalnym, a UE powinna petni¢ bardziej aktywng role w tym zakresie 1 donosniej zabierac
glos na arenie migdzynarodowej. Europejskie przywodztwo oznacza rowniez S$cista
wspolprace z krajami sgsiadujgcymi, wprowadzenie kompleksowej strategii na rzecz Afryki
1 potwierdzenie europejskiej perspektywy krajow Balkanow Zachodnich. Komisja chce
osiggna¢ skoordynowane podejscie w zakresie dzialan zewngtrznych — od pomocy
rozwojowe]j po wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa — tak, by stanowisko Europy
wybrzmiewato na arenie §wiatowej bardziej stanowczo 1 spojnie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Tak jak Albania iwszystkie panstwa czlonkowskie, rowniez UE jest strong ukladu
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu podpisanego z Albanig. Zawarcie ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu zostalo zatwierdzone w imieniu Wspdlnoty Europejskiej decyzja Rady
1 Komisji 2009/332/WE. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony podstawg prawng dla
ustalenia stanowiska Unii dotyczacego decyzji Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-
Albania w sprawie powotania innych komitetow specjalnych (art. 116, art. 117 ust. 2, art. 120
ust. 4 uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu) s3 odpowiednio art.218 wust.9 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 2 decyzji Rady i Komisji z dnia 26 lutego
2009 r. w sprawie zawarcia Ukladu o stabilizacji i1 stowarzyszeniu miedzy Wspdlnotami
Europejskimi 1ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Republika Albanii, z drugiej
strony. W zwigzku z tym wymagana jest decyzja Rady.
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Zwazywszy na:

— Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnos$ci jego art. 217 i art. 218
ust. 9,

— art. 2 decyzji Rady i Komisji z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie zawarcia Uktadu
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu miedzy Wspdlnotami Europejskimi 1ich panstwami
cztonkowskimi, zjednej strony, a Republika Albanii (zwang dalej ,,Albanig”),
z drugiej strony.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Jesli chodzi o europejski wymiar wniosku Komisja Europejska przyjeta niedawno komunikat
(COM(2023) 40 final) dotyczacy wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskiej.
Podkreslono w nim, ze do kluczowych celow UE nalezy poprawa warunkéw zycia i pracy,
a dialog spoteczny i rokowania zbiorowe sa podstawowymi sposobami osiggnigcia tego celu,
poniewaz przyczyniajg si¢ do zwigkszenia wydajnosci, zapewniajac jednoczesnie
sprawiedliwo$¢ spoleczng, wysokiej jakosci srodowisko pracy i demokracje w miejscu pracy.
Zaproponowane wspolne komitety konsultacyjne maja stanowi¢ fora dialogu 1 wspolpracy
miedzy partnerami spotecznymi i innymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz
wladzami regionalnymi i lokalnymi Unii Europejskiej 1 Albanii, co w znacznym stopniu moze
przyczyni¢ si¢ do rozwoju stosunkdw miedzy tymi stronami, jak rowniez do integracji
Europy.

Jesli chodzi o konieczno$¢ utworzenia wspolnych komitetdow konsultacyjnych zaktada sig, ze
— w zgodzie z ramami UE — dialog ten oraz wspotpraca przygotuja podstawy dla przysziej
pracy z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regiondw Unii
Europejskiej oraz dla cztonkostwa Albanii w Unii Europejskiej; ulatwia wymian¢ informacji
na temat aktualnych zagadnien bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,
w szczegllnosci na temat aktualnej sytuacji w sferze polityki gospodarczej, spotecznej
i1 regionalnej UE oraz procesu akcesyjnego; beda wspomagaé¢ wymiang informacji na temat
praktycznego wprowadzania w zycie zasady pomocniczo$ci we wszystkich aspektach zycia,
na poziomie regionalnym 1 lokalnym; umozliwig podejmowanie dyskusji na temat wszelkich
innych waznych problemow zglaszanych przez kazda ze stron, w miar¢ ich ewentualnego
pojawiania si¢ w kontek§cie wdrazania uktadu o stabilizacji i1 stowarzyszeniu 1w ramach
strategii przedakcesyjne;.

Wartoscig dodang utworzenia wspdlnych komitetow konsultacyjnych bedzie ponadto fakt, ze
takze Rada Stabilizacji 1 Stowarzyszenia bgdzie mogta zasiegna¢ opinii zaproponowanych
wspolnych komitetow konsultacyjnych przed podjeciem decyzji dotyczacych odnos$nych
dziedzin. Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia zachowa jednak swobod¢ decyzji w kwestii
zasiggnigcia opinii komitetow.

. Proporcjonalnosé

Zasada proporcjonalno$ci zostata ustanowiona w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej. Jej
celem jest nadanie dzialaniom podejmowanym przez instytucje Unii Europejskiej okreslonych
granic.

Gtownym zadaniem WKK bedzie monitorowanie postepéw Albanii na drodze do UE oraz
przyjmowanie zalecen dla rzagdu Albanii i instytucji UE. WKK beda réwniez odpowiedzialne
za umozliwienie przedstawicielom albanskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
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zapoznania si¢ z procesem konsultacji w UE, a przedstawicielom UE — zaznajomienia si¢ ze
strukturami spotecznymi Albanii oraz gospodarczymi i spolecznymi skutkami reform w tym
kraju. Zakres tematow omawianych przez WKK jest szeroki (niewyczerpujacy) i obejmuje
wspotprace miedzy Albanig a UE w réznych obszarach takich jak migracja, energia, mate
1 Srednie przedsigbiorstwa oraz szkolenie zawodowe.

W kontek$cie niedawnego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Albanig intensyfikacja
dialogu politycznego w ramach uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu przyczyni si¢ do
postgpow Albanii na drodze do integracji europejskiej, zwlaszcza poprzez zacies$nienie
stosunkow miedzy zainteresowanymi stronami na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze
miedzy partnerami spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim.

WKK uzupelniajg ramy instytucjonalne UE zwigzane zukladem o stabilizacji
i stowarzyszeniu mi¢gdzy UE a Albanig o punkt widzenia spoteczenstwa obywatelskiego,
jednak Albanii pozostawia si¢ odpowiedni margines do wdrozenia zalecen na szczeblu
krajowym. Te wspolne instytucje umozliwiajg organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego
obu stron monitorowanie postgpoOw Albanii w negocjacjach akcesyjnych. Jest to réwniez
platforma do omawiania kwestii begdacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
1 informowania ogo6tu spoteczenstwa o wyzwaniach, jakich nalezy si¢ spodziewaé w okresie
akcesyjnym.

. Wybdér instrumentu

W uktadzie o stabilizacji i stowarzyszeniu przewidziano mozliwo$¢ ustanowienia wspolnych
organdw w celu utatwienia wspolpracy miedzy UE akrajem stowarzyszonym. Tworzenie
wspolnych komitetow konsultacyjnych z Komitetem Regiondéw i Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym jest ugruntowang praktyka w ramach ukladdéw o stabilizacji
i stowarzyszeniu, a w regionie Batkanéw Zachodnich istnieje juz kilka pozytywnych
przyktadow takiej wspolpracy.

Tak jak Albania i wszystkie panstwa czlonkowskie, UE jest strong uktadu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu podpisanego z Albanig. Zawarcie ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
zostalo zatwierdzone w imieniu Wspdlnoty Europejskiej decyzja Rady i1 Komisji
2009/332/WE. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony podstawa prawng dla ustalenia
stanowiska Unii dotyczacego decyzji Rady Stabilizacji i1 Stowarzyszenia UE-Albania
w sprawie powotania innych komitetéw specjalnych (art. 116, art. 117 ust. 2, art. 120 ust. 4
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu) jest art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W zwiagzku z tym wymagana jest decyzja Rady.

Wdrazanie niniejszej decyzji nie wymaga utatwiajacych srodkéw wspierajacych, poniewaz
jedyny artykut izatacznik okreslaja stanowisko, ktéore ma zaja¢ Unia wramach Rady
Stabilizacji 1 Stowarzyszenia w odniesieniu do zmian w regulaminie wewnetrznym tej Rady
wprowadzonych w celu utworzenia wspolnych komitetow konsultacyjnych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI ZZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.
. Ocena skutkow
Nie dotyczy poniewaz:
W uktadzie o stabilizacji i stowarzyszeniu przewidziano mozliwo$¢ ustanowienia wspdlnych
organOw w celu ulatwienia wspoétpracy migdzy UE a krajem stowarzyszonym. Tworzenie
wspolnych komitetow konsultacyjnych z Komitetem Regiondéw i Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym jest ugruntowang praktyka wramach uktadéw o stabilizacji
1 stowarzyszeniu, a w regionie Batkanéw Zachodnich istnieje juz kilka pozytywnych
przyktadow takiej wspoltpracy.
. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy poniewaz:

Zmiana dotyczy regulaminu wewnetrznego Rady Stabilizacji 1 Stowarzyszenia i nie powoduje
dodatkowych kosztow, ale zaciesnienie wspoOtpracy z krajem negocjujacym.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.
4. WPLYW NA BUDZET

Ustanowienie zaproponowanych wspdlnych komitetdow konsultacyjnych nie ma zadnego
wplywu finansowego na budzet UE — uczestnicy ze strony Albanii pokrywaja wtlasne
wydatki, awydatki po stronie instytucji europejskich sa pokrywane zbudzetu Unii
Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Tekst wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stanowiska, ktéore ma zajag¢ Unia
Europejska w Radzie Stabilizacji i Stowarzyszenia, zgodnie zart.2 ust. 1 decyzji Rady
1 Komisji z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie zawarcia wspomnianego uktadu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu, zataczony jest do niniejszej decyzji.
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2023/0386 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
decyzji Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE — Albania zmieniajacej jej regulamin
wewnetrzny

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 217
1art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac decyzje Rady i Komisji z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie zawarcia Uktadu
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi iich panstwami
cztonkowskimi, zjednej strony, a Republika Albanii (zwang dalej ,,Albanig”), z drugiej
strony, w szczegolnosci jej art. 2 ust. 1,

uwzgledniajgc rozpoczecie negocjacji akcesyjnych migedzy Unig Europejska a Albanig, ktore
odbyto si¢ 19 lipca 2022 r.

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W art. 116 ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu ustanawia si¢ Rade Stabilizacji
1 Stowarzyszenia.

(2) Art. 117 ust. 2 ukfadu stanowi, ze Rada Stabilizacji 1 Stowarzyszenia przyjmuje swoj
regulamin wewnegtrzny.

3) Art. 120 ust. 4 uktadu stanowi, ze Rada Stabilizacji 1 Stowarzyszenia moze podjac
decyzje o powolaniu innych specjalnych komitetow lub organéw, ktore moga jej
pomaga¢ w wykonywaniu obowigzkow. Ten sam artykut stanowi dalej, ze Rada
Stabilizacji 1 Stowarzyszenia okresla w regulaminie wewnetrznym sktad i obowiazki
takich komitetow lub organow oraz zasady ich funkcjonowania,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma zajag¢ Unia w ramach Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia ustanowione;j
na mocy art. 116 Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu migedzy Wspdlnotami Europejskimi
1ich panstwami czlonkowskimi, zjednej strony, a Republikg Albanii, z drugiej strony,
w odniesieniu do utworzenia wspolnego komitetu konsultacyjnego z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym 1 wspolnego komitetu konsultacyjnego z Komitetem Regionow
Unii Europejskiej oraz w odniesieniu do zmiany regulaminu wewngtrznego tej Rady
Stabilizacji 1 Stowarzyszenia na mocy art. 120 ust. 4 wymienionego uktadu, opiera si¢ na
projekcie decyzji Rady Stabilizacji i1 Stowarzyszenia dolgczonym do niniejszej decyzji.
Niewielkie zmiany do niniejszego projektu decyzji mogg zosta¢ przyjete bez kolejnej decyzji
Rady.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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