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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 8.11.2023
COM(2023) 681 final

2023/0386 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea dwar Decizjoni tal-
Kunsill ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni UE — Albanija li jemenda r-Regoli ta’
Procedura tieghu
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

L-awtoritajiet Albanizi esprimew l-interess taghhom li jwaqqfu zewg Kumitati Konsultattivi
Kongunti mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u mal-Kumitat tar-Regjuni tal-Unjoni
Ewropea.

[1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni tal-Unjoni Ewropea huma
favur 1i jigi pprovdut gafas istituzzjonali ghad-djalogu politiku mal-Albanija fil-kuntest tal-
ogsma ta’ kompetenza rispettivi taghhom.

L-ghan tal-Kumitati Konsultattivi Kongunti jkun li jorganizzaw djalogu u kooperazzjoni bejn
l-imsiehba so¢jali taghhom u rapprezentanti ohra tas-soc¢jeta ¢ivili u l-awtoritajiet regjonali u
lokali taghhom.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Fl-isfond tal-bidu recenti tan-negozjati tal-adezjoni mal-Albanija, l-intensifikazzjoni tad-
djalogu politiku fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni se tkun ta’
benefic¢ju ghall-progress tal-Albanija fit-triq tal-integrazzjoni Ewropea taghha, b’mod
partikolari permezz tat-tishih tar-relazzjonijiet fost il-partijiet interessati fil-livell regjonali u
lokali kif ukoll I-imsiehba soc¢jali u s-so¢jeta civili.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Ewropa aktar b’sahhitha fid-dinja:

[I-Kummissjoni Ewropea tiddefendi l-multilateralizmu u ordni globali bbazat fuq ir-regoli
permezz ta’ rwol aktar attiv u vuci aktar b’sahhitha ghall-UE fid-dinja. Tmexxija Ewropea
tfisser ukoll hidma mill-qrib ma’ pajjizi girien, l-introduzzjoni ta’ strategija komprensiva dwar
1-Afrika u l-affermazzjoni mill-gdid tal-perspettiva Ewropea tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent.
[I-Kummissjoni tfittex approc¢¢ ikkoordinat ghall-azzjoni esterna - minn ghajnuna ghall-
izvilupp ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni - 1i jizgura vuci aktar b’sahhitha u aktar
maghquda ghall-Ewropa fid-dinja.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Minbarra 1-Albanija u l-Istati Membri kollha, I-UE hija wkoll parti mill-Ftehim ta’
Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni (FSA) mal-Albanija. II-konkluzjoni tal-FSA giet approvata
f’isem il-Komunita Ewropea mill-Kunsill u d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2009/332/KE. Wara
Lisbona, il-bazijiet legali ghall-istabbiliment ta’ Pozizzjoni tal-Unjoni dwar Decizjoni tal-
Kunsill ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni UE - Albanija biex jigu stabbiliti kumitati
spe¢jali ohra (I-Artikoli 116, 117 (2), 120(4) FSA) huma 1-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u 1-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
tas-26 ta’ Frar 2009 dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni bejn
il-Komunitajiet Ewropej u 1-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-
Albanija rispettivament. Ghalhekk, hija mehtiega decizjoni tal-Kunsill.

Wara li kkunsidra:
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— It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-Artikoli
217, 218 u l-paragrafu 9 tieghu.

— L-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Frar 2009 dwar
il-konkluzjoni tal-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u l-Istati Membri taghhom, min-naha wahda, u r-Repubblika tal-Albanija
(minn hawn ’il quddiem “l-Albanija”) min-naha l-ohra

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Rigward id-dimensjoni Ewropea tal-proposta, il-Kummissjoni Ewropea recentement adottat
komunikazzjoni (COM (2023) 40 final) li tiffoka fuq it-tishih tad-djalogu soc¢jali fl-Unjoni
Ewropea. Din tissottolinja li 1-objettivi ewlenin tal-UE huma 1i ttejjeb il-kundizzjonijiet tal-
ghajxien u tax-xoghol filwaqt 1i d-djalogu soc¢jali u n-negozjar kollettiv huma modi
fundamentali biex dan isir, jikkontribwixxu ghal produttivita oghla filwaqt li jizguraw ukoll
il-gustizzja so¢jali, ambjent tax-xoghol ta’ kwalita u demokrazija fuq il-post tax-xoghol. Il-
Kumitati Konsultattivi Kongunti proposti huma mahsuba 1i jikkostitwixxu fora ghal djalogu u
kooperazzjoni bejn is-shab soc¢jali u organizzazzjonijiet ohrajn tas-so¢jeta civili u I-
awtoritajiet lokali u regjonali fl-Unjoni Ewropea u fl-Albanija, li jistghu jaghtu kontribuzzjoni
kbira ghall-izvilupp tar-relazzjonijiet taghhom u tal-integrazzjoni tal-Ewropa.

Fir-rigward tal-htiega tal-Kumitati Konsultattivi Kongunti huwa previst li fi hdan il-qafas tal-
UE dan id-djalogu u l-kooperazzjoni se jippreparaw ghal hidma futura mal-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni tal-Unjoni Ewropea u ghas-shubija
Albaniza fl-Unjoni Ewropea; jiffacilitaw l-iskambju ta' informazzjoni dwar kwistjonijiet
kurrenti ta' interess reciproku, partikolarment aggornamenti tal-qaghda attwali fir-rigward tal-
politika ekonomika, so¢jali u regjonali tal-UE u l-process ta' adezjoni; jinkoraggixxu I-
iskambu ta' informazzjoni bhala implimentazzjoni prattika tal-principju tas-sussidjarjeta fl-
aspetti kollha tal-hajja fil-livell regjonali u lokali; jiddiskutu kull kwistjoni relevanti ohra
proposta minn kull naha, hekk kif jistghu jinqalghu fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-
Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni u fil-qafas tal-Istrategija ta' Qabel I-Adezjoni.

Fl-ahhar nett, il-valur mizjud tal-Kumitati Konsultattivi Kongunti jinghata mill-fatt li anke 1-
Kunsill ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni jista’ jikkonsulta lill-Kumitati Konsultattivi
Kongunti proposti qabel ma jiehu decizjonijiet f’oqsma rilevanti. Madanakollu, il-
konsultazzjoni mal-kumitati se tibga' fid-diskrezzjoni tal-Kunsill ta' Stabilizzazzjoni u
Assocjazzjoni.

. Proporzjonalita

[l-prin¢ipju tal-proporzjonalita huwa stabbilit fl-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea. Hija tfittex 1i tistabbilixxi azzjonijiet mehuda mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea f’limiti specifikati.

L-ghan ewlieni tal-JCCs huwa li jimmonitorjaw it-triq tal-Albanija lejn 1-UE, u li jadottaw
rakkomandazzjonijiet ghall-attenzjoni tal-gvern tal-Albanija u l-istituzzjonijiet tal-UE. Ir-rwol
tal-JCCs huwa wkoll 1i jippermettu lir-rapprezentanti tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili
Albanizi jsiru familjari mal-process ta’ konsultazzjoni fl-UE, kif ukoll 1i jippermettu lir-
rapprezentanti tal-UE jiffamiljarizzaw ruhhom mal-istrutturi so¢jali u I-impatt ekonomiku u
soc¢jali tar-riformi fl-Albanija. I1-JCCs jiddiskutu firxa wiesgha ta’ suggetti (mhux ezawrjenti),
inkluza l-kooperazzjoni bejn I-Albanija u 1-UE fogsma differenti bhall-migrazzjoni, I-
energija, l-intraprizi zghar u ta’ dags medju u t-tahrig vokazzjonali.
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Fl-isfond tal-bidu recenti tan-negozjati tal-adezjoni mal-Albanija, l-intensifikazzjoni tad-
djalogu politiku fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni se tkun ta’
beneficcju ghall-progress tal-Albanija fit-triq tal-integrazzjoni Ewropea taghha, b’mod
partikolari permezz tat-tishih tar-relazzjonijiet fost il-partijiet interessati fil-livell regjonali u
lokali kif ukoll is-shab so¢jali u s-so¢jeta civili.

Filwaqt 1i 1-JCCs jikkomplementaw b’perspettiva tas-socjeta ¢ivili 1-qafas istituzzjonali tal-
UE relatat mal-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni bejn I-UE u I-Albanija, il-pajjiz
jithalla bil-kamp ta’ applikazzjoni mehtieg biex jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet fil-livell
nazzjonali. Dawn l-istituzzjonijiet kongunti jippermettu lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili fuq iz-zewg nahat jimmonitorjaw in-negozjati tal-adezjoni tal-pajjiz. Hija wkoll
pjattaforma biex jigu diskussi kwistjonijiet ta’ interess komuni u biex il-pubbliku ingenerali
jigi infurmat dwar l-isfidi li gejjin matul il-perjodu tal-adezjoni

o Ghazla tal-istrument

I1-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni jipprovdi I-possibbilta li jigu stabbiliti korpi
kongunti biex jiffacilitaw il-kooperazzjoni bejn I-UE u l-pajjiz assocjat. It-twaqqif ta’
Kumitati Konsultattivi Kongunti mal-Kumitat tar-Regjuni u 1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew huwa prattika stabbilita sew taht il-Ftehimiet ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni,
diga hemm diversi ezempji pozittivi fir-regjun tal-Balkani tal-Punent.

Minbarra 1-Albanija u l-Istati Membri kollha, 1-UE hija parti mill-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni
u Assoc¢jazzjoni (FSA) mal-Albanija. Il-konkluzjoni tal-FSA giet approvata f’isem il-
Komunita Ewropea mill-Kunsill u d-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2009/332/KE. Wara Lisbona
l-bazi legali ghall-istabbiliment ta’ Pozizzjoni tal-Unjoni dwar Decizjoni tal-Kunsill ta’
Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni UE - Albanija biex jigu stabbiliti kumitati specjali ohra (I-
Artikoli 116, 117(2), 120(4) SAA) huwa I-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, hija mehtiega decizjoni tal-Kunsill.

L-implimentazzjoni tad-Decizjoni ma tehtiegx li jigu ffacilitati mizuri ta’ appogg, peress li 1-
uniku artikolu u l-anness jistabbilixxu l-pozizzjoni li ghandha tigi adottata mill-Unjoni fi hdan
il-Kunsill ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni fir-rigward tal-emendi tar-Regoli ta’
Procedura tieghu biex jitwaqqfu 1-Kumitati Konsultattivi Kongunti

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati
Mhux applikabbli

. Gbir u uzu tal-gharfien espert
Mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt

Mhux applikabbli ghax:
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[1-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni jipprovdi l-possibbilta li jigu stabbiliti korpi
kongunti biex jiffacilitaw il-kooperazzjoni bejn I-UE u l-pajjiz assoc¢jat. It-twaqqif ta’
Kumitati Konsultattivi Kongunti mal-Kumitat tar-Regjuni u 1-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali
Ewropew huwa prattika stabbilita sew taht il-Ftehimiet ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni,
diga hemm diversi ezempji pozittivi fir-regjun tal-Balkani tal-Punent.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Mhux applikabbli ghax:

L-emenda tikkoncerna r-Regoli ta’ Pro¢edura ta’ Kunsill ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni
minghajr ma tohloq spejjez zejda izda ssahhah il-kooperazzjoni ma’ pajjiz li ged jinnegozja

. Drittijiet fundamentali
Mhux applikabbli
4. IMPLIKAZZJONIJIET GHALL-BAGIT

It-twaqqif tal-Kumitati Konsultattivi Kongunti proposti ma ghandu I-ebda impatt finanzjarju
fuq il-bagit tal-UE ghaliex il-parte¢ipanti Albanizi huma responsabbli mill-ispejjez taghhom
filwaqt li I-ispejjez tal-Istituzzjonijiet Ewropej huma koperti mill-bagit tal-Unjoni Ewropea.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Mhux applikabbli

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

Mhux applikabbli

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

It-test tal-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed mill-
Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni, kif previst fl-Artikolu 2 (1)
tad-decizjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni tas-26 ta' Frar 2009 dwar il-konkluzjoni tal-
Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni msemmi hawn fuq, jinsab mehmuz hawnhekk.
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2023/0386 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea dwar Decizjoni tal-
Kunsill ta’ Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni UE — Albanija li jemenda r-Regoli ta’
Procedura tieghu

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikoli 217 u 218, paragrafu 9 tieghu,

Wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni tas-26 ta' Frar 2009 dwar il-
konkluzjoni tal-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u
I-Istati Membri taghhom, fuq naha, u r-Repubblika tal-Albanija (minn issa ’l quddiem "I-
Albanija"), fuq in-naha l-ohra, u b’mod partikolari 1-Artikolu 2, paragrafu 1 tieghu,

Wara li kkunsidra I-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Albanija li sar
fid-19 ta’ Lulju 2022,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) L-Artikolu 116 tal-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni jistabbilixxi Kunsill ta'
1-Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni.

(2) L-Artikolu 117(2) ta’ dan il-Ftehim jipprovdi li 1-Kunsill ta' Stabilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni ghandu jistabilixxi r-regoli ta' procedura tieghu.

3) L-Artikolu 120 (4) tal-imsemmi Ftehim jipprovdi i 1-Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni jista'
jiddeciedi li jwaqqaf kwalunkwe kumitat jew korp specjali li jista' jassistih fit-twettiq
tad-dmirijietu; L-istess dispozizzjoni tal-imsemmi Ftehim tipprevedi wkoll 11 1-Kunsill
ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni, fir-regoli ta' procedura tieghu, ghandu
jiddetermina l-kompozizzjoni u d-dmirijjiet ta' tali kumitati jew korpi u kif ghandhom
jiffunzjonaw,
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata mill-Unjoni fi hdan il-Kunsill ta' Stabilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni mwaqqaf permezz tal-Artikolu 116 tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, fuq naha, u I-
Albanija, fuq in-naha l-ohra, fir-rigward tat-twaqqif tal-Kumitat Konsultattiv Kongunt mal-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u I-Kumitat Konsultattiv Kongunt mal-Kumitat tar-
Regjuni tal-Unjoni Ewropea u l-emendar tar-regoli ta' procedura tal-imsemmi Kunsill ta'
Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni kif previst fl-Artikolu 120 (4) tal-imsemmi Ftehim, ghandha
tkun ibbazata fuq l-abbozz ta' dec¢izjoni tal-Kunsill ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni, anness
ma' din id-Dec¢izjoni. Emendi minuri ghal dan l-abbozz ta' decizjoni jistghu jintlaqghu
minghajr dec¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2

Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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