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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Albanian viranomaiset ovat ilmaisseet kiinnostuksensa perustaa kaksi neuvoa-antavaa
sekakomiteaa Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja Euroopan unionin alueiden komitean
kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja Euroopan unionin alueiden komitea kannattavat
institutionaalisten puitteiden luomista Albanian kanssa kéytivélle poliittiselle vuoropuhelulle
niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

Neuvoa-antavien sekakomiteoiden tavoitteena olisi luoda vuoropuhelua ja yhteistyoti
osapuolten tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan edustajien sekd alue- ja
paikallisviranomaisten valilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Kun otetaan huomioon Albanian kanssa dskettdin aloitetut liittymisneuvottelut, vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen puitteissa kdytdvian poliittisen vuoropuhelun tehostaminen on
hyodyllistd Albanian etenemiselle tielld kohti integroitumista Eurooppaan, erityisesti koska
tilldi tavoin voidaan vahvistaa alue- ja  paikallistason sidosryhmien  sekéd
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan suhteita.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Vahvempi EU maailmanndyttamolla:

Euroopan komissio ajaa monenvilisyyteen ja sddntdihin perustuvaa maailmanjirjestystd ja
ottaa EU:lle aktiivisempaa roolia ja vahvistaa sen &dntd maailmanndyttdmolla.
Eurooppalaiseen johtajuuteen kuuluu myds tiivis yhteistyd naapurimaiden kanssa,
kokonaisvaltaisen Afrikka-strategian luominen ja Lénsi-Balkanin maiden eurooppalaisen
tulevaisuuden vahvistaminen. Komissio pyrkii 16ytdmdin koordinoidun l&hestymistavan
ulkosuhdetoimiin — kehitysavusta yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolititkkaan — jotta EU:lla
olisi vahvempi ja yhtendisempi déni maailmassa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Albanian ja kaikkien jdsenvaltioiden lisdksi myos EU on Albanian kanssa tehdyn vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen osapuoli. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekeminen hyvéksyttiin
Euroopan yhteison puolesta neuvoston ja komission paitokselld 2009/332/EY. Lissabonin
sopimuksen jilkeiset oikeusperustat, joiden mukaisesti vahvistetaan unionin kanta EU:n ja
Albanian vakautus- ja assosiaationeuvoston péddtdkseen muiden erityiskomiteoiden
perustamisesta (vakautus- ja assosiaatiosopimuksen 116 artikla, 117 artiklan 2 kohta ja 120
artiklan 4 kohta), ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohta
ja Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Albanian tasavallan vilisen vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen tekemisestd 26 pdivdnd helmikuuta 2009 tehdyn neuvoston ja
komission padtoksen 2 artikla. Tdmén vuoksi tarvitaan neuvoston paétos.
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Tédssd yhteydessd otetaan huomioon:

— Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja erityisesti sen 217 artikla ja
218 artiklan 9 kohta,

— Euroopan yhteisdjen ja niiden jésenvaltioiden sekd Albanian tasavallan, jdljempéand
’Albania’, vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekemisestd 26 pidivina
helmikuuta 2009 tehdyn neuvoston ja komission péadtoksen 2 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Mitéd tulee ehdotuksen eurooppalaiseen ulottuvuuteen, Euroopan komissio antoi dskettiin
tiedonannon (COM(2023) 40 final), jossa keskitytddn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamiseen Euroopan unionissa. Siind korostetaan, ettd elin- ja tydolojen parantaminen
kuuluu EU:n keskeisiin tavoitteisiin ja ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tydehtosopimusneuvottelut ovat tirkeitd tyokaluja tdmidn tavoitteen saavuttamisessa. Ne
lisddvat tuottavuutta ja edistdvét sosiaalista oikeudenmukaisuutta, tyOympariston laatua ja
tyopaikkademokratiaa. Ehdotettujen neuvoa-antavien sekakomiteoiden on tarkoitus
muodostaa  Euroopan unionin ja  Albanian tydmarkkinaosapuolten ja muiden
kansalaisyhteiskunnan jérjestjen seki alue- ja paikallisviranomaisten vélisid vuoropuhelu- ja
yhteistydfoorumeja, joilla voidaan vaikuttaa suuresti kyseisten tahojen suhteiden kehitykseen
sekd Euroopan yhdentymiseen.

Neuvoa-antavien sekakomiteoiden perustamisen tarkoituksena on, ettd EU:n puitteissa tdmén
vuoropuhelun ja yhteistyon avulla valmistaudutaan tulevaan tyohon Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteassa ja Euroopan unionin alueiden komiteassa sekd Albanian jisenyyteen
Euroopan unionissa, helpotetaan tietojenvaihtoa yhteistd etua koskevissa ajankohtaisissa
kysymyksissi, erityisesti EU:n talous-, sosiaali- ja aluepolititkan sekd liittymisprosessin
taménhetkisestd tilanteesta, kannustetaan tietojenvaihtoon toissijaisuusperiaatteen kdytannon
toteuttamisessa kaikilla alue- ja paikallistason eldménalueilla sekd keskustellaan kaikista
muista jommankumman osapuolen ehdottamista kysymyksistd, jotka saattavat tulla esiin
osana vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tiytdntoonpanoa ja liittymistd edeltdvaa strategiaa.

Neuvoa-antavien sekakomiteoiden lisdarvo perustuu myos sithen, ettd my0Os vakautus- ja
assosiaationeuvosto voi kuulla ehdotettuja neuvoa-antavia sekakomiteoita ennen kuin se tekee
sille kuuluvista asioista pdatoksid. Komiteoiden kuuleminen on kuitenkin vakautus- ja
assosiaationeuvoston harkinnassa.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteesta méédratddan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4
kohdassa. Sen tarkoituksena on asettaa Euroopan unionin toimielinten toteuttamat
toimenpiteet tiettyihin rajoihin.

Neuvoa-antavien sekakomiteoiden padtehtivdnd on seurata Albanian etenemistd kohti EU:n
jdsenyyttd ja antaa suosituksia Albanian hallitukselle ja EU:n toimielimille. Neuvoa-antavien
sekakomiteoiden tehtdvdnd on myds tarjota Albanian kansalaisyhteiskunnan organisaatioille
tilaisuus tutustua EU:n kuulemisprosessiin ja antaa EU:n edustajille mahdollisuus tutustua
Albanian yhteiskunnallisiin rakenteisiin ja maassa tehtyjen uudistusten taloudellisiin ja
yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Neuvoa-antavat sekakomiteat keskustelevat monista erilaisista
aiheista, esimerkiksi (mutta ei yksinomaan) Albanian ja EU:n vélisestd yhteistyosti eri aloilla,
mukaan lukien muuttoliike, energia, pienet ja keskisuuret yritykset ja ammatillinen koulutus.
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Kun otetaan huomioon Albanian kanssa dskettdin aloitetut liittymisneuvottelut, vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen puitteissa kdytdvan poliittisen vuoropuhelun tehostaminen on
hyodyllistd Albanian etenemiselle tielld kohti integroitumista Eurooppaan, erityisesti koska
talldi  tavoin voidaan vahvistaa alue- ja  paikallistason sidosryhmien  seké
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan suhteita.

Neuvoa-antavat sekakomiteat tdydentdvat kansalaisyhteiskunnan nédkemyksilldi EU:n ja
Albanian viliseen vakautus- ja assosiaatiosopimukseen liittyvdd EU:n institutionaalista
kehystd, ja maalla on riittdvésti liikkumavaraa panna suositukset tdytdntoon kansallisella
tasolla. Namid yhteiset instituutionaaliset puitteet antavat kummankin osapuolen
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille mahdollisuuden seurata maan liittymisneuvotteluja. Ne
ovat myos foorumi, jolla keskustellaan yhteistd etua koskevista kysymyksistd ja tiedotetaan
suurelle yleisolle liittymiskauden haasteista.

o Toimintatavan valinta

Vakautus- ja assosiaatiosopimus tarjoaa mahdollisuuden perustaa yhteisid elimié
helpottamaan EU:n ja assosioituneen maan vilistd yhteistyotd. Neuvoa-antavien
sekakomiteoiden perustaminen alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
kanssa on vakautus- ja assosiaatiosopimusten puitteissa vakiintunut kiytdnto, josta on Lénsi-
Balkanin alueella jo useita myonteisid esimerkkeja.

Albanian ja kaikkien jdsenvaltioiden lisdksi myos EU on Albanian kanssa tehdyn vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen osapuoli. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekeminen hyviksyttiin
Euroopan yhteison puolesta neuvoston ja komission péddtokselld 2009/332/EY. Lissabonin
sopimuksen jilkeinen oikeusperusta, jonka mukaisesti vahvistetaan unionin kanta EU:n ja
Albanian vakautus- ja assosiaationeuvoston pddtokseen muiden erityiskomiteoiden
perustamisesta (vakautus- ja assosiaatiosopimuksen 116 artikla, 117 artiklan 2 kohta ja 120
artiklan 4 kohta), on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.
Taman vuoksi tarvitaan neuvoston paatos.

Paitos el edellytd sen taytdntoonpanoa helpottavia tukitoimia, silld sen ainoassa artiklassa ja
liitteessd  esitetddn vakautus- ja assosiaationeuvostossa otettava unionin kanta sen
tyojarjestyksen muutoksiin neuvoa-antavien sekakomiteoiden perustamiseksi.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen
Ei sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta seuraavista syisté:

Vakautus- ja assosiaatiosopimus tarjoaa mahdollisuuden perustaa yhteisid elimid
helpottamaan EU:n ja assosioituneen maan vilistd yhteistyotd. Neuvoa-antavien



sekakomiteoiden perustaminen alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
kanssa on vakautus- ja assosiaatiosopimusten puitteissa vakiintunut kdytdnto, josta on Lénsi-
Balkanin alueella jo useita myonteisid esimerkkeja.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta seuraavista syista:

Muutokset koskevat vakautus- ja assosiaationeuvoston tydjdrjestystd, ja ne tehostavat
yhteistyotd neuvottelevan maan kanssa aiheuttamatta lisdkustannuksia.

. Perusoikeudet

Fi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotettujen neuvoa-antavien sekakomiteoiden perustamisella ei ole rahoitusvaikutuksia
EU:n talousarvioon, koska albanialaiset osallistujat vastaavat omista kuluistaan ja EU:n
toimielinten kulut katetaan EU:n talousarviosta.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Ei sovelleta

. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta

. Ehdotukseen sisidltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Liitteend on ehdotus neuvoston paitokseksi vakautus- ja assosiaationeuvostossa otettavasta
Euroopan unionin kannasta, kuten kyseisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekemisesti
26 pdivanad helmikuuta 2009 tehdyn neuvoston ja komission padtoksen 2 artiklan 1 kohdassa
sdddetédén.
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2023/0386 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta EU:n ja Albanian vakautus- ja

assosiaationeuvoston paitokseen sen tyojirjestyksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 217
artiklan ja 218 artiklan 9 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Albanian tasavallan,
jiljempéana ’Albania’ vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekemisestd 26 paivana
helmikuuta 2009 tehdyn neuvoston ja komission pdédtdksen ja erityisesti sen 2 artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan unionin ja Albanian vélilld 19 pdivand heindkuuta 2022 aloitetut
liittymisneuvottelut,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen 116 artiklalla perustetaan vakautus- ja
assosiaationeuvosto.

Kyseisen sopimuksen 117 artiklan 2 kohdassa madritddn, ettd vakautus- ja
assosiaationeuvosto vahvistaa oman tyojirjestyksensa.

Kyseisen sopimuksen 120 artiklan 4 kohdassa madritddn, ettd vakautus- ja
assosiaationeuvosto voi perustaa muita erityiskomiteoita tai -elimid avustamaan sitd
sen tehtdvien hoitamisessa. Kyseisen sopimuksen 124 artiklan 4 kohdassa méaritian
myos, ettd vakautus- ja assosiaationeuvosto maédrittelee tyodjirjestyksessddn tillaisten
komiteoiden tai elinten kokoonpanon, tehtivit ja toimintatavat,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Albanian vélisen vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen 116 artiklalla perustetussa vakautus- ja assosiaationeuvostossa otettava
unionin kanta, joka koskee neuvoa-antavan sekakomitean perustamista Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean kanssa, neuvoa-antavan sekakomitean perustamista Euroopan unionin
alueiden komitean kanssa sekd kyseisen vakautus- ja assosiaationeuvoston tydjarjestyksen
muuttamista sopimuksen 120 artiklan 4 kohdan mukaisesti, perustuu tidmén péadtoksen
liitteend olevaan vakautus- ja assosiaationeuvoston padtdosluonnokseen. Mainittuun
paitosluonnokseen voidaan hyviksyé vihaisid muutoksia ilman neuvoston uutta paatosta.

2 artikla

Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se hyviaksytdén.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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