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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

De albanske myndigheder har udtrykt interesse i at nedsette to blandede rddgivende udvalg
med Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Det Europeiske Regionsudvalg

Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Det Europaiske Regionsudvalg gér ind
for at skabe en institutionel ramme for den politiske dialog med Albanien inden for rammerne
af deres respektive kompetenceomréder.

Formalet med de blandede radgivende udvalg er at tilrettelegge en dialog og et samarbejde
mellem arbejdsmarkedsparterne og andre reprasentanter for civilsamfundet og de regionale
og lokale myndigheder.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

P& baggrund af den nylige indledning af tiltreedelsesforhandlingerne med Albanien vil
intensiveringen af den politiske dialog inden for rammerne af stabiliserings- og
associeringsaftalen gavne Albaniens fremskridt pa vejen mod europaisk integration, navnlig
ved at styrke forbindelserne mellem interessenter pa regionalt og lokalt plan samt
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Et steerkere Europa i verden:

Europa-Kommissionen gor sit for at fremme multilateralisme og en regelbaseret verdensorden
ved at spille en aktiv rolle og give EU en sterkere stemme 1 verden. Et europisk lederskab
indebarer ogsa at arbejde tet sammen med nabolande og at indfere en samlet strategi om
Afrika og understrege det europziske perspektiv hos landene pd Vestbalkan. Kommissionen
bestreber sig pa at have en koordineret tilgang til foranstaltninger udadtil — fra
udviklingsbistand til den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik — som sikrer, at Europa taler
med én staerk stemme 1 verden.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

EU er sammen med Albanien og alle medlemsstater ogsd part i stabiliserings- og
associeringsaftalen (SAA) med Albanien. Indgéelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen
blev godkendt pa Det Europaiske Fallesskabs vegne ved Radets og Kommissionens afgerelse
2009/332/EF. Retsgrundlaget for fastleeggelse af Unionens holdning til en afgerelse truffet af
Stabiliserings- og Associeringsradet EU-Albanien om nedsattelse af andre serlige udvalg
(artikel 116, 117, stk. 2, artikel 120, stk. 4, i SAA) er efter Lissabontraktaten artikel 218, stk.
9, 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmdde og artikel2 1 Radets og
Kommissionens afgerelse af 26. februar 2009 om indgdelse af stabiliserings- og
associeringsaftalen mellem De Europziske Fallesskaber og deres medlemsstater pd den ene
side og Republikken Albanien pa den anden side. Der er derfor behov for en ridsafgerelse,

under henvisning til:
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— Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 217 og artikel
218, stk. 9,

— Artikel 2 1 Ridets og Kommissionens afgerelse af 26. februar 2009 om indgéelse af
stabiliserings- og associeringsaftalen mellem De Europeiske Fallesskaber og deres
medlemsstater pd den ene side og Republikken Albanien (i det folgende benavnt
"Albanien") pa den anden side

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Hvad angar forslagets europ@iske dimension vedtog Kommissionen for nylig en meddelelse
(COM(2023) 40 final), der har fokus pa at styrke den sociale dialog i Den Europaiske Union.
Heri understreges det, at EU's vigtigste méal er at forbedre leve- og arbejdsvilkirene, og at
social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger er grundleeggende mader at gore dette
pa ved at bidrage til hgjere produktivitet og samtidig sikre social retfeerdighed, et arbejdsmilje
af hej kvalitet og demokrati pd arbejdspladsen. De foresldede blandede rddgivende udvalg
skal vere et forum for dialog og samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter og andre
organisationer i civilsamfundet og de lokale og regionale myndigheder 1 Den Europaiske
Union og Albanien, hvilket kan yde et stort bidrag til udviklingen af deres forbindelser og til
de europiske integrationsbestrabelser.

Med hensyn til nedvendigheden af de blandede radgivende udvalg planlaegges det, at denne
dialog og dette samarbejde inden for EU's rammer skal forberede det fremtidige arbejde med
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Det Europaiske Regionsudvalg samt
Albaniens medlemskab af Den Europ@iske Union, fremme udvekslingen af oplysninger om
aktuelle sporgsmal af felles interesse, navnlig den nuverende situation, hvad angar EU's
okonomiske politik, socialpolitik og regionalpolitik og tiltreedelsesproceduren, fremme
udvekslingen af oplysninger om den praktiske gennemfoerelse af nerhedsprincippet 1 alle
aspekter af samfundslivet pa regionalt og lokalt plan og tjene til at drofte alle andre relevante
emner, der métte blive foresldet af den ene eller anden part, efterhdnden som de matte opsta i
forbindelse med gennemforelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen og
fortiltredelsesstrategien.

Endelig opnéds merverdien af de blandede radgivende udvalg ved, at ogsa stabiliserings- og
associeringsradet kan here de foresldede blandede rddgivende udvalg, inden det treeffer
afgorelse pa relevante omrider. Det er dog stadig stabiliserings- og associeringsrddet alene,
der afger, om udvalgene skal hores.

. Proportionalitetsprincippet

Proportionalitetsprincippet er fastsat i artikel 5, stk. 4, 1 traktaten om Den Europiske Union.
Det tager sigte pa at s@tte bestemte granser for de tiltag, der treffes af EU-institutionerne.

Hovedformélet med de blandede radgivende udvalg er at overvage Albaniens vej mod EU og
vedtage henstillinger til Albaniens regering og EU-institutionerne. De blandede radgivende
udvalgs rolle er ogsd at geore det muligt for representanter for albanske
civilsamfundsorganisationer at f4 kendskab til heringsprocessen i EU og give EU's
representanter mulighed for at gere sig bekendt med de sociale strukturer og de ekonomiske
og sociale konsekvenser af reformerne i Albanien. De blandede radgivende udvalg drefter en
lang rekke emner (ikke udtemmende), herunder samarbejde mellem Albanien og EU pé
forskellige omréder sdsom migration, energi, sma og mellemstore virksomheder og
erhvervsuddannelse.
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P& baggrund af den nylige indledning af tiltreedelsesforhandlingerne med Albanien vil
intensiveringen af den politiske dialog inden for rammerne af stabiliserings- og
associeringsaftalen gavne Albaniens fremskridt pa vejen mod europaisk integration, navnlig
ved at styrke forbindelserne mellem interessenter pa regionalt og lokalt plan samt
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet

Selv om de blandede rddgivende udvalg supplerer EU's institutionelle ramme i forbindelse
med stabiliserings- og associeringsaftalen mellem EU og Albanien med civilsamfundets
synspunkter, har Albanien det nedvendige raderum til at gennemfore henstillingerne pa
nationalt plan. Disse fzlles institutioner giver civilsamfundsorganisationer hos begge parter
mulighed for at overvdge landets tiltreedelsesforhandlinger. Det er ogsé en platform til at
drofte sporgsmaél af fzlles interesse og informere den brede offentlighed om de udfordringer,
der ligger forude i labet af tiltreedelsesperioden.

. Valg af retsakt

Stabiliserings- og associeringsaftalen giver mulighed for at oprette faelles organer for at lette
samarbejdet mellem EU og det associerede land. Nedsattelsen af blandede rddgivende udvalg
med Det Europaiske Regionsudvalg og Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg er en
veletableret praksis under stabiliserings- og associeringsaftalerne, og der findes allerede flere
positive eksempler i den Vestlige Balkanregion.

EU er sammen med Albanien og alle medlemsstater part 1 stabiliserings- og
associeringsaftalen (SAA) med Albanien. Indgéelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen
blev godkendt pd Det Europ@iske Fallesskabs vegne ved Radets og Kommissionens afgerelse
2009/332/EF. Retsgrundlaget for fastleeggelse af Unionens holdning til en afgerelse truffet af
Stabiliserings- og Associeringsrddet EU-Albanien om nedsattelse af andre serlige udvalg
(artikel 116, 117, stk. 2, artikel 120, stk. 4, i SAA) er efter Lissabontraktaten artikel 218, stk.
9, 1 traktaten om Den Europziske Unions funktionsmide. Der er derfor behov for en
radsafgerelse,

Gennemforelsen af afgerelsen krever ikke fremme af stotteforanstaltninger, da der i den
eneste artikel og 1 bilaget fastlegges den holdning, som Unionen skal indtage i Stabiliserings-
og Associeringsradet i forbindelse med @&ndringerne af dets forretningsorden med henblik pé
nedsattelse af de blandede rddgivende udvalg.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning
Ikke relevant

. Heringer af interessenter
Ikke relevant

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant, fordi:
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Stabiliserings- og associeringsaftalen giver mulighed for at oprette felles organer for at lette
samarbejdet mellem EU og det associerede land. Nedsattelsen af blandede rddgivende udvalg
med Det Europ@iske Regionsudvalg og Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg er en
veletableret praksis under stabiliserings- og associeringsaftalerne, og der findes allerede flere
positive eksempler i den Vestlige Balkanregion.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant, fordi:

Andringen vedrerer forretningsordenen for et stabiliserings- og associeringsrad uden at skabe
ekstra omkostninger, men styrker samarbejdet med et forhandlingsland.

. Grundlzeggende rettigheder

Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Nedsettelsen af de foresldede blandede radgivende udvalg har ingen finansiel indvirkning pé
EU-budgettet, eftersom de albanske deltagere selv skal atholde deres egne udgifter, og EU-
institutionernes udgifter dekkes af Den Europ@iske Unions budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant
. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget til Radets afgerelse om den holdning, Den Europiske Union skal indtage i
stabiliserings- og associeringsradet, som fastsat i artikel 2, stk. 1, i Radets og Kommissionens
afgerelse af 26. februar 2009 om indgaelse af fornaevnte stabiliserings- og associeringsaftale,
er vedlagt.
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2023/0386 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne til en afgerelse
truffet af Stabiliserings- og Associeringsriadet EU-Albanien om sendring af dets
forretningsorden

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 217
og artikel 218, stk. 9,

under henvisning til Radets og Kommissionens afgerelse af 26. februar 2009 om indgéelse af
stabiliserings- og associeringsaftalen mellem De Europeiske Feallesskaber og deres
medlemsstater pd den ene side og Republikken Albanien (i det folgende benavnt "Albanien")
pa den anden side, serlig artikel 2, stk. 1,

under henvisning til indledningen af tiltredelsesforhandlingerne mellem Den Europaiske
Union og Albanien, der fandt sted den 19. juli 2022,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Ved artikel 116 i stabiliserings- og associeringsaftalen er der oprettet et stabiliserings-
og associeringsrad.

(2) Ved denne aftales artikel 117, stk. 2, foreskrives det, at stabiliserings- og
associeringsradet fastsatter sin forretningsorden.

3) Ved aftalens artikel 120, stk. 4, foreskrives det, at stabiliserings- og associeringsradet
kan beslutte at nedsatte andre sarlige udvalg eller instanser til at bistd det i udferelsen
af dets hverv. Samme bestemmelse 1 naevnte aftale foreskriver desuden, at
stabiliserings- og associeringsrddet i sin forretningsorden fastsetter de nermere
retningslinjer for sddanne udvalgs og instansers sammensatning og opgaver samt for
deres funktionsméade —
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, som Unionen skal indtage i stabiliserings- og associeringsradet, der er oprettet
ved artikel 116 i stabiliserings- og associeringsaftalen mellem De Europaiske Fellesskaber
og deres medlemsstater pd den ene side og Albanien pd den anden side, vedrerende
nedsattelsen af et blandet rddgivende udvalg med Det Europaiske konomiske og Sociale
Udvalg og et blandet radgivende udvalg med Det Europaiske Regionsudvalg og endringen af
stabiliserings- og associeringsradets procedureregler, jf. aftalens artikel 120, stk. 4, baseres pa
det udkast til stabiliserings- og associeringsradets afgorelse, der er vedlagt som bilag til denne
afgerelse. Mindre @ndringer af dette udkast til afgerelse kan accepteres, uden at Radet treeffer
yderligere afgorelse.

Artikel 2

Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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