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Radets slutsatser

”Framjande av omsesidigt erkinnande genom forstirkning av 6msesidigt fortroende”

EUROPEISKA UNIONENS RAD

som erinrar om att i enlighet med artikel 82.1 i EUF-fordraget ska det straffréttsliga samarbetet

inom unionen bygga pa principen om dmsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga avgdranden,

som noterar att vid tillimpning av denna princip ska en behorig myndighet i en medlemsstat
oversianda en dom eller ett réttsligt avgorande till en behorig myndighet i en annan medlemsstat,
som dérefter verkstéller avgorandet som om det vore dess eget (med forbehall for tillampliga

regler),

som bekriftar att principen om dmsesidigt erkdnnande vilar pa dmsesidigt fortroende som
utvecklats genom medlemsstaternas gemensamma viarderingar om respekt for ménniskans
vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstatsprincipen och de minskliga réttigheterna, sa att
varje myndighet har fortroende for att de andra myndigheterna tillampar likvardiga normer for

skydd av réttigheter i sina straffrittsliga system,

som betonar att ritten till en rattvis riattegadng, inbegripet bl.a. kravet pa oavhidngiga domare, ér av
vital betydelse for ett effektivt skydd av de grundldggande réttigheterna eftersom det garanterar att
samtliga de rattigheter som enskilda tillerkdnns enligt EU-lagstiftning och nationell lagstiftning
skyddas och att medlemsstaternas gemensamma vérden som anges 1 artikel 2 1 EU-fordraget, 1

synnerhet réttsstatsprincipen, upprétthalls,
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som noterar att olika fragor, framfor allt av praktisk eller politisk karaktir, kan skada det
omsesidiga fortroendet och att det dérfor krévs en kontinuerlig strdvan att frimja och stérka detta

fortroende,

som beaktar att sddana fragor bl.a. giller skillnader i genomforande och tillimpning av
unionslagstiftningen, réttsstatsprincipen och omraden som ar sérskilt kinsliga med avseende pa
grundldggande rattigheter, sasom héktes- och fangelseforhallanden och langden pa

frihetsberovanden fore réttegang,

som erinrar om att ministrarna vid sitt informella mote den 12—13 juli 2018 diskuterade hiandelser
pa senare tid som innebér utmaningar for principen om dmsesidigt erkdnnande, samt relevant

rattspraxis fran Europeiska unionens domstol,

som dven erinrar om att delegationerna vid motet i samordningskommittén pad omradet for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete den 18 september 2018 diskuterade ett dokument fran
ordforandeskapet om de problem och hinder som uppstér i samband med tillimpningen av

instrumenten for 0msesidigt erkdnnande och olika forslag till mdjliga atgarder (11956/18),

som slutligen erinrar om att ministrarna vid métet i radet (réttsliga och inrikes fragor)

den 11 oktober 2018 gav exempel pa bdsta praxis och dtgirder som vidtagits for att frimja
omsesidigt erkdnnande och 0msesidigt fortroende samt pé praktiska och réttsliga atgarder som
vidtagits for att bemota utvecklingen pa senare tid, i synnerhet utvecklingen vad géller rittspraxis
fran Europeiska unionens domstol och fran Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna

(12492/18),

HAR ANTAGIT FOLJANDE SLUTSATSER:

1.  Medlemsstaterna pdminns om att effektiviteten och &ndamélsenligheten hos EU:s instrument
for omsesidigt erkdnnande, 1 synnerhet de som har den réttsliga formen av rambeslut eller
direktiv, till stor del beror pa den relevanta nationella lagstiftning som utarbetas och antas 1

enlighet med dessa instrument.
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2. Medlemsstaterna uppmanas att uppmérksamma betydelsen av genomforandet av direktiven
om processuella réttigheter! i tid och pa ritt sitt i syfte att garantera rétten till en opartisk

domstol.

3. Medlemsstaterna bor fortsétta att sdkerstilla domstolarnas och domarnas oberoende och
opartiskhet, eftersom detta utgdr en del av det visentliga innehéllet i den grundliggande rétten

till en opartisk domstol i enlighet med vad som garanteras i artikel 47 andra stycket i stadgan.

4.  Medlemsstaterna pidminns om att i enlighet med Europeiska unionens domstols rittspraxis
kan en vigran att verkstélla ett beslut eller en dom som har utfardats pa grundval av ett
instrument for dmsesidigt erkdnnande endast motiveras i undantagsfall, och med beaktande av
att enligt principen om unionsrittens foretrdde kan medlemsstaterna inte kréva en hogre niva
av nationellt skydd av grundlaggande rittigheter fran en annan medlemsstat an vad som
foreskrivs 1 unionsritten. Som en foljd av detta bor alla argument for att inte verkstilla
ovanstaende pa grundval av ett &sidosittande av grundldggande rattigheter beaktas restriktivt,

1 enlighet med den metod som utarbetats av Europeiska unionens domstol i dess réttspraxis.

5. Medlemsstaterna uppmuntras att infora lagstiftning som, nér sa ar lampligt, medger att
alternativa atgarder till frihetsberdvande utnyttjas for att minska populationen i deras hikten
och fangelser, och dirigenom frimja malet om social teranpassning och dven ta itu med det
faktum att 6msesidigt fortroende ofta hdmmas av undermaéliga forhéllanden under

frihetsberovandet och av problemet med 6verfulla fangelser.

6. Medlemsstaterna och kommissionen uppmuntras att frimja fortbildning av domare,
aklagare och andra rittstillimpare, inbegripet inom omradet grundldggande rattigheter i
straffréttsliga forfaranden, eftersom detta kan stédrka tillampningen av EU-instrument som
bygger pa 6msesidigt erkdnnande, att frimja 0msesidigt fortroende inom det europeiska
rittsliga omrddet genom anordnande av rittsliga utbildningsseminarier och utbyten, och att
vederborligen beakta att adekvat finansiering avsitts for utbildningsverksamhet inom detta
omrade pé nationell och europeisk niva, sarskilt sidan som anordnas av det europeiska

nétverket for réttslig utbildning.

1 Direktiven 2010/64, 2012/13, 2013/48, 2016/343, 2016/800 och 2016/1919 for de
medlemsstater som dr bundna av dem.
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7.  Medlemsstaterna uppmuntras att utse réttstillimpare — som kan agera nationella
kontaktpunkter for det europeiska rittsliga nétverket — i sina jurisdiktioner som specialister pd
rattsligt samarbete 1 straffrittsliga fragor sa att de kan bista andra réttstillampare 1
tillimpningen av alla relevanta instrument, inbegripet EU-instrument som bygger pa principen

om Omsesidigt erkédnnande.

8.  Medlemsstaterna uppmuntras, nir sa dr mojligt med stdd 1 form av EU-finansiering, att
frimja utbyten mellan réttstillimpare i1 olika medlemsstater och att stimulera andra kontakter
mellan sddana réttstillimpare, eftersom detta kan stirka det msesidiga fortroendet och frimja

en effektiv tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande.

9.  Medlemsstaterna uppmuntras att utbyta bésta praxis for att stirka det msesidiga
erkdnnandet och det 6msesidiga fortroendet, inbegripet i arbetsgruppen for straffrattsligt
samarbete eller i samordningskommittén pa omradet for polissamarbete och straffrittsligt

samarbete.

10. Medlemsstaterna uppmuntras att upprétta (icke-bindande) riktlinjer for tillimpningen av
EU:s instrument for 0msesidigt erkdnnande for att darigenom hjélpa rittstillimpare att forsta
hur den nationella lagstiftningen om inforlivande av EU-instrumenten ska tolkas och

tillimpas.

11. Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra réttstillimparna att fullt ut utnyttja de mojligheter
som erbjuds genom det europeiska réttsliga nitverket och Eurojust, 1 enlighet med deras
respektive mandat, for att bista réttstillimparna 1 deras hantering av réttsligt samarbete 1

straffrattsliga fragor.

12.  Medlemsstaterna uppmanas sérskilt att uppmuntra réttstillimparna att utnyttja de praktiska
verktygen for réttsligt samarbete och de (elektroniska) formulér och certifikat for instrument
for dmsesidigt erkdnnande som finns att tillga pa det europeiska rittsliga nitverkets webbplats

eftersom detta kan underlatta tillampningen av dessa instrument.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra de réttstillimpare som agerar verkstéllande
myndigheter i forfaranden for 6msesidigt erkdnnande att inleda en dialog och direkt samrad
med de utfardande myndigheterna i andra medlemsstater nirhelst detta ar lampligt, och
sarskilt fore ett Overvdgande om att inte erkdnna eller verkstélla ett beslut eller en dom som

Oversiands inom ramen for sddana forfaranden.

Medlemsstaterna uppmanas att se till att kontaktpunkterna for det europeiska réttsliga
ndtverket har kapacitet att utfora sina uppgifter som kontaktpunkter for det europeiska
rattsliga néatverket vid sidan om sitt ordinarie uppdrag och sina ordinarie uppgifter, sésom
betonades i slutrapporten om den sjitte omgéngen av Omsesidiga utviarderingar
(rekommendation nr 7), sa att nidtverket kan fortsétta att utova sitt uppdrag pa ett effektivt sitt,

inbegripet inom omrédet dmsesidigt erkédnnande.

De medlemsstater som har lamnat en forklaring (reservation) i samband med ett instrument
for dmsesidigt erkdnnande uppmanas att kontrollera huruvida en sddan forklaring kan dras

tillbaka, 1 syfte att frimja en enhetlig tillimpning av instrumentet i friga.

Medlemsstaterna uppmanas att frimja ett aktivt deltagande av behoriga foretradare i
konferensen om dverfulla fangelser som kommer att anordnas av Europarddet, med stod fran
Europeiska kommissionen, den 24 och 25 april 2019, samt i konferensen om aktuella
utmaningar for de europeiska kriminalvirdssystemen som kommer att hallas under det

ruminska ordforandeskapet i Europeiska unionens rad.

Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att som en prioritering upprétta systemet for
digitalt utbyte av elektroniska bevis som ett sdkert sitt att skicka europeiska utredningsordrar

och framstillningar om och svar pa dmsesidig rattslig hjilp.

Kommissionen uppmanas att, i tillimpliga fall, utnyttja sina befogenheter for att se till att
EU-instrumenten om réattsligt samarbete i straffrattsliga frdgor och processuella réttigheter

genomfors 1 tid och pa rétt sétt.
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19.

20.

21.

22.

Kommissionen uppmanas ge praktisk vdgledning om ny réttspraxis frdn Europeiska unionens
domstol, sdrskilt den som géller Aranyosi, och om var man hittar relevanta killor for
rattstillaimpare som innehéller objektiv, pélitlig och korrekt uppdaterad information om

kriminalvardsanstalter och fangelseforhallanden 1 medlemsstaterna.

Rédet uppmanar medlemsstaterna att dvervéga att lata dversitta Europarddets faktablad om
fangelseforhdllanden och behandlingen av fangar till sina officiella sprak och att erbjuda

overséttningarna till Europaradet sa att de kan publiceras pa dess webbplats.

Kommissionen uppmanas att, efter samrad med medlemsstaterna, ytterligare utveckla och
regelbundet uppdatera sin handbok for den europeiska arresteringsordern, ibland annat genom
att beakta ny rattspraxis fran Europeiska unionens domstol och bésta praxis for hur den
tillimpas korrekt, och att ta fram handbdcker for de andra instrumenten for omsesidigt
erkdnnande nir medlemsstaterna vil har genomfort den fullt ut, till exempel rambesluten om
fangelsestraff? och 6vervakning? och, i framtiden, direktivet om den europeiska
utredningsordern* och forordningen om frysning och beslut om forverkande?, i syfte att frimja

att dessa instrument genomfors och tillampas korrekt.

Kommissionen uppmanas att informera om medlemsstaternas anmélningar om EU-
instrumenten for dmsesidigt erkdnnande och andra instrument som &r relevanta for réttsligt
samarbete 1 straffrittsliga frdgor pa dtminstone ett utbrett EU-sprik till det europeiska réttsliga

nitverket, sa att de kan publiceras pa dess webbplats.

N A W N

Rambeslut 2008/909.
Rambeslut 2008/947.
Direktiv (EU) 2014/41.
Forordning 2018/1805.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Kommissionen uppmuntras att fortsétta att organisera mdten med experter och réttstillimpare
for att diskutera fragor om dmsesidigt erkénnande, att 6ka dessa motens frekvens och
intensitet, om det anses behdvas, och att gora resultaten av sdidana moten tillgéngliga for

rattstilldmpare.

Kommissionen uppmanas att uppmuntra till optimal anvidndning av medlen i EU:s
finansieringsprogram om de gors tillgdngliga, for att stdrka och frdmja det rittsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna, bland annat for att modernisera medlemsstaternas hiakten och
fangelser och stotta medlemsstaterna sa att de kan dtgiarda problemet med underméaliga
forhallanden i dessa, eftersom detta kan paverka tillimpningen av instrumenten for dmsesidigt

erkdnnande negativt.

Kommissionen, riadet och Europaparlamentet uppmanas till att utarbeta instrument for
omsesidigt erkdnnande, inbegripet formuldr och certifikat, pa ett tydligare, mer exakt och
anvindarvénligare sitt och att efterstrava mer konsekvens. Detta for att underlétta
rittstillimpares anvéndning av dessa instrument. I tilldmpliga fall bor stéd begédras fran

Eurojust och det europeiska rittsliga nitverket for det &ndamalet.

Eurojust uppmanas till att fortsétta med sitt operativa och strategiska arbete i samband med

instrument for dmsesidigt erkédnnande for att underlitta tillimpningen av dessa instrument.

Eurojust och det europeiska rittsliga nitverket uppmanas att fortsétta spela en aktiv roll i
arbetet mot hinder for dmsesidigt erkdnnande och 1 faststdllandet av bésta praxis for
omsesidigt erkdnnande och att dven fortsattningsvis regelbundet uppmérksamma instrument

for omsesidigt erkdnnande i sina moten med réttstillimpare.

Det europeiska rittsliga nitverket uppmanas till att fortsitta forbattra sin webbplats med
praktisk information om bland annat instrument for dmsesidigt erkédnnande, eftersom den har

visat sig vara till stor hjilp for rittstillimpare.
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29. Det europeiska rittsliga nitverket uppmanas till att fortsitta anordna utbildning om
unionsratt, ddribland om den relevans som stadgan om de grundléggande réttigheterna har for
tillimpningen av instrumenten for dmsesidigt erkdnnande 1 straffréttsliga fragor, och utbyte

mellan réttstillampare.

30. RAdet uppmanas att ange den praktiska tillimpningen av vissa instrument for msesidigt

erkédnnande som tema for den nionde omgéngen av 6msesidiga utviarderingar.

31. Ordférandeskapet uppmanas att fortsétta dgna lamplig uppméarksamhet, inbegripet pa
politisk niva, at frigan om 6msesidigt erkdnnande och dmsesidigt fortroende, sirskilt genom
att sdkerstélla en regelbunden diskussion i &mnet och dédrigenom frémja tilldmpningen av

instrumenten pé grundval av principen om Omsesidigt erkédnnande.
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