Combhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 7 Nollaig 2018
(OR. en)

15272/18

JAI 1258
COPEN 437
DROIPEN 197
GENVAL 44
CATS 94
EUROJUST 172
EJN 59
EJUSTICE 175

TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Combhairle

An: 7 Nollaig 2018

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 14540/18 + COR 1

roimhe seo:

Abhar: Aitheantas frithphairteach in abhair choiritla

- Concluidi 6n gComhairle (an 7 Nollaig 2018)

Gheobhaidh na toscaireachtai san Iarscribhinn a ghabhann leis seo, na concluidi 6n gCombhairle

maidir le 'Aitheantas frithphdirteach a chur chun cinn tri iontaoibh fthrithphairteach a fheabhsu', a

ghlac an Chombhairle ag an 36610 cruinnit a bhi aici ar an 6 agus an 7 Nollaig 2018.

15272/18
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JAL2

GA



IARSCRIBHINN

Concliidi 6n gComhairle

'Aitheantas frithphairteach a chur chun cinn tri iontaoibh fthrithphairteach a fheabhsu'

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

A mheabhru di, i gcomhréir le hAirteagal 82(1) CFAE, gur ar phrionsabal an aitheantais
thrithphairtigh do bhreithitinais agus do chinnti breithiunacha ata an comhar breithiunach in dbhair

choiriula san Aontas bunaithe;

Ag tabhairt da haire cur i bhfeidhm an phrionsabail sin, cuireann daras inniuil i mBallstat amhdain
breithiunas agus cinnti breithiinacha ar aghaidh chuig tdaras innitil i mBallstat eile, déanann
an Ballstat seo an cinneadh a fhorghniomhu amhail agus d4 mba ¢ a chinneadh féin ¢ (faoi réir na

rialacha is inftheidhme);

A dhearbhi1 di gur bunaithe ar phrionsabal an aitheantais fhrithphairtigh ata an iontaoibh
thrithphairteach a forbraiodh tri luachanna comhroinnte na mBallstait, luachanna a bhaineann le
meas ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta,
agus ar chearta an duine, ionas go mbeidh iontaoibh ag gach Gdaras as na hudarais eile caighdedin

choibhéiseacha maidir le cosaint ceart 1 ngach cuid da gcoras ceartais choiritiil a chur 1 bhfeidhm;

A chur i dtreis di an ceart chun trialach cora, lena n-airitear, inter alia, gur den rithabhacht
neamhspleachas na mbreithitina d'thonn cosaint éifeachtach a dhéanamh ar chearta buntsacha, 6s
iad na nithe sin a rathaionn cosaint do chearta uile an duine aonair faoi dhli an Aontais Eorpaigh
agus faoin dli naisiinta agus a chosnaionn luachanna coiteanna na mBallstat mar a leagtar amach in

Airteagal 2 CAE, go hairithe an smacht reachta;
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A thabhairt da haire gur féidir le saincheisteanna éagsula — go sonrach iad siud a bhfuil an ghné
phraiticitil n6é an ghné pholaititil ag baint leo — dochar a dhéanamh don iontaoibh thrithphairteach,

agus da bhri sin, go mbionn ga le hiarracht leantinach chun an iontaoibh seo a chothu agus a

fheabhsu;

De bhri go mbaineann na saincheisteanna sin, infer alia, le difriochtai maidir le cur chun feidhme
agus cur 1 bhfeidhm dhli an Aontais, an smacht reatha, agus réimsi a mbaineann iogaireacht faoi
leith leo maidir le cearta buntisacha, amhail coinniollacha coinneala agus fad an athchuir faoi

choimead;

A mheabhra di gur ag an geruinniti neamhfhoirmitil a bhi aici ar an 12 agus an 13 Tuil 2018 a
phléigh na hairi na forbairti is déanai a mbaineann dushlain leo maidir le prionsabal an aitheantais

thrithphairtigh, agus a phléigh siad casdli d&bhartha na Cuirte Breithitnais;

A mheabhru di, thairis sin, ag an gcruinnit CATS ar an 18 Mean Fémhair 2018, phléigh na
toscaireachtai paipéar 6n Uachtaranacht inar leagadh amach na fadhbanna agus na constaici a
thagann chun cinn i ndail le cur chun feidhme ionstraimi aitheantais thrithphairtigh, mar aon le

moltai maidir le gniomhaiocht a d'fhéadfai a dhéanamh (11956/18);

A mheabhru di, ar deireadh, ag an gcruinniti a bhi ag an gCombhairle (Ceartas agus Gnéthai Baile) ar
an 11 Deireadh Fémhair 2018, chuir na hairi ionchur ar fail maidir leis na cleachtais is fearr agus
maidir lena ndearnadh chun feabhas a chur ar an aitheantas frithphairteach agus ar an iontaoibh
thrithphairteach, agus maidir le bearta praiticiula agus dlithiula a rinneadh chun aghaidh a thabhairt
ar na forbairti is déanai, go hairithe na forbairti maidir le casdli na Ctirte Breithitinais agus casdli na

Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (12492/18);

TAR EIS NA CONCLUIDI SEO A LEANAS A GHLACADH:

1. Meabhraitear do na Ballstait go bhfuil éifeachtiilacht agus éifeachtacht ionstraimi aitheantais
thrithphairtigh an Aontais Eorpaigh, go héirithe iad siud ar Cinnti Réime n6 Treoracha 6 thaobh dli
iad, ag brath cuid mhor ar an reachtaiocht néisiiinta abhartha a bheith 4 dréachtu agus 4 glacadh 1

gcombhréir leis na hionstraimi sin;
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2. Tathantaitear ar na Ballstait a thabhairt d4 n-aire an tdbhacht a bhaineann le cur chun feidhme
na dtreoracha maidir le cearta nds imeachta! in am is i dtrath agus ar an mbealach ceart d'thonn an

ceart chun triail choéir a fhail a ratht;

3. Bacheart do na Ballstait féachaint leis anois agus feasta neamhspleachas agus
neamhchlaontacht na gcuirteanna agus na mbreithiuna a airithia 6s rud ¢ gur cuid larnach ¢ seo den

cheart bunusach chun triail choéir a thail, arna rathu ag an dara mir d'Airteagal 47 den Chairt;

4. Meabhraitear do na Ballstait, i gcomhréir le casdli Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh,
nach féidir udar a thabhairt do dhiultt do chinneadh n6 do bhreithiunas a thorghniomhu a eisiodh ar
bhonn ionstraim aitheantais thrithphairtigh ach amhain in imthosca eisceachttla, agus 4 chur san
aireamh nach féidir le Ballstait, de bhua an phrionsabail faoina dtugtar tosaiocht do dhli an Aontais,
leibhéal nios airde i dtaca le cosaint naisiunta ar chearta buntisacha a éileamh ¢ Bhallstat eile na an
leibhéal sin da bhforailtear faoi dhli an Aontais Eorpaigh. Os amhlaidh ata, i gcas ar bith maidir le
neamhthorghniomhu ata bunaithe ar shara ar chearta buntisacha, ba cheart srian a chur i bhfeidhm,

bunaithe ar an gcur chuige a d'thorbair an Chtirt Bhreithitnais ina céasdli;

5. Moltar do na Ballstait reachtaiocht a chur i bhfeidhm a thagann gur féidir, i gcas inarb
iomchuli, leas a bhaint as bearta eile chun daoine a choinnedil d'thonn a lion sitd ata ina gcuid
saoraidi coinnedla a laghdu, agus ar an gcaoi sin, aidhm an athshlanaithe shoéisialta a chur chun
cinn, agus ina theannta sin aghaidh a thabhairt ar an bhfiric gur minic a chuirtear isteach ar an

iontaoibh thrithphdirteach mar gheall ar dhroch-choinniollacha coinnedla agus priosuin phlodaithe;

6.  Moltar do na Ballstait agus don Choimisitn oilitint leaninach maidir le breithitna,
ionchuisitheoiri agus cleachtoiri eile a chur chun cinn, lena n-iritear i réimse na gceart buntsach in
imeachtai coiritila 6s féidir leis sin cur 1 bhfeidhm ionstraimi an Aontais a fheabhsu bunaithe ar
aitheantas frithphdirteach; moltar doibh an iontaoibh fhrithphairteach a chothu sa limistéar
breithiinach Eorpach tri sheiminedir oilitina breithiinach a eagrii agus a mhalartt, agus aird chui a
thabhairt ar mhaoinit leordhdthanach do ghniomhaiochtai oilitina sa réimse seo ar an leibhéal
ndisiunta agus ar an leibhéal Eorpach, go hairithe na cinn sin a eagraionn an Gréasan Eorpach

um Oiliuint Bhreithianach (GEOB);

1 Treoracha 2010/64, 2012/13, 2013/48, 2016/343, 2016/800 agus 2016/1919 maidir leis na
Ballstait sin ata faoi cheangal acu.
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7. Moltar do na Ballstait cleachtoiri a ainmnitl — agus iad ina bpointi teagmhala naisitinta don
Ghréasan Breithitinach Eorpach — ina ndlinse féin mar shaineolaithe maidir le comhar breithiinach
in abhair choiritla, ionas gur féidir leo cinamh a thabhairt do chleachtéiri eile i gcur i bhfeidhm
gach ionstraime abhartha, lena n-airitear ionstraimi de chuid an Aontais Eorpaigh at4 bunaithe ar

phrionsabal an aitheantais fhrithphairtigh;

8. Moltar do na Ballstait, i gcas inar féidir, le tacaiocht 6 mhaoinit de chuid an Aontais
Eorpaigh, malartuithe idir cleachtoiri sna Ballstait éagsula a chur chun cinn agus teagmhalacha eile
idir cleachtoiri den sort sin a spreagadh mar gur féidir leis sin feabhas a chur ar an iontaoibh
thrithphairteach agus cur 1 bhfeidhm éifeachttil phrionsabal an aitheantais thrithphairtigh a chur

chun cinn;

9. Moltar do na Ballstait dea-chleachtais a chomhroinnt d'thonn an t-aitheantas frithphairteach

agus an iontaoibh fhrithphairteach a theabhsu, lena n-airitear COPEN n6 CATS;

10. Moltar do na Ballstait treoirlinte (neamhcheangailteacha) a bhunu maidir le cur i bhfeidhm
ionstraimi aitheantais fhrithphdirtigh an Aontais chun cabhru le cleachtéiri tuiscint a thail ar an
mbealach is ceart an reachtaiocht naisiunta lena gcuirtear chun feidhme ionstraimi an Aontais a

léirmhinit agus a chur i bhfeidhm;

11. Iarrtar ar na Ballstait moladh do na cleachtoiri Gsaid iomléan a bhaint as na deiseanna a
bhaineann le EJN agus Eurojust, i gcomhréir lena sainorduithe féin, mar chinamh do na cleachtoiri

sin an comhar breithiinach in abhair choiriula a laimhseail,

12. Tarrtar go sonrach ar na Ballstait moladh do na cleachtoiri Gisdid a bhaint as na huirlisi
praiticitla a bhaineann leis an gcomhar breithiinach agus as na foirmeacha agus na deimhnithe
(leictreonacha) a bhaineann leis na hionstraimi aitheantais thrithphairtigh, ata ar fail ar laithrean
gréasain an Ghréasain Bhreithitnaigh Eorpaigh, mar go bhféadfadh sin cur i bhfeidhm na

n-ionstraimi seo a éascu;
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13. Iarrtar ar na Ballstait spreagadh a thabhairt do chleachtoiri a ghniomhaionn mar udarais
thorghniomhaitheacha i ndsanna imeachta aitheantais fhrithphairtigh dul i mbun comhphlé agus
combhairliuchain dhirigh le hudarais eisitina sna Ballstait eile nuair is iomchui sin a dhéanambh,

go hairithe sula gcuirtear san direamh gan chinneadh no breithitnas a aithint n6 a fhorghniomhu, ar

cinneadh no breithitinas ¢ a sheoltar i gcomhthéacs na nésanna imeachta sin;

14. TIarrtar ar na Ballstait a airithit go bhfuil s¢ d'acmhainn ag Pointi Teagmhala an

Ghréasain Bhreithiinaigh Eorpaigh (GBE) a gcuid ctiraimi a dhéanamh ina gcail mar

Phointi Teagmhéla GBE in éineacht lena ngnathdhualgais agus lena ngnathchuraimi, mar a tugadh
le fios sa Tuarascail Chriochnaitheach den séu babhta de mheastoireachtai frithphairteacha
(Moladh Uimbh. 7), chun gur féidir le GBE a chiram a dhéanamh ar dhoigh éifeachtach, lena

n-diritear i réimse an aitheantais thrithphairtigh;

15. Iarrtar ar na Ballstait a bhfuil dearbht (forchoimeadas) déanta acu maidir le hionstraim
aitheantais fhrithphdirtigh a thiorti an féidir an dearbht sin a tharraingt siar, chun cur i bhfeidhm

aonfhoirmeach na hionstraime lena mbaineann a chothu;

16. Ilarrtar ar na Ballstait rannphairtiocht ghniomhach na n-ionadaithe innitla sa chomhdhail ar
phlodu i1 bpriosuin a chur chun cinn, comhdhail a bheidh 4 heagri ag Combhairle na hEorpa, 1
gcomhar leis an gCoimisitn Eorpach, ar an 24 agus 25 Aibrean 2019, agus sa chomhdhail ar na
duashlain atd roimh na corais phriostnachta san Eoraip a bheidh ar siul faoi Uachtardnacht

na Romaine ar Chombhairle an Aontais Eorpaigh;

17. Tarrtar ar na Ballstait agus ar an gCoimisiiin Céras um Mhalarti Digiteach r-Fhianaise a chur
ar bun mar abhar tosaiochta mar bhealach slan chun iarratai agus freagrai 6n Ord Imscrudaithe

Eorpach agus CDF a sheoladh;

18. Ilarrtar ar an gCoimisitin Gsaid a bhaint as a chuid innitlachtai, i gcasanna inarb iomchui,
chun a airithia go gcuirfear ionstraimi an Aontais maidir le comhar breithitinach in dbhair choiriala

agus cearta nos imeachta ar bhealach trathuil, ceart;
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19. TIarrtar ar an gCoimisiun treoir phraiticiuil a sholathar maidir leis an gcasdli déanach 6 CBAE,
go hairithe casdli Aranyosi, agus maidir le conas is féidir le cleachtoiri foinsi abhartha a aimsiu ina
bhfuil faisnéis oibiachtuil, iontaofa agus nuashonraithe i gceart maidir le suiomhanna peannadlainne

agus coinniollacha priostin sna Ballstait;

20. larrann an Chombhairle ar na Ballstait machnamh ar shocraiochtai a dhéanamh chun
Bileog eolais Chomhairle na hEorpa maidir le coinniollacha coinnedla agus coéiredil priostinach a
aistria chuig an teanga oifigiuil acu agus na haistriichdin sin a thabhairt do Chomhairle na hEorpa

lena bhfoilsitl ar a suiomh gréasain;

21. Iarrtar ar an gCoimisiun, i gcomhairliichan leis na Ballstait, a lamhleabhar ar an mbarantas
gabhala Eorpach a thorbairt tuilleadh agus a nuashonra go rialta, lena n-diritear tri chdsdli déanach
CBAE agus na dea-chleachtais lena chur chun feidhme a chur san aireamh, agus lamhleabhair a
thorbairt ar na hionstraimi aitheantais thrithphairtigh eile trath a gcur chun feidhme go hiomlén ag
na Ballstat, mar shampla na Cinnti Réime maidir le priosunacht? agus promhadh?, agus, amach
anseo, an Treoir maidir le OTE# agus an Rialachan maidir le horduithe calctha agus coigistiochta®,

ionas go gcuirfear cur chun feidhme agus cur i bhfeidhm cearta na n-ionstraimi sin chun cinn;

22. Iarrtar ar an gCoimisitn fograi 6 na Ballstait maidir leis na hionstraimi aitheantais
thrithphairtigh n6 ionstraimi eile atd 4bhartha don chomhar breithitinach in abhair chéiriala a chur
in 10l do GBE i dteanga amhain ar a laghad den Aontas até intuigthe go coitianta ionas go mbeidh

GBE in ann 1ad a fhoilsit ar a shuiomh gréasain;

2 Cinneadh Réime 2008/909.

3 Cinneadh Réime 2008/947.

4 Treoir 2014/41.

5 Rialachan 2018/1805.
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23.  Moltar don Choimisiun leantint de chruinnithe le saineolaithe agus cleachtoiri a eagra chun
ceisteanna a bhaineann leis an aitheantas frithphdirteach a phlé, miniciocht agus déine na
gcruinnithe sin a mhéadu, ma mheastar gur fi €, agus torthai na geruinnithe sin a chur ar fail do

chleachtoiri;

24. larrtar ar an gCoimisiin an leas is fearr is féidir a bhaint as na cisti faoi chldir an Aontais, 1
gcas go gcuirfear ar fail iad, d'thonn comhar breithiinach idir na Ballstait a nearti agus a chur chun
cinn, lena n-airitear d'thonn saoraidi coinneala sna Ballstait a nuachoiriti agus tacu leis na Ballstait
chun aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb maidir le coinniollacha coinnedla easnamhacha, toisc gur
féidir leis sin a bheith diobhalach i ndail le cur i bhfeidhm na n-ionstraimi aitheantais

thrithphairtigh;

25. Moltar don Choimisitin, don Chomhairle agus do Pharlaimint na hEorpa ionstraimi maidir
le haitheantas frithphairteach a dhréachtu, lena n-diritear na foirmeacha agus na deimhnithe ar
bhealach soiléir, cruinn agus furasta don uséideoir, agus tuilleadh comhsheasmhachta i ndréachta
den chineal sin, d'thonn cur i bhfeidhm na n-ionstraimi sin ag cleachtoiri a éascu. I gcés inarb

iomchui, ba cheart tacaiocht a iarraidh 6 Eurojust agus GBE chun na criche sin;

26. Moltar do Eurojust leanuint ar aghaidh lena obair chomhoibritheach agus straitéiseach i ndail

le hionstraimi aitheantais fhrithphairtigh d'thonn cur i bhfeidhm na n-ionstraimi sin a éasc;

27. larrtar ar Eurojust agus ar GBE leantint den r6l gniomhach at4 acu a imirt chun aghaidh a
thabhairt ar bhacainni agus dea-chleachtais san aitheantas frithphdirteach a aithint agus leantint

d'aird rialta a thabhairt ar ionstraimi aitheantais thrithphairtigh ina gcuid cruinnithe le cleachtoiri;

28. Moltar do GBE leantiint d'theabhas a chur ar a shuiomh gréasain le faisnéis phraiticitil faoi
ionstraimi aitheantais thrithphairtigh, 1 measc nithe eile, 6s rud € gur 1éir gur uirlis Gsaideach ¢ sin

do chleachtéiri;
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29. Moltar do GEOB leantint de mhalartuithe idir cleachtdiri agus oilitint maidir le dli
an Aontais a eagru, lena n-airitear maidir le habharthacht Chairt um Chearta Bunusacha i dtaca le

feidhmiu na n-ionstraimi aitheantais thrithphairtigh in dbhair choéiriula;

30. larrtar ar an gCombhairle oibriocht phraiticitil ionstraimi airithe aitheantais fhrithphairtigh a

ainmnid mar dbhar don naot babhta measunuithe frithphdirteacha;

31. Iarrtar ar an Uachtaranacht leantint d'aird iomchui a dhiriu, lena n-airitear ar an leibhéal
polaitiuil, ar cheist an aitheantais thrithphairtigh agus na hiontaoibhe frithphairti, go hairithe tr
mhalartu rialta tuairimi ar an abhar sin a airithi, d'thonn cur i bhfeidhm na n-ionstraimi a chur chun

cinn bunaithe ar phrionsabail an aitheantais thrithphairtigh.
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