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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3661. istunnossaan 6. ja 7. joulukuuta 2018
hyvéksymit padtelmat "Edistetddn vastavuoroista tunnustamista lisidmalld keskindistd

luottamusta".
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Neuvoston piitelmiit

"Edistetididn vastavuoroista tunnustamista lisidmalla keskiniista luottamusta"

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

palauttaa mieleen, ettd SEUT 82 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionissa rikosoikeuden alalla
tehtidva oikeudellinen yhteisty0 perustuu tuomioistuinten tuomioiden ja oikeusviranomaisten

padtosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen;

panee merkille, etti titd periaatetta sovellettacssa yhden jasenvaltion toimivaltainen viranomainen
toimittaa tuomion tai oikeusviranomaisen paatoksen toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, joka panee padtoksen tdytintoon aivan kuin se olisi sen oma paitds (sovellettavien

sdantdjen mukaisesti);

vahvistaa, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaate perustuu keskindiselle luottamukselle, joka on
kehittynyt jasenvaltioiden yhteisten arvojen vélitykselld. Ndméi arvot ovat ihmisarvon, vapauden,
kansanvallan, tasa-arvon, oikeusvaltion ja thmisoikeuksien kunnioittaminen. Ndin kukin
viranomainen voi luottaa siithen, ettd toiset viranomaiset soveltavat rikosoikeusjérjestelmissidin

vastaavia oikeussuojanormeja;

painottaa, ettd oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, johon kuuluu muiden muassa
oikeuslaitoksen riippumattomuuden vaatimus, on perusoikeuksien tehokkaan turvaamisen kannalta
ensiarvoisen tdrked, koska se takaa kaikkien EU:n ja kansallisista lainsdddénndistd johtuvien
yksilon oikeuksien ja SEU 2 artiklassa vahvistettujen jasenvaltioiden yhteisten arvojen, etenkin

oikeusvaltioperiaatteen, suojan;
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panee merkille, ettd useat kysymykset — erityisesti kiytdnndlliset tai poliittiset kysymykset — voivat

haitata keskindistd luottamusta, joten sen vaaliminen ja kehittiminen vaatii jatkuvia ponnisteluja;

toteaa, ettd tdllaiset kysymykset liittyvit muiden muassa eroihin unionin lainsdddannon ja
oikeusvaltioperiaatteen taytintoonpanossa ja soveltamisessa ja aloilla, jotka ovat perusoikeuksien

kannalta erityisen arkaluonteisia, kuten vankilaolot ja tutkintavankeuden kesto;

palauttaa mieleen, ettd ministerit keskustelivat epavirallisessa kokouksessaan 12. ja 13. heindkuuta
2018 viimeaikaisista tapahtumista, jotka asettavat haasteita vastavuoroisen tunnustamisen

periaatteelle, ja unionin tuomioistuimen asiaankuuluvasta oikeuskaytdnnosti,

palauttaa lisdksi mieleen, ettd CATS-komitean kokouksessa 18. syyskuuta 2018 valtuuskunnat
keskustelivat puheenjohtajavaltion asiakirjasta, jossa kuvattiin vastavuoroisen tunnustamisen

vilineisiin liittyvid ongelmia ja esteitd ja ehdotettiin mahdollisia toimia (11956/18);

palauttaa lopuksi mieleen, ettd neuvoston (oikeus- ja sisdasiat) istunnossa 11. lokakuuta 2018
ministerit kasittelivét parhaita kdytidnt6ja ja toteutettuja vastavuoroisen tunnustamisen ja
keskindisen luottamuksen edistdmistoimia sekd kdytannollisia ja oikeudellisia toimenpiteitd, joita on
toteutettu viimeaikaisen, erityisesti unionin tuomioistuimen ja Euroopan

thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdantoon liittyvén kehityksen kisittelemiseksi,

ON ANTANUT SEURAAVAT PAATELMAT:

1.  Jasenvaltioita muistutetaan siitd, ettd EU:n vastavuoroisen tunnustamisen vilineiden, etenkin
puitepditdsten tai -direktiivien, tehokkuus riippuu pitkilti niiden mukaisesti laadittavasta ja

hyviksyttiavistd asiaankuuluvasta kansallisesta lainsdddannosta.
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2. Jasenvaltioita kehotetaan painokkaasti panemaan merkille, miten tirkedé prosessuaalisia
oikeuksia koskevien direktiivien! oikea-aikainen ja asianmukainen tiytdntdonpano on, jotta oikeus

oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin voidaan taata.

3. Jiasenvaltioiden tulisi edelleen varmistaa tuomioistuinten ja tuomarien riippumattomuus ja
puolueettomuus, silld se on olennainen osa perusoikeuskirjan 47 artiklan toisessa kohdassa taattua

oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskevaa perusoikeutta-

4.  Jéasenvaltioita muistutetaan siité, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnén mukaan
kieltdytyminen vastavuoroisen tunnustamisen vélineen perusteella annetun pédatoksen tai tuomion
tdytdntdonpanosta voidaan perustella vain poikkeusolosuhteissa, ottaen myds huomioon, ettd
unionin oikeuden ensisijaisuuden periaatteen mukaan jisenvaltiot eivit voi pyytédd toiselta
jasenvaltiolta unionin lainsdddanndssé sdddettyd tasoa korkeampaa perusoikeuksien kansallista
suojaa. Niin ollen tapauksia, joissa tdytdntoonpanosta on kieltdydytty perusoikeuksien
loukkaamisen perusteella, tulisi soveltaa rajoitetusti unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossa

kehitetylld tavalla.

5. Jasenvaltioita kannustetaan sdatdméén lainsdddantod, joka tarvittaessa sallii vangitsemiselle
vaihtoehtoisten toimenpiteiden kdyton, jotta vangittuina olevia olisi vihemman, milld edistetdan
sosiaalista kuntoutusta ja kasitellddn myos sitéd tosiasiaa, ettd huonot vankilaolot ja ylikansoitetut

vankilat usein nakertavat keskindistd luottamusta.

6. Jisenvaltioita ja komissiota kannustetaan edistimién tuomarien, syyttdjien ja muiden
oikeusalan ammattilaisten jatkokoulutusta, myds rikosoikeudellisiin menettelyihin liittyvien
perusoikeuksien osalta, silld ndin voidaan parantaa vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvien
EU:n vilineiden soveltamista ja kasvattaa keskindistd luottamusta Euroopan oikeudenkayttoalueella
jarjestamailla oikeudellisia seminaareja ja vaihtoja. Jasenvaltioita ja Euroopan komissiota
kannustetaan myos tarkastelemaan asianmukaisesti timén alan koulutuksen, erityisesti Euroopan
juridisen koulutusverkoston (EJTN) jarjestimin koulutuksen, riittdvié rahoitusta kansallisella ja

EU:n tasolla.

1 Direktiivit 2010/64, 2012/13, 2013/48, 2016/343, 2016/800 ja 2016/1919 niiden
jdsenvaltioiden osalta, joita ne sitovat.
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7. Jasenvaltioita rohkaistaan nimedméén oikeusalan ammattilaisia — jotka voivat olla Euroopan
oikeudellisen verkoston (EJN) kansallisia yhteyshenkil6itd — oikeuslaitoksensa rikosoikeudellisen
yhteistyon asiantuntijoiksi, jotta he voivat avustaa toisia oikeusalan ammattilaisia kaikkien
asiaankuuluvien vilineiden soveltamisessa, mukaan lukien vastavuoroiseen tunnustamiseen

perustuvat EU:n vilineet.

8.  Jisenvaltioita kannustetaan, mikéli mahdollista EU:n rahoituksen turvin, edistiméaén eri
jasenvaltioiden vilisid oikeusalan ammattilaisten vaihtoja ja alalla toimivien muunlaista
yhteydenpitoa, koska ndin voidaan lisitd keskindistd luottamusta ja edistéd vastavuoroisen

tunnustamisen periaatteen tehokasta soveltamista.

9.  Jisenvaltioita kannustetaan jakamaan parhaita kéytdntdja vastavuoroisen tunnustamisen ja
keskindisen luottamuksen lisddmiseksi, my0s rikosasiayhteistydryhmissd (COPEN) tai CATS-

komiteassa.

10. Jisenvaltioita kannustetaan laatimaan EU:n vastavuoroisen tunnustamisen vilineiden
soveltamista koskevia (ei-sitovia) ohjeita, jotka auttavat alan toimijoita ymmartdmain, miten EU:n

vilineiti toimeenpanevaa kansallista lainsdddéntoa tulee tulkita ja soveltaa.

11. Jésenvaltioita kehotetaan rohkaisemaan oikeusalan ammattilaisia hyddyntdméién
tdysimadrdisesti apua, jota EJN ja Eurojust voivat heille tarjota rikosoikeudellista yhteisty6ta

koskevien asioiden kasittelyssa.

12.  Jésenvaltioita pyydetddn erityisesti rohkaisemaan toimijoita kdyttdméén oikeudellisen
yhteistyon kidytdnnon vilineitd ja EJN:n verkkosivustolla olevia vastavuoroisen tunnustamisen

(sdhkoisid) lomakkeita ja todistuksia kyseisten vilineiden soveltamisen helpottamiseksi.
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13. Jésenvaltioita pyydetddn kannustamaan vastavuoroisen tunnustamisen menettelyissi
toimeenpanevina viranomaisina toimivia oikeusalan ammattilaisia kdyméaan vuoropuhelua toisten
jasenvaltioiden padtoksen antaneiden viranomaisten kanssa ja kuulemaan heitd suoraan aina
tarvittaessa, erityisesti ennen kuin he harkitsevat tdllaisten menettelyjen puitteissa toimitetun

paédtoksen tai tuomion tunnustamatta tai toimeenpanematta jéttdmista.

14. Jasenvaltioita pyydetddn varmistamaan, ettd kuten kuudetta keskinéistd arviointikierrosta
koskevassa lopullisessa kertomuksessa korostettiin (suositus nro 7), EJN:n yhteyshenkilot
kykenevit suoriutumaan tisti tehtdvastadn sddannonmukaisten velvollisuuksiensa ja tehtédviensa
ohella, jotta EJN voi edelleen suorittaa tehtdvansi tehokkaasti my0s vastavuoroisen tunnustamisen

alalla.

15. Vastavuoroisen tunnustamisen valinettd koskevan lausuman (varauman) antaneita
jisenvaltioita pyydetddn tarkistamaan, voidaanko lausuma perua kyseisen vélineen yhtendisen

soveltamisen edistamiseksi.

16. Jésenvaltioita pyydetddn edistimadn toimivaltaisten edustajien aktiivista osallistumista
Euroopan neuvoston Euroopan komission tuella 24. ja 25. huhtikuuta 2019 jarjestiméén
konferenssiin vankiloiden ylikansoittumisesta sekd Euroopan vankeinhoitojirjestelmien
nykyhaasteista Romanian Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajakaudella jarjestettdviin

konferenssiin.

17. Jésenvaltiot ja komissio kutsutaan perustamaan ensisijaisena toimena sdhkdisen
todistusaineiston digitaalinen vaihtojérjestelma, jonka vilitykselld eurooppalainen tutkintamiérays

ja keskindistd oikeusapua koskevat pyynnot ja vastaukset voitaisiin turvallisesti 1dhettaa.

18. Komissiota pyydetddn kiyttiméan toimivaltaansa varmistaakseen rikosoikeudellista
yhteisty6td ja prosessuaalisia oikeuksia koskevien EU:n vélineiden oikea-aikainen ja moitteeton

taytantoonpano.
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19. Komissiota pyydetddn antamaan kéytdnnon neuvontaa unionin tuomioistuimen
viimeaikaisesta oikeuskdytdnnosti, erityisesti asian Aranyosi osalta, samoin kuin siitd, mistd
oikeusalan ammattilaiset 10ytévét jasenvaltioiden vankeinhoitolaitoksia ja vankilaoloja koskevia
relevantteja ldhteitd, joiden sisdltdmaét tiedot ovat objektiivisia, luotettavia ja asianmukaisesti

paivitettyjé.

20. Neuvosto pyytéd jasenvaltioita harkitsemaan Euroopan neuvoston vankilaoloista ja vankien
kohtelusta julkaiseman tiedotteen kddntamistd omille virallisille kielilleen ja kddnndsten tarjoamista

Euroopan neuvoston verkkosivustolla julkaistaviksi.

21. Komissiota pyydetdin jasenvaltioita kuullen kehittdiméén edelleen ja sddnndllisesti
paivittimédn eurooppalaista piddtysmiirdystd koskevaa késikirjaansa, ottaen my6ds huomioon
unionin tuomioistuimen viimeaikaisen oikeuskdytannon ja piditysméédrayksen asianmukaista
kéyttdmistd koskevat parhaat kiytannot, ja laatimaan kisikirjoja muistakin vastavuoroisen
tunnustamisen vélineistd, kunhan jdsenvaltiot ovat panneet ne tdysimaérdisesti tdytintoon. Naité
vilineitd ovat esimerkiksi puitepditokset vapausrangaistuksista? ja valvontatoimenpiteistd® sekd
tulevaisuudessa direktiivi eurooppalaisesta tutkintaméaérdyksesti* ja asetus jaadyttdmisti ja
menetetyksi tuomitsemista koskevista paiatoksistd’. Néin edistetdén kyseisten vilineiden

asianmukaista taytdntdonpanoa ja soveltamista.

22. Komissiota pyydetddn toimittamaan EJN:lle EU:n vastavuoroisen tunnustamisen vilineitd ja
muita rikosoikeudellisen yhteistyon kannalta asiaankuuluvia vilineitd koskevat jdsenvaltioiden
ilmoitukset vahintddn yhdelld yleisesti ymmarrettivalla virallisella EU-kielelld, jotta EJN voi

julkaista ne verkkosivustollaan.

2 Puitepddtos 2008/909/YOS.

3 Puitepéitds 2008/947/YOS.

4 Direktiivi 2014/41/EU.

S Asetus 2018/1805.
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23. Komissiota kannustetaan edelleen jérjestimédn asiantuntijoiden ja oikeusalan toimijoiden
kanssa kokouksia, joissa keskustellaan vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvistd kysymyksistd,
jarjestdmain téllaisia kokouksia useammin ja tekemain niistd tiiviimpid, mikali sitd pidetdan

tarpeellisena, ja saattamaan kokousten tulokset alan toimijoiden tietoon.

24. Komissiota kehotetaan kiyttdmain EU:n rahoitusohjelmien varoja parhaalla mahdollisella
tavalla, mikali niitd on saatavilla, jdsenvaltioiden vélisen oikeudellisen yhteistyon lujittamiseksi ja
edistdmiseksi, ja my0s jdsenvaltioiden vankilaolojen uudenaikaistamiseksi ja jdsenvaltioiden
tukemiseksi puutteellisten vankilaolojen ongelmaan puuttumisessa, koska tillainen tilanne voi

vaikuttaa kielteisesti vastavuoroisen tunnustamisen vialineiden soveltamiseen.

25. Komissiota, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia kannustetaan laatimaan selkedmpia,
tarkempia ja kéyttijiystavéllisempid vastavuoroisen tunnustamisen vélineitd, kuten lomakkeita ja
todistuksia,, ja pyrkiméén niiden laatimisessa suurempaan johdonmukaisuuteen, jotta oikeusalan
toimijat voisivat helpommin kéyttad niitd. Tarvittaessa tdhdn tulisi pyytdd tukea Eurojustilta ja

EJN:1ta.

26. Eurojustia kannustetaan jatkamaan vastavuoroisen tunnustamisen vilineisiin liittyvaa

operatiivista ja strategista tyotdédn kyseisten vilineiden soveltamisen helpottamiseksi.

27. Eurojustia ja EJN:43 pyydetdédn edelleen toimimaan aktiivisesti vastavuoroisen
tunnustamisen esteiden kisittelyssé ja sitd koskevien parhaiden kédytdnt6jen kartoittamisessa seka
ottamaan kokouksissaan alan toimijoiden kanssa edelleen sdédnnoéllisesti esiin vastavuoroisen

tunnustamisen véalineet.

28. EJN:ai kannustetaan edelleen kehittdmédn verkkosivustoaan, jolla annetaan muun muassa
kdytdnnon tietoja vastavuoroisen tunnustamisen vilineistd, silld ne ovat osoittautuneet erittdin

suureksi avuksi alan ammattilaisille.
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29. EJTN:ii kannustetaan jatkamaan unionin lainsddddnnon alalla antamaansa koulutusta, joka
koskee muun muassa perusoikeuskirjan asemaa rikosasioita koskevan vastavuoroisen

tunnustamisen véalineiden toiminnan yhteydessd, ja alan toimijoiden vilisid vaihtoja.

30. Neuvostoa pyydetddn vahvistamaan yhdeksdnnen keskindisen arviointikierroksen aiheeksi

tiettyjen vastavuoroisen tunnustamisen vilineiden kaytdnnon toiminta.

31. Puheenjohtajavaltiota pyydetddn edelleen kiinnittimiin vastavuoroiseen tunnustamiseen ja
keskindiseen luottamukseen asianmukaista huomiota my9s poliittisella tasolla erityisesti takaamalla,
ettd asiasta kidydidn sadannollistd ndkemysten vaihtoa, jotta vastavuoroisen tunnustamisen

periaatteeseen perustuvien vilineiden soveltamista voidaan edistéa.
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