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Noukogu jareldused

, Vastastikuse tunnustamise edendamine vastastikuse usalduse suurendamisega*

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

tuletades meelde, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 82 ldikele 1 pohineb kriminaalasjades
tehtav digusalane koostd0 liidus kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise

pohimottel;

markides, et selle pohimdtte kohaldamisel edastab iihe liikmesriigi pddev digusasutus kohtuotsuse
vOi digusasutuse otsuse teise litkmesriigi padevale digusasutusele, kes tdidab selle seejirel nii, nagu

see oleks tema enda otsus (vastavalt kohaldatavatele digusnormidele);

kinnitades, et vastastikuse tunnustamise pdhimdte rajaneb vastastikusel usaldusel, mis on vilja
kujunenud 14bi liikmesriikide tihiste védartuste, milleks on inimvairikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdigused, nii et iga asutus on kindel, et teised asutused

rakendavad nende kriminaaldigussiisteemides vordvairseid diguste kaitse standardeid;

rohutades, et digus Oiglasele kohtumdistmisele, sealhulgas kohtusiisteemi sdltumatuse ndue, on
pohidiguste tohusa kaitse jaoks iilimalt tdhtis, kuna see tagab liidu digusnormidest ja siseriiklikust
oigusest tulenevate koigi isiku diguste kaitse ning liikmesriikide tihiste vairtuste austamise, mis on

satestatud ELi lepingu artiklis 2, eelkdige digusriigi pohimdtted;
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maérkides, et erinevad kiisimused — eelkdige praktilist voi poliitilist laadi —, vdivad kahjustada
vastastikust usaldust, ning et seetdttu on vaja jitkuvaid joupingutusi, et usaldust edendada ja

suurendada;

pidades silmas, et sellised kiisimused puudutavad muu hulgas erinevusi liidu diguse rakendamisel ja
kohaldamisel, digusriiki, ning valdkondi, mis on pdhidiguste seisukohast eriti tundlikud, nagu

kinnipidamistingimused ja eelvangistuse pikkus;

tuletades meelde, et ministrid arutasid 12.—13. juulil 2018 toimunud mitteametlikul kohtumisel
hiljutisi arenguid, mis tekitavad vastastikuse tunnustamise pohimdtte jaoks probleeme, samuti

arutati Euroopa Liidu Kohtu asjakohast kohtupraktikat;

tuletades lisaks meelde, et CATSi 18. septembri 2018. aasta koosolekul arutasid delegatsioonid
eesistujariigi dokumenti, milles on esile toodud vastastikuse tunnustamise vahendite kohaldamisel

tekkivad probleemid ja takistused ning esitatud ettepanekud potentsiaalsete meetmete kohta

(11956/18);

tuletades meelde, et ndukogu 11. oktoobri 2018. aasta istungil (justiits- ja sisekiisimused) andsid
ministrid panuse vastastikust tunnustamist ja vastastikust usaldust edendavate parimate tavade ja
meetmete kohta ning praktiliste ja diguslike meetmete kohta, mis on voetud, et kdsitleda viimaseid
arenguid, eelkdige arenguid Euroopa Kohtu ning Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikas

(12492/18),

ON VOTNUD VASTU JARGMISED JARELDUSED:

1. liikmesriikidele tuletatakse meelde, et ELi vastastikuse tunnustamise alaste digusaktide
tohusus ja mdjusus, eelkdige nende digusaktide, mille diguslik vorm on kas raamotsus voi direktiiv,
sOltub suures osas asjakohastest siseriiklikest digusaktidest, mis on koostatud ja vastu voetud

kooskdlas nende digusaktidega;
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2. liikmesriike kutsutakse tungivalt {iles vOtma teadmiseks, kui oluline on rakendada
menetlusdiguste direktiive! digeaegselt ja nduetekohasel viisil, et tagada digus diglasele

kohtumaoistmisele;

3. liikmesriigid peaksid jatkuvalt tagama kohtunike ja kohtute sdltumatuse ja erapooletuse, kuna
see moodustab pohidiguste harta artikli 47 teise 15iguga tagatud diglase kohtumdistmise pdhidiguse

poOhisisu;

4.  liikmesriikidele tuletatakse meelde, et vastavalt Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikale voib
vastastikuse tunnustamise vahendi alusel tehtud digusasutuse otsuse voi kohtuotsuse tdideviimisest
keeldumine olla pdhjendatud ainult erandlikel asjaoludel ning vottes arvesse, et tulenevalt ELi
oiguse iilimuslikkuse pdhimottest, ei saa litkmesriigid nduda teiselt liikmesriigilt pohidiguste
riigisisest kaitset kdrgemal tasemel, kui on tagatud liidu digusega. Sellest tulenevalt tuleks mis tahes
tditmata jitmise juhtumit, mille aluseks on pohidiguste rikkumine, kohaldada kitsalt, jargides

Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikas véljatootatud 1&henemisviisi;

5. liikmesriike julgustatakse kehtestama digusaktid, mis vdimaldavad vajaduse korral kasutada
alternatiivseid meetmeid kinnipidamisele, et vihendada kinnipeetavate arvu kinnipidamisasutustes,
edendades sellega sotsiaalse rehabilitatsiooni eesmirki ning pidades silmas ka asjaolu, et kehvad

kinnipidamistingimused ja vanglate iilerahvastatus sageli vihendab vastastikust usaldust;

6. liikmesriike ja komisjoni kutsutakse {liles edendama pidevat koolitust kohtunikele,
prokurdridele ja teistele digusala tootajatele, sealhulgas pohidiguste kaitse valdkonnas
kriminaalmenetluses, sest see v3ib suurendada vastastikusel tunnustamisel pdhinevate ELi
oigusaktide kohaldamist, suurendada vastastikust usaldust Euroopa digusruumis, korraldades
oigusalase koolituse seminare ja vahetusi, ning votta nduetekohaselt arvesse selle valdkonna
koolituste piisavat rahastamist riiklikul ja Euroopa tasandil, eelkdige Euroopa digusalase koolituse

vorgustiku korraldatud koolituste puhul;

1 Direktiivid 2010/64, 2012/13, 2013/48, 2016/343, 2016/800 ja 2016/1919 liikmesriikidele,
kelle jaoks need on siduvad.
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7. liikmesriike julgustatakse nende jurisdiktsioonis médrama praktikuid — kes vdivad olla
Euroopa digusalase koostoo vorgustiku riiklikud kontaktpunktid — kui kriminaalasjades tehtava
oigusalase koostd0 spetsialiste, nii et nad aitaksid teisi praktikuid koigi asjakohaste digusaktide,

sealhulgas vastastikuse tunnustamise podhimottel pohinevate ELi digusaktide kohaldamisel;

8.  liikmesriike julgustatakse, voimaluse korral EL1 rahastuse toel, edendama teabevahetust eri
litkmesriikide praktikute vahel ja stimuleerima nende praktikute vahel teisi kontakte, kuna see vdib
suurendada vastastikust usaldust ja edendada vastastikuse tunnustamise pdhimaotte tShusat

kohaldamist;

9.  liikmesriike julgustatakse jagama teavet parimate tavade kohta, et suurendada vastastikust

tunnustamist ja usaldust, sealhulgas kriminaalkoost66 toorithmas (COPEN) voi CATSis;

10. liikmesriike julgustatakse kehtestama (mittesiduvad) suunised ELi vastastikuse tunnustamise
oigusaktide kohaldamise kohta, et aidata praktikutel mdista, kuidas tuleb tdlgendada ja kohaldada

litkmesriigi digusakte, millega rakendatakse ELi digusakte;

11. liikmesriikidel palutakse julgustada praktikuid kasutama tiielikult dra Euroopa digusalase
koost6d vorgustiku ja Eurojusti poolt pakutavaid vdimalusi, oma vastavate volituste piires, et

abistada praktikuid nende t66s kriminaalasjades tehtava digusalase koost6 alal;

12. liikmesriike kutsutakse eelkodige iiles julgustama praktikuid kasutama digusalase koost66
praktilisi todvahendeid ja vastastikuse tunnustamise vahendite (elektroonilisi) vorme ja sertifikaate,
mis on kéttesaadavad Euroopa digusalase koostdo vorgustiku veebisaidil, kuna see vdib lihtsustada

nende rakendamist;
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13. liikmesriike kutsutakse iiles julgustama neid digusala todtajaid, kes tegutsevad vastastikuse
tunnustamise menetlustes tditvate asutustena, alustama dialoogi ja otseseid konsultatsioone
taotlevate asutustega teistes liikmesriikides, kui see on asjakohane, eelkdige enne seda, kui
kaalutakse mitte tunnustada voi tdita monda otsust vo1 kohtuotsust, mis on selliste menetluste

raames saadetud;

14. liikmesriike kutsutakse iiles tagama, et Euroopa digusalase koost66 vorgustiku
kontaktpunktidel oleks suutlikkus tdita oma Euroopa digusalase koostdd vorgustiku kontaktpunkti
iilesandeid samaaegselt tavapdraste kohustuste ja lilesannetega, nagu rohutati vastastikuse
hindamise kuuenda vooru 16pparuandes (soovitus nr 7), et Euroopa digusalase koostdd vorgustik

saaks jitkata oma lilesannete tdhusat tiitmist, sealhulgas vastastikuse tunnustamise valdkonnas;

15. liikmesriigid, kes on esitanud vastastikuse tunnustamise vahendi kohta avalduse
(reservatsiooni) palutakse kontrollida, kas sellist avaldust saab tagasi votta, et edendada asjaomase

vahendi iihetaolist kohaldamist;

16. liikmesriike kutsutakse iiles edendama padevate esindajate aktiivset osalemist nii vanglate
iilerahvastatust kisitleval konverentsil, mida Euroopa Noukogu korraldab Euroopa Komisjoni
toetusel 24. ja 25. aprillil 2019, kui ka Euroopa karistussiisteemide praeguseid viljakutseid

késitleval konverentsil, mis toimub Euroopa Liidu Noukogu Rumeenia eesistumise raames;

17. liikmesriike ja komisjoni kutsutakse iiles esmajirjekorras looma elektrooniliste tdendite
digitaalse vahetussiisteemi, mille abil saaks turvaliselt edastada Euroopa uurimisméarusi ning

vastastikuse digusabi taotlusi ja vastuseid;

18. komisjoni kutsutakse {iles kasutama oma padevusi, kui see on asjakohane, tagamaks, et ELi1
oigusakte, milles kisitletakse digusalast koostodd kriminaalasjades ja menetlusdigusi, rakendatakse

Oigeaegselt ja nduetekohaselt;
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19. komisjoni kutsutakse iiles andma praktilisi juhiseid Euroopa Liidu Kohtu hiljutise
kohtupraktika, eelkdige Aranyosi kohtupraktika kohta, samuti selle kohta, kuidas leida digusala
tootajate jaoks asjakohaseid allikaid objektiivse, usaldusvdirse ja nduetekohaselt ajakohastatud

teabega litkmesriikide kinnipidamisasutuste ning vanglates valitsevate tingimuste kohta;

20. néukogu kutsub litkmesriike iiles kaaluma vangide kinnipidamistingimusi ja kohtlemist
kisitleva Euroopa Noukogu teabelehe tolkimist oma ametlikku keelde ning pakkuma neid tolkeid

Euroopa Noukogule tema veebisaidil avaldamiseks;

21. komisjoni kutsutakse iiles litkkmesriikidega konsulteerides tdiustama ja korrapéraselt
ajakohastama oma Euroopa vahistamismaérust késitlevat kdsiraamatut, vottes sealjuures arvesse
Euroopa Liidu Kohtu hiljutist kohtupraktikat ning parimaid tavasid selle digeks kohaldamiseks,
ning koostama kasiraamatuid muude vastastikuse tunnustamise vahendite kohta, kui need on
liikmesriikide poolt tdielikult rakendatud, hdlmates raamotsuseid vabadusekaotuslike karistuste? ja
vangistuse tingimisi kohaldamata jatmise?® kohta, tulevikus ka Euroopa uurimisméaruse direktiivi*
ning arestimis- ja konfiskeerimisotsuste maérust,’ et edendada kdnealuste vahendite nduetekohast

rakendamist ja kohaldamist;

22. komisjoni kutsutakse iiles edastama litkmesriikide teateid ELi vastastikuse tunnustamise
vahendite ja muude kriminaalasjades tehtava digusalase koostdo seisukohalt asjakohaste vahendite
kohta Euroopa digusalase koost66 vorgustikule vihemalt iihes tildiselt arusaadavas ELi keeles, et ta

saaks need oma veebisaidil avaldada;

2 Raamotsus 2008/9009.

3 Raamotsus 2008/947.

4 Direktiiv 2014/41.

5 Mairus 2018/1805.
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23. komisjoni innustatakse jitkama ekspertide ja digusala tootajate kohtumiste korraldamist, et
arutada vastastikuse tunnustamisega seotud kiisimusi, suurendama selliste kohtumiste sagedust ja
intensiivsust, kui seda peetakse vajalikuks, ning tegema selliste koosolekute tulemused digusala

tootajatele kittesaadavaks;

24. komisjoni kutsutakse iiles edendama ELi rahastamisprogrammide raames kéttesaadavate
rahaliste vahendite optimaalset kasutamist, kui need tehakse kéttesaadavaks, et tugevdada ja
edendada litkmesriikidevahelist digusalast koost6dd, sealhulgas selleks, et moderniseerida
litkmesriikide kinnipidamisasutusi ja aidata liikmesriikidel tegeleda puudulike
kinnipidamistingimuste probleemiga, kuna see vdib mdjuda kahjulikult vastastikuse tunnustamise

vahendite kohaldamisele;

25. Kkomisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamenti innustatakse koostama vastastikust
tunnustamist késitlevaid digusakte, sealhulgas vorme ja sertifikaate, selgemalt, tipsemalt ja
kasutajasobralikumalt, ning suurendama jarjepidevust selliste digusaktide koostamisel, et
holbustada kdnealuste digusaktide kohaldamist digusala todtajate poolt. Kui see on asjakohane,

tuleks selleks taotleda toetust Eurojustilt ja Euroopa digusalase koost66 vorgustikult;

26. Eurojusti innustatakse jitkama oma operatiivset ja strateegilist tood seoses vastastikuse

tunnustamise vahenditega, et holbustada nende kohaldamist;

27. Eurojusti ja Euroopa éigusalase koostoo vorgustikku kutsutakse iiles jitkama aktiivset
rolli takistuste kdrvaldamiseks ja paremate tavade kindlaksméédramiseks vastastikuse tunnustamise
valdkonnas ning jitkama korrapérast tdhelepanu podramist vastastikuse tunnustamise vahenditele

kohtumistel digusala tdotajatega;

28. Euroopa oigusalase koostoo vorgustikku kutsutakse iiles tiiendama oma veebisaiti, muu
hulgas praktilise teabega vastastikuse tunnustamise vahendite kohta, kuna see on osutunud digusala

tootajate jaoks viga kasulikuks vahendiks;
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29. Euroopa digusalase koolituse vorgustikku innustatakse jitkama liidu diguse alaste
koolituste korraldamist, kus ka késitletakse Euroopa Liidu pohidiguste harta tihtsust vastastikuse

tunnustamise vahendite toimimisele kriminaalasjades, samuti digusala tootajate vahelisi vahetusi;

30. ndukogu kutsutakse iiles médrama teatavate vastastikuse tunnustamise vahendite praktiline

toimimine vastastikuste hindamiste itheksanda vooru teemaks;

31. eesistujariiki kutsutakse iiles jdtkama asjakohase tdhelepanu pooramist, sealhulgas poliitilisel
tasandil, vastastikuse tunnustamise ja vastastikuse usalduse teemale, eelkdige tagades kdnealusel
teemal korrapérase arvamuste vahetuse, et edendada vahendite kohaldamist vastastikuse

tunnustamise pohimotte alusel.
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