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Assunto: O papel da politica da familia no contexto da evolugdo demografica na UE

— Nota de orientacao da Presidéncia

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, uma nota de orientagao da Presidéncia sobre o assunto

em epigrafe, tendo em vista o debate a efetuar durante o almogo na reunido do Conselho EPSCO

de 8 de dezembro de 2022.
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Conselho EPSCO (Emprego e Assuntos Sociais)
Almoco — O papel da politica da familia no contexto da evolu¢io demografica na UE

As familias s@o os primeiros alicerces da sociedade, e o seu bem-estar determina o clima social em
geral. O apoio as familias €, por conseguinte, essencial para o desenvolvimento da sociedade.

As mudangas na sociedade estao a reforcar a diversidade da vida familiar. Entre as alteragdes mais
significativas contam-se o aumento da taxa de divércio, do nimero de filhos nascidos fora do
casamento ¢ do nimero de familias monoparentais. A divisao e a partilha de responsabilidades entre
os pais também estao a mudar. Tudo isto acarreta uma grande exigéncia em matéria de politicas

familiares inclusivas por parte dos Estados.

Embora a politica da familia ndo seja uma competéncia da UE, a UE influencia positivamente as
familias através de uma série de medidas legislativas e ndo legislativas, que incluem, por exemplo,
a Estratégia da UE para a Igualdade de Género 2020-2025, a Estratégia da UE sobre os Direitos da
Crianga e a Recomendacao do Conselho relativa a criagdo de uma Garantia Europeia para a
Infancia. A Estratégia Europeia de Prestagdo de Cuidados, recentemente publicada, salienta a
importancia de existirem servigos de cuidados de elevada qualidade, acessiveis e a pregos
comportaveis, bem como do apoio aos cuidadores formais e informais. A Diretiva relativa a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e a Diretiva relativa a condi¢des de trabalho
transparentes e previsiveis visam facilitar a conciliagao entre a vida familiar e a vida profissional,
tornando o trabalho mais previsivel, promovendo regimes de trabalho mais flexiveis e reforcando os
incentivos para que os progenitores de sexo masculino participem nos cuidados. Os fundos da
politica de coesdo e os planos nacionais de recuperacdo no dmbito do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia desempenham um papel importante, por exemplo, na criagdao de estruturas de

acolhimento de criancas ou na prestacao de apoio aos servicos sociais e de cuidados.
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Muitos Estados-Membros tém vindo a registar ao longo do tempo um decréscimo persistente da
fertilidade e um aumento da esperancga de vida, o que resulta no envelhecimento da populacdo e na
alteracao das estruturas etarias da populagcdo. Em 2018, a esperanca de vida a nascencga era

de 78,2 anos para os homens e 83,7 anos para as mulheres. Prevé-se que esta tendéncia se mantenha,
com o0s homens nascidos em 2070 a viver, em média, até aos 86 anos e as mulheres nascidas no
mesmo ano até aos 90 anos. Em 2070, a percentagem de pessoas com mais de 65 anos serd 30,3 % da
populacdo (20,3 % em 2019), e as pessoas com mais de 80 anos representardo 13,2 % da populacao
(5,8 % em 2019). Esta situacgdo ird acarretar encargos acrescidos para os sistemas de protecao social,
incluindo as pensdes, a saude e os cuidados prolongados, o que terd impacto no financiamento e na
adequagdo das prestagdes, bem como na procura de mao de obra para o setor da prestacao de
cuidados. A diminui¢do da populacdo em idade ativa exige que se explore o potencial de todas as

geracdes e que se promova a sua participacdo ativa na sociedade.

Neste contexto, podem ter um impacto positivo na decisdo de ter filhos, € no nimero de filhos
planeados, as medidas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e o apoio aos
servigos de acolhimento de criangas, bem como o apoio financeiro sob varias formas e um sistema
fiscal e de segurancga social que ndo gere desincentivos ao trabalho para as segundas fontes de
rendimento das familias. Estdo em vigor em todos os Estados-Membros varias medidas destinadas a
reconhecer o valor da educagdo e da prestagdo de cuidados aos filhos, por exemplo sob a forma de
créditos de pensao ou de bonus por filho criado, estando também a ser discutidos o reconhecimento

de varias formas de parceria e a solidariedade intergeracional nos regimes de pensdes.

Neste contexto, os ministros sao convidados a responder a seguinte pergunta:

Que medidas especificas considera fundamentais para a decisdo das familias de ter filhos e o
planeamento familiar, ou para a decisdo de ter dois ou mais filhos? As medidas do seu pais
centram-se nas familias em geral, ou existem medidas especificas para familias jovens, familias

com trés ou mais filhos, etc.?
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