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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om den ekonomiska politiken i euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fOordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 136
jamford med artikel 121.2,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om fdrebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsats,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén f6r ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Euroomridet fortsétter att expandera, men med inbdrdes beroende prognosrisker och
osdkerheter om framtiden. Dessutom finns det risk for en d&n mer utdragen period av
lag tillvixt och lag inflation som drivs av svag produktivitet och en é&ldrande
befolkning. Aven om produktionsgapet har varit positivt sedan 2017 och uppgick till
0,7 % av potentiell BNP 2018, kommer den potentiella tillvixten att ligga kvar under
de nivéer som ridde fore krisen’. Kérninflationen 1&g i intervallet 1-1% % under
2018 och berdknas ligga runt 172 % under 2019, 2020 och 2021. Indikatorerna pa
arbetsmarknaden fortsdtter att forbéttras, om &n 1 langsammare takt, medan
sysselsittningstillvixten berdknas avta ytterligare och utmaningar i friga om
arbetstillfallen av hog kvalitet kvarstair. De nominella lonedkningarna har blivit
solida och uppgick till cirka 2% % 2018, efter att i flera ar ha legat under 2,0 %, och
berdknas uppgé till omkring 2% % 2019 och sjunka till 2% % under perioden 2020—
2021. Trots goda forhdllanden pa arbetsmarknaden har reallonedkningarna varit
langsamma och ar fortfarande laga, lagre dn 1 % under 2018 och 2019 och berdknade
till 0,7 % 2020 och 0,8 % 2021. Euroomradets bytesbalansdverskott berdknas
minska. Medlemsstater med bytesbalansunderskott har minskat sina underskott eller
véint dem till dverskott, &ven om de fortsétter att registrera stora negativa finansiella
nettoutlandsstillningar®. Samtidigt fortsitter vissa medlemsstater att notera varaktigt
hoga bytesbalansoverskott och fortsitter diarmed att forbdttra sina finansiella

EGT L 209, 2.8.1997, 5. 1.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

Alla prognossiffror i detta dokument kommer frén Europeiska kommissionens hdstprognos 2019.
Europeiska kommissionen (2019), Rapport om forvarningsmekanismen 2020, COM(2019) 651 final.
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nettoutlandsstéllningar. Bytesbalansutvecklingen i euroomrddet paverkas av en
avtagande extern efterfragan, vilket sarskilt giller exportinriktade medlemsstater med
stora Overskott i bytesbalansen som i hog grad &r beroende av utldndsk efterfragan.

For att hoja den potentiella tillvixten och samtidigt uppna miljoméssig och social
héllbarhet och verklig konvergens mellan euroomrédets medlemsstater krévs
strukturreformer som framjar hallbar tillvixt och investeringar i materiellt och
immateriellt kapital for att 6ka produktiviteten. Detta skulle sérskilt hjdlpa de
medlemsstater vars potentiella tillvixt ar klart l4gre dn genomsnittet i euroomradet.
Det kravs ocksa for att forhindra att ekonomin i euroomradet gir in i en utdragen
period med lag potentiell tillvixt och produktivitet, lag prisinflation, laga
16nedkningar samt dkande ojamlikheter. Reformer och investeringar dr fortfarande
avgorande for att euroomradet ska kunna aterfa sin tillvixtdynamik och hantera
storre utmaningar pa medellang till l&ng sikt, vilka &ven fOljer av forsdmrad
demografi. Reformer och investeringar underléttar ocksd Gvergéngen till en hallbar
ekonomi, som skulle hjilpa euroomradet och dess medlemsstater att uppna FN:s mél
for hallbar utveckling.

De ckonomiska effekterna av klimatfordndringen, som &r en av vér tids storsta
systemrisker for vérldsekonomin, de finansiella systemen och samhillena, borjar
synas. Riskerna for virldsekonomin med klimatfordndringen och mer generellt
milj6forstoringen blir allt mer uppenbara och kommer att paverka de mest sarbara
grupperna i vara samhéllen. Om ldmpliga atgirder inte vidtas skulle detta kunna
inverka negativt pd vira ekonomiers motstandskraft, inkluderingen 1 samhillet och
den potentiella tillvixten pé lang sikt. I detta sammanhang ar det mycket viktigt med
investeringar och skapande av rittsliga och finansiella villkor for en ordnad 6vergéng
till en héllbar ekonomi. Om milj6- och klimatutmaningarna hanteras pa ritt sitt,
innebér detta ocksd en mojlighet att vitalisera den europeiska ekonomin i riktning
mot en héllbar utveckling. I denna riktning har kommissionen lagt fram en europeisk
gron giv, som ska utgdra Europas tillvaxtstrategi och innefatta den forsta europeiska
klimatlag som forankrar mélet om klimatneutralitet till ar 2050 i lagstiftningen.
Samtidigt maste overgingen till en gron ekonomi beakta konsekvenserna for olika
delar av samhéllet. Investeringar for att underlatta Gvergéngen till en hallbar ekonomi
méiste atfoljas av investeringar 1 utbildning och stod till Overgangar pa
arbetsmarknaden, sé att det sikerstills att alla personer kan dra nytta av den tekniska
utvecklingen, sérskilt i de sektorer och regioner som sldpar efter i den digitala och
den grona omstéllningen.

Att mobilisera offentliga och privata medel for investeringar i den grona och den
digitala omstéllningen kan bidra till att uppréatthalla tillvixten pa kort sikt och anta de
langsiktiga utmaningar som véra ekonomier star infor. Den digitala revolutionen kan
ge mojligheter 1 friga om produktivitet, tillvixt och nya arbetstillfillen, men kan
ocksd medfora utmaningar, sdrskilt for lagutbildade arbetstagare som saknar
kompetens att arbeta med ny teknik. Om Overgangen till den digitala ekonomin inte
gér lika snabbt i alla medlemsstater i euroomrddet skulle detta 1 vdsentlig grad kunna
dventyra konvergensen och den makroekonomiska stabiliteten. Detta skulle kunna
forvdrras genom starka agglomerationseffekter, som ofta gynnar stora stdder och ett
synsétt dar vinnaren fér allt som ofta forekommer pd omréddet digital teknik, vilket
kan o©ka ojamlikheterna och fd4 negativa konsekvenser for konvergensen.
Investeringar bor inriktas pa att generera forskning och innovationer, men dven pé att
innovationer sprids bredare i hela ekonomin.
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En mer samordnad investeringsstrategi 1 kombination med starkare
reformanstrangningar pd euroomradesnivan skulle kraftigt medverka till att beframja
tillvixten och bemota langsiktiga utmaningar som klimat- och teknikomstéllningen.
Det budgetinstrument for konvergens och konkurrenskraft som ska inga i
reformstodsprogrammet skulle ge ekonomiskt stod till eurolinderna for
genomforandet av reform- och investeringspaket. InvestEU-programmet, som ocksa
kommer att bidra till investeringsplanen for ett hallbart Europa, syftar till att utlosa
minst 650 miljarder euro 1 ytterligare investeringar for att stimulera innovation och
skapande av arbetstillfillen i EU, bland annat genom att finansiera héllbar
infrastruktur. Sammanhallningsstodet, som spelar en avgdrande roll nér det giller att
stodja véra regioner och landsbygdsomraden, spelar ocksd en roll i samband med
klimat- och teknikomstéllningen genom att det fridmjar héllbar utveckling.
Europeiska investeringsbanken avsétter redan 25 % av sin totala finansiering till
klimatinvesteringar, och har meddelat sin avsikt att fordubbla denna andel. For att
uppnad unionens hallbarhetsmal 4r det viktigt att pa nationell nivd och pa nivan under
den nationella genomfora sadana investeringsprojekt som handlar om anpassning till
och  begransning av  klimatférdndringar,  energiomstéillning, = minskade
koldioxidutsldpp eller cirkuldr ekonomi. Investeringar i nétverksindustrier och
nitinfrastruktur kan bidra till att forbattra euroomradets konkurrenskraft och framja
overgangen till mer hallbara transporter. Dessutom skulle investeringar i
immateriella tillgdngar, sasom forskning och utveckling och utbildning, vara
avgorande for att forbereda euroomridets arbetsmarknad for framtida utmaningar.

Effekterna av den ekonomiska expansionen under de senaste dren har inte fordelats
jadmnt inom medlemsstaterna och mellan regioner och ldnder. De disponibla
inkomsterna har pé senare tid 6kat, men ligger i flera eurolidnder fortfarande under de
nivder som radde fore krisen. Det antal personer som 16per risk for fattigdom eller
social utestingning minskar i de flesta medlemsstater och ligger nu 5 miljoner under
toppen 2012, men ligger fortfarande over 2008 ars nivder i euroomradet. Efter en
period med Okade skillnader har vissa medlemsstater under de senaste &ren
konvergerat mot de ldnder som har de bésta resultaten i friga om BNP per capita.
Den andel av de totala inkomsterna som innehas av personer med de hogsta
inkomsterna har dock okat 1dngsamt under det senaste artiondet, och stora skillnader
kvarstar mellan medlemsstaterna. For att frimja uppatgaende konvergens inom och
mellan medlemsstaterna &dr det viktigt att fora en politik som syftar till att 6ka bade
effektiviteten och réttvisan, i linje med malen for héllbar utveckling. Detta skulle
leda till béttre makroekonomiska resultat med mer jamnt fordelad nytta for samhéllet
i stort, och skulle ocksé bidra till att stirka sammanhallningen i euroomrédet.

En konsekvent och balanserad makroekonomisk policymix i euroomridet, inbegripet
penningpolitik, finanspolitik och strukturpolitik, dr avgérande for att uppné en stark,
inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt och effektivt hantera ihallande ldg
inflation, forsimrade framtidsutsikter och risker for den léngsiktiga tillvdxten.
Europeiska centralbanken bedriver en ackommoderande penningpolitik i syfte att
bidra till att inflationen uppnar dess medelfristiga inflationsmdl, samtidigt som
tillvixt och skapandet av arbetstillfdllen stdds. Finanspolitiken méste komplettera
bade den penningpolitiska inriktningen och de strukturella reformerna inom olika
sektorer, inbegripet dem som krdvs for att fullborda den ekonomiska och monetéra
unionens (EMU) struktur.

En samordning av den nationella finanspolitiken, med full respekt for stabilitets- och
tillvaxtpakten och med beaktande av det tillgingliga offentligfinansiella utrymmet
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och spridningseffekterna mellan lénder, stoder en vidl fungerande ekonomisk och
monetédr union. Euroomrédets finanspolitiska inriktning véntas Gverlag vara neutral
till ndgot expansiv 2020 och 2021. Samtidigt &r den nationella finanspolitiken inte
tillrackligt differentierad om man ser till det tillgingliga offentligfinansiella
utrymmet i medlemsstaterna. Om medlemsstater med hdga offentliga skulder forde
en forsiktig finanspolitik, skulle detta f4 den offentliga skuldséttningen att utvecklas i
nedatgdende riktning, minska sdrbarheten for storningar och gora det mgjligt for
automatiska stabilisatorer att verka fullt ut vid en konjunkturnedgang. Samtidigt
skulle framjandet av ytterligare investeringar och andra produktiva utgifter i
medlemsstater med en gynnsam budgetsituation stodja tillvixten pa kort och
medellang sikt och samtidigt bidra till att aterstdlla balansen i euroekonomin. I
hiandelse av forsdmrade framtidsutsikter skulle det, for att upprétthélla tillvixten pa
kort sikt, vara viktigt att uppnd en understddjande finanspolitisk inriktning pa
aggregerad niva med fokus pa produktiva utgifter, samtidigt som stabilitets- och
tillvixtpakten respekteras fullt ut med hansyn till landsspecifika omstidndigheter och
procyklikalitet undviks i storsta mojliga utstrickning.

Finanspolitiska strukturreformer ar alltjimt avgorande for att forbattra hallbarheten i
de offentliga finanserna, stirka den potentiella tillvixten och mojliggdra en
dndamalsenlig finanspolitik i héndelse av en konjunkturnedgéng. Vélfungerande
nationella finanspolitiska ramverk, regelbundna och grundliga utgiftséversyner och
en dndamalsenlig och Oppen offentlig upphandling kan forbéttra de offentliga
utgifternas effektivitet och &ndamalsenlighet och stirka finanspolitikens trovérdighet
och kvalitet. Att forbéttra de nationella budgetarnas sammanséttning, pa bade
inkomst- och utgiftssidan, inbegripet en omfordelning av resurser till investeringar
genom inrittande av offentliga investeringsstrategier, skulle o0ka de offentliga
budgetarnas tillvixteftekter, hoja produktiviteten och utgora en borjan pé arbetet att
hantera de braddskande langfristiga utmaningar som den grona och den digitala
ekonomin innebdr. For att gora skattesystemen mer effektiva och rittvisa dr det
nodvéindigt att forenkla och modernisera skattesystemen och hantera
skattebedrégerier, skatteundandragande och skatteflykt, sérskilt genom atgédrder mot
aggressiv skatteplanering. Den litthet med vilken rorliga resurser kan flyttas inom
euroomrddet Okar utrymmet for skattekonkurrens. Det dr darfor viktigt med
samordning mellan medlemsstaterna for att hantera dverforing av vinster, 6verdriven
skattekonkurrens och en generell kapplopning mot botten nédr det giller
bolagsbeskattning. Ett avtal om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas samt en
overenskommelse om att se over vinstfordelningen mellan ldnder och sikerstilla en
faktisk minimibeskattning skulle vara avgérande 1 denna strdvan. Skattetrycket i
euroomradet dr relativt hogt och vinklat mot arbete, och egendoms- eller miljoskatter
utgor en mycket liten andel av skatteintikterna. De tva sistndmnda skattetyperna kan
dock vara mindre skadliga for tillvaxt och utbud av och efterfragan pa arbetskraft och
bidra till hallbar tillvixt genom att ge incitament till ett “gronare” beteende hos
konsumenter och  producenter.  Beskattningen behover  bittre  beakta
klimatdimensionen och mer konsekvent ta itu med utsldpp och koldioxidlackage. For
att frimja overgéngen till en gron ekonomi kommer kommissionen séledes att foresla
ett frimjande av en budgetpolitik som gynnar miljéataganden, en Oversyn av
energiskattedirektivet och, vid behov, en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna for att undvika koldioxidldckage och uppritthélla lika konkurrensvillkor
med tredjelandsforetag.

Strukturella och institutionella reformer som Okar konkurrensen pé
produktmarknaderna, frimjar resurseffektiviteten och forbéttrar foretagsklimatet och
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de offentliga fOrvaltningarnas kvalitet, inbegripet rittsvisendets effektivitet, &r
viktiga for motstandskraften i euroomradets medlemsstater. Ekonomiska strukturer
med snabb aterhdmtningsféormaga som forhindrar att storningar far betydande,
langvariga effekter pa inkomster och arbetskraftsutbud, kan underlétta finans- och
penningpolitiken och hindra ojdmlikheter fran att véxa till sig, sérskilt i
konjunkturnedgangar, vilket skapar mer gynnsamma forutsittningar for en hallbar
tillvaxt for alla. En béttre samordning och ett bittre genomforande av
strukturreformer, sirskilt de som foreskrivs i de landsspecifika rekommendationerna,
kan skapa positiva spridningseffekter mellan medlemsstaterna. I detta avseende kan
de nationella produktivitetsndimnderna spela en viktig roll ndr det géller att oka
egenansvaret for reformerna och forbittra genomforandet. Det krévs ocksa reformer
for att ta itu med bradskande langsiktiga utmaningar som klimatomstéllning och
tekniska omvandlingar. Att férdjupa integrationen pa den inre marknaden, som har
visat sig vara en viktig motor for tillvdxt och konvergens mellan medlemsstaterna,
kan ocksé bidra till att frimja produktivitetsokningar.

I den europeiska pelaren for sociala rittigheter faststélls tjugo principer for att frimja
lika mojligheter och tillgng till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt social
trygghet och social integration. Den &r utformad som en kompass for att frimja en
uppatgidende konvergens i riktning mot béttre arbets- och levnadsvillkor. Starkare
och mer inkluderande ekonomier och samhéllen kan i sin tur stirka unionens och
euroomradets motstandskraft. Reformer och investeringar i kompetens, dvergangar
pa arbetsmarknaden och ett effektivare socialt skydd dr ocksa viktiga for en réttvis
och korrekt overgang till en gron och digital ekonomi. Ett fullsténdigt genomforande
av pelaren pa alla nivder med vederbdrlig hinsyn till respektive kompetenser
kommer att vara avgorande for att frimja konvergens uppat.

Reformer som oOkar deltagandet pd arbetsmarknaden, frimjar skapandet av
arbetstillfallen av hog kvalitet, stoder framgangsrika dvergangar pa arbetsmarknaden,
minskar segmenteringen och framjar social dialog kan bidra till att frimja tillvaxt for
alla, forbattra ekonomisk motstandskraft och automatisk stabilisering, minska
ojamlikheter och bekdmpa fattigdom och social utestdngning. Individanpassat stod
vid jobbovergingar, utbildning och omskolning &ar avgoérande for att man utan
onddiga drojsmal ska kunna frimja &terintegrering av arbetssokande. Tillgdng till
utbildning av hog kvalitet under hela livscykeln kraver lampliga investeringar for att
forbattra humankapitalet och kompetensen, ocksd mot bakgrund av den digitala och
grona omstéllningen. Detta bidrar till att forbéttra anstillbarheten, produktiviteten,
innovationsformagan och lonerna pd medellding och lang sikt, vilket stdrker
euroomradets motstandskraft. Lagstiftning om anstillningstrygghet méste sikerstilla
rittvisa och ansténdiga arbetsvillkor for alla arbetstagare, inte minst med tanke pd de
atypiska anstillningsformer som vixer fram och som ger nya mojligheter men ocksé
medfér utmaningar 1 frdga om anstdllningstrygghet och social trygghet.
Andamalsenliga och héllbara system for socialt skydd dr ocksd avgorande for att
sakerstdlla adekvata inkomster och tillgdng till tjanster av hog kvalitet.
Pensionsreformer och édtgdrder for att skapa balans mellan arbete och privatliv kan 1
hog grad frimja arbetsmarknadsdeltagandet och sdkerstilla de europeiska
valfardssystemens langsiktiga héllbarhet. En 6vergéng frin beskattning av arbete
skulle med fordel kunna inriktas pé sdrskilt laginkomsttagare och andraforsorjare.
Arbetsmarknadsparternas  deltagande 1 sysselséttningspolitiska, sociala och
ekonomiska reformer &r avgorande for att stirka egenansvaret och stddja
genomforandet av reformer.
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(13) Euroomridets finanssektor har blivit mer motstandskraftig sedan krisen, 4ven om
sarbarheter kvarstar. Foretagens och hushéllens skuldsittning ér fortfarande hog i
flera linder och i manga fall gynnar de nationella skattesystemen fortfarande
lanefinansiering. Bankernas behov av att anpassa sina affairsmodeller, det laga
rianteldget och 6kad konkurrens fran andra former av finansiering fortsétter att pressa
bankernas konkurrenskraft. Det har gjorts kontinuerliga framsteg ndr det giller
riskreducering, sérskilt genom minskning av nddlidande lan. I ldnder dér andelen
nddlidande lan fortfarande &ar relativt hog krdvs dock ytterligare oforminskade
anstrangningar och alla medlemsstater bor vidta 1dmpliga atgirder for att forhindra
en uppbyggnad av nddlidande lan. I mars 2018 lade kommissionen fram ett
riskreduceringspaket for att bade underlétta hanteringen av gamla nddlidande 14n och
forhindra att de okar i framtiden. Som ett led 1 lagstiftningsatgdrderna nar det géller
nodlidande 14n antogs en forordning i april 2019,> genom vilken en “lagstadgad
sakerhetsmekanism” infors for att forebygga risken for otillrdckliga avsattningar for
framtida nodlidande 1an. Ytterligare framsteg bor goras for att hantera problemet
med nddlidande l&n, sérskilt genom att g vidare med utkastet till direktiv om
sekunddrmarknader for nodlidande 1an. Sdsom framhélls i kommissionens rapporter
om bekdmpning av penningtvitt fran juli 2019 behdvs en mer dvergripande strategi
for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorverksamhet i unionen for
att dtgdrda konstaterade strukturella brister. Detta krdver i synnerhet en béttre
kontroll av regelefterlevnaden och bittre tillsyn genom ett mer samlat agerande fran
EU:s sida.

(14) Etableringen av bankunionen har gatt framat, bland annat genom dverenskommelsen
om det operativa genomforandet av en gemensam sdkerhetsmekanism for den
gemensamma resolutionsfonden, men arbetet dr &nnu inte avslutat. En arbetsgrupp pé
hog niva inrédttades for att fortsétta det tekniska arbetet med att inleda de politiska
forhandlingarna om inrdttande av ett europeiskt insdttningsgarantisystem. Detta
arbete maste slutforas med tanke pa det europeiska insdttningsgarantisystemets
betydelse for den stabila bankunionen och inom EMU:s bredare struktur, vilket
krdver att man tar itu med alla relevanta aspekter for att frimja den europeiska
banksektorns stabilitet och effektivitet. Slutligen vidtog kommissionen alla de
atgdrder som aviserades inom ramen fOr kapitalmarknadsunionen. Ibland har det
dock saknats konkret stod for specifika lagstiftningsdrenden och f6rnyade
anstrangningar kridvs for att undanrdja réttsliga hinder, skattepolitiska hinder och
regleringshinder for upprittandet av en kapitalmarknadsunion, inte minst nédr det
giller reglerna om tillgdng till finansiering, insolvens, tillsyn och skatteskillnader,
samt fOr att uppna en effektivare EU-tillsyn. Den roll och funktion som de nationella
marknaderna for statsobligationer har maste bedomas ocksa for att bryta beroendet
mellan banker och statsfinanser.

(15) En forstirkning av EMU:s struktur krdver att man som en prioriterad fraga genomfor
atgirderna 1 uttalandet fran eurotoppmdtet 1 december 2019, men ocksa
kommissionens forslag om ytterligare atgédrder for att fullborda EMU. Meddelandet
En fordjupad europeisk ekonomisk och monetdir union: Bedomning av ldget fyra ar
efter de fem ordforandenas rapport (fran juni 2019) innehaller en lagesbeskrivning

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/630 av den 17 april 2019 om dndring av férordning (EU)
nr 575/2013 vad géller minsta forlusttickning for nddlidande exponeringar (EUT L 111, 25.4.2019, s. 4).

¢ COM(2019) 360 final, Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 24 juli 2019
mot ett bittre genomforande av EU:s ram for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
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och anger inom vilka omraden reformarbetet frimst bor bedrivas pa kort och
medellang sikt. Vissa framsteg har gjorts 1 friga om den ekonomiska unionen, bland
annat en politisk Overenskommelse om budgetinstrumentet for konvergens och
konkurrenskraft for euroomradet. Det pagar diskussioner om att forbattra Europeiska
stabilitetsmekanismens verktygsldda och se over dess fordrag. Rédet har dock inte
diskuterat ndgon funktion for stabilisering av offentliga finanser for euroomradet
eller ndgon reform av styrningen av euroomradet. Kommissionen har for avsikt att
foresla ett europeiskt system for arbetsloshetsaterforsékring for att battre skydda
medborgarna i hindelse av ekonomiska stdrningar.

(16) Ett fullbordat EMU skulle ge béttre makroekonomiska utfall. Ett ofullstindigt EMU
ar ett hinder for den ekonomiska integrationen. Det begransar mojligheterna att
finansiera vilbehovliga investeringar for att frimja en inkluderande, produktiv,
hallbar och stabil ekonomi. Ett ofullstindigt EMU hindrar ocksid att den
penningpolitiska transmissionsmekanismen fungerar smidigt 1 euroomradet och
begransar EU:s formaga att styra sin ekonomiska framtid. Avsaknaden av en central
funktion fOr stabilisering av de offentliga finanserna forsvagar dessutom
euroomradets formaga att verka for en kontracyklisk finanspolitik betydligt.
Dessutom har overgingen till mellanstatliga 16sningar inte &tfoljts av lampliga
mojligheter till ansvarsutkrdvande pa EU-niva. Forbittringar av styrningen av
euroomrddets organ skulle déarfér vara mycket betydelsefullt for att oka det
demokratiska ansvarsutkrdvandet. Att stirka EMU ar viktigt for att 6ka Europas
inflytande 1 védrlden, utveckla eurons internationella roll och bidra till en &ppen,
multilateral och regelbaserad global ekonomi. Det ar viktigt att diskussionen
fortsitter pa ett Oppet och transparent sétt i forhallande till medlemsstater utanfor
euroomradet, med fullstidndig respekt for unionens inre marknad.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att medlemsstaterna i euroomridet enskilt och
gemensamt inom Eurogruppen vidtar atgérder under perioden 2020-2021 for att uppnd
foljande:

1. I medlemsstater i euroomradet med wunderskott i bytesbalansen eller hog
utlandsskuld, fortsdtta reformerna for att Oka konkurrenskraften och minska
utlandsskulden. I medlemsstater i euroomradet med stora dverskott i bytesbalansen,
starka villkoren for 16nedkningar, med respekt for arbetsmarknadsparternas roll, och
genomfora atgirder som framjar offentliga och privata investeringar. I samtliga
medlemsstater, frimja produktiviteten genom att fOrbittra foretagsklimatet och
institutionernas kvalitet, 0ka motstdndskraften genom att forbdttra varu- och
tjanstemarknadernas funktion, sérskilt genom att fordjupa den inre marknaden.
Stodja en réttvis och inkluderande Overgéng till en konkurrenskraftig, gron och
digital ekonomi genom materiella och immateriella investeringar, bade offentliga och
privata.

2. I medlemsstater med hoga skuldnivéer, bedriva en forsiktig politik for att pa ett
trovirdigt sitt minska den offentliga skuldséttningen. I medlemsstater med en
gynnsam offentligfinansiell stdllning, anvinda denna for att frdmja investeringar av
hog kvalitet. Om utsikterna forsdmras, ge finanspolitiken en expansiv inriktning pa
aggregerad niva, samtidigt som politiken fortsatt bedrivs med fullstdndig respekt for
stabilitets- och tillvixtpakten, med beaktande av landsspecifika omstédndigheter och
undvikande av procyklikalitet i s stor utstrackning som mojligt, och ha beredskap att
samordna politiken 1 Eurogruppen. Forbittra de nationella finanspolitiska ramarnas
effektivitet och hdja de offentliga finansernas kvalitet samt infora tillvaxtvinliga
skatter och andra relevanta budgetatgidrder som frimjar en héllbar ekonomi. Stédja
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och genomfora EU-dtgérder for att motverka aggressiv skatteplanering och ta itu med
kapplopningen mot botten nér det géller bolagsbeskattning.

Stirka utbildnings- och fortbildningssystem och oka investeringarna i kompetens.
Effektivisera de aktiva arbetsmarknadsatgdrder som stoder integration pa
arbetsmarknaden och framgangsrika dvergangar péa arbetsmarknaden, bland annat for
att skapa fler digitala och grona jobb. Frimja arbetsmarknadsdeltagandet, bland
annat hos kvinnor, och en skattevixling bort fran arbete, sirskilt for laginkomsttagare
och andraforsorjare. Fraimja skapandet av arbetstillfallen av hog kvalitet, rattvisa
arbetsvillkor och motverka segmentering av arbetsmarknaden. Forbattra tillgdngen
till lampliga och héllbara sociala trygghetssystem. Effektivisera den sociala dialogen
och frémja kollektivforhandlingar.

Fullborda bankunionen genom att inleda politiska forhandlingar om det europeiska
inséttningsgarantisystemet, vidta dtgirder for att forbéttra krishanteringen och gora
likviditetsstodet vid resolution och sédkerhetsmekanismen for den gemensamma
resolutionsfonden operationella. Stiarka den europeiska reglerings- och tillsynsramen,
bland annat genom att skdrpa tillsynen och tillimpningen av reglerna mot
penningtvitt. Frimja en ordnad minskning av de stora privata skuldstockarna, bland
annat genom att undanrdja skattereglernas gynnande av lanefinansiering. Fortsétta att
mdjliggdra en snabb minskning av bankernas nddlidande 1&n i euroomridet och
forhindra att de byggs wupp. Fornya insatserna for att fullborda
kapitalmarknadsunionen.

Gora ambitiosa framsteg med fordjupningen av den ekonomiska och monetéra
unionen, snabbt genomfora atgirderna i uttalandet frdn eurotoppmdtet i december
2019 och gora framsteg avseende alla andra aspekter i syfte att stdrka eurons
internationella roll och stodja Europas ekonomiska intressen globalt. Fordjupa den
ekonomiska och monetidra unionen och oka det demokratiska ansvarsutkridvandet,
med full respekt for unionens inre marknad och pa ett Oppet och transparent sétt
gentemot medlemsstater utanfor euroomradet.

Utfédrdad 1 Strasbourg den 17.12.2019

Pa radets vignar

Ordférande
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