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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY

o hospodarskej politike eurozony

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmd na jej ¢lanok 136 v spojeni
s ¢lankom 121 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo

16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéah?, a najmi na jeho

¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Expanzia eurozony pokracuje, ale vyhlad ohrozuji suvisiace rizikd a rastica
neistota. Okrem toho sa vynara hrozba dalSieho dlhotrvajiceho obdobia nizkeho
rastu ainflacie v dosledku slabej produktivity a starnucej populacie. Zatial ¢o
produk¢nd medzera sa od roku 2017 dostala do kladnych ¢isel a v roku 2018 bola na
urovni 0,7 % potencidlneho HDP, potencidlny rast zostane pod predkrizovymi
trovitami®. Jadrova inflicia sa vroku 2018 pohybovala vrozpiti 1 — 1% %
a predpokladé sa, Ze v rokoch 2019, 2020 a 2021 zostane na urovni priblizne 1'% %.
Ukazovatele trhu prace sa aj nadalej zlepSuji, hoci pomalSim tempom,
a predpokladéd sa, Ze rast zamestnanosti sa eSte viac spomali. Zaroven pretrvavaji
vyzvy, pokial’ ide o kvalitu pracovnych miest. Rast nomindlnych miezd sa v roku
2018 stabilizoval na Grovni priblizne 2% % po tom, ako pocas viacerych rokov
nepresiahol uroven 2,0 %, pricom sa predpoklada, Ze v roku 2019 dosiahne priblizne
2 % avrokoch 2020 — 2021 sa vrati spdt na uroven 2% %. Napriek dobrym
podmienkam na trhu prace sa redlne mzdy zvySovali len pomaly a ich rast zostava
nizky — pod uroviiou 1 % vrokoch 2018 a 2019 ana odhadovanej trovni 0,7 %
v roku 2020 a 0,8 % v roku 2021. Predpoklada sa, ze sucasny prebytok bezného uctu

eurozony sa znizi. Clenské Staty s deficitom znizili, resp. odstranili svoje deficity
bezného Uctu, hoci ich ¢istd medzinarodnad investicnd pozicia je stile vyrazne

: U.v. ESL209,28.1997,s. 1.

2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.

Vsetky ciselné udaje uvedené v tomto dokumente pochadzajii z prognézy Eurdpskej komisie z jesene
2019.
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zéporna®. Zaroven niektoré ¢&lenské Staty nad’alej dlhodobo udrziavaji vysoké

prebytky bezného uctu, atak dalej zvySuju svoju ¢istt medzinarodnu investicna
poziciu. Dynamika salda bezného uctu v eurozéne je ovplyvnend oslabenim
zahrani¢ného dopytu, a to najmé v pripade Clenskych S§tatov orientovanych na vyvoz
s vysokymi prebytkami bezného uctu, ktoré su vo velkej miere zavislé od
zahrani¢ného vyvozného dopytu.

Na to, aby bolo mozné =zvysit rastovy potencidl a zarovein zabezpecit
environmentalnu a socialnu udrzatelnost’ a podporit’ redlnu konvergenciu medzi
Clenskymi S$tatmi eurozény, su potrebné Strukturdlne reformy na posilnenie
udrzateI'ného rastu a investicie do hmotného a nehmotného kapitilu na zvySenie
produktivity. To by pomohlo najmé tym ¢lenskym $tdtom, ktorych rastovy potencial
je zjavne nizs$i ako priemer eurozony. Vdaka uvedenym opatreniam by sa tiez
hospodarstvo  eurozony mohlo vyhnut dlhotrvajuicemu obdobiu nizkeho
potencialneho rastu a produktivity, nizkej cenovej inflacie arastu miezd, ako aj
rastiicej nerovnosti. Reformy a investicie zostavaju kl'a¢om k obnoveniu dynamiky
rastu eurozoény, prekonaniu zvySen¢ho tlaku v strednodobom az dlhodobom
horizonte, ktory bude okrem iného spdsobeny zhorSujicim sa demografickym
vyvojom, a ulahceniu transformacie na udrzatel'né hospodarstvo, vdaka comu
eurozona a jej Clenské Staty I'ahSie dosiahnu ciele udrzatelného rozvoja Organizacie
Spojenych narodov.

Hospodarsky vplyv zmeny klimy, ktord je jednym z najvéacsich systémovych rizik,
ktorym v sucasnosti Celi svetové hospodarstvo, finanéné systémy a spolocnosti, sa
zacina prejavovat’. Rizika pre celosvetové hospodarstvo vyplyvajuce zo zmeny klimy
a vSeobecnejSie zo zhorSovania stavu zivotného prostredia sa prejavuji Coraz viac
a budu mat’ vplyv na najzranitel'nejSie skupiny v nasich spolo¢nostiach. Ak sa v tejto
suvislosti neprijmu vhodné opatrenia, mohlo by to mat’ negativny vplyv na odolnost’
nasich hospodarstiev, inkluzivnost a dlhodoby rastovy potencial. Investicie
a vytvorenie regulacnych a finanénych podmienok pre riadeny prechod
k udrzatenému hospodarstvu maji v tomto kontexte zdsadny vyznam. Ak sa k ich
rieSeniu pristupi spravne, vyzvy v oblasti Zivotného prostredia a klimy buda zaroven
prilezitostou na obnovu eurdpskeho hospodarstva ajeho nasmerovanie na cestu
udrzatelného rozvoja. V tomto duchu Europska komisia predlozila eurdpsky
ekologicky dohovor ako eurdpsku stratégiu rastu, ktorej sucastou bude prvy
europsky pravny predpis v oblasti klimy, ktorym sa uzdkoni ciel' dosiahnutia
klimatickej neutralnosti do roku 2050. Zaroven bude potrebné zohladnit' vplyv
ekologickej transformacie na rozne casti spoloCnosti. Investicie na ul'ahcenie
prechodu k udrzateI'nému hospodarstvu budi musiet’ byt” doplnené investiciami do
zruc¢nosti a podporou zmeny zamestnania, aby sa zabezpecilo, ze vSetci obcania budil
mat’ prospech z technologickych zmien, a to najmé v odvetviach a regionoch, ktoré
v oblasti digitalnej a ekologickej transformacie zaostavaju.

Mobilizacia verejnych a sikromnych finanénych prostriedkov na investicie do
ekologickej adigitdlnej transformacie moZze pomoct pri  podpore rastu
z kratkodobého hladiska apri rieSeni dlhodobych vyziev, ktorym celia naSe
hospodarstva. Hoci digitdlna revolicia modze priniest’ prileZitosti, pokial ide
o produktivitu, rast a tvorbu pracovnych miest, mdze tiezZ priniest’ vyzvy, najmi pre
menej kvalifikovanych pracovnikov, ktorym chybaju zruc¢nosti potrebné na pracu

Eurépska komisia (2019), Sprava o mechanizme varovania na rok 2020, COM(2019) 651 final.
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s novymi technologiami. To, Ze transformacia na digitdlne hospodarstvo prebieha
v jednotlivych clenskych Statoch eurozony rozdielnou rychlostou, by mohlo byt
vyznamnym rizikom pre konvergenciu a makroekonomicku stabilitu. K zvySeniu
tohto rizika by mohli prispiet’ silné¢ aglomerané ucinky, z ktorych Casto profituju
vel'ké mesta, alogika, podla ktorej ,vitaz berie vSetko™, ktord nie je v oblasti
digitalnych technoldgii zriedkava. To moZe prispiet k prehibeniu nerovnosti
a nepriaznivo vplyvat’ na konvergenciu. Investicie by mali byt zamerané na podporu
vyskumu ainovacii, ale aj na rozsiahlejSie Sirenie inovacii naprie¢ celym
hospodarstvom.

KoordinovanejSia investicna stratégia spojend so silnejSim reformnym usilim na
urovni eurozény by pomohla podporit’ rast a reagovat’ na dlhodobé vyzvy, ako je
transformacia v suvislosti so zmenou klimy a technologickd transformaécia.
Rozpoctovy ndstroj pre konvergenciu a konkurencieschopnost, ktory maé byt
sucastou Programu na podporu reforiem, by ¢lenskym Staitom eurozény poskytoval
finanént podporu na implementaciu reformnych a investicnych balikov. Cielom
programu InvestEU, ktory prispeje aj k investicnému planu pre udrzatel'na Eurdpu, je
podnietit’ dodato¢né investicie vo vyske asponn 650 miliard EUR na d’al$iu podporu
inovacii a vytvarania pracovnych miest v EU, ato aj financovanim udrzatelnej
infrastruktury. Fondy politiky stdrznosti, ktoré maju kl'aicovy vyznam pri podpore
naSich regionov a vidieckych oblasti, zohravaji ulohu aj v oblasti transformacie
v suvislosti so zmenou klimy a technologickou transformaciou tym, Ze prispievaju
k udrzatelnému rozvoju. Eurdpska investicnd banka uz venuje 25 % svojho
celkového financovania na investicie v oblasti klimy a oznadmila svoj zdmer tento
podiel zdvojnésobit’. Realizacia investicnych projektov, ktoré sa tykaji prispdsobenia
sa zmene klimy a jej zmiernenia, energetickej transformacie, dekarbonizacie alebo
obehového hospodarstva, na vnutrostatnej a nizSej urovni je zdsadnym predpokladom
pre dosiahnutie cielov Unie v oblasti udrzatelnosti. Investicie do sietovych odvetvi
a infraStruktry méZu pomdct’ zlepsit' konkurencieschopnost’ eurozény a podporit’
prechod na udrzatelnejSiu dopravu. Okrem toho klIi€ovym prvkom pripravy trhu
prace v eurozone na buduce vyzvy st investicie do nehmotnych aktiv, ako je vyskum
a vyvoj a zrucnosti.

Utinky hospodarskej expanzie v poslednych rokoch sa neprejavili rovnomerne
vramci Clenskych S§tatov, ani naprie¢ regionmi a krajinami. Zatial ¢o Uroven
disponibilnych prijmov sa v poslednom ¢ase zvysila, vo viacerych ¢lenskych Statoch
eurozony je nadalej nizSia ako pred krizou. Pocet lI'udi ohrozenych chudobou
a socidlnym vylicenim sa vo vic€Sine ¢lenskych Statov zniZuje a v sti€asnosti je o pat’
milionov nizsi nez v roku 2012, ked dosiahol vrchol, ale v eurozone zostava nad
uroviiou z roku 2008. Po obdobi zvySenych rozdielov sa niektoré clenské Staty
v poslednych rokoch priblizili ku krajindm s najvy$sim HDP na obyvatela. Podiel
prijmov, ktory pripadd na najvySSie prijmové skupiny, sa vSak v poslednom
desatro¢i pomaly zvySoval a medzi Clenskymi Statmi pretrvavaju velké rozdiely.
V snahe podporit’ vzostupnt konvergenciu v ¢lenskych Statoch a medzi nimi by bolo
potrebné presadzovat’ politiky, ktorych cielom je zvysit efektivnost’ a rovnost, a to
v sulade s cie'mi udrzate'ného rozvoja. Ich vysledkom st lepSie makroekonomické
vysledky a rovnomernejSie rozdelenie bohatstva v ramci celej spolo¢nosti, ¢o tiez
prispieva k posilneniu sudrznosti eurozony.

KlIacovy vyznam pre zabezpecenie solidneho, inkluzivneho a udrZateI'ného
hospodarskeho rastu a G¢inné rieSenie trvalo nizkej inflacie, zhorSujuceho sa vyhl'adu
arizik ohrozujicich dlhodoby rast ma konzistentnd avyvaZena skladba

SK



SK

(8)

)

makroekonomickych politik v eurozone vratane menovej, fiSkalnej a Strukturalnej
politiky. Europska centrdlna banka udrziava akomodacni menovu politiku, aby
priblizila inflaciu blizSie k svojmu strednodobému inflaénému ciel'u a zéroven
podporila rast a tvorbu pracovnych miest. Fiskalna politika musi dopiiiat’ zamery
menovej politiky, rovnako ako Strukturdlne reformy v réznych odvetviach vratane
tych, ktoré su potrebne na dokoncenie Struktary hospodarskej a menovej unie
(HMU).

Koordinacia vnutrostatnych fiskalnych politik v plnom stlade s Paktom stability
arastu a s nalezitym zretelom na existujuci fiSkalny priestor a ucinky presahovania
medzi jednotlivymi krajinami prispieva k riadnemu fungovaniu HMU. Od&akava sa,
ze zédmery fiskalnej politiky eurozény budu v rokoch 2020 a 2021 vo vSeobecnosti
neutralne az mierne expanzivne. Vnutrostatne fiskalne politiky st zaroven nad’alej
nedostatocne diferencované vzhl'adom na existujuci fiSkéalny priestor v jednotlivych
Clenskych Statoch. Ak by clenské Staty s vysokymi turoviiami verejného dlhu
vykondvali obozretné fiSkalne politiky, verejny dlh by zacal klesat’, znizila by sa
zranitelnost voci otrasom a automatické stabilizdtory by mohli v pripade
hospodarskeho poklesu plne fungovat’. Na druhej strane by d’alSie zvySenie investicii
ainych produktivnych vydavkov v ¢lenskych Statoch s priaznivou rozpoctovou
situdciou podporilo rast v kratkodobom a strednodobom horizonte a zaroven by
pomohlo obnovit’ rovnovdahu hospodérstva eurozény. V pripade zhorSujuceho sa
vyhl'adu je na udrzanie rastu v kratkodobom horizonte dolezité zaistit’, aby zamery
fiSkalnej politiky na agregatnej urovni podporovali rast a sustredili sa na produktivne
vydavky. Na dosiahnutie tohto ciel’a je zaroven potrebné vykonavat politiky v plnom
stlade s Paktom stability a rastu, zohl'adiiovat’ Specificku situaciu jednotlivych krajin
a, pokial’ je to mozné, predchadzat’ procyklickym ucinkom.

Fiskdlne Strukturdlne reformy st aj nadalej klucové pre zlepSenie fiskalnej
udrzatel'nosti, posilnenie potencialu rastu a vytvorenie podmienok na to, aby bolo
mozné uplatnit’ G¢inné fisSkalne politiky v pripade hospodarskeho poklesu. Dobre
fungujuce narodné fiskalne rdmce spolu s pravidelnym a doslednym preskiimanim
vydavkov aU¢innym a transparentnym verejnym obstardvanim moZu posilnit’
efektivnost’ a uCinnost’” verejnych vydavkov a zvysit doveryhodnost’ a kvalitu
fiSkalnych politik. ZlepSenim Struktiury narodnych rozpoctov na strane prijmov aj na
strane vydavkov, ato aj presunutim zdrojov na investicie na zdklade zavedenia
stratégii verejnych investicii, by sa posilnil rastovy vplyv verejnych rozpoctov,
zvysila by sa produktivita a zaCali by sa rieSit’ nalichavé dlhodobé vyzvy spojené
s ekologickym a digitdlnym hospodarstvom. Na to, aby sa dafnové systémy
zefektivnili astali sa spravodlivej§imi, ich treba zjednodusit’ a zmodernizovat
a bojovat’ proti danovym podvodom, daniovym unikom a vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam, ato najmi prostrednictvom opatreni proti agresivhemu dafiovému
planovaniu. LCahkost’, s akou sa mézu mobilné zdroje pohybovat’ v rdmci eurozény,
rozsiruje priestor pre danova sutaz. Koordindcia medzi Clenskymi $tatmi je preto
nevyhnutnd na rieSenie problematiky presunu ziskov, nadmernej dafiovej sutaze
acelkovo konkurenéného boja o zvySenie atraktivity danového prostredia
znizovanim Standardov v oblasti zdafiovania pravnickych oséb. K tomuto Gsiliu by
zasadne prispela dohoda o spolo¢nom konsolidovanom zéklade dane z prijmov
pravnickych osob, ako aj dohoda o preskimavani rozdelenia zisku medzi krajinami
a o minimalnom efektivnom zdanovani. Danové zat'azenie v eurozéne je pomerne
vysoké a orientované na pracu, pricom dane z majetku alebo environmentédlne dane
maju na danovych prijmoch len maly podiel. Dane z majetku a environmentalne dane
vSak mozu Skodit’ rastu a ponuke pracovnej sily a dopyte po nej v mensej miere
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amozu prispiet’ k udrzatelnému rastu stimulovanim ,,ekologickejSicho* spravania
spotrebitelov a vyrobcov. Zdanovanie by malo lepSie zohladnovat klimaticky
rozmer a doslednejSie rieSit’ problém emisii aUniku uhlika. S cielom prispiet
k prechodu na ekologické hospodarstvo sa preto navrhne podpora tvorby
rozpoctovych politik, ktoré prispievaji k plneniu environmentalnych zavézkov,
a preskimanie smernice o zdafovani energie, ako aj mechanizmus kompenzacie
uhlika na hraniciach, ak bude potrebny na to, aby sa zabrédnilo uniku uhlika a aby sa
zachovali rovnaké podmienky s podnikmi z tretich krajin.

Strukturalne a instituciondlne reformy, ktoré zvy3uju hospodarsku sitaz na trhoch
s vyrobkami, podporuju efektivnost’ vyuzivania zdrojov, zlepSuji podnikatel'ské
prostredie a kvalitu verejnej spravy vratane ucinného systému sudnictva, st dolezité
pre odolnost’” ¢lenskych Statov eurozony. Odolné hospodarske Struktiry brania tomu,
aby mali otrasy vyrazny a dlhotrvajici vplyv na prijmy a ponuku pracovnej sily,
amoézu ulahCit’ fungovanie fiskalnej a menovej politiky a zmiernit’ rozdiely, najma
v Casoch hospodarskeho poklesu, ¢im vytvaraji priaznivejSie podmienky pre
udrzatelny a inkluzivny rast. LepSia koordinicia a vykonavanie Strukturdlnych
reforiem, najmé tych, ktoré su stanovené v odporucaniach pre jednotlivé krajiny,
mdézu mat’ pozitivne uCinky presahovania v ostatnych clenskych Statoch. V tejto
suvislosti mézu narodné rady pre produktivitu zohravat’ doleziti ulohu pri zvySovani
zodpovednosti za reformy a zlepSovani ich vykondvania. Reformy su takisto
potrebné na rieSenie nalichavych dlhodobych vyziev, ako je napriklad transformacia
v stvislosti so zmenou klimy a technologicka transformacia. K podpore rastu
produktivity moéZe prispiet aj prehibenie integracie jednotného trhu, ktory bol
hlavnym motorom rastu a konvergencie medzi ¢lenskymi Statmi.

V Eurépskom pilieri socidlnych prav je stanovenych dvadsat’ klI'icovych zasad na
podporu rovnosti prilezitosti a pristupu na trh prace, spravodlivych pracovnych
podmienok a socialnej ochrany a zaclenenia. Ma sluzit' ako kompas na podporu
vzostupnej konvergencie smerom k lepSim pracovnym a Zivotnym podmienkam.
SilnejSie a inkluzivnejSie hospodarstva a spolo€nosti zas moézu posilnit’ odolnost’
Unie aeurozény. Reformy ainvesticie do zru¢nosti, zmien pracovnych miest
a ucinnejSej socialnej ochrany su takisto dolezitym doplnkom spravodlivej
transformacie na ekologické a digitalne hospodarstvo. Uplné vykonavanie piliera na
vSetkych urovniach s néalezitym zretelom na prisluSné pravomoci bude pre podporu
vzostupnej konvergencie rozhodujuce.

Reformy, ktoré zvySuji uc€ast na trhu prace, podporuji vytvaranie kvalitnych
pracovnych miest a uspesné zmeny postavenia na trhu prace, znizuji segmentaciu
a podporuju socialny dialog, moézu pomodct podporit’ inkluzivny rast, zlepSit’
odolnost’ hospodarstva a automatickt stabilizaciu, zniZit’ nerovnosti a riesit’ chudobu
a socidlne vylucenie. Individualizovana podpora pri zmenach pracovného miesta,
odborna priprava a rekvalifikacia su kl'aicom k podpore vcasného opitovného
zaClenenia uchadzacov o zamestnanie. Pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a odborne;j
priprave pocas celého Zivota si vyZaduje primerané investicie s cielom zvysit kvalitu
ludského kapitdlu a zrucnosti, ato aj vzhladom na digitalnu a ekologickt
transformaciu. To prispieva k zlepSeniu zamestnatel'nosti, produktivity, inovacnej
kapacity a miezd v strednodobom a dlhodobom horizonte, ¢im sa zvySuje odolnost’
eurozony. Pravne predpisy na ochranu zamestnanosti musia zarucit spravodlivé
a dostojné pracovné podmienky vSetkym pracovnikom, najméd vzhl'adom na nové
netypické formy zamestnania, ktoré na jednej strane prinasaju nové prileZitosti, no na
druhej strane aj vyzvy suvisiace s istotou zamestnania a socialnou ochranou. U¢inné
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a udrzatené systémy socidlnej ochrany maju takisto rozhodujuci vyznam pre
zabezpecenie primerané¢ho prijmu a pristupu ku kvalitnym sluzbam. Ddchodkové
reformy a politiky na dosiahnutie rovnovdhy medzi pracovnym a sukromnym
zivotom moézu vyznamne podporit’ GCast na trhu prace, atak zaistit' dlhodobu
udrzatel'nost” europskych systémov socidlneho zabezpecenia. Odklon od zdaniovania
prace by bol obzvlast uzitocny v pripade o0s0b s nizkym prijmom a druhych
zarobkovo ¢innych os6b v domdacnosti. Zapojenie socidlnych partnerov do reforiem
v oblasti zamestnanosti, socialnej oblasti a hospodarskych reforiem je nevyhnutné na
posilnenie zodpovednosti a zaistenie podpory vykonavania reforiem.

(13) Robustnost’ financného sektora eurozény sa od krizy zvysila, hoci slabé miesta
nad’alej existuju. Dlh podnikov a domécnosti zostdva vysoky vo viacerych krajinach
a v mnohych pripadoch vnutrostatne danové systémy dlh stale zvyhodnuja. Potreba
prispdsobit’ obchodné modely bank, prostredie s nizkymi urokovymi sadzbami
arastica konkurencia inych foriem financovania budt nad’alej vytvarat’ tlak na
konkurencieschopnost’ bank. Dosiahol sa trvaly pokrok v zniZzovani rizika, najmi
pokial’ ide o zniZenie objemu nesplacanych uverov. V krajinach, v ktorych zostava
podiel nesplacanych uverov pomerne vysoky, je vSak potrebné vynalozit d’alSie
neprerusované Usilie a vSetky Clenské Staty by mali zaviest’” vhodné politiky, aby
predisli zvySovaniu objemu nesplacanych uverov. Komisia v marci 2018 predlozila
balik opatreni na zniZenie rizika s cielom ul'ah¢it’ rieSenie otdzky nesplacanych
uverov, ktoré si dedi¢stvom minulosti, ako aj zabranit” zvySovaniu objemu tychto
uverov v budicnosti. Ako stcast’ legislativnych opatreni tykajicich sa nesplacanych
Gverov bolo vaprili 2019 prijaté nariadenie®, ktorym sa zavadza ,,zdkonny
prudencidlny zabezpecovaci mechanizmus® s cielom zabréanit’ riziku nedostatocnej
tvorby rezerv na budice nesplacané tuvery, dal§i pokrok pri rieSeni otdzky
nesplacanych Uverov by sa mal dosiahnut’ najmd tym, Ze sa pokro¢i v suvislosti
s navthom smernice o sekundarnych trhoch s nespldcanymi uvermi. Ako sa
zdoraziiuje v spravach Komisie o boji proti praniu Spinavych pefiazi vydanych v juli
2019°, na rieSenie zistenych Strukturalnych nedostatkov je potrebné, aby sa v Unii
kboju proti praniu Spinavych penazi a financovaniu teroristickych ¢innosti
pristupovalo komplexnejSie. To si vyzaduje najmi lepSie presadzovanie pravidiel
a lepsi dohl'ad prostrednictvom jednotnejsich opatreni EU.

(14) Pri budovani bankovej unie sa dosiahol pokrok aj vd’aka dohode o sprevadzkovani
spolo¢ného zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych
situdcii, no unia zostdva nedokoncena. Bola zriadena pracovna skupina na vysokej
urovni, ktorej tlohou je pokracovat’ v praci na technickej irovni, ktord by mala viest
k zacatiu politickych rokovani o vytvoreni eurdpskeho systému ochrany vkladov
(EDIS). Tuto pracu treba dokoncit’ vzhl'adom na vyznam systému EDIS pre stabilnt
bankovli Gniu a v ramci $irsej architektary HMU, o si vyzaduje, aby sa pozornost
venovala vSetkym relevantnym prvkom na podporu stability a Gi€innosti eurdpskeho
bankového sektora. Nakoniec, Komisia predloZila vSetky opatrenia ozndmené
v ramci unie kapitalovych trhov. Konkrétne legislativne spisy vSak niekedy nemali
realnu podporu atreba obnovit TUsilie o odstrdnenie pravnych, dafovych

5 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/630 zo 17. aprila 2019, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢. 575/2013, pokial’ ide o minimalne krytie strat pri problémovych expoziciach (U. v. EU L 111, 25.4.2019,
s. 4).

¢ Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade z 24. jila 2019 ,,Smerom k lepSiemu vykonéavaniu ramca
EU pre boj proti praniu §pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu® [COM(2019) 360 final].
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(15)

(16)

a regulacnych prekazok vytvorenia Unie kapitalovych trhov, najmi v oblasti pravidiel
pristupu k financovaniu, platobnej neschopnosti, dohl'adu a rozdielov v danovych
zalezitostiach, ako aj o dosiahnutie Gginnejsieho dohladu EU. Uloha a fungovanie
narodnych trhov so Statnymi dlhopismi sa musi posudit aj s cielom riesit
problematiku tzv. prepojenie medzi bankami a Statmi.

Posilnenie §truktary HMU si vyzaduje, aby sa prioritne realizovali opatrenia
stanovené vo vyhlaseni zo samitu eurozény z decembra 2019, ale aj navrhy Komisie,
v ktorych sa stanovuji d’aldie kroky na dobudovanie HMU. V oznameni Komisie
zjuna 2019 nazvanom ,Prehlbovanie eurdpskej hospodarskej a menovej unie:
hodnotenie pokroku Styri roky po sprave piatich predsedov* sa opisuje sucasny stav
a uvadzaju sa oblasti, na ktoré by sa malo sustredit’ reformné tusilie v kratkodobom
a strednodobom horizonte. Urcity pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o hospodarsku tniu,
dosiahnutim politickej dohody o rozpotovom nastroji pre konvergenciu
a konkurencieschopnost’ eurozony. Prebiehaju diskusie o zlepSeni suboru nastrojov
Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu a revizii jeho zmluvy. V Rade vSak neprebehli
ziadne diskusie o funkcii fiSkdlnej stabilizcie pre eurozénu, ani o reforme spravy
eurozony. Komisia planuje navrhnut' eurdpsky systém zaistenia v nezamestnanosti
s ciel'om lepsSie chranit’ obanov v pripade hospodérskych otrasov.

Dokonéenie HMU by viedlo k lep§im makroekonomickym vysledkom. Neuplna
HMU brani finanénej integracii. To obmedzuje moznosti financovania investicii,
ktoré st tak vel'mi potrebné na podporu inkluzivneho, produktivneho, udrzate'ného
a stabilného hospodarstva. Netiplna HMU takisto brani plynulej transmisii menovej
politiky v celej eurozéne a obmedzuje schopnost’ Eurépy urcovat’ svoj hospodarsky
osud. Okrem toho neexistencia ustrednej funkcie fiSkalnej stabilizacie vyrazne
oslabuje proticyklicku fiskalnu kapacitu eurozony. Navyse priklon k medzivladnym
rieSeniam nebol sprevadzany zodpovedajiucim posilnenim zodpovednosti na Grovni
EU. Zlepsenie riadenia organov eurozény by tak malo zasadny vyznam pre zvy3enie
demokratickej zodpovednosti. Posilnenie HMU je kl't¢om k rozsireniu vplyvu
Eurdpy vo svete a rozvoju medzindrodnej ulohy eura a takisto by vyrazne prispelo
k otvorenému multilateralnemu globalnemu hospodarstvu zaloZenému na pravidlach.
Je dolezité, aby diskusie nad’alej prebiehali otvorene a transparentne vo vztahu
k €lenskym Statom, ktoré nie su sucastou eurozony, priCom sa musi v plnej miere
re§pektovat’ vnttorny trh Unie,

TYMTO ODPORUCA, aby ¢lenské §taty eurozony v rokoch 2020 az 2021 prijali jednotlivo
aj spolo¢ne v ramci Euroskupiny opatrenia s cielom:

1.

V ¢lenskych Statoch eurozony s deficitom bezného Uctu alebo vysokym zahrani¢nym
dlhom pokracovat v reforméch zameranych na zvySenie konkurencieschopnosti
a znizenie zahrani¢ného dlhu. V ¢lenskych Statoch eurozény s velkym prebytkom
bezného uctu zlepsit’ podmienky podporujlice rast miezd, reSpektujuc pritom ulohu
socidlnych partnerov, a vykonat opatrenia, ktoré podporuju verejné a sikromné
investicie. Vo vSetkych c¢lenskych Statoch podporovat’ produktivitu zlepSovanim
podnikatel'ského prostredia a kvality inStitacii, zvySit odolnost’ zlepSovanim
fungovania trhov s tovarom a so sluzbami, a to najmé prehlbovanim jednotného trhu.
Podporovat’ spravodlivl a inkluzivnu transformaciu na konkurencieschopné
ekologické a digitalne hospodarstvo prostrednictvom hmotnych a nehmotnych
investicii, a to tak verejnych, ako aj sikromnych.

V c¢lenskych Statoch s vysokou troviiou zadlZenia vykonavat’ obozretné politiky, aby
sa verejny dlh doveryhodne dostal na udrzatelnti klesajicu trajektoriu. V €lenskych
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Statoch s priaznivou fiskdlnou poziciou vyuzit tato fiskdlnu poziciu na dalSie
zvysSenie objemu kvalitnych investicii. V pripade zhorSujiceho sa vyhladu zaistit,
aby zéamery fiskdlnej politiky na agregatnej urovni podporovali rast, a zaroven
vykonavat politiky v plnom sulade sPaktom stability arastu, zohladnovat
Specificka situdciu jednotlivych krajin a, pokial je to mozné, predchadzat
procyklickym uc¢inkom, ako aj zachovavat pripravenost na koordinaciu politik
v ramci Euroskupiny. ZlepS$it' G€innost’ vnutrostatnych fiskalnych ramcov a kvalitu
verejnych financii a prijat’ danové a iné relevantné rozpoctové opatrenia podporujuce
rast, ktoré pomahaju rozvoju udrzateI'ného hospodarstva. Podporovat’ a vykonavat’
opatrenia EU zamerané na boj proti agresivnemu dafiovému planovaniu a riesit
problematiku snah o zvySenie atraktivity dafiového prostredia znizovanim Standardov
v oblasti zdanovania pravnickych osob.

Posilnit’ systémy vzdelavania a odbornej pripravy a zvysit' investicie do zrucnosti.
Zvysit ucinnost’” aktivnych politik trhu préace, ktoré podporuju integraciu do trhu
prace auspesné zmeny postavenia na trhu prace vratane vicSiecho mnoZzstva
digitdlnych a ekologickych pracovnych miest. Podporovat’ Ucast’ na trhu prace
vratane Ucasti zien a presunut danové zataZzenie z prace, najmi v pripade osob
s nizkym prijmom a druhych zirobkovo cinnych os6b v domacnosti. Podporovat
vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, spravodlivé pracovné podmienky a riesit’
segmentaciu trhu prace. ZlepSit' pristup k primeranym a udrzatelnym systémom
socidlnej ochrany. Zvysit ucinnost’ socidlneho dialégu a podporovat’ kolektivne
vyjednévanie.

Dobudovat’ bankovli tiniu zacatim politickych rokovani o eurdpskom systéme
ochrany vkladov, prijat’ opatrenia na zlepSenie krizového riadenia a vytvorit’ rezervy
na zaistenie likvidity pri rieSeni krizovych situdcii a sfunkénit’ spolocny
zabezpecovaci mechanizmus pre jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii.
Posilnit’ eurdpsky regulacny ramec a ramec dohl'adu, a to aj zvySenim dohl'adu nad
dodrziavanim pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi aich presadzovania.
Podporit’ kontrolované zniZovanie pakového efektu v pripade velkych objemov
sutkromného dlhu, a to aj odstranenim zvyhodnovania dlhu pri zdanovani. Nad’alej
vytvarat podmienky, ktoré bankam v eurozéne umoznia rychlo znizovat objem
nesplacanych tverov, a predchadzat’ zvySovaniu objemu takychto Giverov. Obnovit
usilie o dobudovanie tnie kapitalovych trhov.

Dosiahnut’ ambicidzny pokrok v prehlbovani hospodarskej a menovej unie, rychlo
realizovat’ opatrenia stanovené vo vyhlaseni zo samitu eurozony z decembra 2019
a pokrocit’ vo vSetkych ostatnych aspektoch s cielom posilnit’ medzinarodnti tlohu
eura a presadzovat hospodarske zaujmy Eurépy na globalnej trovni. Prehibit
hospodarsku a menova uniu a posilnit’ jej demokraticki zodpovednost’ pri plnom
re§pektovani vnatorného trhu Unie a otvorenym a transparentnym spdsobom vo
vztahu k ¢lenskym $tatom, ktoré nie su sucast’ou eurozony.

V Strasburgu 17. 12. 2019

Za Radu
predseda
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