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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politica economica a zonei euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136,
coroborat cu articolul 121 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand 1n vedere concluziile Consiliului European,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1) Zona euro continud sd se extinda, dar existd riscuri interconectate privind
perspectivele de evolutie, precum si incertitudini cu privire la viitor. In plus, exista
riscul unei perioade suplimentare prelungite de crestere redusa si inflatie, ca urmare a
productivitatii anemice si a imbatranirii populatiei. In timp ce deviatia PIB a devenit
pozitiva incepand cu 2017 si a fost de 0,7 % din PIB-ul potential in 2018, se
estimeaza ca cresterea potentiald va ramane sub nivelurile din perioada anterioara
crizei’. Inflatia de bazi a rdmas in intervalul 1-1% % in 2018 si se preconizeazi ci va
ramane la aproximativ 172 % 1n 2019, 2020 si 2021. Indicatorii pietei fortei de munca
continud sa se imbundtdteasca, desi intr-un ritm mai lent, se estimeaza o incetinire
suplimentard a cresterii ocuparii fortei de munca, iar provocarile privind calitatea
locurilor de munca persista. Cresterea salariilor nominale s-a consolidat, ajungand la
aproximativ 24 % 1n 2018, dupd ce a ramas timp de mai multi ani sub 2,0 %, si se
estimeaza ci va atinge aproximativ 2% % in 2019 si 2% % in perioada 2020-2021. in
pofida conditiilor bune de pe piata fortei de munca, cresterea salariilor reale a avut un
ritm lent si se mentine la un nivel scazut, sub 1 % 1n 2018 si 2019, fiind estimata la
0,7 % in 2020, respectiv 0,8 % 1n 2021. Se estimeaza ca excedentul de cont curent

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

Toate cifrele preconizate In prezentul document sunt preluate din previziunile Comisiei Europene din
toamna anului 2019.
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din zona euro va scddea. Statele membre cu deficit si-au redus deficitele de cont
curent sau inregistreazd un excedent, chiar dacd continud sa Inregistreze o pozitie
investitionald internationald netd (NIIP) negativa®. In acelasi timp, unele state
membre continud sa inregistreze in mod constant excedente de cont curent ridicate si,
prin urmare, pozitiile lor investitionale internationale nete (NIIP) continud sa creasca.
Dinamica balantei contului curent din zona euro este afectatd de scaderea cererii
externe, in special in ceea ce priveste statele membre orientate spre export cu
excedente de cont curent ridicate, care depind foarte mult de cererea externa de
export.

Pentru a spori potentialul de crestere si a asigura in acelasi timp sustenabilitatea
sociald si de mediu si pentru a stimula convergenta reald intre statele membre din
zona euro, sunt necesare reforme structurale pentru a consolida cresterea durabila si
investitiile 1n activele fixe corporale si necorporale, 1n vederea cresterii
productivitatii. Aceste masuri ar ajuta in mod special statele membre al caror
potential de crestere este in mod clar mai scazut decat media zonei euro. Ele ar fi
necesare, de asemenea, pentru a Tmpiedica intrarea economiei din zona euro intr-o
perioada prelungita marcata de o reducere a cresterii potentiale si a productivitatii, de
o scadere a inflatiei preturilor si a cresterii salariilor, precum si de o adancire a
inegalitatilor. Reformele si investitiile riman esentiale pentru a permite zonei euro sa
isi reia ritmul de crestere, sd depdseasca presiunile mai puternice pe termen mediu si
lung, cauzate, printre altele, de deteriorarea situatiei demografice si sd treaca mai
usor catre o economie durabild, precum si pentru a ajuta zona euro si statele sale
membre sad realizeze obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor
Unite.

Impactul economic al schimbarilor climatice, unul dintre cele mai mari riscuri
sistemice cu care se confrunta In prezent economia, sistemele financiare si societatile
din lumea intreagd, incepe sa devina vizibil. Riscurile la adresa economiei mondiale
generate de schimbdrile climatice si, In sens mai larg, de degradarea mediului
inconjurator sunt din ce in ce mai prezente, iar acestea vor avea un impact asupra
celor mai vulnerabile persoane din societitile noastre. In lipsa unor masuri adecvate,
ar putea exista consecinte negative asupra rezilientei economiilor noastre, asupra
incluziunii si asupra potentialului de crestere pe termen lung. In acest context, este
esential s se realizeze investitii si sd se creeze conditii de reglementare si financiare
care sd favorizeze o tranzitie ordonata catre o economie durabila. Daca sunt abordate
in mod corect, provocarile in materie de mediu si clima reprezintd, de asemenea, o
oportunitate de a revitaliza economia europeana si de a sprijini dezvoltarea durabila.
In acest sens, Comisia a prezentat Pactul ecologic european, strategia de crestere a
Europei care va include primul act legislativ european privind clima menit sa
consacre in legislatie obiectivul atingerii neutralititii climatice pana in 2050. In
acelasi timp, tranzitia ecologica va trebui sd ia in considerare impactul asupra
diferitelor parti ale societatii. Investitiile menite sd faciliteze trecerea la o economie
durabila vor trebui sa fie insotite de investitii in competente si masuri de sprijin
pentru tranzitiile profesionale, pentru a garanta faptul ca toti cetdtenii beneficiaza de
schimbarile tehnologice, in special in sectoarele si regiunile mai putin dezvoltate in
ceea ce priveste tranzitia digitald si tranzitia ecologica.

Comisia Europeana (2019), Raport privind mecanismul de alertd 2020, COM (2019) 651 final.
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Mobilizarea fondurilor publice si private pentru investitii in tranzitia ecologica si
digitald poate contribui la sprijinirea cresterii pe termen scurt si la solutionarea
provocdrilor pe termen lung cu care se confruntd economiile noastre. Revolutia
digitald poate prezenta oportunitati in ceea ce priveste productivitatea, cresterea
economica si crearea de locuri de munca, Insa poate, de asemenea, sa dea nastere la
provocari, in special pentru lucrdtorii mai putin calificati, care nu dispun de
competentele necesare pentru a lucra cu noile tehnologii. Vitezele diferite de tranzitie
catre economia digitala in randul statelor membre din zona euro ar putea constitui un
risc semnificativ in ceea ce priveste convergenta si stabilitatea macroeconomica.
Acest risc ar putea fi agravat de efecte puternice de aglomerare, care de multe ori
favorizeaza orasele mari si dinamica de tip ,,invingdtorul obtine totul”, care sunt
adesea prezente in domeniul tehnologiilor digitale, ceea ce poate contribui la
cresterea inegalitatilor si poate avea un impact negativ asupra convergentei.
Investitiile ar trebui sd fie orientate catre generarea de cercetare si inovare, dar si
catre difuzarea mai larga a inovatiilor in intreaga economie.

O strategie de investitii mai coordonata, insotitd de un efort de reforma mai puternic
la nivelul zonei euro, ar fi esentiald pentru sprijinirea cresterii si pentru a raspunde
provocdrilor pe termen lung, cum ar fi tranzitia climaticd si transformarea
tehnologica. Instrumentul bugetar pentru convergentd si competitivitate, care
urmeaza sa fie inclus Tn Programul de sprijin pentru reforme, ar oferi sprijin financiar
statelor membre din zona euro pentru punerea in aplicare a pachetelor de reforme si
de investitii. InvestEU, care va contribui, de asemenea, la Planul de investitii pentru
o Europa durabila, urmareste, de asemenea, sd atraga investitii suplimentare de cel
putin 650 miliarde EUR pentru a promova In continuare inovarea si crearea de locuri
de munca 1n UE, inclusiv prin finantarea infrastructurii durabile. Fondurile politicii
de coeziune, care joaca un rol crucial in sprijinirea regiunilor si zonelor noastre
rurale, joacd, de asemenea, un rol In tranzitia climaticd si tehnologica prin
promovarea dezvoltarii durabile. Banca Europeand de Investitii alocd deja 25 % din
totalul finantarilor pentru investitiile in domeniul climei si si-a anuntat intentia de a
dubla acest procent. Pentru a atinge obiectivele de durabilitate ale Uniunii, ar fi
esential sd se pund in aplicare proiecte de investitii la nivel national si subnational
care sd acopere adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea acestora, tranzitia
energetica, decarbonizarea sau economia circulard. Investitille in industriile si
infrastructura de retea pot contribui la imbundtatirea competitivitatii zonei euro si la
incurajarea tranzitiei ctre un transport mai durabil. In plus, pentru ca piata fortei de
munca sd fie pregatitd sa faca fata provocarilor viitoare, va fi esential sa se realizeze
investitii n active necorporale precum cercetarea, dezvoltarea si competentele.

Efectele expansiunii economice din ultimii ani nu au fost resimtite in mod egal in
cadrul statelor membre si intre regiuni si tiri. In timp ce nivelurile venitului net au
crescut recent, acestea raman sub nivelurile din perioada anterioara crizei in mai
multe state membre din zona euro. Numarul de persoane expuse riscului de sardcie si
de excluziune sociald este in scddere In majoritatea statelor membre si se afld in
prezent cu 5 milioane sub nivelul maxim din 2012, dar raméane peste nivelurile din
2008 1n zona euro. Dupa o perioadad de accentuare a disparitatilor, In ultimii ani unele
state membre s-au apropiat de tdrile cu cele mai bune rezultate in ceea ce priveste
PIB-ul pe cap de locuitor. Cu toate acestea, ponderea veniturilor detinute de cei cu
cele mai mari niveluri ale veniturilor a crescut usor in ultimul deceniu, iar intre
statele membre persistd diferente mari. Pentru a promova convergenta ascendenta in
interiorul statelor membre si intre acestea, ar fi important sd se promoveze politici
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care vizeaza cresterea atat a eficientei, cit si a echitdtii, in conformitate cu
obiectivele de dezvoltare durabild. Aceste politici conduc la rezultate
macroeconomice mai bune, cu beneficii Impartite mai egal in randul societatii in
general, care contribuie, de asemenea, la cresterea coeziunii zonei euro.

Coerenta si echilibrul mixului de politici macroeconomice din zona euro, incluzand
politicile monetare, bugetare si structurale, constituie elemente esentiale pentru a
asigura o crestere economicd solidd, favorabild incluziunii si durabild si pentru a
reactiona Tn mod eficace in fata unei scaderi persistente a inflatiei, a deteriorarii
perspectivelor si a riscurilor pentru crestere pe termen lung. Banca Centrala
Europeanda mentine o politicdi monetarda acomodativd menitd sa orienteze inflatia
catre obiectivul sdau pe termen mediu privind inflatia, sprijinind in acelasi timp
cresterea si crearea de locuri de munca. Aceastd orientare a politicii monetare trebuie
sd fie insotitd de o politica bugetard, precum si de reforme structurale in diferite
sectoare, inclusiv cele necesare pentru finalizarea arhitecturii uniunii economice si
monetare (UEM).

Coordonarea politicilor bugetare nationale cu respectarea deplind a Pactului de
stabilitate si de crestere, luand 1n considerare marja de manevra bugetara disponibila
si efectele de propagare de la o tara la alta, sprijind functionarea adecvatda a UEM. Se
preconizeaza ca orientarea bugetard a zonei euro va fi in linii mari neutrd, usor
expansionista in 2020 si 2021. In acelasi timp, politicile bugetare nationale nu sunt
diferentiate in mod suficient, avand in vedere marjele de manevra bugetara de care
dispun statele membre. Urmarirea unor politici bugetare prudente de catre statele
membre cu niveluri ridicate ale datoriei publice ar inscrie datoria lor publicd pe o
traiectorie descendentd, ar reduce vulnerabilitatea la socuri si ar permite functionarea
deplina a stabilizatorilor automati in cazul unei incetiniri a cresterii economice. Pe de
alta parte, stimularea in continuare a investitiilor si a altor cheltuieli productive in
statele membre cu o situatie bugetard favorabila ar sprijini cresterea pe termen scurt
si mediu, contribuind totodati la reechilibrarea economiei zonei euro. In cazul
inrdutatirii perspectivelor, pentru a sprijini cresterea pe termen scurt este important sa
se puna in practicd, la nivel agregat, o orientare bugetara expansionistd axatd pe
cheltuieli productive, urmarind totodatad politici care sa respecte pe deplin Pactul de
stabilitate si de crestere, ludnd in considerare circumstantele specifice fiecarei tari si
evitand prociclicitatea in masura in care este posibil.

Reformele structurale bugetare raman esentiale pentru imbunatatirea sustenabilitatii
finantelor publice, consolidarea potentialului de crestere si asigurarea unor politici
bugetare eficace in cazul unei incetiniri a cresterii economice. Cadrele bugetare
nationale performante, reexaminarea periodica si aprofundatd a cheltuielilor si
achizitiile publice eficiente si transparente pot consolida eficienta si eficacitatea
cheltuielilor publice si pot Imbunatati credibilitatea si calitatea politicilor bugetare.
Imbunitatirea structurii bugetelor nationale, atit in ceea ce priveste veniturile, ct si
in ceea ce priveste cheltuielile, inclusiv prin transferarea resurselor cétre investitii
prin instituirea de strategii privind investitiile publice, ar spori impactul asupra
cresterii al bugetelor publice, ar conduce la o crestere a productivitatii si ar oferi un
prim raspuns la provocarile urgente pe termen lung ale economiei verzi si ale
economiei digitale. Simplificarea si modernizarea sistemelor fiscale si combaterea
fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale, mai ales prin
masuri impotriva planificarii fiscale agresive, sunt esentiale pentru ca sistemele
fiscale sa devind mai eficiente si mai echitabile. Usurinta cu care se pot transfera

RO



RO

(10)

(11)

resursele mobile Tn zona euro sporeste posibilititile de concurentd fiscala. Prin
urmare, coordonarea intre statele membre este esentiald pentru a combate transferul
de profituri, concurenta fiscald excesiva si uniformizarea generala la nivel inferior in
ceea ce priveste impozitarea Intreprinderilor. Un acord privind o baza fiscald
consolidatd comuna a societdtilor, precum si un acord de revizuire a repartizarii
profitului intre tari si de asigurare a unei impozitari efective minime ar fi esentiale in
acest sens. Sarcina fiscala in zona euro este relativ ridicatd si vizeazd in mod
disproportionat costul fortei de munca, iar impozitele pe proprietate sau taxele de
mediu reprezintd o parte foarte mica din veniturile fiscale. Cu toate acestea, ultimele
doua taxe pot fi mai putin daunatoare cresterii economice si ofertei si cererii de forta
de munca si pot contribui la o crestere durabila prin stimularea unui comportament
mai ecologic din partea consumatorilor si a producatorilor. Impozitarea ar trebui sa ia
in considerare in mod mai adecvat dimensiunea climatica si sa ofere raspunsuri mai
coerente la problema emisiilor de carbon si a relocarii acestora. Prin urmare, pentru a
contribui la tranzitia catre o economie verde, se va propune promovarea elaborarii
unor politici bugetare care sa favorizeze angajamentele de mediu, precum si o
revizuire a Directivei privind impozitarea energiei, impreund cu un mecanism de
ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon, daca va fi necesar, pentru a evita
relocarea emisiilor de dioxid de carbon si a mentine conditii echitabile de concurenta
cu intreprinderile din tari terte.

Reformele structurale si institutionale care sporesc concurenta pe pietele de produse,
promoveaza eficienta resurselor, imbunatatesc mediul de afaceri si calitatea
administratiilor publice, inclusiv eficacitatea sistemului de justitie, sunt importante
pentru rezilienta statelor membre din zona euro. Structurile economice reziliente
impiedica efectele semnificative si de lunga duratd ale socurilor asupra veniturilor si
a ofertei de fortd de munca, pot facilita functionarea politicii bugetare si monetare si
pot limita divergentele, in special In perioadele de Incetinire a cresterii economice,
creand conditii mai favorabile pentru o crestere durabild si favorabild incluziunii. O
mai bund coordonare si punere in aplicare a reformelor structurale, in special a celor
prevazute in recomanddrile specifice fiecdrei téri, pot sd creeze efecte de propagare
pozitive intre statele membre. In acest sens, consiliile nationale pentru productivitate
pot juca un rol important in cresterea gradului de responsabilizare pentru realizarea
reformelor si in Tmbundtdtirea punerii In aplicare. De asemenea, sunt necesare
reforme pentru a face fatd provocarilor urgente pe termen lung, cum ar fi tranzitia
climatica si transformarea tehnologica. Aprofundarea integrarii pietei unice, care s-a
dovedit a fi un motor major al cresterii economice si al convergentei intre statele
membre, poate contribui, de asemenea, la stimularea cresterii productivitatii.

Pilonul european al drepturilor sociale stabileste doudzeci de principii in ceea ce
priveste egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, conditiile de lucru echitabile si
protectia si incluziunea sociald. El este conceput ca un punct de reper pentru a
promova convergenta in sens ascendent cdtre conditii de munca si de viatd mai bune.
Economiile si societdtile mai puternice si mai favorabile incluziunii pot, la randul lor,
sa stimuleze rezilienta Uniunii si a zonei euro. Reformele si investitiile in
competente, in tranzitiile profesionale si In ceea ce priveste o protectie sociald mai
eficace sunt, de asemenea, importante pentru o tranzitie justa si echitabild catre o
economie verde si digitald. Punerea in aplicare deplina a pilonului la toate nivelurile,
tinand seama in mod corespunzator de competentele respective, va fi esentiald pentru
promovarea convergentei ascendente.
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Reformele care sporesc participarea pe piata muncii, care promoveaza crearea de
locuri de munca de calitate, care sprijind tranzitiile reusite pe piata fortei de munca,
care reduc segmentarea si care promoveaza dialogul social pot contribui la stimularea
cresterii favorabile incluziunii, la imbunatatirea rezilientei economice si a stabilizarii
automate, la reducerea inegalitatilor si la combaterea saraciei si a excluziunii sociale.
Sprijinul individualizat pentru tranzitia profesionala, formarea si recalificarea sunt
esentiale pentru a promova reintegrarea la timp a persoanelor aflate in cdutarea unui
loc de munca. Accesul la educatie si formare de inalta calitate pe tot parcursul vietii
necesitd investitii adecvate pentru a imbunatati capitalul uman si competentele,
avand 1n vedere, de asemenea, tranzitia digitald si tranzitia ecologicd. Acest lucru
contribuie la Tmbunatatirea capacitatii de insertie profesionald, a productivitatii, a
capacitatii de inovare si a salariilor pe termen mediu si lung, sporind rezilienta zonei
euro. Legislatia privind protectia Incadrarii in munca trebuie sd prevadd conditii de
munca echitabile si decente pentru toti lucratorii, In special din perspectiva aparitiei
unor forme atipice de incadrare in munca care ofera noi oportunitdti, dar care
genereazd si noi provocdri legate de siguranta locului de munca si de protectia
sociald. Sistemele de protectie sociald eficace si sustenabile sunt, de asemenea,
esentiale pentru a asigura un venit adecvat si accesul la servicii de calitate. Reformele
sistemelor de pensii si politicile privind echilibrul dintre viata profesionald si cea
privatd pot promova in mod semnificativ participarea pe piata fortei de munca,
protejand sustenabilitatea pe termen lung a sistemelor de protectie sociala europene.
Reorientarea sarcinii fiscale dinspre forta de munca s-ar putea concentra in mod util
in special asupra persoanelor cu venituri scazute si asupra celei de a doua persoane
care contribuie la venitul familiei. Implicarea partenerilor sociali in reformele privind
ocuparea fortei de munca, reformele sociale si economice este esentialda pentru a
consolida asumarea responsabilitatii si a sprijini punerea in aplicare a reformelor.

Desi robustetea sectorului financiar din zona euro a crescut de la inceputul crizei,
existd in continuare vulnerabilitati. Datoriile intreprinderilor si gospodariilor raman
ridicate in mai multe tari si, in multe cazuri, sistemele de impozitare sunt
caracterizate in continuare de o favorizare a indatordrii. Necesitatea de adaptare a
modelelor comerciale ale bancilor, mediul caracterizat de rate scazute ale dobanzilor
si cresterea concurentei din partea altor forme de finantare continud sa exercite
presiuni asupra competitivitatii bancilor. S-au inregistrat progrese sustinute in ceea
ce priveste reducerea riscurilor, in special in ceea ce priveste reducerea creditelor
neperformante. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi sustinute suplimentare acolo
unde ponderea creditelor neperformante rdmane destul de ridicata, iar toate statele
membre ar trebui sd puna in aplicare politici adecvate pentru a preveni acumularea de
credite neperformante. In martie 2018, Comisia a prezentat un pachet de reducere a
riscurilor menit atat sa faciliteze abordarea creditelor neperformante mostenite, cat si
sa prevind acumularea lor pe viitor. Ca parte a masurilor legislative privind creditele
neperformante, in aprilie 2019 a fost adoptat un regulament® care introduce un
»,mecanism de protectie prudential statutar” pentru a preveni riscul constituirii
insuficiente de provizioane pentru creditele neperformante viitoare; ar trebui realizate
progrese suplimentare pentru a continua abordarea problemei creditelor
neperformante, in special prin realizarea de progrese in ceea ce priveste proiectul de

> Regulamentul (UE) 2019/630 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste acoperirea minimd a pierderilor pentru expunerile
neperformante, JO L 111, 25.4.2019, p. 4.
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directiva privind creditele neperformante pe pietele secundare. Dupda cum s-a
subliniat in rapoartele Comisiei privind combaterea spalarii banilor emise in iulie
2019%, Uniunea are nevoie de o abordare mai cuprinzitoare privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii activitatilor teroriste pentru a remedia deficientele
structurale identificate. Acest lucru necesitd, in special, o mai buna aplicare a
normelor si 0 mai buna supraveghere prin actiuni mai unificate la nivelul UE.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste instituirea uniunii bancare, inclusiv prin
acordul cu privire la operationalizarea unui mecanism comun de sprijin pentru
Fondul unic de rezolutie, dar aceasta nu este inca finalizatd. S-a infiintat un grup de
lucru la nivel inalt pentru a continua lucrarile tehnice in vederea lansarii negocierilor
politice pentru instituirea unui sistem european de asigurare a depozitelor (EDIS).
Aceastd activitate trebuie sd fie finalizata, avand in vedere importanta EDIS pentru o
uniune bancard stabild si pentru arhitectura generald a UEM, ceea ce necesitd
abordarea tuturor elementelor relevante pentru a favoriza stabilitatea si eficienta
sectorului bancar european. In sfarsit, Comisia si-a respectat angajamentele cu
privire la toate actiunile anuntate n uniunea pietelor de capital. Cu toate acestea,
sprijinul concret pentru anumite dosare legislative a lipsit uneori $i sunt necesare
eforturi reinnoite pentru a elimina obstacolele juridice, fiscale si de reglementare din
calea infiintarii unei uniuni a pietelor de capital, in special in ceea ce priveste
normele privind accesul la finantare, insolventa, supravegherea si divergentele
fiscale, precum si pentru a realiza o supraveghere mai eficace la nivelul UE. De
asemenea, trebuie sa se evalueze rolul si functionarea pietelor obligatiunilor de stat
nationale pentru a aborda asa-numita legatura intre banci si entitatile suverane.

Consolidarea arhitecturii UEM necesitd indeplinirea cu prioritate a actiunilor
identificate In Declaratia reuniunii la nivel inalt a zonei euro din decembrie 2019, dar
si a propunerilor Comisiei de stabilire a unor masuri suplimentare in vederea
finalizarit UEM. Comunicarea din iunie 2019 intitulata ,,Aprofundarea uniunii
economice si monetare a Europei: o evaluare a situatiei la patru ani de la Raportul
celor cinci presedinti” prezintd situatia actuald si subliniaza domeniile in care ar
trebui sd se concentreze eforturile de reforma pe termen scurt si mediu. S-au
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste uniunea economica, ajungandu-se la un
acord politic privind instrumentul bugetar pentru convergenta si competitivitate
pentru zona euro. Sunt in curs de desfasurare discutii privind imbundtétirea setului de
instrumente al mecanismului european de stabilitate si privind revizuirea tratatului de
instituire a acestuia. Cu toate acestea, in cadrul Consiliului nu au avut loc discutii cu
privire la o functie de stabilizare bugetara pentru zona euro si nici discutii privind
reformarea guvernantei zonei euro. Comisia intentioneaza sa propund un sistem
european de reasigurare pentru indemnizatiile de somaj pentru a proteja mai bine
cetatenii in caz de socuri economice.

Finalizarea UEM ar duce la rezultate macroeconomice mai bune. O UEM incompleta
impiedica integrarea financiara. Acest lucru limiteazd oportunitatile de finantare a
investitiilor atat de necesare pentru a promova o economie favorabild incluziunii,
productiva, durabila si stabild. O UEM incompletda impiedica, de asemenea,

¢ Comunicarea COM (2019) 360 final a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 24 iulie 2019 -
Catre o mai bund punere in aplicare a cadrului UE privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului.
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transmiterea fard probleme a politicii monetare in zona euro si limiteaza capacitatea
Europei de a-si stabili propriul destin economic. Mai mult, lipsa unei functii centrale
de stabilizare bugetara slabeste semnificativ capacitatea bugetard anticiclica a zonei
euro. In plus, trecerea la solutii interguvernamentale nu a fost insotita de asumarea in
mod adecvat a responsabilitatii la nivelul UE. Prin urmare, imbunétatirea guvernantei
organismelor din zona euro ar fi esentiala pentru cresterea responsabilitatii
democratice. Consolidarea UEM este esentiald pentru a spori importanta Europei in
lume, pentru a dezvolta rolul international al monedei euro si pentru a contribui la o
economie globald deschisa, multilaterald si bazatd pe norme. Este important sa se
poarte 1n continuare discutii in mod deschis si transparent fata de statele membre care
nu fac parte din zona euro, cu respectarea deplina a pietei interne a Uniunii.

RECOMANDA statelor membre din zona euro si actioneze, individual si colectiv, in cadrul
Eurogrupului in perioada 2020-2021, astfel incat:

1. In statele membre din zona euro cu deficite de cont curent sau cu datorii externe
ridicate, sa continue reformele menite sd stimuleze competitivitatea si sa reduca
datoria externd. In statele membre din zona euro cu excedente mari de cont curent, si
consolideze conditiile care sprijind cresterea salariilor, respectand in acelasi timp
rolul partenerilor sociali, si sa pund in aplicare masuri care sd stimuleze investitiile
publice si private. In toate statele membre, si stimuleze productivitatea prin
imbunatdtirea mediului de afaceri si a calitdtii institutiilor, sd sporeascd rezilienta
prin imbunatatirea functiondrii pietelor de bunuri si servicii, in special prin
aprofundarea pietei unice. Sa sprijine o tranzitie echitabild si favorabila incluziunii
catre o economie verde si digitald competitiva prin investitii tangibile si intangibile,
atat publice, cat si private.

2. In statele membre cu niveluri ridicate ale datoriei, sa aplice politici prudente pentru a
pune datoria publici in mod credibil pe o traiectorie descendentd sustenabila. In
statele membre care au o pozitie bugetara favorabila, sa o utilizeze pentru a stimula si
mai mult investitiile de inalti calitate. In cazul inriutitirii perspectivelor, este
important s se pund 1n practicd, la nivel agregat, o orientare bugetara expansionista,
urmarind totodatd politici care sa respecte pe deplin Pactul de stabilitate si de
crestere, luand in considerare circumstantele specifice fiecarei tari si evitand
prociclicitatea Tn masura in care este posibil, si sd fie pregatite sa coordoneze
politicile in cadrul Eurogrupului. S& imbundtiteascd eficacitatea cadrelor bugetare
nationale si calitatea finantelor publice si sd adopte mdsuri fiscale si alte mdsuri
bugetare relevante care sa fie favorabile cresterii si sd stimuleze o economie durabila.
Sa sprijine si sd puna in aplicare actiuni ale UE de combatere a planificarii fiscale
agresive si sa solutioneze problema uniformizarii la un nivel inferior in ceea ce
priveste impozitarea Intreprinderilor.

3. Sa consolideze sistemele de educatie si formare si investitiile in competente. Sa
sporeascd eficacitatea politicilor active in domeniul pietei fortei de muncad care
sprijind integrarea pe piata muncii si tranzitiile de succes pe piata fortei de munca,
inclusiv catre un numar sporit de locuri de munca digitale si ecologice. Sa
promoveze participarea pe piata muncii, inclusiv cea a femeilor, si sd reorienteze
impozitele dinspre forta de munca, In special pentru persoanele cu venituri mici si
pentru cea de a doua persoana care contribuie la venitul familiei. Sa promoveze
crearea de locuri de muncd de calitate, a unor conditii de muncd echitabile si sa
solutioneze problema segmentdrii pietei muncii. S& Tmbunatateascd accesul la
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sisteme de protectie sociald adecvate si durabile. Sa sporeasca eficacitatea dialogului
social si sa promoveze negocierile colective.

Sa finalizeze uniunea bancard prin initierea de negocieri politice privind sistemul
european de asigurare a depozitelor, prin luarea de masuri pentru imbunatatirea
gestiondrii crizelor si pentru asigurarea de lichiditdti Tn caz de rezolutie si prin
depunerea de eforturi pentru ca mecanismul comun de sprijin pentru Fondul unic de
rezolutie sd devind operational. Sa consolideze cadrul european de reglementare si de
supraveghere, inclusiv prin consolidarea supravegherii si a aplicdrii normelor de
combatere a spalarii banilor. S& promoveze o reducere ordonatd a efectului de levier
al stocurilor mari de datorii private, inclusiv prin eliminarea tendintei de favorizare a
indatorarii in cadrul sistemului de impozitare. Sa continue sid permitd reducerea
rapida a nivelului creditelor neperformante acordate de banci in zona euro si sa
prevind acumularea acestora. Sa-gi reinnoiascd eforturile de finalizare a uniunii
pietelor de capital.

Sa realizeze progrese ambitioase in ceea ce priveste aprofundarea uniunii economice
si monetare, sa pund in aplicare in mod rapid actiunile identificate in Declaratia
reuniunii la nivel inalt a zonei euro din decembrie 2019 si sa inregistreze progrese cu
privire la toate celelalte aspecte, pentru a consolida rolul international al monedei
euro si pentru a promova interesele economice ale Europei la nivel mondial. Sa
aprofundeze uniunea economicd si monetara si sd consolideze responsabilitatea
democratica 1n cadrul ei, cu respectarea deplind a pietei interne a Uniunii si Intr-un
mod deschis si transparent fata de statele membre care nu fac parte din zona euro.

Adoptata la Strasbourg, 17.12.2019

Pentru Consiliu
Presedintele
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