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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 136,
w zwigzku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych!, w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegolnoéci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Strefa euro kontynuuje wprawdzie ekspansj¢, towarzyszy temu jednak ryzyko
pogorszenia perspektyw oraz niepewna przysztos¢. Ponadto istnieje ryzyko dalszego
przedhuzenia si¢ okresu powolnego wzrostu gospodarczego i inflacji, powodowanych
niskim poziomem produkcji i starzeniem si¢ spoleczenstwa. Od 2017 r. luka
produktowa jest wprawdzie dodatnia i w 2018 r. wyniosta 0,7 % potencjalnego PKB,
przewiduje si¢ jednak, ze wzrost potencjalny pozostanie ponizej poziomow sprzed
kryzysu®. W 2018 r. inflacja bazowa miescita si¢ w przedziale 1-1% % i wedtug
prognoz w latach 2019, 2020 12021 utrzyma si¢ na poziomie 1% %. Wskazniki
rynku pracy caty czas si¢ poprawiaja, cho¢ nastgpuje to wolniej, prognozuje si¢ tez
dalsze spowolnienie tempa wzrostu zatrudnienia, przy czym nadal utrzymujg si¢
wyzwania w zakresie jako$ci miejsc pracy. Wzrost ptac nominalnych umocnit si¢ —
osiggnawszy okoto 2% % w 2018 r. po okresie kilku lat, kiedy utrzymywal si¢ na
poziomie ponizej 2,0 % — i przewiduje si¢, ze w 2019 r. osiagnie 2'2 % a w latach
2020-2021 powroci do poziomu 2% %. Pomimo korzystnych warunkéw na rynku
pracy wzrost plac realnych nastgpuje bardzo powoli iutrzymuje si¢ na niskim
poziomie, ponizej 1 % w 2018 r. 1 2019 r., a prognozuje si¢, ze w latach 2020 12021
wyniesie on odpowiednio 0,7 % 10,8 %. Prognozuje si¢, ze nadwyzka na rachunku
obrotow biezacych strefy euro bedzie si¢ zmniejsza¢. Panstwa cztonkowskie
wykazujace deficyt zmniejszyty lub odwrocity swoje deficyty obrotow biezacych,

! Dz.U.L209z2.8.1997,s. 1.

2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.

Wszystkie prognozowane dane w niniejszym dokumencie pochodza z prognozy Komisji Europejskie;j
z jesieni 2019 1.
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nawet jesli nadal odnotowuja rekordowo wysokie ujemne MPI netto*. Jednocze$nie
niektoére panstwa cztonkowskie nadal utrzymujg wysokie nadwyzki na rachunku
obrotow biezacych i w zwiazku z tym zwigkszaja swoja migdzynarodowa pozycje
inwestycyjng netto (MPI netto). Stabnacy popyt zewnetrzny wplywa na dynamike
salda obrotow biezacych w strefie euro, a w szczegdlnosci w zorientowanych na
eksport panstwach cztonkowskich z wysoka nadwyzka na rachunku obrotow
biezacych, ktore to panstwa sa w wysokim stopniu zalezne od zagranicznego popytu
eksportowego.

Zwigkszenie potencjatu wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym zapewnieniu, ze
bedzie on zréwnowazony pod wzgledem Srodowiskowym i spotecznym, jak réwniez
wspieranie realnej konwergencji panstw cztonkowskich strefy euro wymaga reform
strukturalnych pozwalajagcych wzmocni¢ zrownowazony wzrost 1zwigkszy¢

inwestycje w aktywa trwale iwarto$ci niematerialne iprawne wcelu poprawy

wydajnosci. Byloby to szczegdlnie pomocne w przypadku tych panstw
cztonkowskich, ktorych potencjal wzrostu jest wyraznie nizszy niz $rednia w strefie
euro. Jest rowniez konieczne, aby zapobiec sytuacji, w ktorej gospodarka strefy euro
znalaztaby si¢ w dlugim okresie niskiego wzrostu potencjalnego, niskiej wydajnosci,
niskiej inflacji cenowej, powolnego wzrostu wynagrodzen oraz rosngcych
nierowno$ci. Reformy 1iinwestycje maja niezmiennie kluczowe znaczenie dla
przywrdcenia dynamiki wzrostu w strefie euro, przezwyci¢zenia nasilonych presji
srednio- 1 dlugoterminowych zwigzanych m.in. =z pogarszajaca si¢ sytuacja
demograficzng oraz ulatwienia przejscia na gospodark¢ zroéwnowazong, co
pomogtoby strefie euro i jej panstwom czlonkowskim osiggna¢ wyznaczone przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych cele zrbwnowazonego rozwoju.

Zaczynaja by¢ widoczne gospodarcze skutki zmiany klimatu, ktore stanowig jedno
znajwiekszych ryzyk systemowych, zjakimi musi si¢ zmierzy¢ $wiatowa
gospodarka, systemy finansowe i spoteczenstwa. Ryzyka dla $wiatowej gospodarki
zwigzane ze zmiang klimatu i — szerzej — degradacja $rodowiska sg coraz bardziej
powszechne 1 beda miaty wptyw na grupy spoteczne znajdujace si¢ w najtrudniejszej
sytuacji. Niepodjecie wiasciwych §rodkéow w tym zakresie moze mie¢ negatywne
konsekwencje dla odporno$ci naszych gospodarek, inkluzywno$ci oraz
dlugofalowego potencjalu wzrostu gospodarczego. W tej sytuacji kluczowe
znaczenie beda mialy inwestycje oraz zapewnienie odpowiednich warunkow
regulacyjnych i finansowych  umozliwiajacych  przejscie na  gospodarke
zrownowazong. Przy witasciwym podejsciu wyzwania srodowiskowe 1 klimatyczne
mogg tez stanowi¢ szans¢ na ozywienie europejskiej gospodarki 1 ukierunkowanie jej
na Sciezke zrownowazonego rozwoju. Z ta mysla Komisja przedstawita Europejski
Zielony Lad jako strategie Europy na rzecz wzrostu, ktora to strategia bedzie
obejmowa¢ pierwsze europejskie prawo o klimacie, aby uwzgledni¢
w prawodawstwie cel w zakresie neutralnosci klimatycznej do roku 2050.
Jednoczesnie zielona transformacja bedzie musiata uwzglednia¢ skutki dla réznych
czg$ci spoleczenstwa. Inwestycjom majagcym utatwi¢ przejscie na gospodarke
zrownowazong beda musiaty towarzyszy¢ inwestycje w umiejetno$ci oraz pomoc
w przekwalifikowaniu zawodowym, tak aby wszyscy obywatele mogli czerpad
korzy$ci plynagce ze zmian technologicznych, w szczegdlnosci w sektorach
i regionach, ktore pozostaja w tyle pod wzgledem zielonej i cyfrowej transformac;ji.

Komisja Europejska (2019), Sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2020 r.,
COM(2019) 651 final.
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Zmobilizowanie funduszy publicznych iprywatnych na potrzeby inwestycji
w zielong 1cyfrowg transformacje moze pomdc W utrzymaniu — wzrostu
w perspektywie krotkoterminowej i w zmierzeniu si¢ z dtugofalowymi wyzwaniami,
przed jakimi stojg nasze gospodarki. Cyfrowa rewolucja moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy wydajnosci, wzrostu gospodarczego itworzenia miejsc pracy, moze tez
przysporzy¢ probleméw, np. w przypadku pracownikow o nizszych kwalifikacjach,
ktérym brakuje umiejetnosci do pracy na stanowiskach, gdzie wykorzystuje si¢ nowe
technologie. Zréznicowane tempo przechodzenia na gospodarke cyfrowa
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich strefy euro moze tez stanowié znaczace
ryzyko dla konwergencji i stabilno$ci makroekonomicznej. Sytuacje moga pogorszy¢
efekty aglomeracji, ktore czesto poteguja korzysci odnoszone przez duze miasta oraz
sprzyjaja dynamice ,,zwyci¢zca bierze wszystko”, dajacej si¢ czgsto obserwowac
w obszarze technologii cyfrowych, co moze poglebia¢ nierdwnosci inegatywnie
wptywa¢ na konwergencje. Inwestycje powinny by¢ ukierunkowane na
stymulowanie nowych badan i innowacji, a takze na upowszechnianie nowatorskich
rozwigzan w catej gospodarce.

Bardziej skoordynowana strategia inwestycyjna w potaczeniu z poglebionymi
reformami na poziomie strefy euro bedzie miata zasadnicze znaczenie dla wspierania
wzrostu 1 sprostania dlugoterminowym wyzwaniom takim jak transformacja
klimatyczna i technologiczna. Instrument budzetowy na rzecz konwergencji
i konkurencyjnos$ci, ktory bedzie cze$cig Programu wspierania reform, zapewni
wsparcie finansowe panstwom czlonkowskim strefy euro w realizacji pakietow
reform i1 inwestycji. Podobnie InvestEU, z ktorego $rodki rowniez beda przeznaczane
na plan inwestycyjny ,,Zré6wnowazona Europa”, ma na celu uruchomienie co
najmniej 650 mld EUR na dodatkowe inwestycje majace wspiera¢ innowacje
i tworzenie miejsc pracy w UE, m.in. za pomoca finansowania zréwnowazonej
infrastruktury. Fundusze polityki spdjnosci, ktére odgrywaja waznag role we
wspieraniu europejskich regionow i obszarow wiejskich, odgrywaja réwniez role
w transformacji klimatycznej i technologicznej, wspierajac zrownowazony rozwaj.
Europejski Bank Inwestycyjny juz teraz przeznacza 25 % wszystkich swoich
srodkow finansowych na inwestycje w dziedzinie klimatu 1 zapowiedziat, ze
zamierza podwoié ten odsetek. By osiagna¢ cele Unii w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju, konieczne bedzie przeprowadzenie na poziomie krajowym 1 nizszych
poziomach projektow inwestycyjnych w zakresie dostosowania do zmiany klimatu
1tagodzenia jej skutkdow, transformacji energetycznej, dekarbonizacji oraz
gospodarki o obiegu zamknietym. Inwestycje w sektory sieciowe 1 infrastrukture
sieciowg moga poprawi¢ konkurencyjnos$¢ strefy euro 1 wspieraé przejscie na
bardziej zréwnowazone formy transportu. Natomiast inwestycje w aktywa
niematerialne 1 prawne, takie jak badania i1rozwd@j oraz umiejetnosci, beda miatly
kluczowe znacznie dla przygotowania rynku pracy strefy euro na nadchodzace
wyzwania.

Skutki ekspansji gospodarczej w ostatnich latach daty si¢ odczu¢ w nierownym
stopniu w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, regionach i krajach. Pomimo
zwyzki w ostatnim czasie, w kilku panstwach cztonkowskich strefy euro poziomy
dochodu do dyspozycji sa nizsze niz przed kryzysem. W wigkszosci panstw
cztonkowskich spada liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym, ktora jest obecnie 05 mln nizsza niz w szczytowym momencie, tj.
w 2012 r.; w strefie euro jest ona jednak nadal powyzej poziomoéw z 2008 r. Po
okresie charakteryzujacym si¢ wigkszymi rozbiezno$ciami niektore panstwa
cztonkowskie zblizyly si¢ w ciggu ostatnich kilku lat do panstw o najwyzszym PKB
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na mieszkanca. W ciggu ostatniego dziesigciolecia udzial dochodéw najbardziej
zamoznych powoli jednak wzrastal, a miedzy panstwami cztonkowskimi nadal
utrzymuja si¢ duze roznice. Aby wspieraC pozytywna konwergencje
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz miedzy nimi, nalezaloby
promowac¢ polityki majace na celu zwigkszenie zaréwno wydajnosci, jak i rownosci,
zgodnie z celami zrownowazonego rozwoju. Takie polityki pozwalajg osiagnac
lepsze wyniki makroekonomiczne 1bardziej wyréwnane korzysci dla calego
spoleczenstwa, co poprawia rowniez spdjnos¢ w strefie euro.

Spdjnos¢ iréwnowaga kombinacji polityk makroekonomicznych w strefie euro,
w tym polityki pieni¢znej, budzetowej 1 strukturalnej, majg zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia rzetelnego, sprzyjajacego wilaczeniu i zroéwnowazonego Wwzrostu
gospodarczego oraz dla zapewnienia skutecznej reakcji na utrzymujaca si¢ niska
inflacje, pogarszajace si¢ perspektywy gospodarcze oraz ryzyka dla
dlugoterminowego wzrostu. Europejski Bank Centralny prowadzi obecnie
akomodacyjng polityke pieni¢zna, aby zblizy¢ poziom inflacji do $redniookresowego
celu inflacyjnego, sprzyjajac jednoczes$nie wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu
miejsc pracy. Polityka budzetowa musi stanowi¢ uzupetnienie polityki pieni¢znej,
podobnie jak reformy strukturalne w réznych sektorach, w tym reformy konieczne
do ukonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej (UGW).

Koordynacja krajowych polityk budzetowych przy pelnym poszanowaniu zalozen
paktu stabilno$ci i1 wzrostu oraz uwzglednieniu dostgpnej przestrzeni fiskalnej
1 skutkow ubocznych w innych krajach sprzyja nalezytemu funkcjonowaniu UGW.
Oczekuje sie, ze w latach 2020 1 2021 kurs polityki budzetowej w strefie euro bedzie
zasadniczo neutralny lub nieco ekspansywny. Jednoczesnie krajowe polityki
budzetowe pozostaja w niewystarczajgcym stopniu  zrdéznicowanie w Swietle
dostepnej przestrzeni fiskalnej w panstwach czlonkowskich. Wprowadzenie
rozwaznej polityki budzetowej przez panstwa czlonkowskie o wysokim poziomie
dlugu publicznego przyczynitoby si¢ do zmniejszenia zadluzenia, ograniczytoby
podatnos¢ na  wstrzgsy 1umozliwitoby funkcjonowanie automatycznych
stabilizatorow w przypadku pogorszenia koniunktury gospodarczej. Z drugiej strony
dalsze zwigkszanie inwestycji 1innych wydatkéw produktywnych w panstwach
cztonkowskich znajdujacych si¢ w korzystnej sytuacji budzetowej wspieratoby
wzrost w perspektywie krotko- 1 $rednioterminowej, a jednoczenie pomogloby
przywroci¢ rownowage w gospodarce strefy euro. W przypadku pogorszenia
perspektyw gospodarczych utrzymanie sprzyjajacego wzrostowi kursu polityki
budzetowej na poziomie zagregowanym, ktory skupia si¢ na wydatkach
produktowych, przy jednoczesnej realizacji polityk z pelnym poszanowaniem paktu
stabilno$ci 1 wzrostu, uwzglednieniem zalecen dla poszczegélnych krajow oraz
zalozeniem unikania procyklicznosci w mozliwie najwigkszym stopniu, jest wazne
dla podtrzymania wzrostu gospodarczego w perspektywie krotkoterminowe;.

Fiskalne reformy strukturalne maja nadal zasadnicze znaczenie dla poprawy
stabilno$ci finans6w publicznych, wzmocnienia potencjalu wzrostu gospodarczego
1 zapewnienia stosowania skutecznych polityk budzetowych w przypadku
pogorszenia koniunktury gospodarczej. Dobrze funkcjonujace krajowe ramy
budzetowe, regularne irzetelne przeglady wydatkow oraz wydajne i przejrzyste
udzielanie zamowien publicznych moga zwigkszy¢ skuteczno$¢ 1 wydajnosé
wydatkéw publicznych oraz poprawi¢ wiarygodnos¢ 1 jakos¢ polityk budzetowych.
Poprawa struktury budzetow krajowych, zaréwno po stronie dochoddéw, jak
1 wydatkow, w tym przesunigcie zasobow 1 przeznaczenie ich na inwestycje dzigki
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przyjeciu strategii na rzecz inwestycji publicznych, zwigkszytaby wptyw budzetow
publicznych na wzrost, zaowocowataby podniesieniem wydajnosci oraz pozwolita
stawi¢ czola pilnym dlugoterminowym wyzwaniom dla gospodarki zielonej
1 gospodarki cyfrowej. Uproszczenie i modernizacja systemow podatkowych oraz
eliminowanie oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania za pomocg srodkéw przeciwdziatajacych agresywnemu planowaniu
podatkowemu sg niezbedne do tego, aby systemy podatkowe staty si¢ bardziej
efektywne 1 sprawiedliwe. Latwo$¢, zjaka mozna przemieszcza¢ mobilne zasoby
w strefie euro, zwigcksza zakres konkurencji podatkowej. Koordynacja miedzy
panstwami cztonkowskim jest zatem konieczna, aby zaja¢ si¢ problemem
przenoszenia zyskéw, nadmiernej konkurencji podatkowej oraz og6lnej tendencji do
roOwnania w dot w przypadku opodatkowania 0s6b prawnych. Porozumienie
w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0sob prawnych oraz
porozumienie o przegladzie podzialu zyskéw miedzy poszczegolne kraje oraz majace
zapewni¢ minimalne skuteczne opodatkowanie beda mialy zasadnicze znaczenie
w tym zakresie. Obciazenie podatkowe w strefie euro jest stosunkowo wysokie
i skierowane na rynek pracy, natomiast podatki od nieruchomos$ci i na ochrone
srodowiska stanowig bardzo niewielka czg$¢ dochodéw podatkowych. Te dwa
ostanie moga jednak nies¢ mniej szkodliwych skutkéw dla wzrostu oraz podazy
pracy ipopytu na nig, moga tez wspiera¢ zrOwnowazony wzrost gospodarczy,
poniewaz  sprzyjaja  bardziej ekologicznym  zachowaniom  konsumentéw
i producentow. Podatki beda musialy w wiekszym stopniu uwzglednia¢ kwestie
klimatyczne oraz w bardziej konsekwentny sposob przeciwdziala¢ emisji gazow
cieplarnianych 1iuciecze emisji. Aby zatem utatwi¢ przechodzenie na zielong
gospodarke, Komisja bedzie promowac koncepcje polityk budzetowych prowadzaca
do zobowigzan w zakresie $rodowiska oraz zaproponuje przeglad dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii i mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 majacy przeciwdziata¢ ucieczce emisji gazow
cieplarnianych 1 wyrownywa¢ warunki dziatania w poréwnaniu z przedsigbiorstwami
z panstw trzecich.

Reformy strukturalne 1 instytucjonalne, ktore zwigkszaja konkurencyjnos¢ na
rynkach produktowych, wspieraja efektywne gospodarowanie zasobami i prowadza
do poprawy otoczenia dzialalno$ci gospodarczej 1ijakosci instytucji, w tym
skuteczno$ci systemu wymiaru sprawiedliwosci, sa wazne dla odpornosci panstw
cztonkowskich strefy euro. Odporne struktury gospodarcze chronig gospodarki przed
znaczacymi 1 dlugotrwatymi skutkami wstrzaséw dla dochodow 1 podazy pracy,
mogg tez ulatwi¢ realizacje polityki budzetowej 1 pieni¢znej oraz ograniczy¢
dysproporcje, w szczeg6lnosci w przypadku pogorszenia koniunktury gospodarczej,
atym samym stworzy¢ bardziej korzystne warunki dla zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Lepsza koordynacja irealizacja reform
strukturalnych, szczegdlnie reform rekomendowanych w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow, moze przynies¢ pozytywne skutki uboczne w panstwach
cztonkowskich. Wazng role wtym zakresie moga odegra¢ krajowe rady ds.
produktywnosci poprzez zwickszenie odpowiedzialnos$ci panstw za reformy oraz
usprawnienie ich realizacji. Reformy sg potrzebne rowniez po to, by mozna bylo
sprosta¢  pilnym wyzwaniom o dlugoterminowym charakterze takim jak
transformacja klimatyczna i technologiczna. Do wzrostu wydajnosci moze si¢
réwniez przyczyni¢ poglebienie integracji jednolitego rynku, ktére okazato si¢ by¢
glownym czynnikiem napedzajacym wzrost i sprzyjajacym konwergencji migdzy
panstwami cztonkowskimi.
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Europejski filar praw socjalnych okresla dwadzie$cia zasad wspierajacych rownos¢
szans 1dostep do zatrudnienia, uczciwe warunki pracy iochron¢ socjalng oraz
wlaczenie spoteczne. Zostat opracowany jako kompas majacy promowacé pozytywna
konwergencje w kierunku lepszych warunkow pracy i zycia. Silniejsze i bardziej
inkluzywne gospodarki i spoteczenstwa moga z kolei poprawi¢ odpornos¢ Unii
i strefy euro. Reformy oraz inwestycje w umiejetnosci, transformacje zawodowa
1 skuteczniejszg ochrong socjalng sg kolejnymi waznymi czynnikami, ktére powinny
towarzyszy¢ sprawiedliwej transformacji 1iprzejsciu na zielong 1 cyfrowa
gospodarke. Pelne wdrozenie zatozen filaru na wszystkich szczeblach,
z odpowiednim uwzglednieniem odnosnych kompetencji begdzie miato kluczowe
znaczenie dla wspierania pozytywnej konwergencji.

Reformy, ktéore promujg uczestnictwo w rynku pracy, tworzenie miejsc pracy
o dobrej jakosci iskuteczne przeplywy na rynku pracy, ajednoczesnie shuza
ograniczaniu segmentacji i promowaniu dialogu spotecznego, moga przyczynié si¢
do stymulowania wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, zwigkszenia
odpornosci gospodarczej 1automatycznej stabilizacji, ograniczenia nieréwnosci
isprostania wyzwaniom, takim jak ubostwo i wykluczenie spoteczne.
Zindywidualizowane wsparcie w transformacji zawodowej, szkoleniu oraz
przekwalifikowaniu ma kluczowe znaczenie dla szybkiego powrotu o0s6b
poszukujacych zatrudnienia na rynek pracy. Zapewnienie dostepu do wysokiej
jakosci edukacji iszkolen zawodowych przez cate zycie wymaga odpowiednich
inwestycji, pozwalajacych zwigkszy¢ kapital ludzki ipoprawi¢ umiejetnosci,
rowniez pod katem cyfrowej i zielonej transformacji. Dziatania w tym zakresie
poprawiaja zdolno$¢ do zatrudnienia, wydajnos¢, zdolno$ci innowacyjne oraz ptace
w $rednim i dlugim okresie, co zwicksza odpornosé¢ strefy euro. Przepisy dotyczace
ochrony zatrudnienia powinny gwarantowa¢ uczciwe i1 godne warunki pracy dla
wszystkich pracownikow, w szczego6lno$ci w obliczu powstajacych nietypowych
form zatrudnienia, ktore tworza nowe mozliwosci, lecz rowniez wyzwania zwigzane
z bezpieczenstwem zatrudnienia 1ochrong socjalng. Skuteczne izréwnowazone
systemy zabezpieczenia spotecznego maja rOwniez istotne znaczenie dla zapewniania
odpowiedniego dochodu i dostepu do ustug wysokiej jakosci. Reformy emerytalne
oraz strategie majace zapewni¢ réwnowage miedzy zyciem zawodowym
aprywatnym moga w duzej mierze zwigkszy¢ uczestnictwo w rynku pracy,
zapewniajac jednoczesnie zréwnowazony charakter europejskich systemow opieki
spotecznej w dlugim okresie. Przesunigcie obcigzenia podatkowego z pracy na inne
obszary mogloby sie zpozytkiem skoncentrowaé w szczegodlno$ci na osobach
o niskich dochodach oraz drugich zywicielach rodziny. Zaangazowanie partneréw
spotecznych w reformy zatrudnienia oraz reformy spoteczne i gospodarcze ma
istotne znaczenie dla zwigkszenia odpowiedzialnos$ci za te reformy oraz wsparcia ich
realizacji.

Odpornos¢ sektora finansowego strefy euro wzrosta wprawdzie od czasu kryzysu,
nadal jednak utrzymuja si¢ podatnosci na zagrozenia. W kilku krajach utrzymuje si¢
wysokie zadluzenie przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych, aw wielu
przypadkach krajowe systemy podatkowe nadal preferencyjnie traktuja zadtuzenie.
Potrzeba dostosowania modeli biznesowych bankow, niskie stopy procentowe oraz
coraz wieksza konkurencja w zwigzku z dostepem do innych form finansowania
nadal wywierajg presj¢ na konkurencyjno$s¢ bankéw. Czynione sa stale postepy
w ograniczaniu ryzyka, w szczegdlnosci w redukowaniu wolumenu kredytow
zagrozonych. Jednakze tam, gdzie wskazniki kredytow zagrozonych sg nadal dos¢
wysokie, konieczne sg dalsze wysitki, a wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
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wdrozy¢ odpowiednie polityki majace zapobiega¢ akumulacji takich kredytow W
marcu 2018 r. Komisja przedstawita pakiet dotyczacy ograniczania ryzyka, ktéry ma
stuzy¢ zarowno obnizeniu dotychczasowego poziomu kredytow zagrozonych, jak
i uniknigciu ich akumulacji w przysziosci. W ramach $rodkéw legislacyjnych
dotyczacych kredytow zagrozonych w kwietniu 2019 r. przyjeto rozporzadzenie®,
ktore wprowadza obowigzkowy ,,0stroznosciowy mechanizm ochronny” majacy
zapobiega¢ ryzyku zbyt malych rezerw na potrzeby przysztych kredytow
zagrozonych; potrzebne s3 dalsze postgpy w celu rozwigzania kwestii kredytow
zagrozonych, w szczegbdlnosci postepy w zakresie projektu dyrektywy dotyczacej
rynku wtérnego dla takich kredytow. Jak podkreslita Komisja w swoich ustaleniach
dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy zlipca 2019 r.°, aby mozna byto
zaja¢ si¢ zidentyfikowanymi niedociggni¢ciami strukturalnymi, Unia musi
wypracowaé bardziej kompleksowe podejscie do kwestii zwalczania prania
pienigdzy i finansowania dzialalno$ci terrorystow. Wymaga to w szczegdlnosci
skuteczniejszego egzekwowania przepiséw oraz lepszego nadzoru w drodze bardziej
ujednoliconych dziatan.

Poczyniono znaczne postepy, jezeli chodzi o ustanowienie unii bankowej, m.in.
dzicki porozumieniu dotyczacemu uruchomienia wspolnego mechanizmu
ochronnego w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji, jej budowa nadal
jednak nie zostata zakonczona. Powotano grupe wysokiego szczebla, ktéra ma
kontynuowa¢ prace techniczne w celu rozpoczecia negocjacji politycznych
dotyczacych utworzenia europejskiego systemu gwarantowania depozytow. Prace te
wymagaja ukonczenia ze wzgledu na znaczenie, jakie europejski system
gwarantowania depozytéw ma dla stabilnej unii bankowej, i na role, jaka ma on
petni¢ w ramach szerszej struktury UGW, co oznacza, ze nalezy si¢ zaja¢ wszystkimi
istotnymi kwestiami, aby wesprze¢ stabilno$¢ 1 wydajno$¢ europejskiego sektora
bankowego. Komisja zrealizowata wszystkie dzialania, ktore zapowiedziata
w inicjatywach dotyczacych unii rynkéw kapitatowych. Czasami brakowato jednak
konkretnego wsparcia dla poszczegolnych inicjatyw legislacyjnych i potrzebne sa
dalsze wysitki, aby usungé¢ prawne, podatkowe 1iregulacyjne przeszkody dla
ustanowienia unii rynkow kapitalowych — w szczegdlnosci jesli chodzi o zasady
dotyczace dostgpu do finansowania, niewyplacalno$ci, nadzoru i rdznic
podatkowych — 1 aby ustanowi¢ bardziej skuteczny nadzor na poziomie UE. Rola
1 funkcjonowanie rynkéw krajowych obligacji skarbowych wymaga oceny, ktora to
ocena jest rowniez potrzebna, by mozna si¢ bylo zajac si¢ kwestig tzw. wiezi bank—
panstwo.

Wzmocnienie struktury UGW  wymaga realizacji dziatah  wskazanych
w o$wiadczeniu ze szczytu strefy euro z grudnia 2019 r., ktore to dziatania nalezy
potraktowaé priorytetowo, jak rowniez dziatan wskazanych we wnioskach Komisji
nakres$lajacych dalszg droge do zakonczenia budowy UGW. W komunikacie
»Poglebienie unii gospodarczej 1 walutowej w Europie: podsumowanie po czterech
latach od publikacji sprawozdania pigciu przewodniczacych” z czerwca 2019 r.
przedstawiono aktualng sytuacje i obszary, na ktérych powinny skoncentrowac si¢

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/630 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do minimalnego pokrycia strat ztytulu ekspozycji
nieobstugiwanych, Dz.U. L 111 z25.4.2019, s. 4.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 24 lipca 2019r. ,Jak zapewni¢ lepsze
wdrazanie ram regulacyjnych UE dotyczacych przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu”,
COM (2019) 360 final.
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wysitki w zakresie reform w perspektywie krotko- i Srednioterminowej. Poczyniono
pewne postepy w odniesieniu do unii gospodarczej dzigki osiggni¢ciu porozumienia
politycznego w sprawie instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji
1 konkurencyjnosci dla strefy euro. Trwaja dyskusje na temat udoskonalenia narzedzi
Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci oraz przegladu odnosnego traktatu. W
Radzie nie przeprowadzono jeszcze jednak dyskusji na temat mechanizmu
stabilizacji fiskalnej dla strefy euro ani na temat reformy zarzadzania strefg euro.
Komisja zamierza zaproponowacé europejski program reasekuracji swiadczen dla
0sOb bezrobotnych, aby zapewni¢ obywatelom lepsza ochrong w przypadku
wstrzgsow gospodarczych.

Zakonczenie budowy UGW pozwoliloby osiagnaé lepsze wyniki gospodarcze.
Niekompletna UGW stoi na przeszkodzie integracji finansowej. To z kolei ogranicza
mozliwo$ci finansowania bardzo potrzebnych inwestycji na rzecz sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu, produktywnej, zréwnowazonej i stabilnej gospodarki.
Niedokonczona UGW utrudnia réwniez sprawng transmisj¢ polityki pieni¢znej
w calej strefie euro oraz ogranicza zdolno$¢ Europy do decydowania o swojej
przysztosci gospodarczej. Ponadto brak centralnego mechanizmu stabilizacji
fiskalnej w duzym stopniu ogranicza antycykliczng zdolnos¢ fiskalng strefy euro. Co
wiegcej, przesunigeciu w kierunku rozwigzan migdzyrzadowych nie towarzyszyt
odpowiedni wzrost odpowiedzialno$ci na szczeblu UE. W zwigzku ztym
wprowadzenie ulepszen w zarzadzaniu w instytucjach odpowiedzialnych za strefe
euro miatoby zasadnicze znaczenie dla poprawy demokratycznej rozliczalnosci.
Wzmocnienie UGW jest kluczowym elementem pozwalajagcym zwigkszy¢ znaczenie
Europy na $wiecie, wzmocni¢ miedzynarodowa role euro i przyczyni¢ si¢ do budowy
otwartej, wielostronnej i opartej na zasadach gospodarki swiatowej. Wazne jest, aby
rozmowy byly nadal prowadzone w otwarty i przejrzysty dla panstw cztonkowskich
spoza strefy euro sposob i przy petnym poszanowaniu rynku wewngtrznego Unii,

NINIEJSZYM ZALECA panstwom czlonkowskim nalezacym do strefy euro podjecie,
indywidualnie 1 zbiorowo, nastepujacych dziatan w ramach Eurogrupy w latach 2020-2021:

1.

W panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro i wykazujacych deficyt
obrotow biezacych lub wysokie zadluzenie zewnetrzne — kontynuacj¢ reform
majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci iograniczenie zadluzenia
zewnetrznego. W panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro o duzych
nadwyzkach na rachunku obrotow biezacych — wzmocnienie warunkéw
sprzyjajacych wzrostowi ptac, przy poszanowaniu roli partneréw spotecznych, jak
réwniez wprowadzenie Srodkow pobudzajacych inwestycje publiczne i prywatne.
We wszystkich panstwach cztonkowskich — wspieranie wydajnosci dzigki poprawie
otoczenia dziatalno$ci gospodarczej i jako$ci instytucji, zwigkszenie odpornosci
dzigki udoskonaleniu funkcjonowania rynkow towardéw 1 ustug w szczegdlnosci za
pomoca poglebienia jednolitego rynku. Wspieranie sprawiedliwego 1 sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu przejscia na konkurencyjng zielong i cyfrowa gospodarke
poprzez inwestycje materialne i niematerialne, zard6wno publiczne, jak i prywatne.

W  panstwach czlonkowskich o wysokim poziomie zadluzenia — realizacje
ostroznych polityk w celu wiarygodnego i trwalego sprowadzenia dtugu publicznego
na Sciezke spadkowa. W panstwach cztonkowskich znajdujacych si¢ w korzystnej
sytuacji budzetowej — wykorzystanie tej sytuacji do dalszego wspierania wysokiej
jakosci inwestycji. W przypadku pogorszenia perspektyw gospodarczych —
zapewnienie sprzyjajagcego wzrostowi kursu polityki budzetowej na poziomie
zagregowanym, przy jednoczesnej realizacji polityk z pelnym poszanowaniem paktu
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stabilno$ci 1 wzrostu, uwzglednieniem zalecen dla poszczegdlnych krajow
1 zalozeniem unikania procyklicznosci w mozliwie najwiekszym stopniu, oraz
utrzymanie gotowosci do koordynowania polityk w Eurogrupie. Poprawienie
skutecznosci krajowych ram budzetowych oraz jakosci finanséw publicznych oraz
wprowadzenie podatku sprzyjajacego wzrostowi iinnych odpowiednich $rodkéw
budzetowych wspierajagcych gospodarke zrownowazong. Wspieranie 1 wdrozenie
dzialan UE na rzecz zwalczania agresywnego planowania podatkowego oraz
rozwigzanie problemu réwnania w dot w systemie opodatkowania oséb prawnych.

Wzmocnienie systeméw ksztalcenia iszkolenia oraz inwestycji w umiejetnosci.
Zwigkszenie skuteczno$ci aktywnych polityk w zakresie rynku pracy, ktore
wspieraja jego integracj¢ oraz skuteczne przeptywy na rynku pracy, w tym
przeplywy w kierunku bardziej cyfrowych 1 zielonych miejsc pracy. Promowanie
uczestnictwa w rynku pracy, m.in. kobiet, oraz przesunigcie obcigzenia podatkowego
z pracy na inne obszary, w szczegdlnosci w przypadku oséb o niskich dochodach
idrugich zywicieli rodziny. Wspieranie tworzenia dobrej jako$ci miejsc pracy,
zapewnienie sprawiedliwych warunkow pracy oraz zlikwidowanie segmentacji
rynkow pracy. Poprawienie dostepu do adekwatnych i zrownowazonych systemow
ochrony socjalnej. Zwigkszenie skutecznosci dialogu spotecznego oraz promowanie
negocjacji zbiorowych.

Zakonczenie budowy unii bankowej poprzez rozpoczecie negocjacji politycznych
w sprawie europejskiego systemu gwarantowania depozytow, podjecie dziatan na
rzecz poprawienia zarzadzania kryzysowego oraz uruchomienie mechanizmow
zapewniania plynno$ci na potrzeby uporzadkowanej likwidacji i mechanizmu
ochronnego w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji 1 uporzadkowane;j
likwidacji. Wzmocnienie europejskich ram regulacyjnych i nadzorczych, w tym
poprzez zaostrzenie nadzoru i egzekwowania przepiséw przeciwdziatajacych praniu
pieniedzy. Wspieranie uporzagdkowanego zmniejszania znacznego zadtuzenia sektora
prywatnego, wtym przez zaprzestanie preferencyjnego traktowania zadluzenia
w systemie opodatkowania. Kontynuowanie dziatan umozliwiajacych szybkie
ograniczenie przez banki poziomu kredytow zagrozonych w strefie euro oraz
zapobieganie ich akumulacji. Wzmozenie wysitku na rzecz zakonczenia budowy unii
rynkow kapitatowych.

Osiggnigcie ambitnych postepow w zakresie poglebiania unii  gospodarczej
1 walutowej, dzigki sprawnej realizacji dzialan wskazanych w o$wiadczeniu ze
szczytu strefy euro z grudnia 2019 r. oraz przyspieszeniu prac we wszystkich
pozostalych kwestiach z zamierzeniem wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro oraz
promowania interesOw gospodarczych Europy na catym $§wiecie. Poglgbienie unii
gospodarczej 1 walutowej oraz wzmocnienie jej demokratycznej rozliczalnosci, przy
pelnym poszanowaniu rynku wewnegtrznego Unii oraz w otwarty 1 przejrzysty dla
panstw cztonkowskich spoza strefy euro sposob.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r. 17.12.2019

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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