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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 29-30 oktober 2009

Europeiska radet framholl att unionen snabbt behover klarhet om sin institutionella ordning for att
kunna fungera effektivt och sdag fram mot ett snabbt slutforande av ratificeringsprocessen sd att
fordraget ska kunna trdda i kraft fore drsskiftet. Europeiska rddet faststillde EU:s standpunkt i
fraga om den kommande klimatkonferensen i Kopenhamn, som kommer att gora det mojligt for EU
att inta en konstruktiv roll under forhandlingarnas slutfas, sdrskilt i viktiga frdagor som finansiering,
teknikoverforing, anpassning, begrdinsning och gott styre. Europeiska rdadet gjorde en
ldgesbedomning vad gidller den ekonomiska och finansiella situationen, liksom sysselsdttningen,
och understrok sdrskilt behovet av att forbereda en samordnad exitstrategi for de brett upplagda
stimulanspolitiska dtgdrderna, ndr dterhdmtningen dr sdkerstdlld. Europeiska radet antog
EU-strategin for Ostersjoregionen, som utgor en integrerad ram for att méta gemensamma
utmaningar. Det gjorde en ldgesbedomning av genomforandet av dtgdrderna mot olaglig
invandring och efterlyste ytterligare insatser, sdrskilt nér det gdller forstirkningen av Europeiska
byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters

grdnser (Frontex). Slutligen behandlade Europeiska radet situationen i Afghanistan och Pakistan.

Europeiska radets mote foregicks av en foredragning av Europaparlamentets ordférande,

Jerzy Buzek, med efterfoljande diskussion.

L. Institutionella fragor

1. Europeiska radet vilkomnar Tysklands, Irlands och Polens ratificering av Lissabonfordraget,
vilket innebér att det nu har godkénts av befolkningen eller parlamenten i samtliga

27 medlemsstater.
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Europeiska radet erinrar om att Lissabonfordragets ikrafttridande kréaver ratificering av var
och en av de 27 medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella krav. Det
bekriftar sin beslutsamhet att se fordraget triada i kraft fore utgdngen av 2009 och déarmed

gora det mojligt att utveckla dess framtida verkningar.

Pé grundval av detta, och med beaktande av den standpunkt som intagits av Republiken
Tjeckien, har stats- och regeringscheferna enats om att de, vid tidpunkten for ingdendet av
nésta anslutningsfordrag och i enlighet med deras respektive konstitutionella krav, ska lata
protokollet (i bilaga I) 4tfolja fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska

unionens funktionssatt.

I detta sammanhang och med hénsyn till Lissabonfordragets rittsliga tillimpning och dess

forhallande till medlemsstaternas réttsliga system bekriftar Europeiska radet foljande:

a) I Lissabonfordraget foreskrivs att "[v]arje befogenhet som inte har tilldelats unionen

i fordragen ska tillhora medlemsstaterna" (artikel 5.2 i EU-fordraget).

b)  Stadgan "riktar sig, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till unionens institutioner,
organ och byrier samt till medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar unionsrétten"

(artikel 51.1 1 stadgan).

Europeiska rddet noterar det forberedande arbetet infor Lissabonfordragets ikrafttrddande
(14928/09). Det godkinner ordforandeskapets rapport om riktlinjer for den europeiska
avdelningen for yttre atgirder (14930/09) och uppmanar den framtida hoga representanten att
lagga fram ett forslag om hur den europeiska avdelningen ska organiseras och arbeta s

snart som mojligt efter Lissabonfordragets ikrafttradande, sa att detta kan antas av rdet
senast i slutet av april 2010. I detta sammanhang konstaterar Europeiska radet dven, i likhet
med vad som framhélls i den europeiska sékerhetsstrategin, att Europeiska unionen méste

bli skickligare, mer samstdmmig och mer strategisk som global aktor, dven i sina relationer

med strategiska partner, i sitt grannskap och i konfliktdrabbade omréden.
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II.

Klimatforindringar

Klimatforandringarna gar snabbare dn véntat och de risker detta for med sig kan redan
skonjas. Vi upplever att isarna smaélter i stor omfattning, att havsnivén stiger globalt och att
oversvamningar, torrperioder och virmebdljor forekommer med 6kad frekvens, intensitet och

varaktighet.

Med bara &r ett par veckor kvar till Kopenhamnskonferensen ér Europeiska unionen mer én
nagonsin fast besluten att spela en ledande roll och bidra till att ett globalt, ambitidst och
overgripande avtal kommer till stdnd. Alla forhandlingsparter maste ge processen ny fart och

forhandlingstakten maste dkas.

Ett Kopenhamnsavtal méste innehalla bestimmelser om maélet pa 2 °C, ambitidsa dtaganden
fran de utvecklade lindernas sida om utsldppsminskningar, ldmpliga begransningsatgérder
fran utvecklingsldndernas sida, anpassning, teknik och en overenskommelse om finansiering
enligt beskrivningen nedan. Europeiska radet betonar vikten av ett juridiskt bindande avtal for
perioden fran och med den 1 januari 2013 som bygger pa Kyotoprotokollet och innehaller
alla vésentliga delar i det. Europeiska radet anser ocksa att alla ldnder, inbegripet de som

for ndrvarande inte har anslutit sig till Kyotoprotokollet, bor agera utan drjsmal.

Europeiska rddet uppmanar alla parter att ansluta sig till malet pa 2 °C och enas om globala
utslappsminskningar pa minst 50 % och samlade utslippsminskningar i de utvecklade
landerna p& minst 80-95 %, som ett led i sddana globala utslappsminskningar, fram till 2050
jamfort med 1990 érs nivéer; dessa méal bor fungera bade som sporre och mattstock nér det
géller att faststdlla malen pa medelldng sikt, om inte annat foljer av regelbunden vetenskaplig
oversyn. Europeiska radet stoder ett EU-mal att minska utslippen med 8095 % senast 2050
jamfort med 1990 érs nivéer, inom ramen for de minskningar som enligt FN:s mellanstatliga

panel for klimatforandringar (IPCC) dr nddvindiga fran de utvecklade ldnderna som grupp.
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10.

1.

Europeiska unionen gar i brischen for anstringningarna att bekdmpa klimatforandringarna.

Den stér fast vid att fatta ett beslut om att 6verga till en minskning pa 30 % fram till 2020

jamfort med 1990 ars nivéer som sitt villkorade erbjudande i syfte att fa till stdnd ett globalt

och overgripande avtal for perioden efter 2012, forutsatt att andra utvecklade ldnder atar sig

jamforbara utslappsminskningar och att utvecklingsldnderna bidrar i rimlig utstrackning allt

efter ansvar och individuell formaga.

Det kommer inte att vara tillrickligt med atgérder enbart fran Europeiska unionen.

Ett 6vergripande och ambitidst avtal kan bara nds om alla parter bidrar till processen.
Andra utvecklade ldnder bor ocksa visa sitt ledarskap genom att ata sig ambitidsa
utslappsminskningar och 6ka sina nuvarande utfastelser. Utvecklingsldnderna,

sdrskilt de mer ekonomiskt avancerade, bor ata sig ldmpliga begransningsatgérder,

1 Overensstimmelse med deras gemensamma men differentierade ansvar och individuella
formaga. Europeiska radet understryker behovet av métning, rapportering och verifiering

(MRYV) av begréinsningsatgirder i alla ldnder.

Anpassning ér ett nddvindigt inslag som maste behandlas pa ett Gvergripande sétt
1 ett Kopenhamnsavtal. Europeiska radet erinrar om forslaget att skapa en ram for
anpassningsédtgirder som en del av detta avtal. Det understryker behovet av att 6ka stodet
for anpassningsatgarder i utvecklingsldnderna fram till och efter 2012, med inriktning pa

lander och regioner som é&r sérskilt utsatta for klimatfordndringarnas negativa verkningar.

Europeiska radet understryker vikten av att skapa incitament for att fa den privata sektorn att

delta i tekniksamarbetet. Det dr nddvindigt med vidsentligt 6kad forskning och utveckling

(FoU) och att faststilla globala teknikméal samt sprida séker och hallbar teknik.
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12.

13.

14.

15.

16.

En 6verenskommelse om finansieringen kommer att vara en central del i ett
Kopenhamnsavtal. En gradvis men visentlig upptrappning av savél de offentliga som de
privata finansiella flodena behovs for att hjilpa utvecklingslinderna att genomfora ambitiosa

begransnings- och anpassningsstrategier.

EU ar berett att ge ett skéligt bidrag till den globala insatsen genom att faststilla ett ambitiost
begransningsmél, medge kompensationer och bidra med sin skéliga andel av offentligt stod.
Europeiska radet ansluter sig till kommissionens bedomning att de totala nettomerkostnaderna
for begransning och anpassning i utvecklingsldnderna kan komma att uppga till omkring

100 miljarder EUR érligen fram till 2020, vilket ska finansieras genom en kombination av
utvecklingsldndernas egna insatser, den internationella koldioxidmarknaden och internationell

offentlig finansiering.

Den nivé som krévs totalt for det nodvéndiga internationella offentliga stodet pa

22-50 miljarder EUR arligen berdknas vara uppnadd senast 2020, under forutséttning att
bordan fordelas rattvist pa global niva i enlighet med det fordelningssystem parterna ska
komma Overens om, att forvaltningsarrangemang infors och under forutséttning att specifika
begransningsatgéirder och ambitidsa strategier for koldioxidsnal utveckling/tillvixtplaner med

laga koldioxidutsldpp genomfors. Detta intervall kan minskas infor toppmétet i Kopenhamn.

En kraftfull och effektiv institutionell ram for forvaltningen maste utformas som en viktig

del av finansieringen. Europeiska radet stoder inrdttandet av ett forum eller organ pa hog niva
med végledning av Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar, s att man
bland annat ska kunna fa en 6verblick 6ver de internationella kéllorna for klimatfinansiering

i utvecklingsldnderna.

Alla lander utom de minst utvecklade bor bidra till den internationella offentliga
finansieringen genom ett overgripande globalt fordelningssystem som grundar sig

pa utslédppsnivaer och BNP och éterspeglar savél ansvar for de globala utslippen som
betalningsforméga, med avsevérd vikt lagd vid utsldppsnivaerna. Den vikt som l4ggs
vid utslédppen bor 6ka dver tiden for att ekonomierna ska kunna anpassas. EU och dess
medlemsstater ir beredda att ata sig sin hirav foljande skiliga andel av den totala

internationella offentliga finansieringen.
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17.

18.

19.

20.

Europeiska radet betonar att internationellt offentligt stod for snabbt igadngsittande ar viktigt
i samband med ett dvergripande, balanserat och ambitidst Kopenhamnsavtal. Syftet bor vara
att forbereda sig infor effektiva och d&ndamalsenliga atgirder pa medellang och lang sikt samt
att undvika att ambitidsa atgirder fordrdjs och med sérskild betoning pa de minst utvecklade
landerna. Europeiska radet noterar kommissionens bedomning att det kommer att kridvas en
global finansiering pa 5—7 miljarder EUR per ar under de forsta tre dren efter ett ambitiost
avtal i Kopenhamn och understryker att ett belopp kommer att faststillas mot bakgrund av
resultatet fran Kopenhamnskonferensen. EU och dess medlemsstater ér i detta sammanhang
beredda att bidra med sin skéliga andel av dessa kostnader. Europeiska radet betonar att

villkoret for detta erbjudande &r att andra viktiga aktorer gor jamforbara anstringningar.

Europeiska radet noterar att en betydande méngd outnyttjade tilldelade utslappsenheter
sannolikt kommer att tillkomma under den innevarande atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet. Denna fraga maste skotas pa ett icke-diskriminerande sitt, med likvardig
behandling av och europeiska och icke-europeiska lander, och sé att hanteringen av
overskottet av tilldelade utslédppsenheter inte paverkar miljointegriteten i ett

Kopenhamnsavtal.

Den privata finansieringen kommer att stimuleras genom utvecklingen av en bred och
likvid koldioxidmarknad som bygger pa robusta system med utsldappstak och handel med
utsldppsritter i utvecklade lander, en reformerad mekanism for ren utveckling och sektoriella

krediterings- och handelsmekanismer for dtgirder i utvecklingslénder.

Europeiska radet betonar den roll som begriansningsatgirder spelar for markanvindning,
fordndrad markanvandning och skogsbruk, i synnerhet genom att skapa forutsittningar
for minskad avskogning och minskad skogsforstorelse samt for héllbart skogsbruk

i utvecklingslidnder. En resultatbaserad mekanism som redovisar verifierade

utslappsminskningar bor inrittas.
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21.

22.

23.

24.

25.

Europeiska rédet erinrar om att risken for koldioxidldckage analyseras och tas upp i1 det nya
direktivet om EU:s utslédppshandelssystem (direktiv 2009/29/EG), sé att lampliga atgérder
som dr forenliga med internationella handelsregler for att bevara miljdintegriteten i EU:s
politik kan overvigas mot bakgrund av resultatet av de internationella forhandlingarna och
beroende pé i vilken man dessa leder till globala minskningar av véxthusgasutsldppen. Ett

ambitidst internationellt avtal dr och forblir det bista sittet att ta itu med denna fraga.

Europeiska radet noterar kommissionens utkast till beslut som innehéller en forteckning dver
sektorer och delsektorer dér risken for koldioxidldckage bedoms vara stor, utifran kriterierna
i det nya direktivet om EU:s utsldppshandelssystem (direktiv 2009/29/EG). Det noterar att
en sektor eller en delsektor kan komma att laggas till i forteckningen péa grundval av ny
information, om den uppfyller relevanta kriterier. Forteckningen kommer att revideras med

utgdngspunkt i resultatet av de internationella forhandlingarna om klimatforandringarna.

Parallellt med tillhandahallandet av klimatfinansiering bor alla internationella parter klart
ange att denna finansiering inte kommer att undergriva eller hota fattigdomsbekdmpningen
och fortsatta framsteg i riktning mot millennieutvecklingsmalen. Innovativ finansiering kan fa
betydelse nir det giller att sidkerstélla forutsdgbara finansieringsfloden for hallbar utveckling,

sdrskilt 1 fraiga om de fattigaste och mest utsatta linderna.

Europeiska radet stiller sig bakom de slutsatser som antogs av radet den 21 oktober 2009
(14790/09), som tillsammans med de hér slutsatserna fradn Europeiska radet och de bifogade
riktlinjerna ger Europeiska unionen en stark férhandlingsposition. Detta kommer att gora det
mojligt for Europeiska unionen att spela en konstruktiv roll under den sista fasen av
forhandlingarna, i synnerhet nér det géller nyckelfrdgor som finansiering, teknikdverforing,

anpassning, begransning och gott styre.

Europeiska rddet uppmanar ordforandeskapet att vidta nddvandiga atgarder for att kunna
bibehélla en stark forhandlingsposition under hela processen och kommer att se over liaget
vid sitt mote i december, for att kunna fatta de beslut som blir nédvéndiga mot bakgrund av

de inledande skedena av Kopenhamnskonferensen.
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I11.

26.

27.

28.

Den ekonomiska, finansiella och sysselsattningsméssiga situationen

Den skarpa nedgingen i den europeiska ekonomiska aktiviteten borjar stanna av,
finansmarknaderna stabiliseras och fortroendet vixer. Vi kan emellertid inte sla oss till ro,
i synnerhet inte med tanke pé de stigande arbetsloshetsnivaerna. Den begynnande
aterhdmtningen kriaver noggrann 6vervakning och de politiska stodatgarderna bor inte

upphora forrdn dterhdmtningen &r helt sékerstalld.

For att kunna forankra forviantningarna och stirka fortroendet ar det samtidigt nodvéndigt att
utarbeta en samordnad exitstrategi for de brett upplagda stimulanspolitiska atgérderna nir
aterhdmtningen ar sikerstilld, inom ramen for genomforandet av stabilitets- och
tillviaxtpakten. I linje med punkt 23, uppmanas kommissionen att granska innovativ
finansiering pa global niva. Europeiska radet stéller sig bakom radets slutsatser av

den 20 oktober 2009 och uppmanar radet och kommissionen att fortsitta sitt arbete med

exitstrategier och rapportera tillbaka till Europeiska radet i december 2009.

Europeiska ridet sag fram emot att ta de nddvindiga stegen for att sékerstélla en stark och
hallbar ekonomisk dterhdmtning. Det enades om att samordnade atgérder var nddvindiga,
inom Europa och internationellt, for att kunna generera nya tillvaxtmgjligheter och hogre
framtida sysselséttningsgrad. Det understrok betydelsen av reformer for att stiarka den

inre marknaden, generera investeringar i framtidens naringar och arbetstillfdllen, frimja dkad
handel och stirka finanssektorn. Europeiska radet ser fram emot att fa diskutera en ny
europeisk strategi for sysselséttning och tillvéxt som en del av den kommande dversynen av

Lissabonstrategin.
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29.

30.

31.

Eftersom man kan forvinta sig att sysselsittningslaget i Europa ska forvérras ytterligare,
kréavs det ett fortsatt politiskt atagande for en aktiv arbetsmarknadspolitik. Det 4r nodvéandigt
att vidta atgérder for att se till att ménniskor behéller kontakten med arbetsmarknaden och
hindra att de hoga arbetsloshetsnivierna blir varaktiga, och pa sa sétt garantera hoga
sysselsittningsnivaer och hallbara offentliga finanser pa lang sikt. Deltagande pa
arbetsmarknaden &r en forutsattning for ekonomisk tillvaxt, for ménniskors sociala

och ekonomiska vilbefinnande och for bittre social ssmmanhallning i Europa. I detta
hinseende bor man dven frimja en aktiv politik for social integration och social trygghet.
Europeiska unionen kan bidra till dessa strivanden genom att frimja samarbete, samordning

och 6msesidigt ldrande.

Europeiska rddet erinrar om sina slutsatser fran juni 2009 om en forstirkning av
tillsynsramarna i EU och noterar att det foreldg bred enighet vid rddets méote

den 20 oktober 2009 om de tva lagstiftningsforslagen (utkast till forordning och till
radsbeslut) om inrittande av en europeisk systemriskndmnd for makrotillsyn.

Europeiska rddet uppmanar ordférandeskapet att inleda processen med Europaparlamentet
rorande utkastet till forordning och utkastet till beslut. Europeiska radet r medvetet om de
framsteg som hittills har gjorts och framhaller ater vikten av att man snabbt gar vidare med
inrdttandet av de europeiska tillsynsmyndigheterna for mikrotillsyn, i syfte att nd fram till en
allmén riktlinje for dessa forslag. Europeiska radet uppmanar radet att efter ytterligare
politiska dverldggningar senast i december 2009 nd en dverenskommelse om ett komplett
paket for inrdttande av en ny tillsynsstruktur i EU. Europeiska rddet kommer att diskutera

denna friga vid nésta mote.

Europeiska radet efterlyser snabba framsteg i arbetet med att forstirka regelverket for
forebyggande, hantering och 19sning av finanskriser och med att utarbeta en ram for nirmare
politisk samordning for finansiell stabilitet for hela EU, i linje med den fardplan radet enades

om den 20 oktober 2009.
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32.

33.

34.

I detta sammanhang vilkomnar Europeiska radet resultatet av G20-motet i Pittsburgh, sarskilt
vad betriffar utarbetandet av en ram for stark, hallbar och balanserad tillvixt samt det
fortsatta arbetet med en stadga for hallbar ekonomisk verksamhet. Det vialkomnar ocksé
atagandet att vidta atgirder for att forstirka det internationella finansiella tillsyns- och
regleringssystemet, inklusive att reformera de internationella standarderna for erséttning och
uppné en enda uppséttning av hogkvalitativa globala redovisningsstandarder. Europeiska
radet betonar att IMF och G20 inom ramen for stark, hallbar och balanserad tillvaxt kommer
att bli tvungna att fullt ut beakta den institutionella organisationen av ekonomisk politik i
Europeiska unionen och euroomradet som helhet. Det uppmanar radet och kommissionen att

se till att Europeiska unionen forbereder sig grundligt infor framtida G20-méten.

Europeiska radet vilkomnar de framsteg som gjorts sedan januari i ar med
energiinfrastrukturer och sammankopplingar samt krisinstrument i enlighet med den rapport
som lagts fram av ordforandeskapet (13068/2/09). Det uppmanar de berérda aktorerna att sa
snabbt som mojligt genomfora de féljande stegen i1 den rapporten, sirskilt betrdffande utkastet

till forordning om en tryggad gasforsorjning, som bor antas sa snart som mojligt.

Europeiska radet vilkomnar kommissionens olika initiativ for att stabilisera
mejerimarknaden, som svar pa Europeiska radets uppmaning i juni 2009. I detta sammanhang
noterar det kommissionens forslag att lindra de mest bradskande likviditetsproblemen i
sektorn genom att frigéra 280 miljoner EUR fran 2010 &rs budget. Europeiska radet
uppmuntrar radet att fortsitta att reagera pa de utmaningar som mejerisektorn star infor.
Europeiska radet noterar att kommissionen har inrittat en hognivagrupp med den viktiga

uppgiften att diskutera perspektiven pa medellang och lang sikt.
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Iv.

35.

36.

37.

38.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

Europeiska radet antar EU:s strategi for Ostersjoregionen och godkénner radets slutsatser i
detta drende (13744/09). Denna strategi utgor en integrerad ram for att kunna hantera
gemensamma utmaningar, bland annat de allvarliga miljoutmaningarna i friga om Ostersjon,
och bidra till sdvil regionens ekonomiska framgangar som dess sociala och territoriella

sammanhéllning som EU:s konkurrenskraft.
Europeiska rddet uppmanar alla berorda aktorer att agera snabbt och garantera ett fullstaindigt
genomforande av strategin, som skulle kunna utgora ett exempel pa en makroregional strategi.

Det uppmanar kommissionen att ligga fram en lagesrapport for rddet senast i juni 2011.

Invandring och asyl

Europeiska radet vilkomnar framstegen med att genomfora de dtgirder som faststélldes vid
junimdtet 2009 angaende olaglig migration i Medelhavsomréidet. Det dr dven fortsdttningsvis
nodvindigt att ge ett beslutsamt europeiskt svar grundat pa fasthet, solidaritet och delat
ansvar, i linje med den europeiska pakten for invandring och asyl och EU:s 6vergripande
strategi for migration. Europeiska rddet manar till fortsatta samordnade atgérder for att pa

ett dvergripande sétt komma till rdtta med problemet och undvika nya tragedier till sjoss.

Europeiska radet noterar att man har inlett pilotprojektet for fordelning, pa frivillig basis,

av de personer som befinner sig i Malta och har beviljats internationellt skydd och uppmanar
fler medlemsstater att delta i projektet. Det noterar ocksé de goda framsteg som har gjorts
med inréttandet av den europeiska byran for samarbete i asylfragor och efterlyser

en overenskommelse fore utgangen av 2009. Vidare noteras det pagdende arbetet med att
forstiarka Frontex. Europeiska radet vilkomnar inledningen av den forstirkta dialogen med
Turkiet och efterlyser konkreta atgirder som snabbt méste vidtas, i synnerhet avseende
atertagande och grinskontroll, i dverensstimmelse med slutsatserna fran Europeiska radets

mote 1 juni 2009.
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39.

40.

En bred, framsynt och 6vergripande EU-politik for migration, i enlighet med internationell
ritt, &r grunden for héllbara atgirder for migrationshantering pa medellang och lang sikt.
Detta kommer att aterspeglas i det flerdriga Stockholmsprogrammet, som ska antas 1

december.

I detta sammanhang efterlyser Europeiska radet

ytterligare insatser for att anta, genomfora och utvirdera instrument for att fortsétta
att forverkliga det gemensamma europeiska asylsystemet, varvid fragan om interna
sekundéra forflyttningar bor hanteras liksom behovet av konkret och effektiv solidaritet
med medlemsstater som utsitts for sérskilda pafrestningar,
forstirkning av Frontex operativa kapacitet samt framsteg med dess utveckling och
uppmanar kommissionen att lagga fram forslag i detta syfte i borjan av 2010; en sddan
forstarkning kan grunda sig pé foljande element:
i)  utarbetande av tydliga gemensamma operativa forfaranden med tydliga
regler rorande gemensamma operationer till sjoss, varvid vederborlig
hinsyn ska tas till ett garanterat skydd for personer i ndd som fardas i
blandade strommar, i enlighet med internationell rétt,
il)  utokat operativt samarbete mellan Frontex och ursprungs- och transitlénder,
iil) undersdkning av mojligheterna till regelbunden Frontexfinansierad chartring
av gemensamma atersindandeflygningar,
och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att driva pd genomforandet av den
overgripande strategin for migration, med tonvikt pa strategisk och faktisk tillimpning,
inbegripet de regionala skyddsprogrammen; i detta hanseende blir det vésentligt att se
till att alla relevanta befintliga finansiella instrument anvinds effektivt,
uppmanar ordférandeskapet och kommissionen att intensifiera dialogen med Libyen om
migrationshantering och reaktioner pé olaglig invandring, inklusive samarbete till sjoss,
granskontroll och dtertagande, och
betonar betydelsen av atertagandeavtal som ett redskap for att bekdmpa olaglig

invandring.
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VI. Yttre forbindelser

41. Europeiska radet ansluter sig till slutsatserna fran radets mote den 27 oktober om Afghanistan
och Pakistan och vilkomnar antagandet av planen for forstirkta EU-insatser i regionen.
Handlingsplanen kommer att stirka de statliga institutionernas civila kapacitet i Afghanistan

och Pakistan. Europeiska unionen kan nu mer kraftfullt méta utmaningarna i regionen.

42. EU vilkomnar valinstitutionernas arbete i Afghanistan for att bevara valprocessens
trovardighet. Europeiska radet betonar att det 4r nodvindigt att den andra omgangen av
presidentvalet &r trovirdig, omfattar alla, dr sdker och aterspeglar det afghanska
folket vilja. Europeiska radet framhaller sitt fortroende for Forenta nationernas

ledarskap vid samordningen av det internationella samfundets insatser i Afghanistan.

43. Europeiska radet delar oron 6ver den forvarrade sdkerhetssituationen i Pakistan och stoder
Pakistans regering i dess anstrdngningar att upprétta kontroll over alla omraden i landet.

Europeiska unionen star beredd att bista den drabbade befolkningen.
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BILAGA I
PROTOKOLL OM REPUBLIKEN TJECKIENS TILLAMPNING AV
EUROPEISKA UNIONENS STADGA OM

DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA

Stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens 27 medlemsstater, som noterar Republiken

Tjeckiens 6nskemal, och

beaktar Europeiska radets slutsatser

har enats om foljande protokoll:

Artikel 1

Protokoll nr 30 om Polens och Férenade kungarikets tillimpning av Europeiska unionens stadga om

de grundldaggande réttigheterna ska tillimpas pa Republiken Tjeckien.

Artikel 2

Titeln, ingressen och den normativa delen av protokoll nr 30 ska éndras sa att de hinvisar till

Republiken Tjeckien pa samma sétt som till Polen och Férenade kungariket.

Artikel 3

Detta protokoll ska fogas till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska

unionens funktionssitt.

15265/1/09 REV 1 15
BILAGA I SV



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 29-30 oktober 2009

BILAGA I

Riktlinjer for EU:s stindpunkt nér det géller internationell klimatfinansiering

1.  EU BETONAR att hanteringen av klimatfordndringen genom inforande av
vixthusgaseffektiva och klimattaliga ekonomier &r av gemensamt intresse for alla lander och
bidrar till savél hallbar utveckling som energitrygghet. For att detta ska lyckas krivs det

energiska dtaganden och anstrangningar av alla lander.

2. EU UPPREPAR att alla linder, utom de minst utvecklade, bor bidra med en skélig andel
av kostnaderna for att ta itu med klimatforindringarna. MED TANKE PA radets slutsatser
fran mars 2009 bor utvecklade ldnder visa ledarskap genom att ata sig ambitiosa
utslappsminskningar och 6ka sina nuvarande utfastelser. Utvecklingsldnderna, sérskilt de mer
ekonomiskt avancerade, bor ata sig ldmpliga begransningsatgarder, 1 Overensstimmelse med
deras gemensamma men differentierade ansvar och deras individuella férmaga. Dessa
ataganden, som framjar ytterligare insatser, bor stddjas genom en dndamaélsenlig och effektiv
internationell struktur for samarbete och 1dmpligt stod. Det internationella stodet bor ocksa

bidra till en anpassning till klimatforandringarna.

Limplig forvaltning av klimatfinansieringen

3. EU ERINRAR om att finansieringen av koldioxidmarknaden och internationellt offentligt
stod syftar till att bidra till att K&penhamnsavtalets mal uppnas fullt ut, genom att garantera
dndamalsenliga och effektiva begransnings- och anpassningsétgirder i utvecklingslanderna.
Detta kraver en kraftfull och effektiv institutionell ram for forvaltningen, som maste utvecklas
som en viktig del av finansieringen. Insatserna bor allmént bygga pé dvergripande nationella

strategier.
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4. EU ERINRAR om rédets slutsatser frdn mars och juni och FRAMHALLER att de viktigaste

inslagen i forvaltningsramen for finansieringen av begriansningar bor vara foljande:

Alla lander utom de minst utvecklade bor ldgga fram ambitiosa och kraftfulla planer
for tillvaxt med 1aga koldioxidutsldpp, som ldnderna sjidlva ansvarar for. I dessa planer
bor de nuvarande ramarna for begransnings- och energipolitiken, inbegripet reglering
och prisséttning beskrivas. De utvecklade ldnderna bor utforma sina planer for
genomforandet av minskningsmal som omfattar hela ekonomin och for
tillhandahéllandet av internationellt stod. Utvecklingsldnderna bor beskriva de
planerade utvecklingskurvorna for utslidppen och de asyftade minskningarna nir man
gér utover ett scenario med ofordndrade forhallanden, faststdlla generella omraden for
och typer av mojliga atgirder for detta &ndamal samt ange forvantningarna om inhemsk

och internationell finansiering.

En oberoende internationell teknisk utvérdering bor goras av dessa nationella planer.

Detta skulle bidra till att underlétta tillgangen till stod for specifika atgérder.

Stod till specifika nationellt 1dimpliga begriansningsatgérder pa sektors- eller
programniva skulle 1dmnas via flera multilaterala och bilaterala kanaler. Enhetligheten
och kontinuiteten i stodsystemet skulle bygga pa métning, rapportering och verifiering
av begransningsatgdrderna samt pa tva dvergripande funktioner i form av registrering

och matchning av stdd och begriansningsétgird:

—  Atgirder som inte fir stod skulle kunna mitas och verifieras inom landet pé
grundval av internationellt verenskomna normer och bor rapporteras
internationellt. Atgirder som far stod och &r koldioxidmarknadsrelaterade bor
méitas, rapporteras och verifieras internationellt. Genom métningen,
rapporteringen och verifieringen av atgiarder som stods skulle det verifieras att
finansieringen och étgérderna fullt ut ger resultat som bidrar till att d&tagandena

fullgors.
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—  Alla begransningsatgérder infors i ett internationellt register. Genom planerna
for tillvaxt med laga koldioxidutslédpp och registret 6ver samtliga nationellt
lampliga begransningsatgirder kommer fullstindig 6ppenhet att garanteras i fraga
om det sammanhang i vilket de enskilda nationellt [dmpliga

begransningsatgirderna stods.

—  En matchningsfunktion som ger dverblick och végledning och som bidrar till
informationsspridning bor finnas tillgidnglig sédvil for linder som lagger fram
lampliga begransningsatgarder pa nationell niva for stod som for lander och
institutioner som erbjuder stod. Detta skulle underlédtta matchningen av kompetens

och behov samt forbattra det samlade resultatet.

o Pé internationell niva bor forvaltningen bygga pa principerna om dndamaélsenlighet,
effektivitet och réttvisa. Den institutionella forankringen av internationella funktioner
maéste bygga pa tydlig atskillnad mellan de politiska och operativa nivderna, varvid
végledning ges pa den politiska nivan medan beslut fattas och genomfors pé en
synnerligen professionell teknisk nivd. Bada nivaerna kan héllas informerade genom
utlatanden fran internationellt erkdnda experter. Det krdvs balanserad representation pa

politisk niva.

o De luckor och obalanser i finansieringen av begrénsnings- och anpassningsatgérder som

kan uppsta bor dvervakas och regelbundet ses dver pa hog niva av ett lampligt organ.

5. Det kravs internationell uppfoljning for att garantera tydlig insyn i de samlade insatserna.
Detta omfattar inhemska insatser, forvirv av kompensation och offentligt stod i utvecklade
lander samt insatser som inte far stdd, insatser som far stod och kompensationsbaserade

utslappsminskningar i utvecklingsldnderna.
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Atgirder méste vidtas for en faktisk och ordnad dverging frin projektbaserade till
sektorsbaserade koldioxidmarknadsmekanismer, sérskilt i de mer avancerade
utvecklingsldnderna. Detta &r absolut nodviandigt for att garantera en hanterbar forvaltning

av kompensationskreditering i samband med 6kade finansiella floden pa koldioxidmarknaden
till utvecklingsekonomier. Det skulle ocksa dka miljointegriteten och medfor stérre utrymme
for egen bedomning for utvecklingslanderna nér det géller den teknik och de metoder som
anvinds for att ge resultat i syfte att erhalla krediter. Kredittrosklarna och kreditmélen for
sektorsvisa system bor faststéllas sa att de aterspeglar ambitidsa egna insatser i enlighet

med landernas egen formaga. Internationellt samarbete och ett system for kontroll och

godkédnnande av ambitionsnivan pa dessa trosklar och mal kommer att vara centrala faktorer.

EU BETONAR att internationell offentlig finansiering ocksa bor bidra till anpassning till
klimatforédndringarna i utvecklingsldnderna, framfor allt for de fattigaste och mest utsatta
linderna med begransade nationella resurser. Anpassningshansyn bor i praktiken integreras
med utvecklingsstrategier och nationell planering via processer och samordning som styrs
av landerna sjdlva. Det ekonomiska stodet for anpassning bor baseras pa dessa nationella
strategier och planer. P4 internationell niva bor allmén végledning, analys och utbyte av
god praxis erbjudas. Utvecklingssamarbetet och genomforandet av investeringar som baseras
pa offentligt utvecklingsbistdnd bor fullt ut Gverensstimma med uppbyggnaden av
klimattéliga ekonomier och alla viktiga aktorer i utvecklingssamarbetet bor, nir s &r
lampligt, integrera klimathénsyn i sina dtgirder. Synergieffekterna i samband med
genomforandet av internationell klimatfinansiering och annat bistand i utvecklingslédnderna
bor utnyttjas fullt ut och genomforandet av internationell klimatfinansiering bor folja
overenskomna normer i frdga om bistandseffektivitet. De befintliga institutionernas
erfarenheter av stdd till utvecklingslédnder bor utnyttjas fullt ut. Rapporteringen om
framstegen nér det géller anpassning bor ocksa styras av landerna sjélva via forbattrade

nationella meddelanden.
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Téackande av merkostnader och privat finansiering

8.

10.

EU UNDERSTRYKER att det tillgéingliga ekonomiska stodet bor 6kas dver tiden allt efter
absorptionsformaga, insatsernas totala omfattning samt utveckling och genomforande av en
effektiv forvaltningsram. Utvecklingsldndernas egna insatser bor oka i takt med deras att
utvecklingsnivé stiger, och bor ocksa dterspegla den tillgéngliga begriansningspotentialen.
Stodet for begransning kommer att ges i forhallande till specifika atgirder som &r forankrade

1 mottagarlandets ambitidsa Overgripande strategi.

Kommissionens uppskattning av finansieringsbehoven for begrinsningsatgirder bygger pa
antagandet att de mest kostnadseffektiva atgirderna genomfors. EU BETONAR att om andra
atgdrder dn de mest kostnadseffektiva viljs, bor detta inte minska ambitionsnivan for
begrinsningsinsatserna och de extra kostnader som detta medfor bor béras av de myndigheter
som gor dessa val. Alla utvecklingslidnder forvéintas att pa medellang sikt genomfora sddana
egna begrinsningsatgirder som ger direkta ekonomiska fordelar och direkt bidrar till en
hallbar utveckling, bland annat genom att avskaffa subventioner for fossila branslen och andra
incitament att vélja alltfor utslédppsintensiva produktions- och konsumtionsmonster. Det kan
bli nodvindigt med stdd till kapacitetsuppbyggnad for att underlitta sidana fordndringar av
politiken.

Det kommer att bli nddvéndigt for alla ldnder att generera privat finansiering genom att
bedriva en ldmplig politik som syftar till att bland annat ge incitament till investeringar.

I detta sammanhang KONSTATERAR EU betydelsen av vil fungerande finansmarknader
och ett lampligt foretagsklimat i utvecklingslédnderna for att mojliggora utlaning till
investeringar i teknik med laga koldioxidutslipp, samt AR MEDVETET om att utlining

fran internationella institutioner ocksa kan spela en katalysatorroll.
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1.

12.

Den privata finansieringen kommer ocksa att stimuleras genom utvecklingen av en bred och
likvid koldioxidmarknad som bygger pa stabila system med utsldppstak och handel med
utslappsritter i utvecklade lander, en reformerad mekanism for ren utveckling och sektoriella

krediterings- och handelsmekanismer for atgirder i utvecklingslénder.

EU AR MEDVETET om att utvecklingen och resultaten av en stabil koldioxidmarknad &r
beroende av ambitionsnivan for begransningsmél och utsldppsminskningsbanor i de

utvecklade landerna.

Internationell offentlig finansiering pa medelling sikt

13.

14.

15.

16.

Finansieringen genom koldioxidmarknaden bor dvervakas och erkdnnas separat och kan inte
avriknas mot fullgérandet av dtaganden om offentligt ekonomiskt stdd, utom nér det géller
upphandling av kompensationskrediter som inte anvinds for att uppfylla kvantifierade

utslappsmal.

Ett globalt fordelningssystem skulle 6ka det totala finansieringsbeloppet, bland annat

genom att sékerstilla fortroendet for att finansieringen fordelas rittvist och dka det globala
egenansvaret samt ta hinsyn till varldsekonomins utveckling. Samtidigt skulle det sikerstélla
mer stabila stodnivaer och ett riktméirke mot vilket tillhandahallandet av finansiering kan
verifieras. Utvecklingsldnderna skulle bli nettomottagare av finansiering vars omfattning

bland annat kommer att vara avhéingig av deras egen formaga och begrénsningspotential.

Lianderna bor finansiera sina bidrag pé grundval av nationella prioriteringar och i enlighet
med budgetramar och nationella budgetprinciper. Vissa ldnder kanske vill 6verviga
anvindning av intdkter fran specifika kéllor. Intdkter fran specifika kéllor bor erkdnnas
som bidrag enligt det globala fordelningssystemet i den man sddana bidrag otvetydigt kan

hinforas till ett ursprungsland.

Robust mitning, rapportering och verifiering av begriansningséatgirder, dvervakning och
granskning av anpassningsatgédrder samt regelbunden dversyn bor forbéttra efterlevnaden av

internationella finansieringsataganden.
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17. Bidrag fran globala killor kan komplettera andra offentliga finansieringsbidrag och ga genom
globala konton. Finansieringsflodena genom globala konton bor kanaliseras via befintliga
institutioner for att genomfora stodet, skapa storsta mojliga synergi och minska de
administrativa kostnaderna. S&dan finansiering kan inriktas pa att avhjilpa bristerna i den

internationella finansieringen.

18. EU BETONAR att det finns ett stort behov av lamplig global reglering av annars
oreglerade utsldpp fran internationell luftfart och internationella sjétransporter for att
maximera de globala begridnsningsinsatserna och uppna lika villkor i forhallande till andra
utsldppskéllor. Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) och Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) &r lampliga forum for att utarbeta globala ramar, pa grundval av
globala sektorsmal som faststélls i Forenta nationernas ramkonvention om klimatforédndringar,
vilka bor ge en flaggneutral, icke snedvridande tickning av varje sektor for att undvika
koldioxidlackage, utifran marknadsbaserade atgarder och uppritthdllande av staternas
statsfinansiella ansvar. Som en avspegling av olika omsténdigheter och skiftande formaga kan

dessutom en del av de potentiella intdkterna anvéndas till klimatatgérder i utvecklingslénder.

19. Utforliga statistikuppgifter om klimatfinansiering och klimatstdd bér sammanstéllas, helst
genom en vidareutveckling av befintliga rapporteringsmekanismer som OECD-DAC-systemet
for 6vervakning av finansiella floden till utvecklingslander, inklusive offentligt
utvecklingsbistdnd, pa grundval av lamplig medverkan frén utvecklingsldnderna. Statistiken
bor vara fullstidndigt enhetlig och 6ppen och dirigenom kunna bidra till att identifiera
eventuella risker for insatserna for fattigdomsminskning och uppnéende av

millennieutvecklingsmalen.
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BILAGA 111

UTTALANDE OM IRAN

Europeiska radet forblir 6vertygat om att man maste finna en diplomatisk 10sning pé frdgan om
Irans kdrntekniska program och uppmanar Iran att fullt ut samarbeta i detta arbete. Europeiska radet
bekriftar sin allvarliga oro over utvecklingen av Irans kirntekniska program och Irans fortgdende
underlitenhet att uppfylla sina internationella forpliktelser. Det senaste avslojandet om en

anldggning for anrikning néra Qom har ytterligare bidragit till oron.

Europeiska rddet uppmanar entréget Iran att ritta sig efter kraven i FN:s sékerhetsrads resolutioner
och att samarbeta fullt ut med IAEA for att 16sa alla kvarstdende fragor och aterstilla fortroendet

for att Irans kdrntekniska program uteslutande ar av fredlig art.

Europeiska rddet uppmanar dessutom Iran att komma 6verens med IAEA om planen for
karnbransleforsorjningen for forskningsreaktorn i Teheran, vilket skulle bidra till att bygga upp

fortroendet samtidigt som Irans behov av medicinska radioisotoper uppfylls.

Framsteg med den iranska kérntekniska fragan skulle bana vag for forbattrade forbindelser mellan
EU och Iran och 6ppna for ett samarbete pa det politiska, ekonomiska, sékerhetsrelaterade och

tekniska omradet som skulle gagna bada parter.

Europeiska rddet kommer att fortsitta att se Gver alla aspekter av den iranska kérntekniska fragan

och inom ramen for den sa kallade dual track-strategin besluta om sina kommande atgéirder.
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Europeiska radet beklagar djupt de fortsatta krinkningarna av manskliga réttigheter i Iran. Det
ar djupt oroat 6ver anvdandandet av dodsstraffet, over att avvikande asikter slds ned med vald och
over massrittegangarna mot journalister manniskorattsforsvarare och politiska aktivister efter valen

1 Iran.

Europeiska radet uttrycker sin fortsatta oro over situationen for personal som deltar i Europeiska
unionens uppdrag och for de europeiska medborgare i Iran som nyligen har stillts infor rétta och

begér att de omedelbart och villkorsldst ska sldppas fria.
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BILAGA IV

FORTECKNING OVER DOKUMENT SOM FORELAGTS EUROPEISKA RADET

—  Ordforandeskapets lagesrapport till Europeiska radet — Forberedande arbete infor
Lissabonfordragets ikrafttradande (14928/09)

— Ordforandeskapets rapport till Europeiska radet om den europeiska avdelningen for yttre
atgarder (14930/09)

—  Radets slutsatser av den 21 oktober 2009 om EU:s standpunkt infor klimatkonferensen i
Kopenhamn (14790/09)

—  Radets slutsatser av den 20 oktober 2009 om exitstrategier (14765/09)

—  Brev fran Ekofinradets ordforande till Europeiska radets ordférande om ldget betraffande
finansiell tillsyn (15099/09)

—  Léagesrapport om trygg energiforsorjning (13068/2/09 REV 2)
—  Rédets slutsatser av den 26 oktober 2009 om strategin for Ostersjdomradet (15018/09)
—  Radets slutsatser av den 27 oktober 2009 om Afghanistan och Pakistan (14576/09)

—  Radets slutsatser av den 27 oktober 2009 om forstirkning av EU:s insatser i Afghanistan och
Pakistan (14064/09)
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