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Concluziile Presedintiei - Bruxelles ,29 -30 octombrie 2009

Subliniind faptul ca Uniunea are nevoie urgent de claritate in ceea ce priveste structura sa
institutionala pentru a putea functiona in mod eficient, Consiliul European a asteptat cu interes
incheierea rapida a procesului de ratificare astfel incat tratatul sa intre in vigoare pana la sfarsitul
anului. Consiliul European a stabilit pozitia UE in ceea ce priveste apropiata Conferinta de la
Copenhaga privind schimbarile climatice, care va permite UE sa joace un rol constructiv in cadrul
fazei finale a procesului de negociere, in special in ceea ce priveste aspectele-cheie precum
finantarea, transferul de tehnologie, adaptarea, atenuarea si buna guvernanta. Consiliul European
a facut un bilant al situatiei economice, financiare si a ocuparii fortei de munca, subliniind in
special necesitatea pregatirii unei strategii coordonate de iesire din politicile extinse de stimulare,
atunci cand redresarea va fi asigurata. Acesta a adoptat Strategia UE pentru regiunea Marii
Baltice, care constituie un cadru integrat pentru abordarea provocarilor comune. Consiliul
European a trecut in revista progresele realizate cu privire la punerea in aplicare a masurilor
referitoare la imigratia ilegala si a solicitat sa se depuna in continuare eforturi, in special in ceea
ce priveste consolidarea Frontex. In cele din urmd, Consiliul European a abordat situatia din

Afganistan/Pakistan.

Reuniunea Consiliului European a fost precedata de o prezentare a domnului Jerzy Buzek,

Presedintele Parlamentului European, in urma careia a avut loc un schimb de opinii.

I. Aspecte institutionale

1. Consiliul European saluta ratificarea Tratatului de la Lisabona de catre Germania, Irlanda si
Polonia, fapt care Inseamna ca acesta a fost aprobat acum de popoarele sau de parlamentele

tuturor celor 27 de state membre.
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2. Consiliul European reaminteste ca faptul ca intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona
necesita ratificarea acestuia de catre fiecare dintre cele 27 de state membre 1n conformitate cu
cerintele lor constitutionale corespunzatoare. Consiliul European 1si reafirma dorinta ca
tratatul sd intre n vigoare pana la sfarsitul anului 2009, acesta putand astfel sa produca efecte

pe viitor.

Pe aceasta baza, si tinand seama de pozitia exprimata de Republica Ceha, sefii de stat sau de
guvern au convenit sd anexeze, in momentul incheierii urmatorului tratat de aderare si in
conformitate cu prevederile lor constitutionale respective, protocolul (care figureaza in anexa

I) la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In acest context, si in ceea ce priveste aplicarea juridicd a Tratatului de la Lisabona si relatia

acestuia cu sistemele juridice ale statelor membre, Consiliul European confirma ca:

a) Tratatul de la Lisabona prevede ca ,,orice competenta care nu este atribuita Uniunii

prin tratate apartine statelor membre” [articolul 5 alineatul (2) din TUE];

b) Carta ,,se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu
respectarea principiului subsidiaritatii, precum si statelor membre numai in cazul in

care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii” [articolul 51 alineatul (1) din Carta].

3. Consiliul European ia act de lucrarile pregatitoare in vederea intrarii in vigoare a Tratatului de
la Lisabona (doc. 14928/09). Acesta aproba raportul Presedintiei privind orientarile adresate
Serviciului european pentru actiune externa (doc. 14930/09) si invita viitorul Inalt
Reprezentant sa prezinte o propunere privind organizarea si functionarea SEAE cat mai
curand posibil dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in vederea adoptarii
acesteia de citre Consiliu cel tarziu pana la sfarsitul lunii aprilie 2010. In acest context,
Consiliul European recunoaste de asemenea necesitatea ca Uniunea Europeana sa dea dovada,
astfel cum s-a subliniat in Strategia europeana de securitate, de o capacitate mai mare, de mai
multd coerenta si de un rol mai hotarat strategic 1n calitate de actor global, inclusiv in relatiile

sale cu partenerii strategici, in vecindtatea sa si in zonele afectate de conflicte.

15265/09 2



Concluziile Presedintiei - Bruxelles ,29 -30 octombrie 2009

II.

Schimbari climatice

Clima se schimba mai rapid decat se astepta si riscurile pe care le provoaca pot fi deja
observate. Ne confruntam la scara larga cu topirea ghetii, ridicarea nivelului global al marii si

cresterea frecventei, a intensitatii si a duratei inundatiilor, secetelor si valurilor de caldura.

Cu cateva saptamani inaintea Conferintei de la Copenhaga, Uniunea Europeana este decisa,
mai mult decat oricand, sa joace un rol esential si sa contribuie la ajungerea la un acord
global, ambitios si cuprinzator. Toate partile la negociere trebuie sd imprime un nou impuls

procesului, iar ritmul negocierilor trebuie accelerat.

Acordul de la Copenhaga trebuie sa cuprinda dispozitii privind obiectivul de 2°C,
angajamentele ambitioase ale tarilor dezvoltate privind reducerea emisiilor, actiunile de
atenuare adecvate Intreprinse de tarile in curs de dezvoltare, adaptarea, tehnologia si un acord
privind finantarea, astfel cum se detaliaza in continuare. Consiliul European subliniaza
necesitatea unui acord cu forta juridica obligatorie pentru perioada incepand cu 1 ianuarie
2013 care sa aiba la baza Protocolul de la Kyoto si sa includa toate elementele esentiale ale
acestuia. De asemenea, Consiliul European recunoaste ca toate tarile, inclusiv cele care nu

sunt obligate 1n prezent prin Protocolul de la Kyoto, ar trebui sa ia masuri imediate.

Consiliul European solicita tuturor partilor sa adopte obiectivul de 2°C si sa convina cu
privire la reducerile emisiilor globale cu cel putin 50% si la o reducere a emisiilor cumulate
ale tarilor dezvoltate de cel putin 80-95%, ca parte a unei astfel de reduceri globale a
emisiilor, pand in 2050 comparativ cu nivelurile din 1990; astfel de obiective ar trebui sa
constituie atat o tinta spre care sa se tinda, cat si un punct de referintd pentru stabilirea unor
obiective pe termen mediu supuse unor evaludri stiintifice periodice. in contextul reducerilor
care trebuie efectuate, conform IPCC, de catre tarile dezvoltate, ca grup, Consiliul European
sprijind un obiectiv al UE de reducere a emisiilor cu 80-95% pana in 2050, comparativ cu

nivelurile din 1990.
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10.

1.

Uniunea Europeand joaca un rol primordial in cadrul eforturilor de combatere a efectelor
schimbarilor climatice. UE se angajeaza sa ia o decizie in vederea trecerii la o reducere de
30% pana in 2020, comparativ cu nivelurile din 1990, ca o propunere conditionata pentru un
acord global si cuprinzator pentru perioada de dupa 2012, cu conditia ca si alte tari dezvoltate
sd se angajeze la reduceri comparabile ale emisiilor si ca tarile in curs de dezvoltare sa
contribuie Tn mod corespunzator, in conformitate cu responsabilitatile care le revin si

capacitatile de care dispun.

Actiunea unilaterala din partea Uniunii Europene nu va fi suficientd. Nu se poate ajunge la un
acord cuprinzator si ambitios fard contributia tuturor partilor la acest proces. Alte tari
dezvoltate ar trebui sa 1si demonstreze de asemenea spiritul de lider si sa se angajeze la
reduceri ambitioase ale emisiilor, intensificindu-si angajamentele actuale. Tarile n curs de
dezvoltare, in special cele mai avansate, ar trebui sa se angajeze la actiuni de atenuare
adecvate, care sa reflecte responsabilitatile lor comune, dar diferentiate, precum si capacitatile
lor respective. Consiliul European subliniaza necesitatea de a masura, a raporta si a verifica

(MRYV) actiunile de atenuare in toate tarile.

Adaptarea constituie un element necesar care trebuie abordat in mod cuprinzator in cadrul
unui acord la Copenhaga. Consiliul European reaminteste propunerea de a institui un cadru de
actiune privind adaptarea, ca parte a acestui acord. Acesta subliniaza necesitatea de a
intensifica sprijinul pentru adaptare in tarile in curs de dezvoltare pand in anul 2012 si ulterior
acestui moment, prin concentrare asupra tarilor si regiunilor care sunt n mod special

vulnerabile la impactul negativ al schimbarilor climatice.

Consiliul European subliniaza importanta credrii de stimulente pentru a angaja sectorul privat
in cooperarea In domeniul tehnologiei. C&D trebuie sa creasca substantial, trebuie stabilite

obiective globale In domeniul tehnologiei si trebuie diseminate tehnologiile sigure si durabile.
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12.

13.

14.

15.

16.

Intelegerile cu privire la finantare vor constitui o parte centrald a unui acord la Copenhaga.
Este necesara cresterea progresiva, dar semnificativa a fluxurilor financiare publice si private
suplimentare pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare sa puna in aplicare strategii ambitioase

de atenuare si adaptare.

UE este pregatita sa 1si asume partea care ii revine Tn mod echitabil din efortul global,
stabilind un obiectiv ambitios in materie de atenuare, crednd cadrul pentru compensatii si
acordand partea care 1i revine de sprijin public. Consiliul European este de acord cu estimarile
Comisiei, potrivit carora costul incremental total net al actiunilor de atenuare si de adaptare in
tarile in curs de dezvoltare ar putea ajunge la circa 100 miliarde EUR anual pana in 2020,
aceastd suma fiind suportatad printr-o combinatie a eforturilor proprii, a sumelor provenite de

pe piata internationald a carbonului si a finantarii publice internationale.

Nivelul general al sprijinului public international necesar se situeaza, potrivit estimarilor, intr-
o marja de 22-55 miliarde EUR pe an pana in 2020, sub rezerva repartizarii echitabile a
sarcinilor la nivel global, in conformitate cu cheia de repartizare care urmeaza sa fie convenita
de parti, a unui acord privind guvernanta si a realizarii de progrese in sensul unor actiuni de
atenuare specifice si al unor strategii de dezvoltare cu emisii reduse de dioxid de
carbon/planuri de crestere cu emisii reduse de dioxid de carbon. Aceastd marja ar putea fi

redusd 1n vederea reuniunii la nivel inalt de la Copenhaga.

Trebuie elaborat un cadru institutional eficace si eficient pentru guvernanta, care sa joace un
rol primordial la nivelul finantarii. Consiliul European sprijind infiintarea unui
forum/organism la nivel Tnalt sub Indrumarea CCONUSC pentru a oferi, inter alia, o privire
de ansamblu asupra surselor internationale de finantare a eforturilor de combatere a efectelor

schimbarilor climatice in tarile in curs de dezvoltare.

Toate tarile, cu exceptia tarilor cel mai putin dezvoltate, ar trebui sa contribuie la finantarea
publica internationald, prin intermediul unei chei de repartizare globale si cuprinzatoare
bazate pe nivelurile de emisii si pe PIB, pentru a reflecta atat responsabilitatea pentru emisiile
globale, cat si capacitatea de platd, cu o pondere considerabild a nivelului de emisii. Ponderea
nivelului emisiilor in cadrul cheii de repartizare ar trebui sa creasca in timp, pentru a permite
ajustari ale economiilor. UE si statele sale membre sunt pregatite sa isi asume cota care le

revine drept rezultat din totalul finantarii publice internationale.
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17.

18.

19.

20.

Consiliul subliniaza faptul ca sprijinul public international cu aplicare rapida este important in
contextul unui acord cuprinzator, echilibrat si ambitios obtinut la Copenhaga. Scopul ar trebui
sa fie pregdtirea in vederea unor actiuni eficace si eficiente pe termen mediu si mai lung si
evitarea intarzierii unor actiuni ambitioase, cu un accent deosebit pe tarile cel mai putin
dezvoltate. Luand act de estimarile Comisiei, potrivit carora va fi necesara o finantare globala
de 5-7 miliarde EUR pe an in primii trei ani dupa incheierea unui acord ambitios la
Copenhaga, Consiliul European subliniaza ca se va stabili o cifrd in functie de rezultatul
Conferintei de la Copenhaga. In acest context, UE si statele sale membre sunt pregatite sa
contribuie cu partea care le revine Tn mod echitabil la aceste costuri. Consiliul European
subliniaza faptul ca aceasta contributie va fi conditionatd de masura in care si alti actori-cheie

vor depune eforturi comparabile.

Consiliul European ia act de faptul ca in cursul actualei perioade de angajament din cadrul
Protocolului de la Kyoto un volum important de unitati ale cantitatii atribuite neutilizate
(AAU) s-ar putea acumula. Acesta aspect trebuie abordat intr-un mod nediscriminatoriu prin
care sa se acorde acelasi tratament tarilor europene si celor din afara Europei si in asa fel incat
gestionarea AAU excedentare sd nu afecteze integritatea ecologica a unui acord la

Copenhaga.

Finantarea privata va fi stimulata prin intermediul dezvoltarii unei piete extinse si lichide a
carbonului pe baza unor sisteme robuste de limitare si tranzactionare in tarile dezvoltate, al
unui MDC reformat si al mecanismelor sectoriale de creditare si comercializare destinate

actiunilor din tarile in curs de dezvoltare.

Consiliul European subliniaza rolul atenuarii in utilizarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silviculturd, in special prin crearea de stimulente pentru reducerea despaduririi si
a degradarii padurilor si pentru gestionarea durabild a padurilor in tarile in curs de dezvoltare.
Ar trebui instituit un mecanism bazat pe performante care sa recunoasca reducerile verificate

de emisii.
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21.

22.

23.

24.

25.

Consiliul European reaminteste ca riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon este
analizat si abordat in noua Directiva ETS (Directiva 2009/29/CE) astfel incat se poate avea in
vedere luarea unor masuri adecvate, in conformitate cu normele comertului international, n
scopul mentinerii integritatii ecologice a politicilor UE, tinand seama de rezultatul
negocierilor internationale si de masura 1n care acestea duc la reduceri globale ale gazelor cu
efect de sera. Un acord international ambitios raimane cea mai buna modalitate de abordare a

acestei chestiuni.

Consiliul European ia act de proiectul de decizie a Comisiei care cuprinde o listd a sectoarelor
si a subsectoarelor considerate a fi expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon, bazata pe criteriile prevazute in noua Directiva ETS (Directiva
2009/29/CE). Acesta precizeaza ca un sector sau un subsector poate fi adaugat pe lista, pe
baza unor noi informatii, daca indeplineste criteriile relevante. Lista se revizuieste tinand

seama de rezultatul negocierilor internationale privind schimbarile climatice.

In paralel cu furnizarea finantirii in vederea combaterii efectelor schimbarilor climatice, toate
partile la nivel international ar trebui sa se angajeze ca aceasta finantare sa nu submineze sau
sd pund in pericol combaterea saraciei §i progresul continuu pe calea Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului. Finantarea inovatoare poate avea un rol de jucat in asigurarea unor
fluxuri de fonduri previzibile pentru dezvoltarea durabild, in special in favoarea tarilor celor

mai sarace $i mai vulnerabile.

Consiliul European aproba concluziile adoptate de Consiliu la 21 octombrie 2009 (doc.
14790/09), care, impreuna cu prezentele concluzii ale Consiliului European si cu orientarile
prevazute in anexa, asigura Uniunii o pozitie puternica in cadrul negocierilor. Aceasta va
permite Uniunii Europene sa joace un rol constructiv in cadrul fazei finale a procesului de
negociere, in special 1n ceea ce priveste aspectele-cheie precum finantarea, transferul de

tehnologie, adaptarea, atenuarea si buna guvernanta.

Consiliul European invita Presedintia sa ia masurile necesare pentru a mentine o pozitie
puternica in cadrul negocierilor, pe toata durata procesului, si va revizui situatia cu ocazia
reuniunii sale din decembrie, pentru a adopta deciziile necesare in lumina etapelor initiale ale

Conferintei de la Copenhaga
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I11.

26.

27.

28.

Situatia economica, financiara si a ocuparii fortei de munca

Declinul vertiginos al activitatii economice europene este pe punctul de a fi stopat, pietele
financiare se stabilizeaza, iar gradul de incredere creste. Dar acestea nu sunt motive de
automultumire, 1n special avand in vederea cresterea nivelului somajului. Redresarea
incipientd necesitd o monitorizare atenta, iar politicile de sprijinire nu ar trebui retrase pana

cand redresarea nu va fi deplin asigurata.

In acelasi timp, pentru a crea asteptiri realiste si a consolida increderea, este necesar si se
pregateasca o strategie coordonata de iesire din politicile extinse de stimulare atunci cand
redresarea va fi asigurata, in cadrul punerii in aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere.
In conformitate cu punctul 23, Comisia este invitata si analizeze modalititi inovatoare de
finantare la nivel global. Aproband concluziile Consiliului din 20 octombrie 2009, Consiliul
European invitd Consiliul si Comisia sa isi continue lucrarile cu privire la strategiile de iesire

si sd raporteze Consiliului European cu privire la aceste aspecte in decembrie 2009.

Consiliul European a asteptat cu interes etapele necesare asigurarii unei redresari economice
robuste si durabile. Acesta a convenit asupra necesitatii unor actiuni coordonate, in Europa si
pe plan international, pentru a genera pe viitor noi surse de crestere economica si o0 mai mare
ocupare a fortei de munca. Consiliul European a subliniat importanta reformelor destinate
consolidarii pietei interne, acordarii de investitii industriilor si crearii de locuri de munca in
viitor, promovdrii unui comert intensificat si consolidarii sectorului financiar. Consiliul
European asteapta cu interes discutarea unei noi strategii europene pentru ocuparea fortei de

munca §i crestere economica in cadrul viitoarei revizuiri a Strategiei de la Lisabona.
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29.

30.

31.

Intrucat se poate preconiza o continuare a deteriorarii situatiei ocuparii fortei de munci in
Europa, este necesar un angajament politic continuu pentru politici active privind piata
muncii. Este necesar sa se ia masuri pentru a sprijini mentinerea legaturii cu piata muncii si
pentru a impiedica prelungirea perioadelor caracterizate de un nivel ridicat al somajului,
asigurand astfel pe termen lung niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca si
sustenabilitatea finantelor publice. Participarea pe piata muncii constituie o conditie
preliminard pentru cresterea economica si pentru bundstarea sociald si economica a
persoanelor, precum si pentru imbunititirea coeziunii sociale in Europa. In acest sens, ar
trebui promovate, de asemenea, politici active de incluziune sociala si de protectie sociala.
Uniunea Europeand poate contribui la aceste eforturi prin promovarea cooperarii, a

coordondrii si a invatarii reciproce.

Consiliul European reaminteste concluziile sale din iunie 2009 cu privire la consolidarea
cadrului de supraveghere in UE si ia act de faptul ca la 20 octombrie 2009 a existat un acord
larg in cadrul Consiliului cu privire la cele doud propuneri legislative (un proiect de
regulament si un proiect de directivd) privind instituirea Comitetului european pentru riscuri
sistemice insarcinat cu supravegherea macroprudentiala. Consiliul European indeamna
Presedintia sa initieze procesul cu Parlamentul European privind proiectele de regulament si
de decizie. Consiliul European recunoaste progresele realizate pana in prezent si reitereaza
importanta continuarii fara intarziere a lucrarilor privind instituirea autoritatilor europene de
supraveghere in domeniul supravegherii microprudentiale, pentru a se ajunge la o abordare
generald asupra acestor propuneri. Consiliul European indeamna Consiliul ca, in urma unor
noi dezbateri politice, sa ajunga la un acord inainte de decembrie 2009 referitor la un pachet
complet privind instituirea unei noi structuri de supraveghere in UE. Consiliul European va

discuta aceasta chestiune cu ocazia urmatoarei sale reuniuni.

Consiliul European lanseaza un apel pentru realizarea unor progrese rapide in ceea ce priveste
consolidarea cadrului de reglementare pentru prevenirea, gestionarea si soluionarea crizelor
financiare si in ceea ce priveste elaborarea unui cadru cuprinzator la nivelul UE pentru o

coordonare mai atenta a politicilor in materie de stabilitate financiara, in conformitate cu foaia

de parcurs asupra careia Consiliul a convenit la 20 octombrie 2009.
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32.

33.

34.

In acest sens, Consiliul European saluti rezultatele reuniunii G20 de la Pittsburgh, in special
in ceea ce priveste pregatirea unui cadru pentru crestere solida, durabila si echilibrata, precum
si continuarea lucrarilor privind Carta pentru o activitate economica durabild. De asemenea,
salutad angajamentul de a lua masuri in vederea consolidarii sistemului international de
reglementare si supraveghere financiara, inclusiv in vederea reformarii standardelor
internationale Tn materie de remunerare si a obtinerii unui singur set de standarde globale de
contabilitate de Tnalta calitate. Consiliul European subliniaza ca, in contextul unui cadru
pentru crestere economica robusta, durabila si echilibrata, FMI si G20 vor trebui sa tind pe
deplin seama de cadrul politic economic institutional al Uniunii Europene si de zona euro in
ansamblu. Consiliul European solicitd Consiliului si Comisiei sd asigure pregatirea temeinica

de catre UE a viitoarelor reuniuni ale G20.

Consiliul European salutd progresele inregistrate, incepand din luna ianuarie, in ceea ce
priveste infrastructurile si interconectarile energetice, precum si mecanismele de criza, astfel
cum prevede raportul prezentat de Presedintie (doc. 13068/2/09). Acesta invita actorii
implicati sd puna 1n aplicare de urgenta urmatoarele masuri prevazute in raportul respectiv, in
special in ceea ce priveste proiectul de regulament privind securitatea aprovizionarii cu gaze

naturale, care ar trebui adoptat cat mai curand posibil.

Consiliul European saluta initiativele Comisiei in vederea stabilizarii pietei europene a
produselor lactate, care raspund astfel Consiliului European din iunie 2009. In acest context,
Consiliul European ia act de propunerea Comisiei in vederea diminuarii celor mai urgente
probleme de lichiditati in sector, prin alocarea a 280 milioane EUR din bugetul pentru
exercitiul financiar 2010. Consiliul European incurajeaza Consiliul sa continue sa faca fata
provocarilor cu care se confrunta sectorul produselor lactate. Consiliul European ia act de
crearea de catre Comisie a unui grup la nivel inalt cu sarcina importanta de a discuta

perspectivele pe termen mediu si lung.
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Iv.

35.

36.

37.

38.

Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice

Consiliul European adopta Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice si aproba concluziile
Consiliului pe aceasta tema (documentul 13744/09). Aceasta strategie constituie un cadru
integrat pentru a aborda provocarile comune, cum ar fi provocarile urgente in materie de
mediu legate de Marea Baltica, si pentru a contribui la reusita economica a regiunii si la

coeziunea sociala si teritoriald a acesteia, precum si la competitivitatea UE.

Consiliul European face apel la toti actorii relevanti sa actioneze rapid si sd asigure punerea in
aplicare deplind a strategiei, care ar putea constitui un exemplu de strategie macroregionala.
Acesta invitd Comisia sa prezinte Consiliului un raport privind stadiul lucrérilor pand in iunie

2011.

Imigratie si azil

Consiliul European saluta progresele inregistrate in punerea in aplicare a masurilor pe care le-
a identificat in cadrul reuniunii sale din iunie 2009 in ceea ce priveste migratia ilegala Tn zona
Mediteranei. Rdmane esential un raspuns european hotarat, bazat pe fermitate, solidaritate si
responsabilitate comuna, in conformitate cu Pactul european privind imigratia si azilul si cu
abordarea globala a migratiei. Acesta invita la continuarea actiunii concertate pentru

abordarea acestei provocari intr-un mod global §i pentru a evita repetarea tragediilor pe mare.

Consiliul European ia act de lansarea proiectului-pilot privind transferul, pe o baza voluntara,
al beneficiarilor de protectie internationald, pus in aplicare in Malta si indeamna mai multe
state membre sd participe la proiect. Acesta ia act, de asemenea, de progresele semnificative
realizate in ceea ce priveste infiintarea Biroului European de Sprijin pentru Azil si solicita
obtinerea unui acord inainte de sfarsitul anului 2009. Totodata, Consiliul European ia act de
lucrarile in desfasurare asupra consolidarii Frontex. Acesta salutd debutul dialogului
consolidat privind migratia intreprins cu Turcia si solicita adoptarea rapida a unor masuri
concrete, in special in ceea ce priveste readmisia si controlul la frontiere in conformitate cu

concluziile sale din iunie 2009.
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39.

40.

O politica globald a UE in domeniul migratiei, orientatd spre viitor si cuprinzatoare, in
conformitate cu dreptul international, constituie baza unor actiuni durabile pe termen mediu si
lung pentru gestionarea migratiei. Aceasta se va reflecta In Programul multianual de la

Stockholm, care va fi adoptat in decembrie.

In acest context, Consiliul European:

face apel la depunerea unor eforturi suplimentare in vederea adoptarii, punerii in
aplicare si evaludrii instrumentelor care sa continue realizarea sistemului european
comun de azil, prin abordarea chestiunii miscarilor secundare interne, precum si a
necesitatii unei solidaritati tangibile si eficace cu statele membre aflate sub o presiune
deosebiti;
face apel la consolidarea capacitatilor operationale ale Frontex, precum si la realizarea
de progrese in dezvoltarea acesteia si invitda Comisia sd prezinte propuneri in acest sens
la inceputul lui 2010. O astfel de consolidare s-ar putea baza pe urmatoarele elemente:
(i)  pregatirea unor proceduri operationale comune clare care sa contina
reguli comune clare de angajare pentru operatiile comune pe mare, acordand
atentia cuvenita asigurarii protectiei celor care au nevoie si care calatoresc
in fluxuri mixte, in conformitate cudreptul international;
(i) cooperarea operationald sporita intre Frontex si tarile de origine si de
tranzit;
(iii) examinarea posibilitatii unor zboruri inchiriate periodice finantate de
Frontex pentru zboruri comune de returnare;
invitd Comisia si statele membre sa accelereze punerea in aplicare a abordarii globale a
migratiei, punand accentul pe aplicarea sa strategica si eficace, incluzand programele de
protectie regionale. In acest context, va fi esential si se asigure utilizarea eficienti a
tuturor instrumentelor financiare existente;
solicita Presedintiei si Comisiei sa intensifice dialogul cu Libia cu privire la gestionarea
migratiei si solutionarea chestiunii imigratiei ilegale, inclusiv cooperarea pe mare,
controlul la frontiere si readmisia;
subliniaza importanta acordurilor de readmisie drept instrument de combatere a

imigratiei ilegale.
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V1. Relatii Externe

41. Consiliul European aproba Concluziile reuniunii Consiliului din 27 octombrie privind
Afganistanul si Pakistanul si saluta adoptarea planului privind o actiune consolidatd a UE in
regiune. Planul de actiune va consolida capacitatea civila a institutiilor de stat din Afganistan
si Pakistan. In prezent, Uniunea Europeani este mai pregitita sa raspunda provocarilor cu care

se confruntd aceasta regiune.

42. UE saluta activitatea institutiilor electorale din Afganistan pentru salvgardarea credibilitatii
procesului electoral. Consiliul European subliniaza necesitatea ca cel de al doilea tur de
scrutin al alegerilor prezidentiale sa fie credibil, accesibil tuturor, sigur si sa reflecte vointa
poporului afgan. Consiliul European subliniaza increderea sa in rolul de lider al Organizatiei
Natiunilor Unite in ceea ce priveste coordonarea eforturilor comunitatii internationale in

Afganistan.

43. Consiliul European impartaseste ingrijorarea legata de deteriorarea situatiei in materie de
securitate in Pakistan si sprijind guvernul Pakistanului in eforturile sale de restabilire a
controlului asupra tuturor regiunilor tarii. Uniunea Europeana este pregatita sa sprijine

populatia afectata.
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ANEXA 1

PROTOCOL PRIVIND APLICAREA CARTEI
DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE
iN REPUBLICA CEHA

Sefii de stat sau de guvern ai celor 27 de state membre ale Uniunii Europene, luand act de dorinta

exprimatd de Republica Ceha,

Avand in vedere Concluziile Consiliului European,

Au convenit cu privire la urmatorul protocol:

Articolul 1

Protocolul nr. 30 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in Polonia si

in Regatul Unit se aplica Republicii Cehe.

Articolul 2

Titlul, preambulul si partea dispozitiva din Protocolul nr. 30 se modificd pentru a face referire la

Republica Ceha in aceeasi termeni in care se face referire la Polonia si la Regatul Unit.

Articolul 3

Prezentul protocol se anexeaza la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene.
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ANEXA 11

Orientari pentru pozitia UE privind finantarea internationala a eforturilor de

combatere a efectelor schimbarilor climatice

1. UE SUBLINIAZA faptul ci abordarea schimbirilor climatice prin construirea unor economii
eficiente din perspectiva emisiilor de gaze cu efect de sera si a rezistentei la schimbarile
climatice este in interesul tuturor tarilor si ca aceasta abordare va sustine dezvoltarea durabila,
precum si securitatea energetica. Pentru a reusi, va fi nevoie de angajamentul ferm si de

eforturile fiecarei tari.

2. UE REAFIRMA faptul ci toate tarile, cu exceptia celor mai putin dezvoltate, ar trebui si
acopere cota care le revine din costurile aferente combaterii efectelor schimbarilor climatice.
REAMINTIND concluziile Consiliului din martie 2009, tarile dezvoltate ar trebui sa isi
demonstreze spiritul de lider si sa se angajeze la reduceri ambitioase ale emisiilor,
intensificandu-si actualele angajamente. Tarile in curs de dezvoltare, in special cele mai
avansate economic, ar trebui sa se angajeze la actiuni de atenuare adecvate, care sa reflecte
responsabilitatile lor comune, dar diferentiate, precum si capacitatile lor respective. Avand in
vedere faptul ca promoveaza eforturi suplimentare, aceste angajamente ar trebui sa fie nsotite
de o arhitecturd internationald eficace si eficientd dedicatd cooperdrii si sprijinului
corespunzator. Sprijinul international ar trebui sd insoteasca de asemenea adaptarea la

schimbarile climatice.

Guvernanta corespunzatoare a finantarii internationale a eforturilor de combatere a efectelor

schimbarilor climatice

3. UE REAMINTESTE faptul ca scopul finantarii pietei carbonului si al sprijinului public
international este acela de a contribui pe deplin la obiectivul Acordului de la Copenhaga prin
asigurarea unor actiuni de atenuare si de adaptare eficace si eficiente in tarile in curs de
dezvoltare. Acest lucru necesitd un cadru institutional eficace si eficient pentru guvernanta,
care trebuie si joace un rol primordial la nivelul finantarii. In ansamblu, aceste eforturi ar

trebui sa se bazeze pe strategii nationale cuprinzatoare.
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4. REAMINTIND concluziile Consiliului din martie si din iunie, UE EVIDENTIAZA faptul ci

cele mai importante componente ale cadrului de guvernanta pentru finantarea actiunilor de

atenuare ar trebui sa fie:

Prezentarea unor planuri de crestere bazate pe emisii reduse de dioxid de carbon
ambitioase si robuste, de catre toate tarile, cu exceptia celor mai putin dezvoltate.
Aceste planuri ar trebui sa descrie cadrele lor actuale Tn materie de atenuare si de
politica energetica, inclusiv reglementarea si tarifarea. Tarile dezvoltate ar trebui sa 1si
schiteze planurile in vederea implementarii obiectivelor de reducere la scara intregii
economii si a furnizarii de sprijin international. Tarile in curs de dezvoltare ar trebui sa
isi descrie traiectoriile de emisii si reducerile sub nivelul ,,business as usual” planificate,
sd identifice domentii largi si tipuri de actiuni posibile in acest sens si sd prezinte

previziunile in ceea ce priveste finantarea interna si internationala.

Ar trebui sa se realizeze o evaluare tehnica independentd, internationala a acestor
planuri elaborate la nivel national. Aceasta ar contribui la facilitarea accesului la sprijin

pentru actiuni specifice.

Sprijinul pentru actiunile de atenuare adecvate la nivel national (NAMA), la nivel
sectorial sau programatic, ar proveni din surse multiple, multilaterale si bilaterale.
Coerenta si consecventa sistemului de sprijin s-ar baza pe caracterul masurabil,
raportabil si verificabil (MRV) al actiunilor de atenuare si pe cele doua functii globale

de inregistrare si de coordonare a sprijinului cu actiunile de atenuare:

- Actiunile care nu beneficiaza de sprijin ar putea fi masurate si verificate la
nivel national, pe baza standardelor convenite la nivel international, si ar
trebui raportate pe plan international. Actiunile care beneficiaza de sprijin si
cele legate de piata carbonului ar trebui sa fie masurate, raportate si
verificate la nivel international. Caracterul masurabil, raportabil si verificabil
al actiunilor care beneficiaza de sprijin ar permite sa se verifice daca
finantarea, precum si actiunile respective produc rezultate care satisfac pe

deplin angajamentele asumate.
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- Toate actiunile de atenuare ar fi consemnate intr-un registru international.
LCGP si inregistrarea tuturor NAMA vor asigura transparenta deplind in ceea

ce priveste contextul in care sunt sprijinite NAMA individuale.

- O functie de corelare care oferd o privire de ansamblu si orientare si care
asista difuzarea informatiilor ar fi pusa la dispozitia tarilor care prezinta
NAMA pentru sprijin, precum si a tarilor si institutiilor care ofera sprijin.
Aceasta ar facilita corelarea competentelor cu nevoile si imbunatatirea

performantei in ansamblu.

o Guvernanta la nivel global ar trebui sa se bazeze pe principiile eficacitatii, eficientei si
echitatii. Ancorarea institutionald a functiilor globale trebuie sa se bazeze pe separarea
clard a nivelului politic de cel operational, orientarile fiind stabilite la nivel politic, iar
procesul decizional si de punere in aplicare trebuie sd se desfasoare la un nivel tehnic de
inalt profesionalism. Ambele niveluri ar putea beneficia de consultanta din partea unor
experti recunoscuti pe plan international. Este necesara reprezentarea echilibrata la nivel

politic.

o Lacunele si dezechilibrele care pot aparea in finantarea masurilor de atenuare si de
adaptare ar trebui sa fie monitorizate si revizuite cu regularitate de catre un organism

corespunzator de inalt nivel.

5. Este necesar sa se tind evidenta pe plan international, astfel incat sa se asigure transparenta
eforturilor generale. Aceasta presupune eforturi interne, achizifia de compensatii i sprijinul
public in tarile dezvoltate, precum si eforturi care nu beneficiaza de sprijin, eforturi care
beneficiaza de sprijin si reduceri de emisii bazate pe compensatii in tarile in curs de

dezvoltare.
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6.  Artrebui adoptate dispozitii care sa asigure o tranzitie eficace si etapizata de la un mecanism
al pietei carbonului bazat pe proiect la unul bazat pe sectorul de activitate, in special 1n tarile
in curs de dezvoltare cu o economie mai avansatd. Acest fapt este indispensabil pentru
asigurarea unei bune gestionari a atribuirii creditelor de compensare in contextul cresterii
fluxurilor financiare pe piata carbonului in tarile in curs de dezvoltare. Acestea ar duce de
asemenea la sporirea integritatii ecologice si ar implica un domeniu de aplicare mai larg pus la
dispozitia tarilor in curs de dezvoltare in ceea ce priveste tehnologiile si politicile aplicate
pentru a genera actiuni in vederea creditarii. Ar trebui stabilite plafoane de creditare si
obiective pentru sistemele sectoriale care sa reflecte eforturi proprii ambitioase, corelate cu
capacitatile respective ale fiecarei tari. Cooperarea internationala ar fi cruciald; la fel ar fi un

sistem de verificare si autorizare a anvergurii unor astfel de plafoane si obiective.

7. UE SUBLINIAZA ci ar trebui, de asemenea, ca finantarea publicd internationala si
insoteasca adaptarea la schimbarile climatice in tarile in curs de dezvoltare in special in cazul
tarilor celor mai sirace si mai vulnerabile, care au capacitati nationale limitate. Ingrijorarile
referitoare la adaptare ar trebui integrate in mod eficace in cadrul strategiilor de dezvoltare si
al planificarii la nivel national prin intermediul unor procese si al coordonarii conduse de tara
in cauza. Sprijinul financiar pentru adaptare s-ar baza pe aceste strategii si planuri nationale.
La nivel international ar trebui oferite orientari generale, precum si analiza si Impartasirea
bunelor practici. Cooperarea pentru dezvoltare si furnizarea investitiilor bazate pe ODA ar
trebui sa fie pe deplin consecvente cu construirea unor economii rezistente la schimbarile
climatice, iar toti participantii importanti la cooperarea pentru dezvoltare ar trebui sa
integreze, dupa caz, preocupdrile in materie de schimbari climatice in actiunile lor. Sinergiile
in ceea ce priveste punerea in aplicare a finantarii internationale a eforturilor de combatere a
schimbarilor climatice si alte forme de asistenta din tarile in curs de dezvoltare ar trebui
exploatate la maxim, iar punerea in aplicare a finantarii eforturilor de combatere a
schimbarilor climatice ar trebui sa respecte standardele convenite privind eficacitatea
ajutoarelor. Ar trebui utilizatd integral experienta institutiilor existente in ceea ce priveste
oferirea de sprijin pentru tarile in curs de dezvoltare. Raportarea progreselor inregistrate in
cursul adaptarii ar trebui de asemenea sa fie condusa la nivel de tard prin intermediul unor

comunicari nationale imbunatatite.
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Suportarea costurilor incrementale si finantarea privata

8.  UE SUBLINIAZA ci, in timp, ar trebui sporit sprijinul financiar disponibil, in conformitate
cu capacitatea de absorbtie, cu anvergura generala a eforturilor si cu dezvoltarea si aplicarea
cadrului eficace de guvernanta. Eforturile proprii ale tarilor in curs de dezvoltare ar trebui sa
creascd pe masura cresterii nivelului lor de dezvoltare, reflectand de asemenea potentialul de
atenuare disponibil. Sprijinul acordat activitatilor de atenuare va fi oferit pe baza unor actiuni

specifice, ancorate intr-o strategie generald ambitioasa a tarii beneficiare.

9.  Estimarile Comisiei cu privire la cerintele de finantare a activitatilor de atenuare presupun
aplicarea celor mai rentabile masuri. UE SUBLINIAZA faptul ci alegerea unor masuri, altele
decat cele mai rentabile nu ar trebui sa reduca anvergura eforturilor de atenuare si ca
eventualele costuri suplimentare implicate ar trebui sa fie suportate de catre autoritatile care
fac alegerea respectiva. Se asteapta ca toate tarile in curs de dezvoltare sa puna in aplicare
actiuni de atenuare pe termen mediu, bazate pe eforturi proprii, care sa ofere beneficii
economice directe si sd ajute in mod direct dezvoltarea durabila, inclusiv prin eliminarea
subventiilor pentru combustibilii minerali si a altor stimulente care duc la alegerea unor
modele de productie si consum cu un nivel extrem de ridicat de emisii. Este posibil sa devina
necesar sprijinul pentru consolidarea capacitatilor si facilitarea unor modificari

corespunzatoare ale politicilor.

10. Va trebui ca toate tarile sa gaseasca surse de finantare privata, urmarind adoptarea unor
politici adecvate, care si dea nastere, printre altele, unor stimulente pentru investitii. In acest
context, UE RECUNOASTE importanta pietelor financiare cu o buna functionare si a unui
mediu de afaceri corespunzator in tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste Inlesnirea
creditdrii investitiilor Tn tehnologii cu emisii reduse de carbon si ADMITE ca aceasta creditare

oferitd de institutiile internationale poate juca la rAndul sau un rol de catalizator.
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11. Finantarea privatd va fi de asemenea stimulata prin intermediul dezvoltarii unei piete extinse
si lichide a carbonului pe baza unor sisteme de limitare si tranzactionare in tarile dezvoltate, al
unui MDC reformat si al mecanismelor sectoriale de creditare si comercializare destinate

actiunilor din tarile in curs de dezvoltare.

12. UE ADMITE ca dezvoltarea si asigurarea unei piete robuste a carbonului se bazeaza pe
anvergura obiectivelor de atenuare si pe metodele aferente de reducere a emisiilor din tarile

dezvoltate.

Fonduri publice internationale pe termen mediu

13.  Finantarea prin intermediul pietei carbonului ar trebui sa fie monitorizata si evidentiata
separat, neputand fi contabilizata n cadrul indeplinirii angajamentelor pentru sprijinul
financiar public, cu exceptia achizitionarii de credite de compensare care nu sunt utilizate

pentru conformitatea cu obiectivele cantitative privind emisiile.

14. O cheie globala de repartizare ar creste valoarea generala a fondurilor colectate, inclusiv prin
asigurarea increderii in distributia echitabild a fondurilor, ar spori responsabilitatea globala si
ar tine seama de evolutiile economiei mondiale. In acelasi timp, aceasta ar asigura un nivel
mai stabil al sprijinului si un criteriu de referinta in functie de care livrarea finantarii sa poata
fi verificata. Tarile in curs de dezvoltare ar fi beneficiarii neti, amploarea finantarii depinzand,

printre altele, de capacititile si de potentialul de atenuare al acestora.

15. Tarile ar trebui sa 1si finanteze contributiile in functie de prioritatile nationale si in
conformitate cu cadrele bugetare si principiile bugetare nationale. Este posibil ca tarile sa
doreasca sa analizeze posibilitatea de a utiliza venituri din surse specifice. Veniturile din surse
specifice ar trebui sa fie recunoscute drept contributii in cadrul cheii globale de repartizare, in
madsura in care astfel de contributii pot fi atribuite intr-un mod lipsit de ambiguitate unei tari

de origine.
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16. Un caracter masurabil, raportabil si verificabil (MRV) robust al atenuarii §i al monitorizarii,
precum si o revizuire a adaptarii §i respectiv o revizuire periodica ar trebui sd stimuleze

conformitatea cu angajamentele aferente finantarii internationale.

17. Contributiile din surse globale ar putea completa alte contributii din fondurile publice si ar
putea fi directionate prin intermediul unor conturi globale. Fluxurile de fonduri transmise prin
conturi globale ar trebui canalizate prin institutiile existente pentru a implementa sprijinul, a
optimiza sinergiile si a limita costurile administrative. Aceste fonduri s-ar putea axa pe

eliminarea lacunelor la nivelul finantarii internationale.

18. Pentru a maximiza eforturile globale de atenuare si conditiile echitabile in raport cu alte surse
de emisii, UE SUBLINIAZA faptul ci exista o nevoie acuti de reglementare globala adecvata
a emisiilor nereglementate in alt fel provenind din aviatia si transporturile maritime
internationale. Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) si, respectiv, Organizatia
Maritima Internationala (OMI) constituie forumuri potrivite pentru elaborarea unor cadre
globale, pe baza obiectivelor sectoriale globale stabilite de CCONUSC, care ar trebui sa ofere
o acoperire neutra din punctul de vedere al nationalitatii si nedistorsionanta a fiecarui sector n
scopul evitarii relocarii emisiilor de dioxid de carbon, plecand de la masuri bazate pe piata si
respectand responsabilitatile fiscale la nivel national. Mai mult, pentru a reflecta diversele
circumstante si capacitatile de care dispune fiecare tara, o parte a veniturilor potentiale ar
putea fi directionata n beneficiul combaterii efectelor schimbarilor climatice in tarile in curs

de dezvoltare.

19. Ar trebui institut un set cuprinzator de rapoarte statistice privind finantarea si sprijinirea
eforturilor de combatere a efectelor schimbarilor climatice, de preferinta plecand de la
mecanismele de raportare existente, cum ar fi sistemul DAC al OCDE de monitorizare a
fluxurilor financiare destinate tarilor in curs de dezvoltare, inclusiv ODA, pe baza
angajamentului tarilor in curs de dezvoltare. Rapoartele statistice ar trebui sa fie pe deplin
coerente §i transparente i in consecinta capabile sa ajute la identificarea oricarui risc la adresa
eforturilor de reducere a saraciei si a eforturilor pe calea Obiectivelor de dezvoltare ale

mileniului.

15265/09 21
ANEXA II RO



Concluziile Presedintiei - Bruxelles ,29 -30 octombrie 2009

ANEXA III

DECLARATIE PRIVIND IRANUL

Consiliul European rdmane pe deplin angajat in sensul identificarii unei solutii diplomatice la
chestiunea programului nuclear al Iranului si indeamna Iranul sa coopereze pe deplin la acest efort.
Consiliul European isi reafirma profunda Ingrijorare cu privire la dezvoltarea programului nuclear
al Iranului si la continua nerespectare de catre Iran a obligatiilor sale internationale. Recenta

descoperire a unei instalatii de imbogatire langd Qom a accentuat si mai mult aceasta Ingrijorare.

Consiliul European indeamna Iranul sa tind seama de cerintele rezolutiilor Consiliului de Securitate
al ONU si sa coopereze pe deplin cu AIEA pentru a solutiona toate chestiunile restante si pentru a

restabili increderea in caracterul exclusiv pasnic al programului nuclear al Iranului.

De asemenea, Consiliul European invita Iranul sd ajunga la un acord cu AIEA cu privire la un plan
de aprovizionare cu combustibil nuclear pentru reactorul de cercetare de la Teheran, care ar

contribui la consolidarea increderii, satisfacand totodata nevoia Iranului de radioizotopi medicali.

Inregistrarea de progrese cu privire la chestiunea nucleara a Iranului ar pregéti calea catre
consolidarea relatiilor dintre UE si Iran si ar deschide drumul citre o cooperare reciproc avantajoasa

in domeniile politic, economic, de securitate si tehnic.

Consiliul European va continua sa examineze toate aspectele legate de chestiunea nucleara iraniana

si va hotari care sunt urmatoarele etape in contextul abordarii duble.
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Consiliul European deplange continua incélcare a drepturilor omului in Iran. Consiliul European isi
exprimd profunda ingrijorare cu privire la aplicarea pedepsei cu moartea, reprimarea violenta a
opozitiei si procesele colective in Iran, in urma alegerilor, impotriva ziaristilor, aparatorilor

drepturilor omului si activistilor politici.

Consiliul European isi exprima continua ingrijorare cu privire la situatia personalului misiunilor
Uniunii Europene si a cetatenilor europeni din Iran care au fost judecati de curand si solicita

eliberarea lor prompta si neconditionata.
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ANEXA 1V

LISTA DOCUMENTELOR INAINTATE CONSILIULUI EUROPEAN

- Raportul asupra stadiului lucrarilor privind actiunile pregatitoare in vederea intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona (documentul 14928/09)

- Raportul Presedintiei privind Serviciul european pentru actiune externd (documentul
14930/09)

- Concluziile adoptate de Consiliu la 21 octombrie 2009 privind pozitia UE in vederea
Conferintei de la Copenhaga privind schimbadrile climatice (documentul 14790/09)

- Concluziile adoptate de Consiliu la 20 octombrie 2009 privind strategiile de retragere
(documentul 14765/09)

- Scrisoarea din partea presedintelui Consiliului ECOFIN referitoare la stadiul lucrarilor
privind supravegherea financiara (documentul 15099/09)

- Raportul privind progresele realizate de Uniunea Europeana cu privire la securitatea
energetica (documentul 13068/2/09 REV2)

- Concluziile adoptate de Consiliu la 26 octombrie 2009 privind Strategia pentru regiunea
Marii Baltice (documentul 15018/09)

- Concluziile adoptate de Consiliu la 27 octombrie 2009 privind Afganistan/Pakistan
(documentul 14576/09)

- Concluziile adoptate de Consiliu la 27 octombrie 2009 privind consolidarea actiunii UE 1n
Afganistan si Pakistan (documentul 14064/09)
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