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Det Europceiske Rad understregede, at EU har brug for hurtigt at skabe klarhed over sin
institutionelle opbygning for at kunne fungere effektivt, og sd frem til en hurtig afslutning af
ratificeringsprocessen, sdledes at traktaten kan treede i kraft inden drets udgang. Det Europceiske
Rdd fastlagde EU's holdning med hensyn til den kommende klimakonference i Kabenhavn, hvor EU
vil kunne spille en konstruktiv rolle i slutfasen af forhandlingerne, navnlig om noglesporgsmdl som
finansiering, teknologioverforsel, tilpasning, modvirkning og god forvaltningspraksis. Det
Europceiske Rad gjorde status over den okonomiske, finansielle og beskceftigelsesmcessige situation
og understregede iscer, at der skal udarbejdes en koordineret exitstrategi for de bredt baserede
konjunkturstimulerende politikker, ndr opsvinget er sikret. Det vedtog EU's strategi for
Ostersoomrddet, som udgor en integreret ramme for tackling af feelles udfordringer. Det gjorde
status over fremskridtene med gennemforelsen af foranstaltninger vedrorende ulovlig indvandring
og efterlyste en yderligere indsats, navnlig vedrorende forsterkelse af Frontex. Endelig sa Det

Europeeiske Rad pd situationen i Afghanistan og Pakistan.

Forud for Det Europeiske Rads mede gav formanden for Europa-Parlamentet, Jerzy Buzek, en

redegoerelse, der blev efterfulgt af en udveksling af synspunkter.

L. Institutionelle spergsmal

1. Det Europaiske Rad hilser det velkommen, at Tyskland, Irland og Polen har ratificeret
Lissabontraktaten, hvilket betyder, at den nu er godkendt af alle 27 medlemsstaters befolkning

eller parlament.
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2. Det Europ@iske Rad erindrer om, at Lissabontraktatens ikrafttreeden kraver, at hver af de
27 medlemsstater ratificerer den i overensstemmelse med deres forfatningsmaessige
bestemmelser. Det bekreafter, at det er fast besluttet pa, at traktaten skal traede 1 kraft inden

udgangen af 2009, saledes at dens virkninger kan udvikles i fremtiden.

Pa grundlag heraf og under hensyntagen til den holdning, som Den Tjekkiske Republik har
indtaget, er stats- og regeringscheferne blevet enige om, at de ved indgéelsen af den naeste
tiltreedelsestraktat og i overensstemmelse med deres respektive forfatningsmassige krav
knytter protokollen (i bilag I) til traktaten om Den Europeiske Union og traktaten om Den

Europaiske Unions funktionsmade.

I den forbindelse bekrafter Det Europeiske Rad for s& vidt angar den juridiske anvendelse af

Lissabontraktaten og dens forbindelser med medlemsstaternes retssystemer,

a) at Lissabontraktaten bestemmer, at "befojelser, der ikke er tildelt Unionen i

traktaterne, forbliver hos medlemsstaterne” (artikel 5, stk. 2, 1 TEU)

b) at charteret "er rettet til Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer
under iagttagelse af ncerhedsprincippet samt til medlemsstaterne, dog kun nar de

gennemforer EU-retten” (artikel 51, stk. 1, i charteret).

3. Det Europziske Rad noterer sig det forberedende arbejde med henblik pd Lissabontraktatens
ikrafttraeeden (dok. 14928/09). Det tilslutter sig formandskabets rapport om retningslinjer for
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (dok. 14930/09) og opfordrer den kommende
hejtstaende repreesentant til at fremlaegge et forslag om tilretteleeggelsen og driften af EU-
Udenrigstjenesten s& hurtigt som muligt efter Lissabontraktatens ikrafttraeden med henblik pa
Rédets vedtagelse senest ved udgangen af april 2010. I den forbindelse erkender det desuden,
som det understreges i den europ@iske sikkerhedsstrategi, at Den Europ@iske Union er nedt
til at blive mere handlekraftig, mere sammenhangende og mere strategisk som global akter,
bl.a. i sine forbindelser med strategiske partnere, i forhold til nabolandene og i konfliktramte

omrader.
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II.

Klimaforandringer

Klimaet forandrer sig hurtigere end forventet, og de risici, dette indebzerer, kan allerede
markes. Vi oplever, at isen smelter mange steder, at vandstanden i verdenshavene stiger, og
at oversvemmelser, torke og hedebglger forekommer med sterre hyppighed, eget intensitet og

leengere varighed.

Der er nu kun fa uger til konferencen i Kebenhavn, og Den Europaiske Union er mere end
nogensinde fast besluttet pa at spille en forende rolle og bidrage til at na frem til en global,
ambitigs og samlet aftale. Alle parter i forhandlingerne skal give processen fornyet fremdrift,

og forhandlingstempoet skal s&ttes op.

Kebenhavnsaftalen skal indeholde bestemmelser om 2° C-mals@tningen, ambitigse tilsagn om
emissionsreduktion fra de udviklede lande, passende modvirkningsforanstaltninger fra de
udviklede landes side, tilpasning, teknologi og en aftale om finansiering som skitseret
nedenfor. Det Europaiske Rad understreger, at der for perioden fra den 1. januar 2013 skal
indgés en juridisk bindende aftale, som bygger pa Kyotoprotokollen og indoptager alle dens
vaesentlige bestanddele. Det Europaiske Rad erkender ogsa, at alle lande ber traeffe
foranstaltninger omgaende, herunder de lande, der ikke i gjeblikket er bundet af

Kyotoprotokollen.

Det Europaiske Rad opfordrer alle parter til at tilslutte sig 2° C-malsatningen og na til
enighed om globale emissionsreduktioner pa mindst 50 % og, som en del af de globale
emissionsreduktioner, en samlet emissionsreduktion for de udviklede lande p& mindst 80-
95 % inden 2050 i forhold til 1990-niveauet; dette skulle kunne udgere bade en vision og en
malestok for fastsattelsen af mellemfristede mél, der justeres jevnligt pd grundlag af
videnskabelige undersogelser. Det stotter et EU-mal om som led i de reduktioner, de
udviklede lande i henhold til IPCC er nedt til at foretage som gruppe, at reducere
emissionerne med 80-95 % inden 2050 i forhold til 1990-niveauet.
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10.

1.

Den Europiske Union ligger i front med hensyn til indsatsen for at bekempe
klimaforandringerne. Den forpligter sig til at treeffe beslutning om at yde en 30 %'s reduktion
senest 1 2020 1 forhold til 1990-niveauet som sit betingede tilbud til en global og samlet aftale
for tiden efter 2012, under forudsetning af at andre udviklede lande forpligter sig til
tilsvarende emissionsreduktioner, og at udviklingslandene yder et passende bidrag i

overensstemmelse med deres ansvar og respektive kapaciteter.

Handling fra Den Europaiske Unions side alene vil ikke vare nok. Der kan kun opnés en
samlet og ambitigs aftale, hvis alle parter bidrager til processen. Andre udviklede lande ber
ogsa udvise lederskab og forpligte sig til ambitigse emissionsreduktioner samt gge deres
nuverende tilsagn. Udviklingslandene, navnlig de mest udviklede, ber forpligte sig til
passende modvirkningstiltag som et udtryk for deres felles, men differentierede ansvar og
respektive kapaciteter. Det Europaeiske Rad understreger behovet for at male, rapportere og

verificere (MRV) modvirkningsindsatsen i alle lande.

Tilpasning er et nedvendigt element, som skal behandles samlet i en Kebenhavnsaftale. Det
Europaiske Rad henviser til forslaget om at fastsette en handlingsramme for tilpasning
(Framework for Action on Adaptation) som led i denne aftale. Det understreger
nedvendigheden af at gge stotten til tilpasning i udviklingslandene indtil og efter 2012 med
fokus pa lande og regioner, der er sarligt sarbare over for klimaforandringernes negative

virkninger.

Det Europaiske Rad understreger vigtigheden af at skabe incitamenter til at inddrage den
private sektor i det teknologiske samarbejde. FoU skal ages betydeligt, der skal fastsettes
globale teknologimal, og sikre og baeredygtige teknologier skal udbredes.
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12.

13.

14.

15.

16.

En aftale om finansiering bliver en vigtig del af en aftale i Kebenhavn. En gradvis, men
markant stigning i de supplerende offentlige og private finansielle stramme er nedvendig for
at hjelpe udviklingslandene med at gennemfore ambitigse modvirknings- og

tilpasningsstrategier.

EU er parat til at yde sin rimelige andel af den globale indsats ved at opstille et ambitigst
modvirkningsmal, &bne mulighed for kompensationer og yde sin rimelige andel af offentlig
stotte. Det Europeaiske Rad tilslutter sig Kommissionens sken, hvorefter de samlede ekstra
nettoomkostninger til modvirkning og tilpasning i udviklingslandene vil kunne udgere ca.
100 mia. EUR om éret inden udgangen af 2020, som skal finansieres af en kombination af

landenes egen indsats, det internationale CO,-marked og internationale offentlige midler.

Det samlede niveau for nedvendig international offentlig stotte skennes at ligge et sted
mellem 22 og 50 mia. EUR om aret inden udgangen af 2020, idet der sikres en retfaerdig
byrdefordeling pa globalt plan i overensstemmelse med den fordelingsnegle, som parterne
skal aftale, et forvaltningssystem og gennemforelse med henblik pé specifikke
modvirkningstiltag og ambitigse lav-CO,-udviklings-strategier/lav-CO,-vakst-planer. Dette

interval vil eventuelt kunne begranses i lyset af topmedet i Kebenhavn.

Der skal udvikles effektive institutionelle forvaltningsrammer forud for finansieringen. Det
Europeiske Rad statter oprettelsen af et hgjniveauforum eller -organ, der skal oprettes under
vejledning af UNFCCC, og som bl.a. far til opgave at tilvejebringe en oversigt over interna-

tionale kilder til klimafinansiering i udviklingslande.

Alle lande, undtagen de mindst udviklede, ber bidrage til den internationale offentlige
finansiering pa grundlag af en samlet global fordelingsnegle, der er baseret pa
emissionsniveauer og BNP, sa bade ansvaret for de globale emissioner og evnen til at betale
bliver afspejlet med betydelig vaegt pa emissionsniveauer. Vagten pa emissionerne ber gges
med tiden for at tage hensyn til tilpasninger af ekonomierne. EU og dets medlemsstater er
parate til at patage sig deres deraf folgende rimelige andel af den samlede internationale

offentlige finansiering.
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17.

18.

19.

20.

Det Europ@iske Rad understreger, at international offentlig stette til hurtig igangsetning er
vigtig i forbindelse med en samlet, atbalanceret og ambitios Kebenhavnsaftale. Formalet ber
veaere at forberede en konkret og effektiv indsats pa mellemlang og leengere sigt og undga
udsattelse af en ambitigs indsats med serlig veegt pa de mindst udviklede lande. Det
Europziske Rad noterer sig Kommissionens sken, hvorefter der er behov for en samlet
finansiering pa 5-7 mia. EUR om aret i de forste tre ar efter en ambities aftale i Kebenhavn,
og understreger, at et tal vil blive fastsat pa baggrund af resultatet af konferencen i
Kebenhavn. EU og dets medlemsstater er i den forbindelse rede til at bidrage med deres
rimelige andel af disse omkostninger. Det Europaiske Rad understreger, at bidraget vil vare

betinget af, at andre negleaktorer gor en tilsvarende indsats.

Det Europaiske Rad noterer sig, at et betydeligt antal tildelte enheder sandsynligvis vil vare
uudnyttet i den nuvarende forpligtelsesperiode i henhold til Kyotoprotokollen. Dette
sporgsmal skal lgses, uden at der sker forskelsbehandling, saledes at europaiske og ikke-
europaiske lande behandles ens, og sdledes at handteringen af de overskydende tildelte

enheder ikke pavirker en Kebenhavnsaftales integritet.

Privat finansiering vil blive stimuleret ved udvikling af et bredt og likvidt CO,-marked baseret
pa robuste lofts- og handelsordninger i de udviklede lande, en reformeret CDM og

sektorspecifikke krediterings- og handelsmekanismer til indsatsen i udviklingslandene.

Det Europ@iske Rad understreger den rolle, som modvirkningsforanstaltninger spiller i
forbindelse med arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug, navnlig ved at
skabe incitamenter for mindre skovrydning og skovforringelse og for baeredygtig
skovforvaltning i udviklingslandene. Der ber indferes en resultatbaseret mekanisme, der tager

hejde for verificerede emissionsreduktioner.
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21.

22.

23.

24.

25.

Det erindrer om, at risikoen for CO,-laekager analyseres og behandles i det nye ETS-direktiv
(direktiv 2009/29/EF), sa der pa baggrund af resultatet af de internationale forhandlinger, og i
det omfang disse forer til en global reduktion af drivhusgasemissioner, er mulighed for at
overveje passende foranstaltninger, der skal treeffes i overensstemmelse med internationale
handelsregler, med henblik pa at opretholde EU-politikkernes miljemassige integritet. En

ambitigs international aftale er stadig den bedste méde at handtere dette spergsmal pa.

Det Europaiske Rad noterer sig Kommissionens udkast til afgerelse med en liste over
sektorer og undersektorer, der skennes at vaere udsat for en signifikant risiko for CO,-lackage
ud fra de kriterier, der er fastsat i det nye ETS-direktiv (direktiv 2009/29/EF). Det bemerker,
at der kan tilfajes sektorer eller undersektorer til listen pa grundlag af nye oplysninger, hvis de
opfylder de relevante kriterier. Listen vil blive revideret i lyset af resultaterne af de

internationale klimaforandringsforhandlinger.

Alle internationale parter ber sidelobende med klimafinansieringsbidragene give tilsagn om,
at fattigdomsbekampelsen og de lebende fremskridt hen imod 2015-mélene ikke vil blive

undergravet eller sat pa spil af denne finansiering. Innovativ finansiering kan spille en rolle i
indsatsen for at sikre forudsigelige finansieringsstramme til baeredygtig udvikling, iser til de

fattigste og mest sarbare lande.

Det Europiske Rad giver sin tilslutning til de konklusioner, som Radet vedtog den 21.

oktober 2009 (dok. 14790/09), og som sammen med disse konklusioner fra Det Europziske
Réd og retningslinjerne i bilaget udger en staerk forhandlingsposition for EU. Dette vil gere
det muligt for Den Europaiske Union at spille en konstruktiv rolle i den afsluttende fase af
forhandlingsprocessen, navnlig med hensyn til neglespergsmél som finansiering, teknologi-

overforsel, tilpasning, modvirkning og god forvaltningspraksis.

Det Europaiske Rad opfordrer formandskabet til at tage de nedvendige skridt til at opretholde
en staerk forhandlingsposition under hele processen og vil vurdere situationen igen pa medet i
december, sa de nadvendige afgarelser kan treeffes i lyset af de forste stadier af konferencen 1

Kegbenhavn.

15265/09 7



Formandskabets konklusioner - den 29.-30. oktober 2009 i Bruxelles

I11.

26.

27.

28.

Den gkonomiske og finansielle situation samt beskaftigelsessituationen

Den kraftige nedgang i Europas ekonomiske aktivitet er ved at vaere slut, de finansielle
markeder stabiliseres, og tilliden forbedres. Der er dog ingen grund til at stille sig tilfreds,
navnlig i betragtning af stigningen i arbejdslesheden. Det spirende opsving ma overvages pa
nart hold, og de understattende politikker ber ikke traekkes tilbage, for opsvinget er endeligt
sikret.

For at forankre forventningerne og styrke tilliden er det samtidig, nir opsvinget er sikret,
nedvendigt at udarbejde en koordineret exitstrategi for de bredt baserede
konjunkturstimulerende politikker inden for rammerne af gennemforelsen af stabilitets- og
vaekstpagten. I overensstemmelse med punkt 23 opfordres Kommissionen til at undersgge
mulighederne for innovativ finansiering pé globalt plan. Det Europaiske Réad udtaler sin stotte
til Radets konklusioner af 20. oktober 2009 og opfordrer Radet og Kommissionen til at
fortsaette deres arbejde vedrerende exitstrategier og afleegge rapport til Det Europaiske Rad i

december 2009.

Det Europaiske Réad sa frem til, at de nedvendige skridt bliver taget for at sikre et staerkt og
baeredygtigt opsving. Det var enigt om behovet for en koordineret indsats, bdde i Europa og
internationalt, for at generere nye kilder til veekst og hejere beskaftigelse 1 fremtiden. Det
understregede vigtigheden af reformer for at styrke det indre marked, skabe investeringer i
erhvervslivet og fremtidige job, fremme gget handel og styrke finanssektoren. Det
Europaiske Rad ser frem til at drefte en ny europaisk strategi for beskeftigelse og vaekst som

en del af den forestdende revision af Lissabonstrategien.
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29.

30.

31.

Eftersom beskaftigelsessituationen i Europa kan forventes at blive yderligere forvaerret, er et
fortsat politisk engagement i aktive arbejdsmarkedspolitikker pakravet. Det er nadvendigt at
treeffe foranstaltninger for at stette tilknytningen til arbejdsmarkedet og forhindre, at den hgje
arbejdsleshed varer ved, for saledes at sikre et hgjt beskaftigelsesniveau og holdbare
offentlige finanser pa lang sigt. Deltagelse pd arbejdsmarkedet er en forudsatning for
okonomisk vaekst, den enkeltes sociale og skonomiske velstand og et Europa med storre
social samherighed. I den forbindelse ber aktive politikker for social inklusion og social
beskyttelse ligeledes fremmes. Den Europaiske Union kan bidrage til disse bestrebelser ved

at fremme samarbejde, koordination og gensidig lering.

Det Europaiske R4d minder om sine konklusioner fra juni 2009 om styrkelse af EU's
tilsynsrammer og noterer sig, at der var bred enighed i Radet den 20. oktober 2009 om to
lovgivningsforslag (en forordning og en radsbeslutning) om oprettelse af Det Europaiske
Udvalg for Systemiske Risici med ansvar for makrotilsyn. Det Europeiske Rad opfordrer
indtreengende formandskabet til at indlede processen med Europa-Parlamentet om disse
forslag. Det Europ®iske Réd anerkender de fremskridt, der er gjort hidtil, og minder om
betydningen af hurtigt at fortsatte arbejdet med oprettelsen af de europeiske
tilsynsmyndigheder for mikrotilsyn for at na frem til en generel indstilling til disse forslag.
Det Europaiske Rad henstiller indtraengende til Radet, at det efter den videre politiske
behandling nar til enighed senest i december 2009 om den samlede pakke vedrerende
oprettelse af en ny tilsynsstruktur i EU. Det Europaiske Rad vil drofte dette spergsmal pa sit

naste mode.

Det Europaiske Rad opfordrer til, at der geres hurtige fremskridt med hensyn til styrkelsen af
reguleringsrammerne for forebyggelse, styring og losning af finansielle kriser og med hensyn
til udviklingen af en samlet EU-ramme for tattere politisk koordination vedrerende finansiel

stabilitet i overensstemmelse med den kereplan, som Rédet blev enigt om den 20.
oktober 2009.
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32.

33.

34.

Det Europaiske Rad glader sig i denne forbindelse over resultatet af G20-medet i Pittsburgh,
iser for s& vidt angér udarbejdelsen af en ramme for staerk, baredygtig og afbalanceret vaekst
samt det fortsatte arbejde med et charter for baeredygtig ekonomisk aktivitet. Det glaeder sig
ogsé over tilsagnet om at treeffe foranstaltninger til at styrke det internationale finansielle
tilsyns- og reguleringssystem, herunder reform af de internationale kompensationsstandarder
og indforelse af et samlet sat globale regnskabsstandarder af hgj kvalitet. Det Europaeiske
Réd fremhever, at IMF og G20 i forbindelse med rammen for staerk, baeredygtig og
afbalanceret veekst skal tage fuldt hensyn til den institutionelle ekonomiske og politiske
struktur i Den Europaeiske Union og euroomradet som helhed. Det opfordrer Rédet og
Kommissionen til at sikre, at Den Europeiske Union forbereder fremtidige G20-meoder

grundigt.

Det Europiske Rad hilser de fremskridt velkommen, som er opniet med hensyn til
energiinfrastrukturer og -sammenkoblinger samt krisemekanismer siden januar 2009, jf. den
rapport, som formandskabet har forelagt (dok. 13068/2/09). Det henstiller til de berorte
akterer hurtigt at gennemfore de naste skridt i rapporten, iseer hvad angar forslaget til

forordning om gasforsyningssikkerhed, der ber vedtages snarest muligt.

Det Europziske Rad hilser med tilfredshed de initiativer, som Kommissionen har taget med
henblik pa at stabilisere det europeiske marked for mejeriprodukter som svar pa Det
Europaiske Rads mede i juni 2009. Det noterer sig i den forbindelse Kommissionens forslag
om at afbede de mest presserende likviditetsproblemer i sektoren ved at frigere 280 mio. EUR
over 2010-budgettet. Det Europeiske Rad opfordrer Rédet til fortsat at tage de udfordringer
op, som mejerisektoren star over for. Det noterer sig, at Kommissionen har nedsat en gruppe
pa heijt plan, der skal tage sig af den vigtige opgave at drefte udsigterne pa mellemlang og
lang sigt.
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Iv.

35.

36.

37.

38.

EU-strategien for Ostersgomradet

Det Europaiske Rad vedtager EU-strategien for Qstersgomradet og tilslutter sig Radets
konklusioner om spergsmalet (dok. 13744/09). Denne strategi udger en integreret ramme til
behandling af fzlles udfordringer, f.eks. de presserende miljoudfordringer i relation til
Ostersgen, og til at bidrage til regionens gkonomiske succes og dens sociale og territoriale

samherighed samt EU's konkurrenceevne.

Det Europziske Rad opfordrer alle relevante akterer til hurtigt at skride til handling og sikre
fuld gennemforelse af strategien, som vil kunne vere et eksempel pa en makroregional
strategi. Det anmoder Kommissionen om at forelegge en fremskridtsrapport for Rédet senest i

juni 2011.

Indvandring og asyl

Det Europaiske Rad gleder sig over de fremskridt, der er gjort med hensyn til
gennemforelsen af de foranstaltninger, som det pegede pa pa sit mede i juni 2009 vedrerende
ulovlig migration i Middelhavsomradet. En beslutsom europaisk reaktion baseret pa fasthed,
solidaritet og faelles ansvar er fortsat af afgerende betydning i overensstemmelse med den
europaiske pagt om indvandring og asyl samt EU's samlede migrationsstrategi. Det opfordrer
til en fortsat samordnet indsats for at tage denne udfordring op under ét og undgé nye

tragedier pa havet.

Det Europaiske Rad noterer sig ivaerksattelsen af pilotprojektet med henblik pa fordeling pa
frivilligt grundlag af personer, der nyder international beskyttelse, og som befinder sig i
Malta, og opfordrer indtreengende flere medlemsstater til at deltage i projektet. Det noterer sig
ogsé de gode fremskridt, der er gjort med oprettelsen af Det Europaiske Asylstettekontor, og
opfordrer til, at der opnés en aftale inden udgangen af 2009. Det noterer sig endvidere det
igangverende arbejde vedrerende forsterkelsen af Frontex. Det hilser indledningen af den
styrkede dialog om migration med Tyrkiet velkommen og opfordrer til, at der snarest tages
konkrete skridt, navnlig med hensyn til tilbagetagelse og graensekontrol, jf. konklusionerne fra

juni 2009.
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39. En bred, fremadskuende og samlet EU-migrationspolitik, som er i overensstemmelse med

folkeretten, udger grundlaget for baeredygtige aktioner pa mellemlang og lang sigt til styring

af migrationen. Dette vil blive afspejlet i det flerarige Stockholmprogram, der skal vedtages i

december.

40. I denne forbindelse

opfordrer Det Europaiske Rad til at gge indsatsen for at vedtage, gennemfore og
evaluere instrumenter for at fortsaette med at gennemfore det faelles europaeiske
asylsystem, idet spergsmalet om interne sekundare migrationsstremme samt behovet
for konkret og effektiv solidaritet med medlemsstater, der er under serligt pres, tages op
til behandling
opfordrer Det Europaiske Rad til at styrke Frontex' operative kapaciteter og fremme
agenturets udvikling og anmoder Kommissionen om at foreleegge forslag med henblik
herpé i begyndelsen af 2010. En sidan styrkelse kunne baseres pa folgende elementer:
i)  udarbejdelse af klare fzelles operative procedurer, der indeholder klare regler for
deltagelse i feelles operationer til sos, idet der tages beherigt hensyn til i
overensstemmelse med folkeretten at beskytte dem, der har behov for det, og som
rejser 1 blandede stromme
il)  oget operativt samarbejde mellem Frontex og oprindelses- og transitlande
iii) underseggelse af muligheden for regelmessig Frontexfinansieret chartring i
forbindelse med falles tilbagesendelsesflyvninger
anmoder Det Europ@iske Rad Kommissionen og medlemsstaterne om at fremskynde
gennemforelsen af den samlede migrationsstrategi med vagt pa dens strategiske og
effektive anvendelse, herunder de regionale beskyttelsesprogrammer. I denne
sammenhang vil det vere afgerende at sikre effektiv anvendelse af alle relevante
eksisterende finansielle instrumenter
opfordrer Det Europaiske Rad formandskabet og Kommissionen til at udbygge
dialogen med Libyen om styring af migrationen og om en lgsning pa den ulovlige
indvandring, herunder samarbejde til ses, graensekontrol og tilbagetagelse
understreger Det Europ@iske Rad betydningen af tilbagetagelsesaftaler som et redskab

til bekempelse af ulovlig indvandring.
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VI

41.

42.

43.

Eksterne forbindelser

Det Europeiske Rad tilslutter sig konklusionerne fra samlingen i Rédet den 27. oktober om
Afghanistan og Pakistan og hilser vedtagelsen af planen for en gget EU-indsats i regionen
velkommen. Handlingsplanen vil styrke de afghanske og pakistanske statsinstitutioners civile
kapacitet. Den Europaiske Union er nu bedre rustet til at reagere pa de udfordringer, som

regionen star over for.

EU hilser det arbejde velkommen, som udferes af valginstitutionerne i Afghanistan med
hensyn til at sikre valgprocessens troverdighed. Det Europaiske Rad understreger, at det er
nedvendigt, at anden runde af prasidentvalget bliver troverdig, inklusiv og sikker og
afspejler det afghanske folks vilje. Det Europeiske Rad understreger sin tillid til FN's

lederskab med hensyn til koordinationen af det internationale samfunds indsats i Afghanistan.

Det Europaiske Rad deler bekymringerne over den stadig ringere sikkerhedssituation i
Pakistan og stetter Pakistans regering i dens bestrabelser pa at opna kontrol med alle dele af

landet. Den Europiske Union er rede til at hjelpe den berorte befolkning.
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BILAG 1
PROTOKOL OM ANVENDELSEN AF DEN EUROPAISKE UNIONS CHARTER OM
GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER I

DEN TJEKKISKE REPUBLIK

Stats- og regeringscheferne for Den Europaiske Unions 27 medlemsstater, der noterer sig det

onske, som Den Tjekkiske Republik har udtrykt,

der tager hensyn til Det Europaiske Rads konklusioner,

er blevet enige om folgende protokol:

Artikel 1

Protokol nr. 30 om anvendelsen af Den Europe@iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder i

Polen og i Det Forenede Kongerige finder anvendelse pa Den Tjekkiske Republik.

Artikel 2

Titlen, preeamblen og den dispositive del af protokol nr. 30 @ndres, s de omfatter Den Tjekkiske

Republik pa samme made, som de omfatter Polen og Det Forenede Kongerige.

Artikel 3

Denne protokol knyttes som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om Den

Europaiske Unions funktionsmade.
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BILAG I

Retningslinjer for EU's holdning vedrerende international klimafinansiering

1. EU UNDERSTREGER, at alle lande har en fzlles interesse i at imedegéd klimaforandringerne
ved at opbygge drivhusgaseffektive og klimarobuste ekonomier og dermed understotte savel
baredygtig udvikling som energisikkerhed. Hvis det skal lykkes, vil det kraeve et staerkt

engagement og en sterk indsats fra alle lande.

2. EU GENTAGER, at alle lande, bortset fra de mindst udviklede, ber dekke deres rimelige
andel af omkostningerne ved tackling af klimaforandringerne. UNDER HENVISNING TIL
Rédets konklusioner fra marts 2009 ber de udviklede lande udvise lederskab ved at forpligte
sig til ambitigse emissionsreduktioner og gge deres nuvarende tilsagn. Udviklingslandene,
navnlig de gkonomisk mere udviklede, ber forpligte sig til nationalt passende
modvirkningstiltag og dermed afspejle deres falles, men differentierede ansvar og respektive
kapaciteter. Disse tilsagn, der vil fremme yderligere bestrabelser, ber stettes af en effektiv
international arkitektur for samarbejde og passende stotte. International stette ber ogsa

bidrage til tilpasningen til klimaforandringerne.

Hensigtsmeassig forvaltning af klimafinansiering

3. EU ERINDRER OM, at formalet med finansiering af CO,-markedet og international offentlig
stotte er at yde et fuldgyldigt bidrag til Kebenhavnsaftalens mal ved at sikre effektive
modvirknings- og tilpasningsforanstaltninger i udviklingslandene. Dette krever effektive
institutionelle forvaltningsrammer, der skal udvikles forud for finansieringen. Det generelle

grundlag for indsatsen ber vaere omfattende nationale strategier.
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4.  EU ERINDRER OM Rédets konklusioner fra marts og juni og BETONER, at de vasentligste

komponenter i forvaltningsrammerne for finansieringen af modvirkning ber vere:

o Fremlaeggelse af ambitigse og robuste nationale lav-CO,-vakst-planer (LCGP'er) fra
samtlige lande, bortset fra de mindst udviklede lande. LCGP'erne ber indeholde en
beskrivelse af deres nuverende rammer for modvirkning og energipolitik, herunder
regulering og prissatning. De udviklede lande ber skitsere deres planer for
gennemforelse af reduktionsmal for hele gkonomien og for tildeling af international
stotte. De udviklede lande ber beskrive deres planlagte emissionsforleb og reduktioner
under business-as-usual-scenariet, indkredse brede mulige indsatsomrader og -typer i

denne henseende, og angive forventninger til indenlandsk og international finansiering.

J Der ber vare en uathangig international teknisk vurdering af disse nationale planer. Det

kan bidrage til at lette adgangen til stette til specifikke tiltag.

J Statte til specifikke nationalt passende modvirkningstiltag (NAMA'er) pé sektor- eller
programplan kan komme fra en lang raekke multilaterale og bilaterale kanaler.
Sammenhangen og konsistensen i stottesystemet kan bygge pa maling, rapportering og
verifikation (MRV) af modvirkningstiltagene og de to globale funktioner i form af et

register og matchning af stette og modvirkningsindsats:

- Tiltag uden stette kan males og verificeres nationalt pa grundlag af
internationalt aftalte standarder og ber rapporteres internationalt. Tiltag, der
far stotte og er relateret til CO,-markedet, ber méles, rapporteres og
verificeres internationalt. MRV-behandling af tiltag, der far stotte,
indebarer verifikation af, at sdvel finansieringen som tiltaget i sig selv fuldt

ud lever op til forpligtelserne.
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-  Alle modvirkningstiltag kan opferes i et internationalt register. LCGP'erne
og registret over samtlige NAMA'er sikrer fuld gennemsigtighed med

hensyn til den ramme, inden for hvilken de enkelte NAMA'er stottes.

- En matchningsfunktion, der giver overblik og vejledning og bidrager til
informationsformidling, kan vere til rddighed for sével de lande, der
fremleegger NAMA'er med henblik pé stette, som de lande og institutioner,
der tilbyder statte. Det kan lette matchningen af kompetencer og behov og

forbedre den samlede indsats.

J Forvaltningen pa globalt plan ber bygge pa principperne om effektivitet, efficiens og
retfeerdighed. Institutionel forankring af globale funktioner skal bygge pa en klar
adskillelse af det politiske og det operationelle plan, hvor vejledning gives pa det
politiske plan, og beslutningstagning og gennemforelse sker pé et yderst professionelt
teknisk plan. Begge planer kan indhente rddgivning fra internationalt anerkendte

eksperter. Det er nedvendigt med en afbalanceret repraesentation pé politisk plan.

o De mangler og ubalancer i finansieringen af modvirknings- og tilpasningstiltag, der

matte opsta, ber overviges og jevnligt kontrolleres pa hejt plan af et passende organ.

5. International opfelgning er nedvendig for at sikre klar gennemsigtighed i forbindelse med den
samlede indsats. Dette omfatter den nationale indsats, kompensationskeb og offentlig stette i
udviklede lande og indsats uden stette, indsats med stotte og kompensationsbaserede

emissionsreduktioner i udviklingslandene.
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Der bor fastsattes bestemmelser for en effektiv og velordnet overgang fra projektbaserede til
sektorbaserede CO,-markedsmekanismer, navnlig i de mere udviklede udviklingslande. Dette
er nadvendigt for at sikre en overkommelig administration af kompensationskreditering som
led i foragelsen af CO,-markedets finansielle stromme til udviklingslandene. Det vil ogsa ege
den miljemaessige integritet og indebarer, at udviklingslandene far storre skonsbefojelser med
hensyn til, hvilken teknologi og hvilke politikker der anvendes for at yde en indsats for
kreditterne. Sektorsystemernes krediteringsterskler og -mél ber fastsattes, sa de afspejler en
ambitigs egenindsats i overensstemmelse med landenes respektive kapaciteter. Internationalt
samarbejde og en ordning til verifikation og godkendelse af ambitionen i sddanne taerskler og

mal vil vaere afgerende.

EU UNDERSTREGER, at international offentlig finansiering ogsa ber stette tilpasningen til
klimaforandringerne i udviklingslandene, navnlig nér det gaelder de fattigste og mest sérbare
lande med begranset national kapacitet. Tilpasningsspergsmal ber effektivt indarbejdes i
udviklingsstrategier og national planlaegning gennem landestyrede processer og koordination.
Den finansielle statte til tilpasningen vil blive baseret pa disse nationale strategier og planer.
Det internationale plan ber serge for generel vejledning samt analyse og udveksling af god
praksis. Udviklingssamarbejdet og gennemforelsen af bistandsbaserede investeringer ber
foregé i fuld overensstemmelse med opbygningen af klimarobuste gkonomier, og samtlige
neglespillere inden for udviklingssamarbejdet ber, hvor det er relevant, indarbejde
klimahensyn i deres foranstaltninger. Synergien mellem gennemforelsen af international
klimafinansiering og anden bistand i udviklingslande ber udnyttes fuldt ud, og
gennemforelsen af international klimafinansiering ber overholde aftalte standarder for
bistandseffektivitet. Eksisterende institutioners erfaringer med levering af stotte i
udviklingslande ber udnyttes fuldt ud. Rapportering om fremskridt med hensyn til tilpasning

ber ogsé vare landestyret ved hjelp af forbedrede nationale meddelelser.
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Dakning af ekstraomkostninger og privat finansiering

8. EU UNDERSTREGER, at den finansielle stotte, der er til radighed, ber eges med tiden i trad
med absorptionskapaciteten, det overordnede indsatsniveau og udviklingen og
gennemforelsen af de effektive forvaltningsrammer. Udviklingslandenes egen indsats ber
oges i takt med deres udviklingsniveau og ligeledes afspejle det modvirkningspotentiale, der
findes. Modvirkningsstette ydes til gengeld for specifikke foranstaltninger, der er forankret i

en ambitigs overordnet strategi i modtagerlandet.

9.  Kommissionens sken over kravene til modvirkningsfinansiering forudsetter gennemforelse af
de mest omkostningseffektive foranstaltninger. EU UNDERSTREGER, at valg af andre
foranstaltninger end de mest omkostningseffektive ikke ber seenke ambitionen for
modvirkningsindsatsen, og de deraf folgende ekstra omkostninger ber dekkes af de
myndigheder, der foretager sddanne valg. Alle udviklingslande forventes pa mellemlang sigt
at gennemfore sdidanne modvirkningstiltag i form af en egenindsats, som resulterer i direkte
okonomiske fordele og direkte stotter baeredygtig udvikling, bl.a. ved at fjerne subsidier til
fossilt breendsel og andre incitamenter til valg af ekstremt emissionsintensive produktions- og
forbrugsmenstre. Stette til kapacitetsopbygning for at fremme saddanne politiske sendringer

kan vise sig nedvendig.

10. Alle lande vil skulle fremskaffe privat finansiering ved at folge hensigtsmaessige politikker,
der bl.a. fremmer investeringsincitamenter. [ den forbindelse ANERKENDER EU
betydningen af velfungerende finansmarkeder og et godt erhvervsmilje i udviklingslandene
for at muliggere 1dngivning til lav-CO;-investeringer og ERKENDER, at 14ngivning fra

internationale institutioner ogsa kan spille en rolle som katalysator.
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11. Privat finansiering vil ogsé blive stimuleret ved udvikling af et bredt og likvidt CO,-marked
baseret pa robuste lofts- og handelsordninger i de udviklede lande, en reformeret CDM og

sektorspecifikke krediterings- og handelsmekanismer til indsatsen i udviklingslandene.

12.  EU ERKENDER, at udviklingen og resultaterne af et robust CO,-marked athanger af ambi-
tionen for modvirkningsmalene og de respektive emissionsreduktionsmenstre i

udviklingslandene.

International offentlig finansiering pa mellemlang sigt

13. Finansiering gennem CO,-markedet ber overvages og identificeres saerskilt og kan ikke
medregnes i opfyldelsen af tilsagn om offentlig finansiel stotte, undtagen nar det drejer sig om
keb af kompensationskreditter, der ikke anvendes til overholdelse af kvantitative mal for

emissionsbegransninger.

14. En global fordelingsnegle vil age det samlede finansieringsbelob, der rejses, bl.a. ved at sikre
tillid til en retfeerdig fordeling af finansieringen, og den vil gge den globale ansvarlighed og
tage hensyn til udviklingen i verdensekonomien. Samtidig vil den sikre et mere stabilt niveau
af stotte og give et benchmark, der kan bruges til verifikation af finansieringsbidragene.
Udviklingslandene vil blive nettobidragsydere i et omfang, der bl.a. athaenger af deres

kapacitets- og modvirkningspotentiale.

15. Landene ber finansiere deres bidrag pa grundlag af nationale prioriteter og i
overensstemmelse med budgetrammer og nationale budgetprincipper. Landene kunne
eventuelt overveje anvendelse af indtegter fra specifikke kilder. Indtaegter fra specifikke
kilder ber anerkendes som bidrag efter den globale fordelingsnegle, for s& vidt disse bidrag

utvetydigt kan henfores til et oprindelsesland.
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16. Robust MRV-behandling i forbindelse med modvirkning og overvégning og gennemgang i
forbindelse med tilpasning samt regelmaessig revision ber styrke overholdelsen af

internationale finansieringsforpligtelser.

17. Bidrag fra globale kilder vil kunne supplere andre bidrag over de offentlige finanser og vil
kunne formidles gennem globale fonde. Finansielle stramme gennem globale fonde ber
kanaliseres gennem eksisterende institutioner for at sikre stotte, @ge synergien og begranse de
administrative omkostninger. En sddan finansiering vil kunne fokusere pa at athjelpe mangler

i den internationale finansiering.

18. For at gge den globale modvirkningsindsats og styrke lige vilkar i forhold til andre
emissionskilder UNDERSTREGER EU, at der er steerkt behov for passende global regulering
af emissioner, der ellers ikke er omfattet af regulering, fra international luftfart og setransport.
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) og Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO) er hver is@r passende fora for udviklingen af globale rammer
baseret pa globale sektorspecifikke mal fastsat af UNFCCC, der ber sikre en flagneutral, ikke-
forvridende dekning af de enkelte sektorer med henblik pa at undga CO,-lekage og bygge pa
markedsbaserede foranstaltninger samt overholde det nationale finanspolitiske ansvar. Med
henblik pa at afspejle forskelligartede forhold og de respektive kapaciteter kunne en del af de

potentielle indtaegter endvidere anvendes til klimaforandringsformal i udviklingslandene.

19. Der ber opstilles et omfattende sat af statistiske oplysninger med henblik pa
klimafinansiering og stette, helst ved at bygge videre pa eksisterende
rapporteringsmekanismer sasom OECD-DAC-systemet for overvagning af finansielle
stremme til udviklingslandene, herunder ODA, pa grundlag af en reel inddragelse af
udviklingslandene. De statistiske oplysninger ber vere helt igennem konsekvente og
gennemsigtige og sdledes kunne bidrage til at identificere enhver trussel mod bestrabelserne

pa at reducere fattigdommen og indsatsen for at opfylde 2015-maélene.
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BILAG III

ERKLARING OM IRAN

Det Europaiske Rad er fortsat fast besluttet pa, at der skal findes en diplomatisk lgsning pa
spergsmalet om Irans atomprogram, og opfordrer indtreengende Iran til at samarbejde fuldt ud i
forbindelse med denne indsats. Det Europaeiske Rad gentager sin alvorlige bekymring over
udviklingen af Irans atomprogram og Irans vedvarende manglende opfyldelse af sine internationale
forpligtelser. Afsloringen for nylig af berigelsesanlaeg i naerheden af Qom har yderligere forsterket

denne bekymring.

Det Europiske Rad tilskynder kraftigt Iran til at efterkomme kravene i FN's Sikkerhedsrads
resolutioner og til at samarbejde fuldt ud med IAEA om at lgse alle udestdende spergsmal og

genopbygge tilliden til, at Irans atomprogram udelukkende tjener fredelige formal.

Det Europziske Rad opfordrer ogsa Iran til at nd til enighed med IAEA om planen om levering af
nukleart breendsel til forskningsreaktoren i Teheran, hvilket vil kunne bidrage til opbygning af

tilliden, samtidig med at Irans behov for radioisotoper til medicinske formal tilgodeses.

Fremskridt med hensyn til det iranske atomspergsmal vil kunne bane vejen for bedre forbindelser
mellem EU og Iran og &bne op for et samarbejde til begge parters fordel pa det politiske,

okonomiske, sikkerhedsmaessige og tekniske omrade.

Det Europaiske Réd vil fortsaette gennemgangen af samtlige aspekter af det iranske atomspergsmal

og 1 forbindelse med tosporstilgangen treeffe afgerelse om, hvilke skridt der fremover ber tages.
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Det Europaiske Rad beklager de fortsatte overtraedelser af menneskerettighederne i Iran. Det er
alvorligt bekymret over brugen af dedsstraf, den voldelige undertrykkelse af oppositionen og
masseretssagerne mod journalister, menneskerettighedsforkeempere og politiske aktivister efter

valget i Iran.

Det Europ@iske Rad udtrykker sin fortsatte bekymring over situationen for personalet ved EU's
missioner og for EU-borgere i Iran, som er blevet stillet for retten i den seneste tid, og opfordrer til,

at de leslades omgéende og uden betingelser.
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BILAG 1V

LISTE OVER DOKUMENTER FORELAGT FOR DET EUROPAISKE RAD

— Situationsrapport fra formandskabet om det forberedende arbejde med henblik pa
Lissabontraktatens ikrafttreeden (dok. 14928/09)

— Formandskabets rapport til Det Europ@iske Rad om Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil
(dok. 14930/09)

— Rédets konklusioner af 21. oktober 2009 om EU's holdning med henblik pé
klimakonferencen i Kebenhavn (dok. 14790/09)

— Rédets konklusioner af 20. oktober 2009 om exitstrategier (dok. 14765/09)

— Skrivelse fra formanden for Radet (ekonomi og finans) om status over arbejdet med finansielt
tilsyn (dok. 15099/09)

— Rapport om fremskridtene med hensyn til energiforsyningssikkerhed (dok. 13068/2/09
REV 2)

— Rédets konklusioner af 26. oktober 2009 om strategien for Ostersgomradet (dok. 15018/09)

— Rédets konklusioner af 27. oktober 2009 om Afghanistan og Pakistan (dok. 14576/09)

—  Raédets konklusioner af 27. oktober 2009 om styrkelse af EU's indsats i Afghanistan og
Pakistan (dok. 14064/09)
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