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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Covid-19-pandemin har fororsakat den djupaste ekonomiska recessionen under manga
artionden i EU!, vilket utldste snabba och beslutsamma politiska &tgérder pa bade nationell
niva och EU-niva. Alla medlemsstater har vidtagit exceptionella diskretiondra atgirder utdver
sina “automatiska stabilisatorer” for att stodja ekonomisk verksamhet och mildra de sociala
konsekvenserna.

EU vidtog ocksa helt nya atgirder for att hantera krisen. Med totalt 1,8 biljoner euro i 2018
ars priser dr EU:s flerdriga budgetram, tillsammans med Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument (NextGenerationEU), det storsta stimulanspaket som négonsin
finansierats genom EU-budgeten. Aterhimtningsinstrumentet godkiindes formellt av ridet den
14 december 2020> med stdd av Europaparlamentet och kommer att tillhandahélla 750
miljarder euro (2018 ars priser) som anskaffats pd kapitalmarknaderna for att finansiera
sarskilda aterhdmtnings- och resiliensitgarder under en begransad tidsperiod, i syfte att fraimja
ekonomisk tillvéxt och investera 1 resiliens och en gronare och mer digital framtid.

Tillrdckliga intdkter behovs for att ticka &terbetalningen av finansieringskostnaderna for
terhimtningsinstrumentets uppléning, som ir fordelad dver tre decennier. Aterbetalningen av
kapitalbeloppet far inledas fore utgdngen av den flerdriga budgetramen 2021-2027, om de
belopp som inte anvidnds for rintebetalningar dr lagre dn planerat och om nya egna medel
infors®, och maste vara slutford fore utgngen av 2058*.

Inom ramen for det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020° konstaterade
Europaparlamentet, rddet och kommissionen att utgifter frdn unionens budget i samband med
aterbetalning av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument inte bor leda till en otillborlig
minskning av programutgifter eller investeringsinstrument inom den flerdriga budgetramen.
Enligt detta interinstitutionella avtal &r det ocksd Onskvirt att mildra Okningen av
medlemsstaternas BNI-baserade egna medel. De tre institutionerna kom saledes 6verens om
att arbeta for ett inférande av tillrdckliga nya egna medel 1 syfte att ticka ett belopp som

Enligt uppgifter fran Eurostat minskade EU:s bruttonationalprodukt med omkring 5,9 % under 2020.

2 Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrédttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020,
s. 23).

I punkt 150 i slutsatserna fran Europeiska radets méte 1 juli 2020 anges ocksa att intékterna fran de nya
egna medel som inforts efter 2021 kommer att anvindas for fortida aterbetalning av
aterhdmtningsinstrumentets uppléning.

4 Enligt artikel 5.2 i radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel (beslutet om egna medel) far aterbetalning av icke
aterbetalningspliktiga bidrag inte dverstiga 29,25 miljarder euro per ar (i 2018 ars priser).
Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, raddet och Europeiska kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel,
inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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motsvarar de forvintade utgifterna i samband med &terbetalningen.® Kommissionen itog sig
att foresla nya egna medel under 2021 i syfte att infora dem senast den 1 januari 20237

2. INNEHALL I ANDRINGSFORSLAGET

Kommissionen foreslar att man infér nya egna medel som ger EU de resurser som krévs,
sarskilt med tanke pd nya budgetutgifter for aterbetalning av finansieringskostnaderna for
aterhdmtningsinstrumentets uppléning och for den sociala klimatfonden®.

I det @ndrade forslaget anges att 25 % av de flesta intdkter fran handeln med utslédppsratter
som ska auktioneras ut kommer att tillfalla EU-budgeten. Detta inbegriper intékter fran det
nuvarande systemet for handel med utslédppsritter for stationédra anlédggningar och luftfart for
vilka ytterligare utsldppsritter ska auktioneras ut, samt dess utvidgning till att omfatta
sjotransport och inférandet av en separat handel med utsldppsritter for vagtransporter och
byggnader, i linje med forslaget till indring av direktiv 2003/87/EG®.

Utslappsritter som auktioneras ut av Europeiska investeringsbanken for innovationsfonden
och det ursprungliga anslaget till moderniseringsfonden ingar inte. FOr att vara neutrala
omfattar tillimpningsomrédet for egna medel dven de utslédppsritter som i princip ar avsedda
for auktionering av medlemsstaterna och som péa grundval av medlemsstaternas skonsméssiga
bedomning overfors avgiftsfritt till energisektorn, som anvinds for efterlevnad av sektorer
med ansvarsfordelning eller auktioneras ut av Europeiska investeringsbanken for
moderniseringsfonden.

For att hantera eventuella sociala konsekvenser i samband med inférandet av utsldppshandel
for végtransporter och byggnader har kommissionen foreslagit att en social klimatfond ska
inrdttas. Fonden kommer att gynna utsatta hushall, mikroforetag och transportanvédndare.
Under sin 16ptid kommer fonden att finansieras med egna medel fran unionens budget
inklusive, fran och med 2026, intidkterna fran handeln med utsldppsritter for vagtransporter
och byggnader. Fondens totala anslag for 2025-2032 kommer att uppgé till 72,2 miljarder
euro 1 I6pande priser, vilket 1 princip motsvarar ett belopp som ar likvardigt med cirka 25 %
av de forvintade intdkterna fran det nya systemet for handel med utslappsritter for perioden
2026-2032.

En tillfillig solidaritetsjusteringsmekanism fOreslds for att mildra de regressiva
fordelningseffekterna av de egna medlen baserade pa utsldppshandel genom att infora ett
hogsta bidrag for medlemsstater som har lidgre inkomster och &r koldioxidintensiva och ett
lagsta bidrag for medlemsstater som har hégre inkomster och ldga koldioxidutsldpp. Detta

6 Bilaga II, punkt F.

7 Kommissionens arbetsprogram for 2021, COM(2020) 690 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en social klimatfond
(COM(2021) 568 final).

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om éndring av direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upprittande
och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem och férordning
(EU) 2015/757, COM(2021) 551 final.
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kommer att undvika att vissa medlemsstater bidrar oproportionerligt till EU-budgeten i
forhallande till storleken pé deras ekonomi, under Overgéngsperioden till mer héllbara
ekonomier och samhéllen, och som sdkerstiller ett réttvist bidrag fran alla.

I detta forslag faststills att en andel av intdkterna fran forsdljningen av utsldppsrétter for
koldioxidjustering vid grianserna kommer att dverforas till EU-budgeten som egna medel i
form av ett nationellt bidrag.

Slutligen foreskrivs 1 detta forslag att medlemsstaterna ska ldmna ett nationellt bidrag till EU-
budgeten pa grundval av andelen resterande vinster fran de storsta och mest lonsamma
multinationella  foretagen som  omfordelas till  medlemsstaterna  om de  éar
slutmarknadsjurisdiktioner dér varor eller tjénster anvéinds eller konsumeras enligt
OECD/G20-gruppens inkluderande regelverk mot urholkning av skattebasen och 6verforing
av vinster (BEPS)!® om en reform av det internationella skatteregelverket. Arbetet med en
multilateral konvention pagéir fortfarande pé internationell nivd, men kommissionen har
meddelat att den under 2022 kommer att ligga fram ett forslag till radets direktiv som
sakerstéller ett konsekvent genomférande av den multilaterala konventionen om partiell
omfordelning av beskattningsrétten.

3. RATTSLIG RAM
3.1. Beslutet om egna medel

Enligt artikel 311.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt far radet, efter att ha
hort Europaparlamentet, faststidlla nya kategorier av egna medel eller upphédva en befintlig
kategori. Denna bestimmelse gor det uttryckligen mojligt att dndra beslutet om egna medel
for att l4gga till nya egna medel enligt verenskommelsen 1 det interinstitutionella avtalet.

I enlighet med det sdrskilda lagstiftningsforfarande som anges 1 artikel 311.3 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt antar radet enhilligt det reviderade beslutet efter samrad
med Europaparlamentet. Beslutet trdder 1 kraft forst sedan det har godkénts av
medlemsstaterna i1 enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

3.2 Genomforandelagstiftning

Samtidigt med detta maste radet dndra genomforandeatgirderna for systemet for egna medel
for att sdkerstilla att de forblir &ndamélsenliga. Dessutom krdvs nya bestimmelser om
tillhandahallande for alla nya egna medel. Kommissionen kommer att ldgga fram nddvéndiga
forslag under det forsta halvaret 2022.

Uttalande om en 16sning med tva pelare for att hantera de skatteutmaningar som uppstar till f6ljd av digitaliseringen
av ekonomin, OECD/G20-gruppens projekt om urholkning av skattebasen och Overforing av vinster, av den 8
oktober 2021.
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2021/0430 (CNS)
Forslag till

RADETS BESLUT

om #Andring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens

egna medel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 311 tredje
stycket,

med beaktande av fordraget om uppréittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

Aterhdmtningsinstrumentet, som inrittades genom ridets forordning (EU)
2020/2094!!, kommer att tillhandahalla 750 miljarder euro i 2018 &rs priser, som
anskaffats pa finansmarknaderna som ett tillfilligt aterhdmtningsinstrument for att
sdkerstdlla en héllbar och resilient aterhdmtning i hela unionen och underlitta
genomforandet av ekonomiskt stdd 1 den exceptionella situation som covid-19-
pandemin orsakat, samt frimja den grona och digitala omstéllningen.

Aterbetalningen av kapitalbeloppet for sddana medel som ska anviindas for utgifter
inom ramen for Europeiska unionens &terhdmtningsinstrument och den dithdrande
ranta som forfaller till betalning kommer att behdva finansieras genom unionens
allménna budget, inbegripet genom tillrackliga intdkter frdn de nya egna medel som
infors efter 2021. Inom ramen for det interinstitutionella avtalet av den 16 december
2020'2 erkinde FEuropaparlamentet, ridet och kommissionen betydelsen av
sammanhanget for Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument och konstaterade att
utgifter fran unionens budget i samband med aterbetalning av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument inte bor leda till en otillborlig minskning av programutgifter
eller investeringsinstrument inom den flerdriga budgetramen. Enligt detta
interinstitutionella avtal &dr det ocksd Onskvirt att mildra Okningen av
medlemsstaternas BNI-baserade egna medel.

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020,
s. 23).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och Europeiska kommissionen av den 16
december 2020 om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om
nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel (EUT L 4331, 22.12.2020,
s. 28).
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€)

(4)

©)

(6)

(7

EU:s utsldppshandelssystem, som inrdttades genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG'3, #r en central del av unionens klimatpolitik. Med tanke pa den
ndra kopplingen mellan handeln med utsléppsritter och unionens klimatpolitiska mal
ar det 1ampligt att anslé en andel av de berdrda intdkterna till unionens budget.

De egna medlen inom handeln med utsldppsritter omfattar en andel av intidkterna fran
auktioneringen av utsléppsritter inom alla sektorer som omfattas av direktiv
2003/87/EG. Enligt direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/842'* fir medlemsstaterna besluta att inte auktionera ut en del
av den totala kvantiteten utsldppsrétter som anges i1 direktiv 2003/87/EG eller att lata
den Overforas och auktioneras ut for den moderniseringsfond som inréttas genom det
direktivet. Dessa utslédppsritter bor ocksa anvéndas for att berdkna mingden egna
medel baserade pa handeln med utsléppsritter. Det ar lampligt att utesluta
utsldppsritter fran den ursprungliga tilldelningen till moderniseringsfonden samt
utsldppsritter till innovationsfonden.

For att undvika alltfor regressiva effekter pd bidragen frdn utsldppshandeln bor ett
hogsta bidrag faststillas for stodberittigade medlemsstater. For perioden 2023-2027 ar
medlemsstaterna stodberéttigade om bruttonationalinkomsten per capita, maitt i
kopkraftsstandard och berdknad pa grundval av beloppen i1 unionen for 2020,
understiger 90% av  EU-genomsnittet. For perioden 2028-2030  bor
bruttonationalinkomsten per capita for 2025 anvidndas. Det hogsta bidraget bor
faststéllas genom att medlemsstaternas andelar av de totala egna medlen fran handeln
med utsléppsritter jamfors med dessa medlemsstaters andelar av unionens
bruttonationalinkomst. Ett ldgsta bidrag bor faststéllas for alla medlemsstater om deras
andel av det totala beloppet av de egna medel som dr baserade pa EU:s
utsldppshandelssystem  understiger 75% av deras andel av  unionens
bruttonationalinkomst.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX]'® inrittas en mekanism
for koldioxidjustering vid grinserna som ska komplettera EU:s utsldppshandelssystem
och sékerstélla att unionens klimatpolitik dr d&ndamdlsenlig. Med tanke pa den nira
kopplingen mellan mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna och unionens
klimatpolitik bor en del av intdkterna frn forsdljningen av utsldppsritter dverforas till
unionens budget som ett eget medel.

I oktober 2021 nadde Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling och
G20-gruppens inkluderande regelverk mot urholkning av skattebasen och overforing
av vinster en Overenskommelse om att deltagande marknadsjurisdiktioner skulle
tilldelas 25 % av resterande vinster frdn stora multinationella fOretag over
16nsamhetstroskeln pa 10 % (OECD:s/G20:s IF-avtal inom ramen for pelare 1). De
egna medlen bor bestd i1 att tillimpa en enhetlig uttagssats pa de multinationella
foretagens andel av resterande vinster, som omfordelas till medlemsstaterna [i enlighet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L
275,25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgédrder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX] om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna (EUT L [...], [...], s. [...]).
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(8)

med direktivet om genomférande av det Overgripande avtalet om omfordelning av
beskattningsritten].

Bestimmelserna om bidraget frdn auktioneringen av utsldppsratter inom ramen for det
nuvarande systemet for handel med utsldppsritter bor tillimpas frdn och med den 1
januari 2023. Nar direktiv 2003/87/EG har dndrats bor bestimmelserna om bidraget
fran auktionering av utsléppsritter enligt det reviderade systemet for handel med
utslappsritter tillimpas fran och med den forsta dagen efter den sista dagen under
perioden for inforlivande av den é&ndringen. Bestdmmelserna om bidraget fran
mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna bor tillimpas fran och med den dag
da forordningen borjar tillimpas. [Bestimmelserna om OECD:s/G20:s [F-avtal inom
ramen for pelare 1 ska trdda 1 kraft nar direktivet om genomférande av det globala
avtalet om omfordelning av beskattningsrétten borjar tillimpas och den multilaterala
konventionen trader i kraft.]

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(1)
(a)

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 2020/2053

Beslut (EU, Euratom) 2020/2053 ska dndras pa foljande sétt:

Artikel 2 ska éndras pa foljande sitt:
I punkt 1 ska f6ljande led ldggas till som led e:

e) Tillampning av en enhetlig procentsats pa 25 % pa

(1) de intdkter som genereras fran medlemsstaternas auktionering av utslédppsrétter
i enlighet med artiklarna 3d, 10 och 30d i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG',

(2) det belopp som berdknas genom att multiplicera det arliga antalet utslappsrétter
for vilka den berérda medlemsstaten tillimpar ndgot av foljande:

(a) Mojlighet till gratis tilldelning som avses 1 artikel 10c 1 direktiv
2003/87/EG.

(b) Mojlighet till en begriansad annullering enligt vad som avses 1 artikel 6.1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842°.

(c) Anvéandningen av utsldppsritter enligt artikel 10d.4 1 direktiv
2003/87/EG for auktionering for den moderniseringsfond som avses i
artikel 10d.3 1 det direktivet,

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgirder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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med det genomsnittliga vigda priset for utsldppsritter som auktioneras ut pa
den gemensamma auktionsplattformen under det ar d& dessa utsldppsritter
skulle ha auktionerats ut.”

(b) I punkt 1 ska f6ljande led f laggas till:

’f) Tillampning av en enhetlig uttagssats motsvarande 75 % av intdkterna fran forséljningen
av utslidppsrétter inom den mekanism for koldioxidjustering vid grinserna som inrittats

genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX]3.”

(c) I punkt 1 ska foljande led laggas till som led g:

”g) De egna medlen bor bestd 1 att tillimpa en enhetlig uttagssats pa 15 % péd de
multinationella foretagens andel av resterande vinster, som omfordelas till medlemsstaterna [i
enlighet med direktivet om genomforande av det dovergripande avtalet om omférdelning av
beskattningsritt*].”.

(d) Foljande punkt 2a ska inforas:
”2a). Genom undantag fran punkt le ska foljande gélla till och med riakenskapsaret 2030:

(@) Om en medlemsstats andel av det totala inkomstbelopp som f6ljer av
tillimpningen av punkt 1 e understiger 75 % av dess andel av unionens
bruttonationalinkomst, ska medlemsstaten tillhandahélla ett belopp som
motsvarar 75 % av den bruttonationalinkomsten, multiplicerat med det totala
inkomstbelopp som foljer av tillimpningen av punkt 1 e.

(b) En medlemsstats andel av det totala inkomstbelopp som foljer av tillimpningen
av punkt 1 e fér inte overstiga 150 % av den medlemsstatens andel av unionens
bruttonationalinkomst for medlemsstater med en bruttonationalinkomst per
capita som understiger 90 % av unionens genomsnitt, matt i kopkraftsstandard
och berdknad pa grundval av beloppen for 2020, for perioden 2023-2027 och
pa grundval av beloppen for 2025, for perioden 2028-2030.

Bruttonationalinkomst enligt leden a och b: bruttonationalinkomst till marknadspris enligt
artikel 1.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/516°.”

Artikel 2
Ikrafttriadande och tillimpning
Rédets generalsekreterare ska underritta medlemsstaterna om detta beslut.

Medlemsstaterna ska utan dréjsmél meddela ridets generalsekreterare nédr de har slutfort
forfarandena for godkénnande av detta beslut 1 enlighet med sina respektive konstitutionella
krav.

Detta beslut trader i kraft den forsta dagen i den forsta ménaden efter mottagandet av den sista
av de anmélningar som avses 1 andra stycket.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX] om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna.

4 [Direktiv (EU) XXX som ger verkan at OECD:s/G20:s IF-avtal inom ramen for pelare 1].
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/516 av den 19 mars 2019 om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till marknadspris och om upphivande av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom
och radets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 (BNI-forordningen) (EUT L 91, 29.3.2019, s. 19).
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Artikel 1.1 a ska tillimpas fran och med den 1 januari 2023 for intdkter i enlighet med
artikel 3d och 10 1 direktiv 2003/87/EG och fran och med dagen efter den sista dagen under
perioden for inférlivande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) [XXX]® om 4ndring
av direktiv 2003/87/EG for intékter i enlighet med artikel 30d i direktiv 2003/87/EG.

Artikel 1.1 b ska tillimpas fran och med den dag da forordning (EU) [ XXX] om inrdttande av
en mekanism for koldioxidjustering vid granserna borjar tillimpas.

Artikel 1.1 c ska tillimpas fran och med

den forsta dagen for tillimpningen av [direktivet om genomfdrande av det Overgripande
avtalet om omfordelning av beskattningsritt], eller

dagen for den multilaterala konventionens ikrafttridande och verkan, beroende pé vilket som
intraffar senast.

Artikel 3
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) XXX/XXXX av den dd/mm/aa
8
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