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staleho sekretariatu Dopravného spolocenstva, ktoré boli prizvané na zasadnutia
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Europskej tnie v regionalnom riadiacom vybore zriadenom podla Zmluvy o zaloZeni
Dopravného spolocenstva, pokial ide o zavedenie spoloného suboru pravidiel néhrady
vydavkov vzniknutych osobdm z prostredia mimo stidleho sekretaridtu Dopravného
spoloCenstva (d’alej len ,,staly sekretariat™), ktoré boli prizvané na zasadnutia Dopravného
spoloCenstva.

Navrhovanou zmenou pravidiel sa v podstate zvySi pocet podporovanych ucastnikov
na delegujiicu instituciu  z jedného nadve v pripade urcitych podujati zameranych
na budovanie kapacit, a zavedl sa denné diéty rovnocenné s dennymi diétami, ktoré su platné
pre zamestnancov Dopravného spolocenstva. Pripravovanym rozhodnutim regionalneho
riadiaceho vyboru sa zavedie spolocny subor pravidiel ndhrady vydavkov vzniknutych
osobam z prostredia mimo staleho sekretariatu Dopravného spoloc¢enstva, ktoré boli prizvané
na zasadnutia Dopravného spolocenstva. Tymto rozhodnutim sa nahradia pravidla prijaté
podla rozhodnuti regionalneho riadiaceho vyboru ¢&. 2020/5' a 2021/022.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1 Zmluva o zaloZeni Dopravného spolocenstva

Albanska republika, Bosna a Hercegovina, Severomacedonska republika, Kosovo™ (d’alej len
. Kosovo), Cierna Hora a Srbska republika ratifikovali Zmluvu o zaloZeni Dopravného
spolocenstva 1. maja 2019. Po prijati rozhodnutia Rady o uzavreti Zmluvy o zaloZeni
Dopravného spoloenstva 4. marca 2019 sa Eurdpska tnia stala zmluvnou stranou zmluvy?>.
Zmluva nadobudla platnost’ 1. maja 2019.

2.2 Regionalny riadiaci vybor

Regiondlny riadiaci vybor bol zriadeny c¢lankom 24 Zmluvy o zaloZzeni Dopravného
spolo€enstva, priCom ma zodpovedat’ za jej spravu a zabezpeCovat’ jej riadne vykondvanie.
Na tento Ucel predklada odportcania a prijima rozhodnutia v pripadoch uvedenych v Zmluve
o zalozeni Dopravného spolo€enstva. Regionélny riadiaci vybor predovsetkym:

a) pripravuje pracu ministerskej rady;
b) rozhoduje o zriadeni technickych vyborov;

¢) predklada odporucania a prijima rozhodnutia v stilade so Zmluvou o zalozeni Dopravného
spoloCenstva;

d) pokial’ ide o novoprijaté pravne akty EU, prijima vhodné opatrenia, najmi formou revizie
prilohy I k zmluve;

O pravidlach nahrady vydavkov vzniknutych osobam, ktoré nespadaji pod staly sekretariat Dopravného
spolocenstva a boli prizvané na zasadnutia ako experti.

O pravidlach nahrady vydavkov vzniknutych osobdm z prostredia mimo stdleho sekretaridtu
Dopravného spolocenstva, ktoré boli prizvané na zasadnutia Dopravného spolocenstva.

Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v sulade srezoliciou BR OSN
¢. 1244 (1999) a so stanoviskom Medzinarodného sidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
Rozhodnutie Rady (EU) 2019/392 zo 4.marca 2019 o uzavreti Zmluvy o zalozeni Dopravného
spolo¢enstva v mene Eurépskej tnie (U. v. EUL 71, 13.3.2019, s. 1).

SK



SK

e) po porade s ministerskou radou vymenuva riaditel’a stdleho sekretariatu;

f) moze vymenovat’ jedného alebo viacerych zastupcov riaditel’a stdleho sekretariatu;
g) stanovuje pravidla staleho sekretariatu;

h) rozhodnutim moéze preskimat’ vysku prispevkov do rozpoctu;

1) prijima ro¢ny rozpocet Dopravného spolocenstva;

J) prijima rozhodnutie stanovujtice postup plnenia rozpoctu, predkladania a kontroly uctov
a inSpekcie;

k) rozhoduje o sporoch predlozenych zmluvnymi stranami;

1) prijima vSeobecné zasady pristupu k dokumentom v drzbe organov zriadenych zmluvou
alebo na jej zaklade;

m) prijima vyrocné spravy o realizdcii suhrnnej siete, ktoré dava na vedomie ministerskej
rade;

n) vsavislosti surditymi aktmi Unie stanovuje lehoty aspdsoby transpozicie
juhovychodoeurépskymi zmluvnymi stranami.

Regiondlny riadiaci vybor pozostava zjedného zastupcu ajedného ndhradnika kazdej zo
zmluvnych stran. VSetky clenské Staity EU maji moZnost’ ucasti v Glohe pozorovatela.
Regionalny riadiaci vybor sa uznasa jednomysel’ne.

23 Rozpocet a rozpoctové pravidla

Prispevok do rozpo¢tu Dopravného spoloCenstva je stanoveny v prilohe V k Zmluve
o zalozeni Dopravného spolocenstva. Podiel Unie predstavuje 80 % rozpoctu, zatial o
zvysnych 20 % poskytuju juhovychodoeuropske zmluvné strany.

Regionalny riadiaci vybor Dopravného spolo€enstva prijal 15. decembra 2022 zrevidované
rozpoctove pravidla a auditorské postupy uplatnitelné na Dopravné spolocenstvo.

Financné pravidlda umoziuju riaditelovi staleho sekretaridtu plnit’ rozpocet Dopravného
spolo€enstva v stilade s ¢lankom 36 Zmluvy o zaloZeni Dopravného spolocenstva.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT V MENE UNIE

Niektoré juhovychodoeuropske zmluvné strany v minulosti zdo6raznili tazkosti s i€astou
naroznych podujatiach aoficidlnych stretnutiach Zmluvy o zalozeni Dopravného
spoloCenstva z dovodu vladnych obmedzeni cestovnych ndkladov. V mnohych pripadoch to
viedlo k neschopnosti zabezpecit' fyzicki pritomnost na zasadnutiach. Okrem toho si
inStitucionalna Struktara a rozdelenie zodpovednosti v ramci niektorych
juhovychodoeuropskych zmluvnych stran niekedy vyzaduju ucast’ viac ako jedného zastupcu
z kazdej delegujucej instittcie.

Vladne obmedzenia cestovnych ndkladov v ramci juhovychodoeurdpskych zmluvnych stran
takisto viedli k znanému dodatoénému administrativnemu zat'azeniu staleho sekretariatu,
ked’Zze vicsina juhovychodoeurdpskych zmluvnych stran sa zucastituje na podujatiach, ktoré
si vyZaduji vynimku a predcasné zaplatenie Ucasti, v dosledku ¢oho musi staly sekretariat
vopred zabezpecit’ cestu a ubytovanie.
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Pripravované zmeny v stcasnosti platnych pravidiel ndhrady zahtfiiaju navrh na zvySenie
poctu podporovanych tcastnikov na kazdu delegujicu institiciu z jedného na dvoch v pripade
urcitych podujati zameranych na budovanie kapacit, ako aj harmonizaciu pravidiel platnych
pre externych expertov aucastnikov juhovychodoeurdpskych zmluvnych stran vratane
zavedenia dennych diét rovnocennych s dennymi diétami, ktoré su platné pre zamestnancov
Dopravného spolocenstva. Ocakava sa tiez, ze zavedenim dennych diét sa znizi
administrativna zat'az staleho sekretariatu, ktory by uz nemusel vopred rezervovat’ cestovné
sluzby a/alebo ubytovanie v mene ucastnikov juhovychodoeurépskych zmluvnych stran.

Na zabezpecenie vykondvania Zmluvy o zalozeni Dopravného spolocenstva a riadneho
fungovania staleho sekretariatu a organov Dopravného spolocenstva je teda potrebné, aby
regionalny riadiaci vybor prijal pripravované rozhodnutie. Kedze Unia je stranou Zmluvy
o zalozeni Dopravného spologenstva, je potrebné stanovit’ poziciu Unie tykajucu sa tohto
pripravovaného rozhodnutia.

V tejto suvislosti treba pripomenut’, Ze uvedena zmluva je jednym z prvkov, ktoré mézu
posilnit’ regionalnu spolupracu na zdpadnom Balkane, ako sa bliz§ie objastiuje v navrhu
Komisie na rozhodnutie Rady o podpisani Zmluvy o zaloZeni Dopravného spolocenstva®,

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1 Procesnopravny zaklad
4.1.1 Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked' je tento organ vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami zahtna akty, ktoré maji pravne ucinky na zéklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,mézu rozhodujucim sposobom

ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom Unie*.

4.1.2 Uplatnenie na tento pripad

Regiondlny riadiaci vybor je organ zriadeny dohodou, konkrétne Zmluvou o zaloZeni
Dopravného spolocenstva.

Akt, ktory ma regiondlny riadiaci vybor prijat, predstavuje akt s pravnymi uU¢inkami.
Pripravovany akt bude zavdzny podl'a medzinidrodného prava v sulade s clankom 25 ods. 1
Zmluvy o zaloZzeni Dopravného spolocenstva. Je to preto, Ze podla ¢lanku 35 Zmluvy
o zalozeni Dopravného spolocenstva je regiondlny riadiaci vybor opravneny prijat’
rozhodnutie stanovujuce postup plnenia rozpoctu. Podla ¢lanku 25 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni
Dopravného spolo¢enstva je rozhodnutie regionalneho riadiaceho vyboru pre zmluvné strany
zavazné.

Pripravovanymi aktmi sa nedopiiia ani nemeni intitucionalny ramec zmluvy.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4 [COM(2017) 324 final, cast’ ,,VSeobecny kontext“].
3 Rozsudok Studneho dvora zo 7. oktdébra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2 Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovetkym
od ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedrlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero ciel'ov zaroven alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su
nerozluéne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedlajsie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet’ vynimo&ne
zahtnat’ viaceré zodpovedajuce pravne zaklady.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Pripravované akty si nevyhnutné nariadne fungovanie Zmluvy o zalozeni Dopravného
spoloCenstva. T4 sleduje ciele ama zlozky v oblasti cestnej, Zelezni¢nej a vnutrozemske;j
vodnej dopravy, ¢ize druhov dopravy, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 91 ZFEU, ako aj v oblasti
namornej dopravy, &o je druh dopravy, naktory sa vztahuje &lanok 100 ods. 2 ZFEU.
Vzhl'adom na svoj horizontdlny charakter sa pripravované akty tykaju vsetkych tychto
prvkov.

Hmotnopravny zéklad navrhovaného rozhodnutia preto obsahuje tieto ustanovenia: ¢lanok 91
a ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU.
4.3 Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 91 a ¢lanok 100 ods. 2
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

4.4. Uverejnenie pripravovaného aktu

V sulade s c¢lankom 25 ods. 2 zmluvy sa rozhodnutia regiondlneho riadiaceho vyboru
uverejiiuju v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
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2023/0390 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie
v regionalnom riadiacom vybore Dopravného spolocenstva, pokial’ ide o zavedenie
spolo¢ného siboru pravidiel nahrady vydavkov vzniknutych osobam z prostredia mimo
staleho sekretariatu Dopravného spolocenstva, ktoré boli prizvané na zasadnutia
Dopravného spolocenstva

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 91 a ¢lanok 100
ods. 2 v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:

(1) Zmluva o zaloZeni Dopravného spoloc¢enstva bola v mene Eurdpskej tinie schvalena 4.
marca 2019° a platnost’ nadobudla 1. maja 2019.

(2) Na zéklade Zmluvy o zalozeni Dopravného spolocenstva sa zriadil regionalny riadiaci
vybor, ktorého tlohou je sprava ariadne vykonavanie zmluvy. Podla ¢lanku 35
zmluvy moéze regiondlny riadiaci vybor prijimat’ rozhodnutia stanovujice postup
plnenia rozpoctu.

(3)  Ocakava sa, Ze regiondlny riadiaci vybor prijme rozhodnutie o zavedeni spolo¢ného
suboru pravidiel ndhrady vydavkov vzniknutych osobdm z prostredia mimo staleho
sekretaridtu Dopravného spolocenstva, ktoré boli prizvané na zasadnutia Dopravného
spolocenstva. Tymto rozhodnutim sa nahradia pravidla prijaté podla rozhodnuti
regionalneho riadiaceho vyboru & 2020/57 a 2021/02°8.

(4) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie v regionalnom riadiacom
vybore, ked’ze pripravované rozhodnutie bude pre Uniu zdvizné.

%) Ked'Ze takéto rozhodnutie je potrebné na dobré fungovanie stileho sekretariatu
Dopravného spolocenstva a orgdnov Dopravného spolocenstva, je vhodné stanovit
poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v regionalnom riadiacom vybore, pokial’ ide
o jeho prijatie.

Rozhodnutie Rady (EU) 2019/392 zo 4. marca 2019 ouzavreti Zmluvy o zalozeni Dopravného
spolo¢enstva v mene Eurdpskej tnie (U. v. EU L 71, 13.3.2019, s. 1).

O pravidlach nahrady vydavkov vzniknutych osobam, ktoré nespadaji pod staly sekretariat Dopravného
spolocenstva a boli prizvané na zasadnutia ako experti.

O pravidlach nahrady vydavkov vzniknutych osobam z prostredia mimo stdleho sekretariatu
Dopravného spolocenstva, ktoré boli prizvané na zasadnutia Dopravného spolocenstva.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Pozicia, ktord sa ma v mene Unie zaujat v regiondlnom riadiacom vybore Dopravného
spoloCenstva, pokial’ ide o rozhodnutie o zavedeni spolo¢ného stuboru pravidiel o néhrade
vydavkov vzniknutych osobam =z prostredia mimo stdleho sekretaridtu Dopravného
spolocenstva, ktoré boli prizvané na zasadnutia Dopravného spoloc¢enstva, ktorym sa nahradia
pravidla prijaté podla rozhodnutia ¢. 2020/5 a rozhodnutia ¢. 2021/02 regionalneho riadiaceho
vyboru, je zalozend nanéavrhu rozhodnutia regiondlneho riadiaceho vyboru pripojenom
k tomuto rozhodnutiu.

Zastupcovia Unie v regiondlnom riadiacom vybore mézu odsthlasit’ mensSie zmeny v navrhu
rozhodnutia bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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