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przez osoby spoza Stalego Sekretariatu Wspolnoty Transportowej zapraszane do
udzialu w posiedzeniach Wspolnoty Transportowej
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na
forum Regionalnego Komitetu Sterujacego utworzonego na mocy Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Transportowa (,,TWT”) odno$nie do wprowadzenia wspolnego zbioru zasad
dotyczacych zwrotu kosztow ponoszonych przez osoby spoza Stalego Sekretariatu Wspdlnoty
Transportowej (,,Staty Sekretariat”) zapraszane do udzialu w posiedzeniach Wspolnoty
Transportowe;.

W skrécie proponowana zmiana zasad zwickszy liczbe objetych nimi uczestnikow
w przypadku niektérych wydarzen ukierunkowanych na budowanie zdolnosci z jednego do
dwoch na instytucje delegujaca, a takze wprowadzi diet¢ dzienng rownowazng diecie majacej
zastosowanie do personelu TWT. W zwigzku ztym planowana decyzja Regionalnego
Komitetu Sterujacego wprowadzi wspdlny zbior zasad dotyczacych zwrotu kosztow
ponoszonych przez osoby spoza Statego Sekretariatu Wspolnoty Transportowej zapraszane do
udzialu w posiedzeniach Wspdlnoty Transportowej. Decyzja ta zastapi zasady przyjete na
podstawie decyzji Regionalnego Komitetu Sterujacego nr 2020/5! oraz 2021/022.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Transportowg

W dniu 1 maja 2019 r. Republika Albanii, Bos$nia i Hercegowina, Republika Macedonii
Pohocnej, Kosowo™ (zwane dalej ,,Kosowem”), Czarnogora i Republika Serbii ratyfikowaty
TWT. Unia Europejska jest strong TWT w nastgpstwie przyjecia w dniu 4 marca 2019 r.
decyzji Rady w sprawie zawarcia Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Transportowa’. TWT
wszedt w zycie dnia 1 maja 2019 r.

2.2, Regionalny Komitet Sterujacy

Regionalny Komitet Sterujacy powotano na mocy art. 24 traktatu i jest on odpowiedzialny za
zarzadzanie TWT oraz zapewnienie jego prawidlowego wdrozenia. W tym celu Komitet
przygotowuje zalecenia 1podejmuje decyzje w sprawach przewidzianych w TWT.
W szczegblnosci Regionalny Komitet Sterujacy:

a) przygotowuje prace Rady Ministerialnej;

b) podejmuje decyzje dotyczace utworzenia komitetow technicznych;

c) wydaje zalecenia i podejmuje decyzje zgodnie z TWT;

d) w odniesieniu do nowo przyjetych aktéw prawnych UE podejmuje stosowne dzialania,
w szczegllnosci przez zmiang zatgcznika [ do TWT;

W sprawie zasad dotyczacych zwrotu kosztow ponoszonych przez osoby spoza Statego Sekretariatu
Wspdlnoty Transportowej zapraszane do udziatu w posiedzeniach w charakterze ekspertow.

W sprawie zasad dotyczacych zwrotu kosztow ponoszonych przez osoby spoza Statego Sekretariatu
Wspdlnoty Transportowej zapraszane do udzialu w posiedzeniach Wsp6lnoty Transportowe;.

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244 (z 1999 r.) oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.

Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Transportowa (Dz.U. L 71 z 13.3.2019, s. 1).
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e) powotuje dyrektora Statego Sekretariatu po zasiegnieciu opinii Rady Ministerialne;;
f) moze wyznaczy¢ jednego lub wigkszg liczbe zastgpcow Statego Sekretariatu;

g) okresla zasady obowigzujace Staty Sekretariat;

h) moze weryfikowac¢, w drodze decyzji, wysokos$¢ wktadow do budzetu,

1) przyjmuje roczny budzet Wspolnoty Transportowej;

J) przyjmuje decyzje okreslajaca procedurg na potrzeby wykonania budzetu, przedstawiania
1 kontrolowania rachunkéw oraz kontroli budzetowej;

k) podejmuje decyzje dotyczace spraw spornych wnoszonych przez Umawiajace si¢ Strony;

1) przyjmuje ogdlne zasady dotyczace dostepu do dokumentow, w odniesieniu do
dokumentéw bedacych w posiadaniu organdéw ustanowionych TWT lub na jego podstawie;

m) przyjmuje roczne sprawozdania do wiadomos$ci Rady Ministerialnej w sprawie wdrozenia
sieci kompleksowej;

n) w odniesieniu do okreslonych aktow Unii ustanawia terminy i sposoby transpozycji przez
Strony z Europy Poludniowo-Wschodnie;.

W skfad Regionalnego Komitetu Sterujacego wchodzi jeden przedstawiciel i1 jeden zastgpca
przedstawiciela kazdej z Umawiajacych si¢ Stron. Udzial w charakterze obserwatora jest
otwarty dla wszystkich panstw czlonkowskich UE. Regionalny Komitet Sterujacy dziata na
zasadzie jednomys$lnosci.

2.3. Budzet i zasady finansowe

Wktad do budzetu Wspdlnoty Transportowej jest okreslony w zataczniku V do TWT. Udziat
Unii wynosi 80 % budzetu, natomiast pozostate 20 % jest przekazywane przez Strony
z Europy Potudniowo-Wschodnie;.

W dniu 15 grudnia 2022 r. Regionalny Komitet Sterujacy Wspolnoty Transportowej przyjat
zmienione zasady finansowe 1procedury audytu majace zastosowanie do Wspdlnoty
Transportowe;.

Te zasady finansowe umozliwiaja dyrektorowi Stalego Sekretariatu wykonanie budzetu
Wspolnoty Transportowej zgodnie z art. 36 TWT.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Niektore Strony z Europy Poludniowo-Wschodniej wczesniej podkreslaly trudnosci
w uczestnictwie w roznych wydarzeniach 1 oficjalnych spotkaniach TWT ze wzgledu na
ograniczenia rzagdowe w zakresie kosztow podrézy. W wielu przypadkach doprowadzito to do
niemozno$ci zapewnienia fizycznej obecno$ci na posiedzeniach. Ponadto struktura
instytucjonalna 1 wewngtrzny podziat obowigzkéw niektorych Stron z Europy Potudniowo-
Wschodniej wymagaja czasami udziatu wigcej niz jednego przedstawiciela danej instytucji
delegujace;.

Ograniczenia rzagdowe w zakresie kosztow podrdzy dotyczace Stron z Europy Potudniowo-
Wschodniej doprowadzity réwniez do znacznego dodatkowego obcigzenia administracyjnego
dla Statego Sekretariatu, jako ze wigkszo§¢ Stron z Europy Potudniowo-Wschodniej
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uczestniczacych w wydarzeniach wnioskowala o wyjatek i1 przedptate z tytutu uczestnictwa,
wzwigzku zczym to Staly Sekretariat zwyprzedzeniem organizowal podroze
1 zakwaterowanie.

Planowane zmiany obecnie obowigzujacych zasad zwrotu kosztéw obejmuja propozycje
zwiekszenia liczby wspieranych uczestnikow na instytucje delegujaca z jednego do dwoch
w przypadku niektorych wydarzen ukierunkowanych na budowanie zdolnos$ci, a takze
harmonizacj¢ zasad majacych zastosowanie do ekspertow zewnetrznych i uczestnikow ze
Stron z Europy Poludniowo-Wschodniej, w tym wprowadzenie diety dziennej rOwnowaznej
diecie majacej zastosowanie do personelu TWT. Oczekuje si¢ réwniez, ze wprowadzenie
diety dziennej zmniejszy obcigzenie administracyjne dla Stalego Sekretariatu, ktory nie
musiatby juz z wyprzedzeniem rezerwowac podrézy i/albo zakwaterowania w imieniu
uczestnikow ze Stron z Europy Potudniowo-Wschodnie;.

Przyjecie planowanej decyzji przez Regionalny Komitet Sterujacy jest w zwigzku z tym
niezbedne do wdrozenia TWT i1 do wiasciwego funkcjonowania Stalego Sekretariatu
1 organow Wspolnoty Transportowej. W zwigzku z tym, ze Unia jest strong TWT, konieczne
jest ustalenie stanowiska Unii odno$nie do planowanej decyzji.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze TWT stanowi jeden z elementow mogacych
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wspotpracy regionalnej w obrgbie Batkanow Zachodnich, jak
wyjasniono dodatkowo we wniosku Komisji dotyczacym decyzji Rady w sprawie podpisania
TWT*.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1 Zasady

W art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie przez Rade decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace
skutki prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”™>.

4.1.2 Zastosowanie w niniejszej sprawie
Regionalny Komitet Sterujacy jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie TWT.

Akt, ktory Regionalny Komitet Sterujacy ma przyjaé, stanowi akt majacy skutki prawne.
Zgodnie z art. 25 ust. | TWT planowany akt begdzie na mocy prawa miedzynarodowego
wigzacy. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 35 TWT Regionalny Komitet Sterujacy jest
uprawniony do przyjmowania decyzji okreslajacych procedure wykonania budzetu. Na
podstawie art. 25 ust. | TWT decyzja Regionalnego Komitetu Sterujacego jest wigzaca dla
Umawiajacych si¢ Stron.

4 COM(2017)324 final, sekcja ,,Kontekst ogolny”.
Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych TWT.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gldwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawnag, tj. podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celoéw lub elementow sktadowych, ktore sa
nierozlacznie ze soba zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac roézne, odpowiadajace tym celom i elementom
podstawy prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowane akty sa niezbedne do prawidlowego funkcjonowania TWT. Sam TWT stuzy
realizacji roznych celéw i zawiera elementy sktadowe z obszarow transportu drogowego,
kolejowego 1 wodnego s$rodladowego, tj. rodzajow transportu objetych art. 91 TFUE, jak
réwniez z obszaru transportu morskiego, tj. rodzaju transportu objetego art. 100 ust. 2 TFUE.
Ze wzgledu na ich horyzontalny charakter planowane akty dotycza wszystkich tych
elementow.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastepujace
postanowienia: art. 91 i art. 100 ust. 2 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinny by¢ art. 91 iart. 100 ust.2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

4.4. Publikacja planowanego aktu

Zgodnie zart. 25 ust. 2 TWT decyzje Regionalnego Komitetu Sterujacego publikuje si¢
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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2023/0390 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej

na forum Regionalnego Komitetu Sterujacego Wspélnoty Transportowej w odniesieniu
do wprowadzenia wspolnego zbioru zasad dotyczacych zwrotu kosztow ponoszonych

przez osoby spoza Stalego Sekretariatu Wspoélnoty Transportowej zapraszane do

udzialu w posiedzeniach Wspolnoty Transportowe;j

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
i art. 100 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

TWT zostal zatwierdzony w imieniu Unii w dniu 4 marca 2019 1.5 i wszedt
w zycie w dniu 1 maja 2019 .

Regionalny Komitet Sterujacy zostat ustanowiony przez TWT w celu zarzadzania
TWT oraz zapewnienia jego prawidlowego wdrozenia. Na podstawie art. 35 TWT
Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do przyjmowania decyzji
okreslajacych procedure wykonania budzetu.

Spodziewane jest, ze Regionalny Komitet Sterujacy przyjmie decyzj¢ w sprawie
wprowadzenia wspolnego zbioru zasad dotyczacych zwrotu kosztéw ponoszonych
przez osoby spoza Statego Sekretariatu WspoOlnoty Transportowej zapraszane do
udziatu w posiedzeniach Wspdlnoty Transportowej. Decyzja ta zastapi zasady przyjete
na podstawie decyzji Regionalnego Komitetu Sterujacego nr 2020/5” oraz 2021/02°8.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Regionalnego
Komitetu Sterujacego, gdyz planowana decyzja bedzie wigzaca dla Unii.

Poniewaz taka decyzja jest niezbedna do prawidiowego funkcjonowania Statego
Sekretariatu  Wspolnoty Transportowej oraz organéw Wspolnoty Transportowe;,
nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Regionalnego
Komitetu Sterujacego w odniesieniu do jej przyjecia,

Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Transportowa (Dz.U. L 71 z 13.3.2019, s. 1).

W sprawie zasad dotyczacych zwrotu kosztow ponoszonych przez osoby spoza Stalego Sekretariatu
Wspolnoty Transportowej zapraszane do udziatu w posiedzeniach w charakterze ekspertow.

W sprawie zasad dotyczacych zwrotu kosztow ponoszonych przez osoby spoza Stalego Sekretariatu
Wspdlnoty Transportowej zapraszane do udziatu w posiedzeniach Wspodlnoty Transportowe;.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii na forum Regionalnego Komitetu
Sterujacego Wspolnoty Transportowej w odniesieniu do decyzji w sprawie wprowadzenia
wspolnego zbioru zasad dotyczacych zwrotu kosztéw ponoszonych przez osoby spoza
Statego Sekretariatu Wspolnoty Transportowej zapraszane do udzialu w posiedzeniach
Wspolnoty Transportowej, ktore zastapig zasady przyjete na podstawie decyzji nr 2020/5
idecyzji nr2021/02 Regionalnego Komitetu Sterujacego, opiera si¢ na projekcie decyzji
Regionalnego Komitetu Sterujacego dotgczonym do niniejszej decyz;ji.

Przedstawiciele Unii w Regionalnym Komitecie Sterujacym moga, bez koniecznosci
przyjmowania przez Rade kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie decyz;ji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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