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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 8.11.2023
COM(2023) 693 final

2023/0390 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tat-
Tmexxija Regjonali tal-Komunita tat-Trasport fir-rigward tal-introduzzjoni ta’ sett
komuni ta’ regoli dwar ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba minn persuni barra mis-
Segretarjat Permanenti tal-Komunita tat-Trasport li jkunu mistiedna jippartec¢ipaw fil-
laqghat tal-Komunita tat-Trasport
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittieched f isem
1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali stabbilit skont it-Trattat li jistabbilixxi
I-Komunita tat-Trasport (“it-TCT”) fir-rigward tal-introduzzjoni ta’ sett komuni ta’ regoli
dwar ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba minn persuni barra mis-Segretarjat Permanenti tal-
Komunita tat-Trasport (is-“Segretarjat Permanenti””) i jkunu mistiedna jippartecipaw fil-
lagghat tal-Komunita tat-Trasport.

Essenzjalment, il-bidla proposta ghar-regoli se zzid 1-ghadd ta’ parteCipanti appoggati ghal
kull istituzzjoni 1i tiddelega minn wiehed ghal tnejn ghal certi eventi ffukati fuq il-bini tal-
kapacitajiet, kif ukoll tintroduci gratifika ghas-sussistenza ghal kull jum 1i hija ekwivalenti
ghal dik applikabbli ghall-persunal tat-TCT. Ghaldagstant, id-dec¢izjoni prevista tal-Kumitat
tat-Tmexxija Regjonali se tintroduci sett komuni ta’ regoli dwar ir-rimborz tal-ispejjez
imgarrba minn persuni barra mis-Segretarjat Permanenti tal-Komunita tat-Trasport li jkunu
mistiedna jipparteCipaw fil-laqghat tal-Komunita tat-Trasport. Din id-de¢izjoni se
tissostitwixxi r-regoli adottati skont id-De¢izjonijiet Nru 2020/5' u 2021/02? tal-Kumitat tat-
Tmexxija Regjonali.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. It-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita tat-Trasport

Fl-1 ta’ Mejju 2019, ir-Repubblika tal-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, ir-Repubblika tal-
Macedonja ta’ Fugq, il-Kosovo" (minn hawn ’il quddiem imsejjah il-Kosovo), il-Montenegro u
r-Repubblika tas-Serbja kienu rratifikaw it-TCT. L-Unjoni Ewropea hija parti ghat-TCT, wara
li fl-4 ta> Marzu 2019 adottat Decizjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita tat-Trasport®. It-TCT dahal fis-sehh fl-1 ta’ Mejju 2019.

2.2, II-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali:

[I-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali huwa stabbilit permezz tal-Artikolu 24 tat-TCT biex ikun
responsabbli mill-amministrazzjoni tat-TCT u biex jizgura l-implimentazzjoni xierqa tieghu.
Ghal dan l-iskop, jaghmel rakkomandazzjonijiet u jiehu decizjonijiet fil-kazijiet previsti fit-
TCT. B’mod partikolari, il-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali:

(a) ihejji 1-hidma tal-Kunsill Ministerjali,

(b) jiddeciedi dwar l-istabbiliment ta’ kumitati teknici,

(c) jaghmel rakkomandazzjonijiet u jiehu decizjonijiet f’konformita mat-TCT,

! Dwar ir-regoli rigward ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba minn persuni barra mis-Segretarjat Permanenti

tal-Komunita tat-Trasport li jkunu mistiedna jattendu 1-laqghat fil-kapacita taghhom ta’ esperti

Dwar ir-regoli rigward ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba minn persuni barra mis-Segretarjat Permanenti

tal-Komunita tat-Trasport li jkunu mistiedna jippartecipaw fil-lagghat tal-Komunita tat-Trasport

Dan Il-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u huwa konformi mal-

UNSCR 1244 (1999) u mal-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.

3 Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/392 tal-4 ta’ Marzu 2019 dwar il-konkluzjoni, f’isem I-Unjoni
Ewropea, tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita tat-Trasport (GU L 71, 13.3.2019, p. 1).
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(d) fir-rigward tal-atti tal-UE adottati dan l-ahhar, jiechu azzjoni xierqa, b’mod partikolari
permezz ta’ revizjoni tal-Anness I tat-TCT,

(e) jahtar id-Direttur tas-Segretarjat Permanenti wara konsultazzjoni mal-Kunsill Ministerjali,
(f) jista’ jahtar Deputat Direttur wiehed jew aktar mis-Segretarjat Permanenti,

(g) jistabbilixxi r-regoli tas-Segretarjat Permanenti,

(h) jista’ jirriezamina, permezz ta’ decizjoni, il-livell tal-kontribuzzjonijiet bagitarji,

(1) jadotta 1-bagit annwali tat-TCT,

(j) jadotta decizjoni li tispecifika I-pro¢edura ghall-implimentazzjoni tal-bagit, ghall-
prezentazzjoni u l-awditjar tal-kontijiet kif ukoll ghall-ispezzjoni,

(k) jiehu decizjonijiet dwar it-tilwimiet imressqa mill-Partijiet Kontraenti,

(1) jadotta principji generali fil-qasam tal-ac¢¢ess ghad-dokumenti, fir-rigward ta’ dokumenti
mizmuma mill-korpi stabbiliti mit-TCT jew skontu,

(m) jadotta r-rapporti annwali ghall-attenzjoni tal-Kunsill Ministerjali dwar I-
implimentazzjoni tan-Network Komprensiv,

(n) fir-rigward ta’ Certi atti tal-Unjoni, jistabbilixxi limiti ta’ zmien u modi ghat-traspozizzjoni
mill-Partijiet tax-Xlokk tal-Ewropa.

[I-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali huwa maghmul minn rapprezentant u minn rapprezentant
sostitut ta’ kull Parti Kontraenti. Il-partecipazzjoni bhala osservatur hija miftuha ghall-Istati
Membri kollha tal-UE. I1-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali jagixxi b’unanimita.

2.3. Bagit u Regoli Finanzjarji

[l-kontribuzzjoni ghall-bagit tal-Komunita tat-Trasport hija stabbilita fl-Anness V tat-TCT. Is-
sehem tal-Unjoni jammonta ghal 80 % tal-bagit, filwaqt 1i I-Partijiet tax-Xlokk tal-Ewropa
jipprovdu 1-20 % li jifdal.

Fil-15 ta’ Dicembru 2022, il-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali tal-Komunita tat-Trasport adotta
regoli finanzjarji u proceduri tal-awditjar riveduti applikabbli ghall-Komunita tat-Trasport.

Ir-regoli finanzjarji jippermettu lid-Direttur tas-Segretarjat Permanenti jimplimenta I-bagit tal-
Komunita tat-Trasport f’konformita mal-Artikolu 36 tat-TCT.

3. POZ1ZZJONI LI GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Xi whud mill-Partijiet tax-Xlokk tal-Ewropa diga ssottolinjaw id-diffikultajiet fir-rigward tal-
partecipazzjoni f’eventi differenti tat-TCT u f’laqghat uffi¢jali minhabba r-restrizzjonijiet tal-
gvern fuq il-kostijiet tal-ivvjaggar. F’hafna kazijiet, dan irrizulta f"'nuqqgas ta’ kapacita li tigi
zgurata prezenza fizika fil-laqghat. Barra minn hekk, l-istruttura istituzzjonali u 1-allokazzjoni
tar-responsabbiltajiet fi hdan xi whud mill-Partijiet tax-Xlokk tal-Ewropa xi kultant ikunu
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jehtiegu l-partecipazzjoni ta’ aktar minn rapprezentant wiehed ghal kull istituzzjoni li
tiddelega.

Ir-restrizzjonijiet tal-gvern fuq il-kostijiet tal-ivvjaggar fi hdan il-Partijiet tax-Xlokk tal-
Ewropa wasslu wkoll ghal piz amministrattiv addizzjonali sinifikanti ghas-Segretarjat
Permanenti, u I-maggoranza tal-Partijiet tax-Xlokk tal-Ewropa jippartec¢ipaw f’eventi li jitolbu
eccezzjoni u hlas bil-quddiem ghall-partecipazzjonijiet, b’hekk l-arrangamenti minn qabel tal-
ivvjaggar u tal-akkomodazzjoni jaqghu f’idejn is-Segretarjat Permanenti.

Il-bidliet previsti fir-regoli dwar ir-rimborz li huma applikabbli bhalissa jinkludu proposta
biex l-ghadd ta’ partec¢ipanti appoggati ghal kull istituzzjoni li tiddelega jizdied minn wiehed
ghal tnejn ghal certi eventi ffukati fuq il-bini tal-kapacitajiet, kif ukoll 1-armonizzazzjoni tar-
regoli applikabbli ghall-esperti esterni u ghall-partec¢ipanti mill-Partijiet tax-Xlokk tal-
Ewropa, inkluz l-introduzzjoni ta’ gratifika ghas-sussistenza ghal kull jum li hija ekwivalenti
ghal dik applikabbli ghall-persunal tat-TCT. Anke I-introduzzjoni ta’ gratifika ghas-
sussistenza ghal kull jum hija mistennija 1i tnaqqas il-piz amministrattiv ghas-Segretarjat
Permanenti, li kieku ma jibgax ikollu bzonn jibbukkja minn gabel l-arrangamenti tal-
ivvjaggar u/jew tal-akkomodazzjoni f’isem il-partecipanti mill-Partijiet tax-Xlokk tal-Ewropa.

Ghaldagstant, 1-adozzjoni tad-decizjoni prevista mill-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali hija
mehtiega ghall-implimentazzjoni tat-TCT u ghall-funzjonament xieraq tas-Segretarjat
Permanenti u tal-korpi tal-Komunita tat-Trasport. Peress li 1-Unjoni hija parti ghat-TCT,

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1i t-TCT huwa wiehed mill-elementi responsabbli mit-
tishih tal-kooperazzjoni regjonali fi hdan il-Balkani tal-Punent, kif ikompli jigi spjegat fil-
proposta tal-Kummissjoni ghal De¢izjoni tal-Kunsill dwar l-iffirmar tat-TCT*,

4. BAZI LEGALI
4.1. Bazi legali proc¢edurali

4.1.1 Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet tal-Kunsill 1i jistabbilixxu “l-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-
Unjoni f’sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti

legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali
tal-ftehim”.

[l-kuncett tal-“atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola s-sede inkwistjoni. Jinkludi wkoll strumenti li ma
jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda i “jistghu jinfluwenzaw b’mod
determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-UE™ .

4.1.2 Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[1-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali huwa korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri t-TCT.

4 COM(2017)324 final, is-subintestatura “Kuntest Generali”.
> Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, II-Germanja vs II-Kunsill, il-Kawza C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti 61 sa 64.
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L-att 11 1-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti
legali. L-att previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikolu
25(1) tat-TCT. Dan ghaliex f’konformita mal-Artikolu 35 tat-TCT, il-Kumitat tat-Tmexxija
Regjonali ghandu s-setgha Ili jadotta decizjoni li tispecifika l-procedura ghall-
implimentazzjoni tal-bagit. Skont I-Artikolu 25(1) tat-TCT, decizjoni tal-Kumitat tat-
Tmexxija Regjonali ghandha tkun vinkolanti fuq il-Partijiet Kontraenti.

L-atti previsti la jissupplimentaw u lanqas jemendaw il-qafas istituzzjonali tat-TCT.

Ghaldagstant, il-bazi legali proc¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi legali sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi legali sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst, li fir-rigward tieghu tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk 1-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-de¢izjoni skont I-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi legali sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew
mill-komponent ewlieni jew predominanti.

Fir-rigward ta’ att previst li jsegwi ghadd ta’ objettivi simultanjament, jew li ghandu diversi
komponenti, li huma marbuta b’mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun inc¢identali ghall-
iehor, il-bazi legali sostantiva ta’ decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE se jkollha
tinkludi, ec¢ezzjonalment, id-diversi bazijiet legali korrispondenti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-atti previsti huma mehtiega ghall-funzjonament xieraq tat-TCT. Min-naha tieghu, it-TCT
ghandu objettivi u komponenti fl-ogsma tat-trasport bit-triq u bil-ferrovija u tat-trasport fl-
ilmijiet navigabbli interni, li huma modalitajiet koperti mill-Artikolu 91 tat-TFUE kif ukoll
fil-qasam tat-trasport marittimu, li hu mezz kopert mill-Artikolu 100(2) tat-TFUE. Minhabba
n-natura orizzontali taghhom, 1-atti previsti jirreferu ghal dawn I-elementi kollha.

Ghaldagstant, il-bazi legali sostantiva tad-Decizjoni proposta tinkludi d-dispozizzjonijiet li
gejjin: 1-Artikoli 91 u 100(2) tat-TFUE.

4.3 Konkluzjoni

[1-bazi legali tad-Decizjoni proposta jenhtieg li tkun 1-Artikoli 91 u 100(2) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

4.4. Pubblikazzjoni tal-att previst

F’konformita mal-Artikolu 25(2) tat-TCT, id-decizjonijiet tal-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali
ghandhom jigu ppubblikati £ //-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
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2023/0390 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tat-

Tmexxija Regjonali tal-Komunita tat-Trasport fir-rigward tal-introduzzjoni ta’ sett
komuni ta’ regoli dwar ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba minn persuni barra mis-
Segretarjat Permanenti tal-Komunita tat-Trasport li jkunu mistiedna jippartec¢ipaw fil-

laqghat tal-Komunita tat-Trasport

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 91 u 1-Artikolu 100(2) flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

2)

€)

(4)

)

It-TCT gie approvat fisem 1-Unjoni fl-4 ta’ Marzu 2019° u dahal fis-sehh fI-1 ta’
Mejju 2019.

[I-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali gie stabbilit mit-TCT ghall-amministrazzjoni u
ghall-implimentazzjoni xierqa tat-TCT. Skont 1-Artikolu 35 tat-TCT, il-Kumitat tat-
Tmexxija Regjonali jista’ jadotta decizjonijiet li jispecifikaw il-procedura ghall-
implimentazzjoni tal-bagit.

[I-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali huwa mistenni jadotta decizjoni dwar I-
introduzzjoni ta’ sett komuni ta’ regoli dwar ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba minn
persuni barra mis-Segretarjat Permanenti tal-Komunita tat-Trasport li jkunu mistiedna
jippartecipaw fil-laqghat tal-Komunita tat-Trasport. Din id-decizjoni se tissostitwixxi
r-regoli adottati skont id-Decizjonijiet Nru 2020/57 u 2021/02% tal-Kumitat tat-
Tmexxija Regjonali.

Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem I-Unjoni fil-Kumitat tat-
Tmexxija Regjonali, peress li d-decizjoni prevista se tkun vinkolanti fuq I-Unjoni.

Peress 1i decizjoni bhal din hija mehtiega ghall-funzjonament tajjeb tas-Segretarjat
Permanenti tal-Komunita tat-Trasport u tal-korpi tal-Komunita tat-Trasport, jixraq li

Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/392 tal-4 ta’ Marzu 2019 dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita tat-Trasport (GU L 71, 13.3.2019, p. 1).

Dwar ir-regoli rigward ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba minn persuni barra mis-Segretarjat Permanenti
tal-Komunita tat-Trasport li jkunu mistiedna jattendu 1-laqghat fil-kapacita taghhom ta’ esperti

Dwar ir-regoli rigward ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba minn persuni barra mis-Segretarjat Permanenti
tal-Komunita tat-Trasport li jkunu mistiedna jippartecipaw fil-lagghat tal-Komunita tat-Trasport
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tigi stabbilita I-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni fil-Kumitat tat-
Tmexxija Regjonali fir-rigward tal-adozzjoni taghha.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni 1i ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali tal-
Komunita tat-Trasport rigward id-decizjoni dwar l-introduzzjoni ta’ sett komuni ta’ regoli
dwar ir-rimborz tal-ispejjez imgarrba minn persuni barra mis-Segretarjat Permanenti tal-
Komunita tat-Trasport li jkunu mistiedna jippartecipaw fil-lagghat tal-Komunita tat-Trasport,
Ii se jissostitwixxu r-regoli adottati skont id-De¢izjoni Nru 2020/5 u d-Decizjoni Nru 2021/02
tal-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali, ghandha tkun imsejsa fuq l-abbozz tad-decizjoni tal-
Kumitat tat-Tmexxija Regjonali mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.

Ir-rapprezentanti tal-Unjoni fil-Kumitat tat-Tmexxija Regjonali jistghu jagblu dwar bidliet
zghar fl-abbozz tad-decizjoni minghajr dec¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

MT



	1. SUĠĠETT TAL-PROPOSTA
	2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
	2.1. It-Trattat li jistabbilixxi l-Komunità tat-Trasport
	2.2. Il-Kumitat tat-Tmexxija Reġjonali:
	2.3. Baġit u Regoli Finanzjarji

	3. POŻIZZJONI LI GĦANDHA TITTIEĦED F’ISEM L-UNJONI
	4. BAŻI LEGALI
	4.1. Bażi legali proċedurali
	4.1.1 Prinċipji
	4.1.2 Applikazzjoni għal dan il-każ

	4.2. Bażi legali sostantiva
	4.2.1. Prinċipji
	4.2.2. Applikazzjoni għal dan il-każ

	4.3 Konklużjoni


		2023-11-09T16:19:16+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



