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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 8.11.2023
COM(2023) 693 final
2023/0390 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh i gCoiste Stiurtha
Réigiinach an Chomhphobail lompair a mhéid a bhaineann le tacar coiteann rialacha a
thabhairt isteach i ndail le haisioc speansais arna thabhu ag daoine 6 lasmuigh de
Bhuan-Ruanaiocht an Chomhphobail Iompair, a dtugtar cuireadh doéibh pairt a ghlacadh
i gcruinnithe den Chomhphobal Iompair
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena leagtar sios an seasamh até le glacadh thar ceann
an Aontais Eorpaigh sa Choiste Stiurtha Réigitnach arna bhunu faoin gConradh lena
mbunaitear an Comhphobal Iompair (‘TCT’) a mhéid a bhaineann le tacar coiteann rialacha a
thabhairt isteach i ndail le haisioc speansais arna thabhu ag daoine ¢ lasmuigh de Bhuan-
Runaiocht an Chomhphobail lompair (an ‘Bhuan-Runaiocht’) a dtugtar cuireadh doibh pairt a
ghlacadh i gcruinnithe den Chomhphobal lompair.

Go bunusach, leis an athri ata beartaithe a dhéanamh ar na rialacha, méadofar lion na
rannphdirtithe dd dtugtar tacaiocht in aghaidh na hinstititide tarmligin ionas gur beirt
rannphairtithe, seachas duine amhdin, a gheobhaidh tacaiocht le haghaidh imeachtai airithe
lena ndiritear ar thothi acmhainneachta, agus tabharfar isteach liuntas cothaithe laethtil arb
ionann € agus an liuntas cothaithe laethuil is infheidhme maidir le foireann TCT. D4 bhri sin,
leis an gcinneadh atd beartaithe ag an gCoiste Stiurtha Réigitinach, tabharfar isteach tacar
coiteann rialacha i ndail le haisioc speansais arna thabhu ag daoine 6 lasmuigh de Bhuan-
Runaiocht an Chomhphobail Iompair a dtugtar cuireadh doibh pairt a ghlacadh i1 gcruinnithe
den Chomhphobal Iompair. Cuirfear an cinneadh seo in ionad na rialacha a glacadh de bhun
Chinnti Uimh. 2020/5! agus Uimh. 2021/02% én gCoiste Stiurtha Réigitinach.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1 An Conradh lena mbunaitear an Comhphobal Iompair

An 1 Bealtaine 2019, rinne Poblacht na hAlbdine, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin,
Poblacht na Macadéine Thuaidh, an Chosaiv" (d4 ngairtear an Chosaiv anseo feasta),
Montainéagrd agus Poblacht na Seirbia TCT a dhaingniu. Is pdirti ¢ an tAontas Eorpach in
TCT, tar ¢is Cinneadh 6n gCombhairle a ghlacadh an 4 Marta 2019 maidir le tabhairt i gcrich
an Chonartha lena mbunaitear an Comhphobal Iompair®. Thainig TCT i bhfeidhm an 1
Bealtaine 2019.

2.2 Go sonrach, déanann an Coiste Stiurtha Réigiinach an méid seo a leanas:
Bunaitear an Coiste Stiartha Réigitnach le hAirteagal 24 TCT chun bheith freagrach as TCT
a riar agus as a airithia go gcuirfear chun feidhme € mar is cui. Chun na criche sin, déanann sé
moltai agus cinnti sna cisanna sin da bhforailtear in TCT. Go sonrach, déanann an Coiste
Stitrtha Réigiunach an méid seo a leanas:

(a) ullmhaionn sé obair na Comhairle Aireachta,

(b) déanann sé cinnti maidir le coisti teicnitla a bhunt,

(c) déanann sé moltai agus cinnti 1 gcomhréir le TCT,

Maidir leis na rialacha i nddil le haisioc speansais arna thabhu ag daoine 6 lasmuigh de Bhuan-
Runaiocht an Chomhphobail Tompair a dtugtar cuireadh d6ibh freastal ar chruinnithe i gcdil saineolai
Maidir leis na rialacha i nddil le haisioc speansais arna thabhu ag daoine 6 lasmuigh de Bhuan-
Runaiocht an Chomhphobail Tompair a dtugtar cuireadh do6ibh pdirt a ghlacadh i gcruinnithe den
Chomhphobal Iompair

Ni dochar an t- ainmnit seo do sheasaimh maidir le stadas, agus ta sé ag teacht le UNSCR 1244 (1999)
agus le tuairim CBI maidir le dearbht neamhspleachais na Cosaive.

3 Cinneadh (AE) 2019/392 6n gCombhairle an 4 Marta 2019 maidir leis an gConradh lena mbunaitear an
Comhphobal Iompair a thabhairt i gerich thar ceann an Aontais Eorpaigh (IO L 71, 13.3.2019, Igh. 1).
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(d) a mhéid a bhaineann le gniomhartha nuaghlactha de chuid an Aontais, gniomhaionn sé de
réir mar is iomchui, go hairithe tri Iarscribhinn I a ghabhann le TCT a athbhreithniu,

(e) ceapann s¢é Stiurthoir na Buan-Runaiochta tar €is dul i gcomhairle leis an gComhairle
Aireachta,

(f) féadfaidh sé Leas-Stiurthdir amhain né nios moé a cheapadh ar an mBuan-Runaiocht,
(g) leagann sé sios rialacha na Buan-Runaiochta,

(h) féadfaidh sé, tri bhithin cinnidh, leibhéal na ranniocaiochtai buiséid a athbhreithnit,
(1) glacann s¢ buiséad blianttil TCT,

(j) glacann s¢ an cinneadh lena sonraitear an n6s imeachta um chur chun feidhme an bhuiséid,
cuntais a thiolacadh agus a iniachadh agus cigireacht a dhéanambh,

(k) déanann sé cinnti faoi dhiospoidi a chuireann na Pairtithe Conarthacha ina lathair,

(1) glacann sé prionsabail ghinearalta ¢ thaobh rochtain a thail ar dhoiciméid, i ndail le
doiciméid ata i seilbh comhlachtai a bunaiodh le TCT, n6 a bunaiodh faoi TCT,

(m) glacann sé tuarascalacha bliantdla a chuirtear faoi bhraid na Comhairle Aireachta, maidir
le cur chun feidhme an Ghréasain Chuimsithigh,

(n) 1 ndail le gniomhartha airithe de chuid an Aontais, bunaionn sé teorainneacha ama agus
bealai i gcomhair thrasui na ngniomhartha sin ag Pairtithe Oirdheisceart na hEorpa.

Ionadai amhain agus ionadai malartach amhain thar ceann gach Pairti Chonarthaigh, sin até ar
an gCoiste Stiurtha Réigitinach. Is féidir le Ballstait uile an Aontais a bheith rannphairteach
mar bhreathnoir. Is d’aon toil a ghniomhaionn an Coiste Stitirtha Réigitnach.

2.3 An Buiséad agus Rialacha Airgeadais

Leagtar amach an ranniocaiocht a chuirfear i mbuiséad an Chomhphobail Iompair in
larscribhinn V a ghabhann le TCT. Is € 80 % an sciar den bhuiséad a sholathraionn an tAontas
Eorpach agus solathraionn Pairtithe Oirdheisceart na hEorpa an 20 % eile.

An 15 Nollaig 2022 ghlac Coiste Stitrtha Réigitinach an Chomhphobail Iompair rialacha
airgeadais athbhreithnithe agus n6sanna imeachta athbhreithnithe um initichadh is infheidhme
maidir leis an gComhphobal Iompair.

Leis na rialacha airgeadais cuirtear ar a chumas do Stiurthoir na Buan-Runaiochta buiséad an
Chomhphobail Iompair a chur chun feidhme i1 gcomhréir le hAirteagal 36 TCT.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

T4 béim leagtha roimhe seo ag cuid de Phdirtithe Oirdheisceart na hEorpa ar dheacrachtai a
bhain le bheith rannphairteach in imeachtai éagstla de chuid TCT agus 1 gcruinnithe oifigiula
mar gheall ar shrianta rialtais ar chostais taistil. Is ¢ an toradh a bhi air sin, i mérdn césanna,
nach rabhthas in ann a airithit go mbeifi 1 lathair go fisicitil ag cruinnithe. Ina theannta sin,
an struchtur instititideach agus leithdhaileadh na bhfreagrachtai laistigh de chuid de Phdirtithe
Oirdheisceart na hEorpa, fagann siad uaireanta gur gha nios moé na ionadai amhain in aghaidh
na hinstitivide tarmligin a bheith rannphéirteach.
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Rud eile a d’eascair as srianta rialtais ar chostais taistil laistigh de Phairtithe Oirdheisceart na
hEorpa is ea go raibh ualach riarachdin breise nar bheag ar an mBuan-Runaiocht, agus
formhor Phairtithe Oirdheisceart na hEorpa a bhi rannphéirteach in imeachtai, d’iarr siad
eisceacht agus réamhiocaiocht as bheith rannphdirteach, rud a d’thag go ndearna an Bhuan-
Runaiocht taisteal agus coiriocht a réamhshocru.

Ar na hathruithe ata beartaithe a dhéanamh ar na rialacha aisiocaiochta is infheidhme faoi
lathair, t& moladh go méadofai lion na rannphdirtithe da dtugtar tacaiocht in aghaidh na
hinstititide tarmligin ionas gur beirt rannphdirtithe, seachas duine amhdin, a gheobhadh
tacaiocht le haghaidh imeachtai airithe lena ndiritear ar fhothti acmhainneachta, chomh maith
le comhchuibhit na rialacha is infheidhme maidir le saineolaithe seachtracha agus
rannphairtithe 6 Phairtithe Oirdheisceart na hEorpa, lena n-diritear litintas cothaithe laethuil a
thabhairt isteach arb ionann é agus an litintas cothaithe laethuil is infheidhme maidir le
foireann TCT. Lituntas cothaithe laethuil a thabhairt isteach, meastar gur rud € sin a laghdéidh
an t-ualach riarachdin a bhionn ar an mBuan-Runaiocht freisin, mar nach gcaithfidh si
socruithe taistil agus/nd loistin a chur in airithint roimh ré thar ceann na rannphairtithe 6
Phairtithe Oirdheisceart na hEorpa.

Da bhri sin, glacadh an chinnidh atd beartaithe ag an gCoiste Stiartha Réigitinach, is rud ¢ a
bhfuil ga leis ar mhaithe le TCT a chur chun feidhme, agus chun go bhfeidhmeoidh Buan-
Rimaiocht agus comhlachtai an Chomhphobail Iompair mar is cui. Os rud é gur pairti é an
tAontas in TCT, is g&4 seasamh an Aontais maidir leis an gcinneadh atd beartaithe a leagan
sios.

Ar an abhar sin, meabhraitear gur gné amhdain ¢ TCT lena bhféadfai an comhar réigitnach a
theabhsu laistigh de na Balcdin Thiar, mar a mhinitear a thuilleadh sa togra 6n gCoimisiin le
haghaidh cinneadh 6n gComhairle maidir le sinia TCT*.

4. BUNUS DLI
4.1 Bunus dli nés imeachta
4.1.1 Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti 6n gComhairle lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an
Aontais i gcomhlacht arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin
gniomhartha a ghlacadh a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena
bhforlionfar no lena leasofar creat institivideach an chomhaontaithe’.

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtat dlithitila leo> gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithiula acu de bhua rialacha an dli idirnaisiunta lena rialaitear an comhlacht i gceist. Airitear
orthu sin, freisin, ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach acu faoin dli idirnéisiunta,
ach ‘a d’fhéadfadh tionchar cinntitheach a imirt ar dabhar na reachtaiochta a ghlacfaidh
reachtéir an Aontais Eorpaigh’.

4.1.2 Feidhm maidir leis an gcads seo

Combhlacht a bunaiodh le comhaontt, mar atd TCT, is ea an Coiste Stitirtha Réigiunach.

An gniomh a iarrtar ar an gCoiste Riarachain Réigiunach a ghlacadh, t4 sé ina ghniomh a
bhfuil éifeachtai dlithitila leis. D& bharr sin, beidh an gniomh atd beartaithe ceangailteach

4 COM(2017)324 final, fomhir ‘An Comhthéacs Ginearalta’.
> Breithitnas 6n gCuirt Bhreithiunais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle, Cas
C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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faoin dli idirnaisiunta i gcomhréir le hAirteagal 25(1) TCT. Is ¢ an fath atd leis sin go dtugtar
de chumhacht don Choiste Stitrtha Réigiunach, faoi Airteagal 35 TCT, cinneadh a ghlacadh
lena sonraitear an nos imeachta um chur chun feidhme an bhuiséid. De bhun Airteagal 25(1)
TCT, beidh cinneadh o6n gCoiste Stiartha Réigitinach ina cheangal ar na Pdirtithe
Conarthacha.

Ni dhéantar creat instititideach TCT a thorlionadh nd a leasu leis na gniomhartha ata
beartaithe.

D4 bhri sin, is € Airteagal 218(9) CFAE bunus dli no6s imeachta an chinnidh at4 beartaithe.
4.2 Bunis dli substainteach
4.2.1. Prionsabail

An bunts dli substainteach le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé go priomha
ar chuspoir agus ar dbhar an ghnimh ata beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh seasamh thar
ceann an Aontais ina leith. Ma t4 dha aidhm ag an ngniomh ati beartaithe n6 ma ta dha
chomhphairt de ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna né de na comhphéirteanna sin a
shainaithint mar phriomhaidhm né priomh-chomhphdirt agus an ceann eile mar aidhm no
comhphairt theagmhasach, ni moér an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunt ar bhunts
dli substainteach aonair, is € sin ar an mbunus dli nach folair a bheith leis an bpriomhaidhm
no leis an bpriomh-chomhphairt.

Maidir le gniomh ati beartaithe a bhfuil roinnt cuspéiri éagsula 4 saothru leis ag an am
céanna, nd a bhfuil roinnt comhphdirteanna éagsula ann, ar cuspoiri né6 comhphairteanna iad
atd 1 ndluthnasc do-scartha le chéile gan aon cheann acu a bheith teagmhasach le hais an
ceann eile, ni mor, ar bhonn eisceachtlil, na buntis chomhthreagracha dli ¢éagsula a aireamh
sa bhunts dli substainteach ata le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE.

4.2.2.  Curibhfeidhm maidir leis an gcds seo

Na gniomhartha até beartaithe, t4 siad riachtanach chun go bhfeidhmeoidh TCT mar is cui. Da
réir sin, le TCT, saothraitear cuspéiri 1 réimsi an iompair de bhoéthar, d’iarnréd agus
d’uiscebhealai intire, ar modhanna iompair iad a chumhdaitear le hAirteagal 91 CFAE, agus
freisin 1 réimse an iompair de mhuir, modh iompair a chumhdaitear le hAirteagal 100(2)
CFAE, agus td comhphdirteanna TCT ann ar leis na réimsi sin a bhaineann siad. Os
gniomhartha cothromanacha iad, baineann na gniomhartha ata beartaithe leis na nithe sin uile.

D4 bhri sin, is iad na foralacha seo a leanas an bunts dli substainteach ata leis an gcinneadh
ata beartaithe: Airteagal 91 agus Airteagal 100(2) CFAE.
4.3 Concluid

Airteagal 91 agus Airteagal 100(2) CFAE, 1 gcomhar le Airteagal 218(9) CFAE, sin iad ba
cheart a bheith ina mbundus dli leis an gcinneadh até beartaithe.

4.4. Foilsiu an ghnimh ata beartaithe

I gcomhréir le hAirteagal 25(2) TCT, foilseofar na cinnti 6n gCoiste Stiartha Réigitnach in
Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh.
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2023/0390 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh i gCoiste Stiurtha
Réigitinach an Chomhphobail Iompair a mhéid a bhaineann le tacar coiteann rialacha a

thabhairt isteach i ndail le haisioc speansais arna thabhu ag daoine 6 lasmuigh de

Bhuan-Rinaiocht an Chomhphobail lompair, a dtugtar cuireadh déibh pairt a ghlacadh

i gcruinnithe den Chomhphobal Iompair

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 91
agus Airteagal 100(2) de, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

€)

(4)

©)

Formheasadh TCT thar ceann an Aontais an 4 Marta 2019° agus thainig sé i bhfeidhm
an 1 Bealtaine 2019.

Bunaiodh an Coiste Stiurtha Réigitnach le TCT chun TCT a riar agus a chur chun
feidhme mar is cui. De bhun Airteagal 35 TCT, féadfaidh an Coiste Stiurtha
Réigitinach cinnti a ghlacadh lena sonraitear an n6s imeachta um chur chun feidhme
an bhuiséid.

Ta coinne leis an gCoiste Stiartha Réigitinach cinneadh a ghlacadh maidir le tacar
coiteann rialacha a thabhairt isteach i1 ndail le haisioc speansais arna thabhu ag daoine
6 lasmuigh de Bhuan-Runaiocht an Chomhphobail Iompair a dtugtar cuireadh doibh
pairt a ghlacadh i1 gcruinnithe den Chomhphobal Iompair. Cuirfear an cinneadh seo in
ionad na rialacha a glacadh de bhun Chinnti Uimh. 2020/5” agus Uimh. 2021/02® 6n
gCoiste Stitirtha Réigitnach.

Is iomchui an seasamh at4d le glacadh thar ceann an Aontais sa Choiste Stitrtha
Réigitinach a leagan sios, mar ni bheidh an cinneadh at4 beartaithe ina cheangal ar an
Aontas.

Os rud é go bhfuil ga leis an gcinneadh sin ar mhaithe le dea-fheidhmiu Bhuan-
Runaiocht an Chomhphobail Iompair agus chomhlachtai an Chomhphobail Iompair,
an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais sa Choiste Stitirtha Réigitinach maidir
le glacadh an chinnidh chéanna, is iomchui an seasambh sin a leagan sios.

Cinneadh (AE) 2019/392 6n gComhairle an 4 Marta 2019 maidir leis an gConradh lena mbunaitear an
Comhphobal Iompair a thabhairt i gerich thar ceann an Aontais Eorpaigh (IO L 71, 13.3.2019, 1gh. 1).
Maidir leis na rialacha i nddil le haisioc speansais arna thabhu ag daoine 6 lasmuigh de Bhuan-
Runaiocht an Chomhphobail lompair a dtugtar cuireadh doibh freastal ar chruinnithe i gcail saineolai
Maidir leis na rialacha i ndail le haisioc speansais arna thabhu ag daoine ¢ lasmuigh de Bhuan-
Runaiocht an Chomhphobail Iompair a dtugtar cuireadh doibh pairt a ghlacadh i gecruinnithe den
Chomhphobal Iompair
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

An seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais i gCoiste Stiurtha Réigitinach an
Chomhphobail Iompair maidir leis an gcinneadh i dtaca le tacar coiteann rialacha a thabhairt
isteach 1 ndail le haisioc speansais arna thabhu ag daoine ¢ lasmuigh de Bhuan-Runaiocht an
Chomhphobail lompair a dtugtar cuireadh doibh pairt a ghlacadh i gcruinnithe den
Chomhphobal Iompair, ar cinneadh ¢ a chuirfear in ionad na rialacha a glacadh de bhun
Chinnti Uimh. 2020/5 agus Uimh. 2021/02 6n gCoiste Stiurtha Réigitinach, is seasamh ¢ a
bheidh bunaithe ar an dréachtchinneadh 6n gCoiste Stitirtha Réigitinach até4 i gceangal leis an
gCinneadh seo.

Féadfaidh ionadaithe an Aontais sa Choiste Stiurtha Réigitinach toilitt do mhionathruithe ar an
dréachtchinneadh gan cinneadh eile 6n gCombhairle.

Airteagal 2

Is chuig an gCoimisiun a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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