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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v regionalnim Fidicim vyboru
Dopravniho spole¢enstvi, pokud jde o zavedeni spole¢ného souboru pravidel nahrady
vydaji vzniklych osobam mimo staly sekretariat Dopravniho spolecenstvi, které jsou

prizvany k ucasti na zasedanich Dopravniho spolecenstvi
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v
regionalnim fidicim vyboru zfizeném podle Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi,
pokud jde o zavedeni spolecného souboru pravidel ndhrady vydaji vzniklych osobam mimo
staly sekretaridt Dopravniho spolecenstvi (dale jen ,,staly sekretariat®), které jsou piizvany k
ucasti na zasedanich Dopravniho spolecenstvi.

Navrhovana zména pravidel v zasadé zvysi pocet podporovanych ucastnikl u nékterych akci
zaméienych na budovani kapacit z jednoho na dva za delegujici instituci a zavede denni
ptispévek ve vysi odpovidajici pfispévku, ktery se vztahuje na zaméstnance Smlouvy o
zalozeni Dopravniho spolecenstvi. Zamyslené rozhodnuti regiondlniho fidiciho vyboru proto
zavede spolecny soubor pravidel nahrady vydaji vzniklych osobam mimo staly sekretariat
Dopravniho spolecenstvi, které jsou pfizvany k ticasti na zasedanich Dopravniho spoleCenstvi.
Toto rozhodnuti nahradi pravidla pfijatd podle rozhodnuti regiondlniho fidiciho vyboru
¢.2020/5' 2 2021/022.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Smlouva o zaloZeni Dopravniho spole¢enstvi

Dne 1. kvétna 2019 ratifikovaly Albanska republika, Bosna a Hercegovina, Republika Severni
Makedonie, Kosovo™ (dale jen ,Kosovo®), Cerna Hora a Republika Srbsko Smlouvu o
zalozeni Dopravniho spolecenstvi. Evropskd unie se stala stranou smlouvy poté, co dne 4.
bfezna 2019 piijala rozhodnuti Rady o wuzavieni Smlouvy o zaloZeni Dopravniho
spoledenstvi®. Smlouva o zalozeni Dopravniho spole¢enstvi vstoupila v platnost dne 1. kvétna
2019.

2.2 Regionalni Fidici vybor

Regionalni fidici vybor je zfizen ¢lankem 24 Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi,
aby odopvidal za jeji spravu a zajistoval jeji fddné provadéni. Za timto Ucelem vydava
doporuceni a pfijima rozhodnuti v ptipadech stanovenych ve smlouvé. Regionalni fidici vybor
zejména:

a) pfipravuje praci Rady ministri;
b) rozhoduje o zfizeni technickych vybort;

¢) vydava doporuceni a ptijimé rozhodnuti v souladu se Smlouvou o zalozeni Dopravniho
spolecenstvi;

O pravidlech ndhrady vydaji vynaloZenych osobami mimo staly sekretaridt Dopravniho spolecenstvi,
které byly pfizvany k ucasti na zasedanich v ramci své odborné zptisobilosti.

O pravidlech nahrady vydaji vzniklych osobam mimo staly sekretaridt Dopravniho spolecenstvi, které
jsou ptizvany k ucasti na zasedanich Dopravniho spoleCenstvi.

Timto oznaCenim nejsou doteny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1244 (1999) ase stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni
nezavislosti Kosova.

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/392 ze dne 4. biezna 2019 o uzavieni Smlouvy o zalozeni Dopravniho

spolegenstvi jménem Evropské unie (Uf. vést. L 71, 13.3.2019, s. 1).
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d) s ohledem na nov¢ piijaté akty EU piijima ptislusna opatieni, zejména prostiednictvim
revize prilohy I Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi;

e) po konzultaci s Radou ministr jmenuje feditele stalého sekretariatu,
f) miize jmenovat jednoho ¢i vice zastupct feditele stalého sekretariatu;
g) stanovi pravidla stalého sekretariatu;

h) mtize rozhodnutim nov¢ stanovit vysi piispévki do rozpoctu;

1) pfijima ro¢ni rozpocet Dopravniho spolecenstvi;

J) ptijima rozhodnuti, ve kterém je stanoven postup plnéni rozpoctu, predkladéani a revize uctt
a inspekce;

k) pfijima rozhodnuti ohledné sport ptedlozenych smluvnimi stranami;

1) pfijima obecné zasady v oblasti pfistupu k dokumentiim, pokud jde o dokumenty v drZzeni
subjektl ziizenych Smlouvou o zalozeni Dopravniho spolecenstvi nebo na jejim zékladg;

m) piijima vyro¢ni zpravy o provadéni globalni site, které predava Rad€ ministru;

n) pokud jde o nékteré akty Unie, stanovi lhity a zpisoby jejich provedeni
jihovychodoevropskymi smluvnimi stranami.

Regiondlni fidici vybor se skladd z jednoho zastupce a jednoho jeho ndhradnika za kazdou
smluvni stranu. VSechny clenské staity EU maji moznost ucastnit se v roli pozorovatele.
Regiondlni fidici vybor rozhoduje jednomysIng.

2.3 Rozpocet a finanéni pravidla

Prispévek do rozpoctu Dopravniho spolecenstvi je stanoven v piiloze V Smlouvy o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi. Podil Unie ¢ini 80 % rozpoctu, zatimco zbyvajicich 20 % poskytuji
jihovychodoevropské smluvni strany.

Dne 15. prosince 2022 piijal regionalni fidici vybor Dopravniho spolecenstvi revidovana
finan¢ni pravidla a auditorské postupy platné pro Dopravni spoleCenstvi.

Finan¢ni pravidla umoziuji fediteli stadlého sekretaridtu plnit rozpocet Dopravniho
spolecenstvi v souladu s ¢lankem 36 Smlouvy o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Nékteré jihovychodoevropské smluvni strany jiz diive zdiraznily, Ze kvili vladnim
omezenim cestovnich nakladl je obtizné UcCastnit se rtiznych akci Smlouvy o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi a oficidlnich zasedéni. To v mnoha ptipadech vedlo k neschopnosti
zajistit fyzickou pfitomnost na zasedanich. Institucionalni struktura a rozdéleni odpovédnosti
v ramci nékterych jihovychodoevropskych smluvnich stran navic n€kdy vyzaduji Gcast vice
nez jednoho zastupce za kazdou delegujici instituci.

Vladni omezeni cestovnich nakladii v rdmci jihovychodoevropskych smluvnich stran rovnéz
vedla ke znatné¢ dodatecné administrativni zatézi pro staly sekretariat, nebot’ vétSina
jihovychodoevropskych smluvnich stran tcastnicich se akci zadala o vyjimku a zdlohy na
ucast, coz vedlo k tomu, ze staly sekretariat pfedem zatfizoval cestu i ubytovani.
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Planované zmény aktudlné platnych pravidel nahrad zahrnuji navrh na zvySeni poctu
podporovanych ucastnikli nékterych akci zamétenych na budovéni kapacit z jednoho na dva
ucastniky za delegujici instituci, jakoz 1 harmonizaci pravidel platnych pro externi odborniky
a ucastniky z jihovychodoevropskych smluvnich stran, véetné zavedeni denniho ptispévku ve
vysi odpovidajici dennimu piispévku, ktery se vztahuje na zaméstnance Smlouvy o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi. Ocekavd se rovnéz, ze zavedeni denniho pfispévku snizi
administrativni zatéz pro staly sekretariat, ktery by jiz nemusel pfedem rezervovat cesty
a/nebo ubytovani za ucastniky z jihovychodoevropskych smluvnich stran.

Ptijeti zamysleného rozhodnuti regionalnim fidicim vyborem je proto nezbytné k provadeéni
Smlouvy o zalozeni Dopravniho spoleCenstvi a pro fadné fungovani stalého sekretaridtu a
organi Dopravniho spoleCenstvi. Vzhledem k tomu, ze je Unie stranou Smlouvy o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi, je nezbytné stanovit k zamyslenému rozhodnuti postoj Unie.

V tomto ohledu je nutno pfipomenout, ze Smlouva o zaloZzeni Dopravniho spoleCenstvi je
jednim z prvkid pro posileni regiondlni spoluprace v ramci zapadniho Balkanu, jak je dale
vysvétleno v Komisi pfedlozeném navrhu rozhodnuti Rady o podpisu Smlouvy o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi®.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1 Zasady

Podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,.Smlouva o fungovani
EU*) maji byt rozhodnutimi Rady stanoveny ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v
organu zrizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii,
které dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se dotycny organ fidi. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ulinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*.

4.1.2 Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Regiondlni fidici vybor je organ ziizeny dohodou, konkrétné Smlouvou o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi.

Akt, ktery mé regionalni fidici vybor pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky.
Navrhovany akt bude zdvazny podle mezinarodniho prava v souladu s €l. 25 odst. 1 Smlouvy
o zaloZzeni Dopravniho spole€enstvi. Je tomu tak proto, Ze podle ¢lanku 35 Smlouvy o
zalozeni Dopravniho spoleCenstvi je regionalni fidici vybor zmocnén pfijimat rozhodnuti,
kterymi se stanovi postup plnéni rozpoctu. Podle ¢l.25 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi je rozhodnuti regiondlniho fidictho vyboru pro smluvni strany
zavazné.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji instituciondlni ramec Smlouvy o zalozeni
Dopravniho spolecenstvi.

4 COM(2017) 324 final, oddil ,,Obecné souvislosti®.
3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2 Hmotnépravni zaklad
4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
predevsim na cili a obsahu zamyslen¢ho aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie
zaujat. Ma-li planovany akt dvoji acel nebo ma-li dve slozky a lze-li jeden z téchto ucelit nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladé, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo
pievazujici ucel ¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozlu¢né spojeny, aniz je jedna vici druhé vedlejsi, musi hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zahrnovat vyjimecné ruzné
odpovidajici pravni zéklady.

4.2.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Zamyslené akty jsou nezbytné pro fadné fungovani Smlouvy o zaloZeni Dopravniho
spole¢enstvi. Smlouva o zalozeni Dopravniho spolecenstvi sleduje cile a ma slozky v oblasti
silni¢ni, zZelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy, coz jsou druhy dopravy, na néz se vztahuje
¢lanek 91 Smlouvy o fungovani EU, jakoz i v oblasti ndmoini dopravy, na niz se vztahuje

¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU. Vzhledem ke svému horizontdlnimu charakteru se
zamyslené akty vztahuji na vSechny tyto prvky.

Hmotnépravni zdklad navrhovaného rozhodnuti proto tvoti nésledujici ustanoveni: ¢lanek 91
a ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.
4.3 Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 91 a €l. 100 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU ve spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

4.4. Zverejnéni zamySleného aktu

V souladu s ¢l.25 odst. 2 Smlouvy o zaloZzeni Dopravniho spoleCenstvi se rozhodnuti
regionalniho fidictho vyboru zvefejiuji v  Urednim véstniku Evropské unie.
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2023/0390 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v regionalnim fidicim vyboru
Dopravniho spolecenstvi, pokud jde o zavedeni spoleéného souboru pravidel nahrady
vydaji vzniklych osobam mimo staly sekretariat Dopravniho spolecenstvi, které jsou

prizvany k ucasti na zasedanich Dopravniho spolecenstvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 91 a ¢l. 100 odst. 2 ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Smlouva o zalozeni Dopravniho spolecenstvi byla schvalena jménem Unie dne
4. biezna 2019 a v platnost vstoupila dne 1. kvétna 2019.

(2) Smlouvou o zalozeni Dopravniho spolecenstvi byl ziizen regiondlni fidici vybor, aby
smlouvu spravoval a zajistil jeji fd&dné provadéni. Podle ¢lanku 35 Smlouvy o zaloZeni
Dopravniho spolecenstvi mize regionalni fidici vybor pfijimat rozhodnuti, kterymi se
stanovi postup plnéni rozpoctu.

3) Ocekava se, ze regiondlni fidici vybor pifijme rozhodnuti o zavedeni spole¢né¢ho
souboru pravidel ndhrady vydaji vzniklych osobdm mimo staly sekretariat
Dopravniho spolecenstvi, které jsou pfizvany k i¢asti na zasedanich Dopravniho
spolecenstvi. Toto rozhodnuti nahradi pravidla pfijatd podle rozhodnuti regionalniho
fidicitho vyboru &. 2020/57 a 2021/02°8.

4) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v regiondlnim fidicim
vyboru, nebot’ zamyslené rozhodnuti bude pro Unii zavazné.

(5)  Vzhledem k tomu, ze takové rozhodnuti je nezbytné pro fadné fungovani stalého
sekretariatu Dopravniho spoleCenstvi a organi Dopravniho spolecenstvi, je vhodné
stanovit postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie v regiondlnim fidicim vyboru k jeho
piijeti,

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/392 ze dne 4. biezna 2019 o uzavieni Smlouvy o zalozeni Dopravniho
spoledenstvi jménem Evropské unie (Ut. vést. L 71, 13.3.2019, s. 1).

O pravidlech nadhrady vydaji vynalozenych osobami mimo staly sekretariat Dopravniho spolecenstvi,
které byly pfizvany k ucasti na zasedanich v ramci své odborné zpusobilosti.

O pravidlech nahrady vydajii vzniklych osobam mimo staly sekretariat Dopravniho spolecenstvi, které
jsou pfizvany k ucasti na zasedanich Dopravniho spolecenstvi.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v regiondlnim fidicim vyboru Dopravniho
spolecenstvi k rozhodnuti o zavedeni spole¢né¢ho souboru pravidel nahrady vydaji vzniklych
osobam mimo staly sekretariat Dopravniho spolecenstvi, které jsou ptfizvany k Ucasti na
zasedanich Dopravniho spolecenstvi, jez nahradi pravidla pfijatd podle rozhodnuti
regiondlniho fidiciho vyboru ¢.2020/5 a ¢.2021/02, vychazi z navrhu rozhodnuti
regionalniho fidiciho vyboru pfipojené¢ho k tomuto rozhodnuti.

Zastupci Unie v regionalnim fidicim vyboru mohou odsouhlasit drobné zmény néavrhu
rozhodnuti bez dalSiho rozhodnuti Rady.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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