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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta tem como objeto a decisdo que estabelece a posicdo a adotar, em nome
da Unido, no Comité Diretor Regional instituido no quadro do Tratado que institui uma
Comunidade dos Transportes ("TCT"), relativamente a adogcao prevista de uma decisao sobre
o or¢amento para 2024 da Comunidade dos Transportes.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes

O objetivo do Tratado ¢ a criagdo de uma Comunidade dos Transportes no dominio dos
transportes rodovidrios, ferroviarios, fluviais e maritimos, bem como o desenvolvimento da
rede de transportes entre a Unido Europeia e as Partes do Sudeste Europeu. O TCT entrou em
vigor em 1 de maio de 2019.

A Unido Europeia é Parte no TCT'.
2.2. Comité Diretor Regional

O Comité Diretor Regional foi estabelecido pelo artigo 24.° do TCT, sendo responsavel pela
gestdo do TCT e por garantir a sua correta aplicagdo. Para este efeito, formula recomendagdes
e toma decisoes nos casos previstos no TCT. O Comité Diretor Regional, nomeadamente:

a) Prepara os trabalhos do Conselho Ministerial;

b) Decide sobre a criagdo de comités técnicos;

c) Relativamente aos novos atos da UE, intervém apropriadamente, nomeadamente
através da revisao do anexo I do TCT;

d) Nomeia o Diretor do Secretariado Permanente apds consulta do Conselho
Ministerial;

e) Pode nomear um ou varios diretores-adjuntos do Secretariado Permanente;

f) Estabelece as regras do Secretariado Permanente;

g) Pode rever, mediante decisdo, o nivel das contribui¢des para o orcamento;

h) Adota o or¢amento anual da Comunidade dos Transportes;

1) Adota uma decisdo que estabelece o procedimento a seguir para a execu¢do do
orcamento, para a apresentacao e a auditoria de contas e para inspe¢ao;

) Decide sobre os litigios submetidos pelas Partes Contratantes;

k) Adota principios gerais no dominio do acesso aos documentos detidos pelos 6rgaos

instituidos pelo TCT, ou ao abrigo do mesmo;

1) Adota relatorios anuais a atencdo do Conselho Ministerial sobre a implementagdo da
rede global, e

m) Relativamente a determinados atos da Unido, estabelece os prazos e modalidades de
transposicao pelas Partes do Sudeste Europeu.

! Decisdo (UE) 2019/392 do Conselho, de 4 de marco de 2019, relativa a celebragdo, em nome da Unido
Europeia, do Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes (JO L 71 de 13.3.2019, p. 1).
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O Comité Diretor Regional ¢ composto por um representante € um suplente representante das
Partes Contratantes. A participacdo na qualidade de observador esté aberta a todos os Estados-
-Membros da UE.

O Comité Diretor Regional delibera por unanimidade.
2.3. Ato previsto do Comité Diretor Regional

Em 2023, na sua ultima reunido, o Comité¢ Diretor Regional devera adotar uma decisdo
relativa ao orcamento da Comunidade dos Transportes para 2024 ("ato previsto").

O objetivo do ato previsto ¢ determinar o or¢amento anual da Comunidade dos Transportes
para 2024.

O ato previsto sera vinculativo para as Partes, nos termos do artigo 25.°, n.° 1, do TCT, que
estabelece o seguinte: "As decisdes do Comité Diretor Regional sdo vinculativas para as
Partes Contratantes. Sempre que uma decisdo do Comité Diretor Regional contenha uma
injun¢do de agdo dirigida a uma Parte Contratante, esta adota as medidas necessarias, devendo
comunica-las ao Comité Diretor Regional."

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A contribui¢do para o or¢amento da Comunidade dos Transportes consta do anexo V do TCT.
A parte da Unido eleva-se a 80 % do orcamento, enquanto os restantes 20 % sdo assegurados
pelas partes do Sudeste Europeu.

Em 2023, o or¢amento ascendeu a um total de 3 060 milhdes de EUR, dos quais 2 448
milhdes de EUR (80 %) da UE e 0,612 milhées de EUR das Partes do Sudeste Europeu.

Para 2024, propde-se que o orgamento seja de 3 121 200 EUR. 80 % dos novos créditos
provirdo da UE (2 496 960 EUR) e os 20 % remanescentes (624 240 EUR) das Partes do
Sudeste Europeu.

O orcamento proposto para 2024 representa um aumento de 2 % em relacdo a 2023. Tal
justifica-se pela evolucdo inflacionista em curso na regido e na UE, bem como pelas
alteracdes previstas as regras de reembolso dos participantes nas reunides e eventos da
Comunidade dos Transportes. Este montante cobrird os custos de funcionamento do
Secretariado Permanente e a organizagdo das reunides dos diferentes 6rgaos da Comunidade
dos Transportes. O orgamento de 2024 reflete igualmente uma maior énfase nas atividades de
refor¢o das capacidades e na assisténcia técnica aos parceiros regionais.

A adogao desta decisdo pelo Comité Diretor Regional é necessaria para a implementacdo do
TCT e para o funcionamento do Secretariado Permanente.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes "em que se definam as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa
instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que
produzam efeitos juridicos, com exce¢do dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordo".
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A nogdo de "atos que produzam efeitos juridicos" inclui os atos com efeitos juridicos por
for¢a das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo. Inclui ainda os
instrumentos que nao tém efeito vinculativo por for¢ca do direito internacional, mas que
"tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentagdo adotada pelo
legislador da Unido"?.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego
O Comité Diretor Regional ¢ um organismo criado por um tratado, a saber, o TCT.

O ato que o Comité Diretor Regional ¢ chamado a adotar constitui um ato que produz efeitos
juridicos. O ato previsto sera vinculativo por for¢a do direito internacional, em conformidade
com o artigo 25.°, n.° 1, do TCT. O ato previsto ndo complementa nem altera o quadro
institucional do TCT. Assim, a base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°,
n.°9, do TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo dos atos previstos em relacdo aos
quais ¢ tomada uma posi¢cdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou
duas componentes e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
principal e a outra apenas como acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade
ou componente principal ou preponderante.

Se o ato previsto tiver simultaneamente varias finalidades ou componentes indissociavelmente
ligadas, sem que nenhuma delas seja acessoria em relacdo a outra, a base juridica material de
uma decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE, terd de incluir,
excecionalmente, as varias bases juridicas correspondentes.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O ato € necessario para o correto funcionamento do TCT. Por sua vez, o TCT prossegue
objetivos e tem componentes nos dominios dos transportes rodoviarios, ferroviarios e por vias
navegaveis interiores, que sdo modos de transporte abrangidos pelo artigo 91.° do TFUE, bem
como no dominio do transporte maritimo, abrangido pelo artigo 100.°, n.° 2, do TFUE. Dada a
sua natureza horizontal, o ato previsto diz respeito a todos estes elementos. Todos estes
elementos estdo indissociavelmente interligados sem que um seja acessorio em relacdo a
outro.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta inclui as seguintes disposicoes:
Artigos 91.° e 100.°, n.° 2, do TFUE.

4.3. Conclusao

O artigo 91.°, e o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE, devem constituir a base juridica da decisdo
proposta, em conjuga¢do com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

2 Acordao do Tribunal de Justica, de 7 deoutubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLLLEU:C:2014:2258, n.°s 61 a 64.
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5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Em conformidade com o artigo 25.°, n.°2, do Tratado que institui uma Comunidade dos
Transportes, as decisdes do Comité Diretor Regional devem ser publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
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2023/0391 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a tomar em nome da Unido Europeia no Ambito do Comité Diretor
Regional da Comunidade dos Transportes no que diz respeito a ado¢ao do orcamento da
Comunidade dos Transportes para 2024

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.° e o artigo 100.°, n.° 2, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

1. O Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes® ("TCT") foi aprovado em
nome da Unido mediante a Decisdo (UE) 2019/392 do Conselho*. Entrou em vigor a
1 de maio de 2019.

2. Nos termos do artigo 35.° do TCT, cabe ao Comité Diretor Regional da Comunidade
dos Transportes ("Comité Diretor") adotar o orcamento da Comunidade dos
Transportes todos os anos. O artigo 35.° do TCT também confere poderes ao Comité
Diretor para adotar decisdes especificando o procedimento de execugdo do or¢amento.

3. O Comité Diretor devera adotar uma decisdo relativa ao orgamento da Comunidade
dos Transportes para 2024 aquando da sua ultima reunido em 2023.

4. O orcamento proposto para a Comunidade dos Transportes para 2024 ¢ necessario
para o regular funcionamento dos 6rgdos da Comunidade dos Transportes. Cobre as
despesas com recursos humanos, deslocagdes, equipamentos e programas
informaticos, bem como gastos operacionais como estudos, refor¢o de capacidades,
assisténcia técnica e organizagao de conferéncias e reunides.

5. Importa definir a posi¢ao a tomar em nome da Unido no ambito do Comité Diretor
relativamente a decisdo sobre a ado¢do do orcamento da Comunidade dos Transportes
para o ano de 2024, uma vez que tal decisdo, que € necessaria para o funcionamento
do Secretariado Permanente da Comunidade dos Transportes, sera vinculativa para a
Unido.

6. A posi¢ao da Unido no Comité Diretor deverd, por conseguinte, basear-se no projeto
de decisdo que acompanha a presente decisao,

3 JOL 278 de 27.10.2017, p. 3.

4 Decisdo (UE) 2019/392 do Conselho, de 4 de marco de 2019, relativa a celebragdo, em nome da Unifo

Europeia, do Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes (JO L 71 de 13.3.2019, p. 1).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posi¢do a tomar, em nome da Unido, no ambito do Comité Diretor Regional da
Comunidade dos Transportes no que diz respeito a ado¢ao do orcamento da Comunidade dos
Transportes para o ano de 2024 basear-se-4 no projeto de decisdo do Comité Diretor Regional
anexo a presente decisdo.

Artigo 2.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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