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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Europai Unid altal a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzodés (a
tovabbiakban: szerzddés) keretében felallitott regiondlis irdnyitobizottsagban a Kozlekedési
Kozosség 2024. évi koltségvetésére vonatkozd hatdrozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban
képviselendd allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzodés

A szerzodés célja az Eurdpai Unio és a délkelet-europai felek kozott a kdzuti, vasuti, belvizi
¢s tengeri kozlekedés, valamint a kozlekedési haldzat tovabbfejlesztése terén egy Kozlekedési
Ko6z0sség 1étrehozasa. A szerzddés 2019. majus 1-jén hatalyba l1épett.

Az Eurépai Unib a szerz6dés részes fele'.
2.2. A regionalis iranyitobizottsag

A regionalis iranyitobizottsagot a szerzddés 24. cikke hozta 1étre. Az iranyitobizottsag felelds
a szerz6dés gondozasaért ¢s megfeleld végrehajtasanak biztositdsaért. Az irdnyitobizottsag e
célbol ajanlasokat tesz és a szerzOdésben meghatarozott esetekben hatarozatokat hoz. Ennek
megfelelden a regiondlis irdnyitobizottsag:

a) elokésziti a Miniszteri Tanacs munkajat,

b) szakmai bizottsagok létrehozasardl hataroz,

c) az ujonnan elfogadott unids jogalkotasi aktusok vonatkozasaban meghozza a
sziikséges intézkedéseket, kiillondsen a szerzddés I. mellékletének feliilvizsgalata
réveén,

d) a Miniszteri Tandccsal folytatott konzultaciot kovetden kinevezi az allando titkarsag
1gazgatdjat,

e) az allando titkarsagra kinevezhet egy vagy tobb igazgatohelyettest,

f) megallapitja az allando titkarsag szabalyait,

g2) hatarozat utjan feliilvizsgélhatja a koltségvetési hozzajarulasok mértékeét,

h) elfogadja a Kozlekedési Kozosség éves koltségvetését,

1) hatarozatot fogad el, amelyben meghatarozza a koltségvetés végrehajtasara, a
konyvelésre és a konyvvizsgalatra, valamint az ellendrzésre vonatkoz6 eljarast,

1) dontéseket hoz a szerz6do felek altal eldterjesztett vitas kérdésekben,

k) altalanos elveket fogad el a szerzddéssel, illetve a szerzddés alapjan létrehozott

szervek birtokaban 1évo dokumentumokhoz vald hozzaférés tekintetében,

1) éves jelentéseket fogad el az atfogd halozat megvalositasardl, és azokat a Miniszteri
Tanacs elé terjeszti, valamint

m) egyes unios jogi aktusok vonatkozasaban hataridoket allapit meg, és meghatarozza
az ilyen jogi aktusok délkelet-europai felek altali atiiltetésének modozatait.

! A Tanacs (EU) 2019/392 hatarozata (2019. marcius 4.) a Kozlekedési Kozdsséget létrehozo
szerz6désnek az Eurdpai Unio nevében torténd megkdtésérdl (HL L 71.,2019.3.13., 1. 0.).
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A regionalis iranyitobizottsag a szerz0do felek egy-egy képviseldjébol és azok helyetteseibdl
all. A megfigyel6ként valo részvétel lehetdsége valamennyi unios tagallam el6tt nyitva all.

A regionalis iranyitobizottsag egyhangulag hozza meg dontéseit.
2.3. A regionalis iranyitobizottsag tervezett jogi aktusa

A regionalis iranyitobizottsag 2023. évi legutolsd iilésén hatarozatot tervez elfogadni a
Kozlekedési Kozosség 2024. évi koltségvetésérdl (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja a Kozlekedési Kozosség 2024. évi koltségvetésének
meghatarozasa.

A tervezett jogi aktus a felekre nézve kotelezd lesz, a szerzddés 25. cikke (1) bekezdésének
megfelelden, amely a kovetkezOképpen rendelkezik: ,,A regiondlis iranyitobizottsag
hatarozatai a szerzddd felekre nézve kotelezd erejlick. Ha a regionalis iranyitobizottsag
valamely hatdrozata intézkedést kivan meg a szerz6do felektdl, az érintett felek megtesznek
minden sziikséges 1épést, €s errdl tajékoztatjak a regionalis irdnyitdbizottsagot.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Kozlekedési Kozosség koltségvetéséhez torténd hozzéajarulasra vonatkozoé rendelkezéseket
a szerz0dés V. melléklete tartalmazza. Az Uni6 hozzéjaruldsa a koltségvetés 80 %-at teszi ki,
mig a fennmarad6 20 %-ot a délkelet-europai felek biztositjak.

A 2023-as évre eldiranyzott koltségvetés Osszesen 3,060 milli6 EUR-t tesz ki, amelybol
2,448 millio EUR (80 %) az EU-tdl, 0,612 milli6 EUR pedig a délkelet-europai felektdl
szarmazik.

A javaslat értelmében a 2024. évi koltségvetés Osszege 3 121200 EUR lenne. Az
jovairasok 80 %-at az EU biztositja (2 496 960 EUR), a fennmarad6 20 %-ot (624 240 EUR)
pedig a délkelet-eurdpai feleknek kell rendelkezésre bocsatania.

A 2024. évre javasolt koltségvetés 2023-hoz képest 2 %-os novekedést jelent. Ezt az emelést
a régidban és az EU-ban tapasztalhat6 inflacios tendenciak, valamint a Kozlekedési K6zosség
iilésein és rendezvényein részt vevo kiildottekre vonatkozo koltségtéritési szabalyok varhato
véltozasai indokoljdk. Ez az Osszeg fedezi az allandd titkdrsag miikodési koltségeit és a
Kozlekedési Kozosség kiilonb6zé szerveir lléseinek megszervezését. A 2024, évi
koltségvetésben emellett nagy hangsulyt kap a kapacitasépités és a regionalis partnereknek
sz0l6 technikai segitségnyujtas.

A szerzOdés végrehajtasahoz és az allando titkarsdg miikodéséhez sziikséges ennek a
hatarozatnak a regionalis irdnyitobizottsag altali elfogadasa.

4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1.  Altalénos elvek

Az Eurdopai Unid mikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadédsarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az

ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.
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A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalméaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelill a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetk6zi jog szerint nem birnak
kotelezd erével, de ,meghatirozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto dltal [...]

elfogadott szabdlyozds tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A regionalis iranyitobizottsagot szerzddés, nevezetesen a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo
szerzOdés hozta létre.

A regionalis iranyitobizottsag altal elfogadandd jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A
szerz6dés 25. cikke (1) bekezdésének megfeleléen a tervezett jogi aktus a nemzetkozi jog
szerint kotelezd érvényli lesz. A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a
szerzOdés intézményi keretét. Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsGsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendo allaspont meghatirozasra kerlil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejiileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevot magéaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozo jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus nélkiilozhetetlen a szerzddés megfeleld miikodéséhez. Maga a
szerz6dés a kozuti, vasuti és belvizi szallitas, illetve a tengeri szallitas teriiletét érinti, illetve e
tertiletekkel 6sszefliggd célokat kivan megvalodsitani; az elobbi harom teriiletet az EUMSZ 91.
cikke, a tengeri széllitast pedig az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése szabalyozza.
Horizontélis jellege miatt a tervezett jogi aktus valamennyi emlitett elemet tartalmazza. Ezek
az elemek elvalaszthatatlanok egymastol és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegiiek.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapjat a kovetkezd rendelkezések alkotjak: az EUMSZ
91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése,
Osszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

A regionalis iranyitobizottsdg hatarozatait a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozo szerzddés 25.
cikke (2) bekezdésének értelmében ki kell hirdetni az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.

2 A Bir6sag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a Kozlekedési Kozosség regionalis iranyitobizottsagaban a
Kozlekedési Kozosség 2024. évi koltségvetésének elfogadasaval kapcsolatban
képviselendo allaspont meghatarozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzddésre €s kiilondsen annak 91. cikkére és
100. cikke (2) bekezdésére, dsszefliggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Kozlekedési Kozosséget létrehozd szerzédés® (a tovabbiakban: szerz8dés) az Unid
nevében az (EU) 2019/392 tanacsi hatarozattal® keriilt jovédhagyasra. A szerzédés
2019. majus 1-jén hatalyba Iépett.

(2) A szerzddés 35. cikke értelmében a Kozlekedési Kozosség regionalis
iranyitobizottsagdnak (a tovabbiakban: iranyitobizottsdg) minden évben el kell
fogadnia a Kozlekedési Kozosség koltségvetését. A szerzddés 35. cikke arra is
felhatalmazza az irdnyitobizottsagot, hogy a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd
eljarast meghatarozé hatarozatokat fogadjon el.

3) Az iranyitobizottsag a 2023. évi legutolsd iilésén hatarozatot tervez elfogadni a
Kozlekedési Kozosség 2024. évi koltségvetésérol.

(4) A Kozlekedési Kozosseég javasolt 2024. évi koltségvetése sziikséges a Kozlekedési
Ko6zosség szerveinek megfeleld milkodéséhez. A koltségvetés fedezi a human
eroforrasok, az utazasok, az informatikai berendezések és szoftverek koltségeit, illetve
az olyan miikddési kiadasokat, mint a tanulmanyok, a kapacitasépités, a technikai
segitségnyujtas, valamint a konferencidk és taldlkozok szervezése.

(5) Helyénvald meghatdrozni az Uni6 4altal az irdnyitobizottsagban a Kozlekedési
Ko6zosseg 2024. évi koltségvetésének elfogadasarol szold hatarozattal kapcsolatban
képviselendd allaspontot, mivel a hatarozat, amely sziikséges a Kozlekedési K6zosség
allando titkarsdganak miikodéséhez, az Unidra nézve kotelezo erejii lesz.

(6) Ezért az irdnyitobizottsagban az Unio 4altal képviselendd allaspontnak a csatolt
hatarozattervezeten kell alapulnia,

3 HL L 278.,2017.10.27., 3. o.
4 A Tanacs (EU) 2019/392 hatarozata (2019. marcius 4.) a Kozlekedési Kozosséget 1étrehozd
szerz6désnek az Europai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 71.,2019.3.13., 1. 0.).
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Unid altal a Kozlekedési KozOsség regionalis iranyitobizottsagaban a Kozlekedési
Kozosség 2024. évi koltségvetésének elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont a
regionalis iranyitobizottsag hatdrozatanak az e hatarozathoz csatolt tervezetén alapul.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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