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NOTA

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Comitetul special pentru agricultura/Consiliul

Subiect: Concluzii privind o viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE
- Aprobare

In urma confirmarii de catre delegatii, in cadrul unei ,,consultari tacite” cu termenul de 9 noiembrie
2023, a lipsei de obiectii cu privire la textul concluziilor Consiliului privind subiectul sus-
mentionat, cuprins in anexd, CSA/Consiliul sunt invitate sd aprobe prezentele concluzii, fara nicio

modificare, in cadrul reuniunilor lor din 14 si, respectiv, 20 noiembrie 2023.

Cu ocazia dezbaterii publice din cadrul reuniunii Consiliului din 20 noiembrie 2023, statele membre
sunt invitate sd evidentieze in mai mare masura prioritatile lor si s isi exprime preocupdrile cu

privire la dezvoltarea viitoare a zonelor rurale ale UE.
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ANEXA

Consiliul Uniunii Europene,

AMINTIND articolele 39 si 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si

faptul ca eforturile in directia unor zone rurale dinamice, multifunctionale si prospere constituie un

element important al strategiilor globale ale UE si un obiectiv comun al unei serii de politici si

instrumente de politica ale UE;

LUAND ACT DE

Comunicarea Comisiei [COM(2021) 345] din 20 iunie 2021 intitulata ,,O viziune pe termen
lung pentru zonele rurale ale UE: Catre zone rurale mai puternice, conectate, reziliente si
prospere pana in 2040”;

Rezolutia Parlamentului European din 13 decembrie 2022 [2021/2254 (INI)] si Avizul
Comitetului European al Regiunilor (2022/C 270/04) si Avizul Comitetului Economic si
Social European (2022/C 290/22) privind viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale
UE;

raportul Conferintei Pactului rural care s-a desfasurat la Bruxelles in iunie 2022 si lansarea
Grupului de coordonare a Pactului rural;

lectiile invatate in urma Conferintei Pactului rural de la Uppsala (Suedia) din 3-4 mai 2023
s

rezultatele si recomandarile forumului la nivel Tnalt privind politica rurald vizand conturarea
viitorului zonelor rurale, organizat de presedintia spaniola si de Comisia Europeana la

Siglienza, Spania, in perioada 27-29 septembrie 2023;
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EVIDENTIIND

- faptul ca zonele rurale contribuie in mod esential la prosperitatea de ansamblu si la soliditatea
economica a UE, precum si la tranzitia verde si la cea digitald, asumandu-si un rol central in
domenii precum productia de alimente, conservarea mediului, actiunile climatice si
promovarea patrimoniului nostru cultural; ca agricultura joaca un rol fundamental in acest
sens si este esentiald pentru coeziunea economica, sociala si teritoriala a zonelor rurale;
precum si cd multe zone rurale din UE se confrunta cu provocari unice, printre care declinul
numeric si imbatranirea populatiei, disparitatea de gen, sdracia, o conectivitate limitata, o
infrastructura subdezvoltatd, lipsa unor oportunitati diverse de ocupare a fortei de munca si

lacunele in ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor si accesul la acestea,

Adoptd urmatoarele concluzii:
L O VIZIUNE PENTRU ZONELE RURALE iN PERSPECTIVA ANULUI 2040
Consiliul

1. SALUTA Comunicarea Comisiei Europene intitulati ,,O viziune pe termen lung pentru zonele
rurale ale UE”, cunoscuta si sub denumirea de ,,viziunea rurald”, abordarea holistica si
structura in jurul a patru domenii de actiune complementare pentru zone rurale mai puternice,
conectate, reziliente si prospere pana in 2040, Planul de actiune rurala al UE aferent si

lansarea si dezvoltarea Pactului rural;

2. INVITA, in acest sens, Comisia, statele membre si autorititile regionale si abordeze
provocdrile diverse si multidimensionale in materie de dezvoltare teritorialad cu care se
confruntd zonele rurale si complexitatea lor, precum si decalajele socioeconomice dintre
zonele rurale si alte zone si invita factorii de decizie de la toate nivelurile de guvernanta sa
acorde o atentie deosebita zonelor rurale pentru a imbunatati conditiile de viata si a promova

disponibilitatea locuintelor si accesul la serviciile de baza pentru locuitorii din mediul rural;

3. EVIDENTIAZA, in special, natura diversi si nevoile specifice ale tuturor zonelor rurale, in
special ale regiunilor ultraperiferice, ale comunitatilor costiere si ale zonelor slab populate,
precum si ale zonelor indepartate sau afectate de dezavantaje naturale sau demografice grave
si permanente, cum ar fi muntii, insulele si regiunile cele mai nordice cu densitate foarte

scazuta a populatiei;
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4. SUBLINIAZA ci o dezvoltare teritoriald echilibrati si integrati, ancorati in abordari bazate
pe realitdtile locale, reflectd noua Agenda teritorialda 2030 a UE, adoptata recent, si ca este
necesar sd se valorifice la maximum potentialul zonelor rurale pentru a stimula diversificarea
lor economica prin noi sectoare industriale, digitale si de servicii, creand locuri de munca de
calitate si oportunitati de angajare mai adecvate, mai diverse si mai flexibile, tindnd totodata

seama de nevoile specifice ale intreprinderilor mici si mijlocii;

5. RECUNOASTE rolul important detinut de cooperative ca factori care contribuie la
durabilitatea de mediu, economica si sociala a zonelor rurale, oferind oportunitati de munca si

mentinand caracterul viu si gradul de populare al zonelor rurale;

6. SUBLINIAZA, in acest sens, importanta investitiilor intr-o serie de sectoare, inclusiv in
agricultura, si a realizarii de schimbari structurale pe teren pentru a mentine zonele rurale
populate si viabile, pentru a promova dezvoltarea inteligenta si pentru a valorifica la
maximum tranzitia verde si cea digitald, printre altele prin abordarea tendintei predominante
de depopulare a zonelor rurale, de declin demografic si de imbatranire a populatiei, oferind
formare si alte masuri de sprijin pentru recalificarea si perfectionarea persoanelor, in special

in ceea ce priveste competentele digitale si dezvoltarea rurala;

7. SALUTA, in acest sens, Comunicarea Comisiei privind valorificarea talentelor in regiunile
Europei si INCURAJEAZA autorititile europene, nationale, regionale si locale si abordeze
profite de toate oportunitatile existente in zonele rurale, dezvoltand, de exemplu, strategii de
dezvoltare locala integrata si plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) si

imbunadtdtind accesul la sprijin financiar si tehnic si la consolidarea capacitatilor la nivel local;

8. SUBLINIAZA, inci o dati, rolul important al grupurilor de actiune locala in cadrul initiativei

LEADER si al abordarii ascendente in punerea in aplicare a strategiilor lor DLRC;

9.  ACCENTUEAZA ci, desi implicarea puternici a cetitenilor si a organizatiilor din zonele
rurale este esentiald pentru dezvoltarea strategiilor locale, participarea activa a publicului la
toate nivelurile de guvernanta este, de asemenea, esentiala pentru a dezvolta masuri de
consolidare a capacitatilor, solutii de politica adaptate, bazate pe realitatea zonei si integrate,

inclusiv surse multiple de finantare si investitii publice;
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10.

11.

II.

12.

13.

14.

15.

SUBLINIAZA ci este necesari o cooperare mai stransi intre zonele rurale si cele urbane in
tranzitia justa catre o UE neutrd din punct de vedere climatic, sustenabila si prospera, bazata
pe o relatie rural-urban echitabila si reciproc avantajoasa si pe strategii integrate de dezvoltare
st investitii; RECUNOASTE rolul de ,,ancorare” si de ,,captare” pe care il joaca orasele mici
si mijlocii pentru a realiza o dezvoltare teritoriald mai echilibratd si pentru a ajuta zonele

rurale Tnconjuratoare;

SUBLINIAZA necesitatea de a se asigura o tranzitie justa si incluziva in teritoriile rurale,
promovand vitalitatea economica rurala si coeziunea teritoriala si sociald gi nelasand in urma

nicio persoanad $i nicio zona;

PLANUL DE ACTIUNE RURALA AL UE SI PACTUL RURAL

SALUTA punerea in aplicare a Planului de actiune rurald al UE pentru a atinge obiectivele

viziunii pe termen lung pentru zonele rurale ale UE pana in 2040;

INVITA Comisia sa continue monitorizarea sistematica a punerii in aplicare a Planului de
actiune rurald al UE, asigurand actualizarea sa periodica si mobilizarea continua si efectiva a

tuturor politicilor relevante ale UE;

SPRIJINA punerea in aplicare de citre Comisie a conceptului de analizi din perspectiva
mediului rural prin evaluarea impactului preconizat al initiativelor majore ale UE asupra
zonelor rurale si incurajeaza abordari similare la nivel national, regional si local, cu scopul de
a asigura coerenta, consecventa si complementaritatea intre politicile si instrumentele care

vizeaza aspecte importante pentru zonele rurale;

SUBLINIAZA necesitatea de a consolida coerenta si sinergiile dintre politicile si
instrumentele UE, inclusiv PAC si politica de coeziune, si de a crea punti intre autoritatile
publice pentru a aborda coeziunea economica, sociald si teritoriald in zonele rurale si
tendintele legate de depopulare si de exodul creierelor; principiul coerentei ar trebui sa vizeze,
de asemenea, elementele administrative si de punere in aplicare atunci cand sunt urmarite

obiective comune cu diferite instrumente de sprijin;
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16. SUBLINIAZA importanta extinderii Observatorului rural al UE si necesitatea de a imbunatiti
colectarea de date si calitatea statisticilor rurale, printre altele cu date la nivel de localitate si
defalcate 1n functie de sex si de alte tipuri de zone functionale, pentru a contribui la elaborarea
si dezvoltarea unor politici si actiuni rurale relevante si bazate pe dovezi si pentru a
imbunatati punerea in aplicare efectiva a evaludrilor impactului teritorial, fara a spori in mod

semnificativ sarcina administrativa si costurile;

17. SALUTA platforma de revitalizare a zonelor rurale si asteapti cu interes finalizarea de citre
Comisie a setului de instrumente privind oportunitatile de finantare din partea UE pentru

zonele rurale;

18. INSISTA asupra importantei deosebite a reinnoirii generationale in zonele rurale si in sectorul
agroalimentar si INVITA statele membre si sprijine in mod activ tinerii cetiteni din mediul
rural, printre altele prin facilitarea accesului acestora la finantare si la terenuri, oferindu-le
locuri de munca, formare si oportunitati educationale diverse si flexibile si implicandu-i in

elaborarea politicilor si in procesele decizionale locale;

19. EVIDENTIAZA necesitatea de a consolida investitiile publice si de a furniza fonduri UE si
nationale care sa contribuie la conectivitate in zonele rurale si la tranzitia digitald, necesare
pentru ca acestea sa aiba acces la noi oportunitati care necesita o retea stabila, de foarte mare

capacitate si o acoperire accesibild in banda larga;

20. SALUTA initiativa emblematica ,,Viitorul digital rural” din cadrul Planului de actiune rurala
al UE si remarca necesitatea de a incuraja inovarea digitald, infrastructura de date si
dobandirea de competente digitale spre a stimula aptitudinile necesare pentru transformarea

digitald a zonelor rurale;

21. RECUNOASTE ca femeile reprezinta o forta motrice semnificativa pentru prosperitate si
incluziune sociald in zonele rurale, insa ele se confrunta cu provocdri suplimentare si au
nevoie de masuri de sprijin pentru o mai buna integrare pe piata muncii, pentru a utiliza
oportunitatile existente si pentru a crea noi oportunitati de ocupare a fortei de munca si
inovare si pentru a participa la procesul decizional si SALUTA, in acest sens, includerea
egalitatii de gen ca element al unui obiectiv specific al noii PAC, promovand participarea

egala a femeilor 1n agriculturd si in dezvoltarea socioeconomicd a zonelor rurale;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

SUBLINIAZA ci sectoarele agricol, alimentar, forestier, pescuitul si acvacultura, precum si
alte sectoare ale bioeconomiei au un rol esential in economia rurald, intrucat creeaza locuri de
munca, genereaza inovare si venituri sporite si diversificate pentru populatia locala, fiind
totodatd sursi de materii prime sustenabile si regenerabile si CONSIDERA ci este o prioritate
consolidarea 1n continuare a rezilientei agricole, forestiere si rurale pentru a face fata
provocarilor demografice, economice, climatice si de mediu; PUNE ACCENTUL PE
capacitdtile de adaptare ale zonelor rurale, care consolideaza rezilienta si reduc

vulnerabilitatea la schimbarile climatice;

SALUTA, in acest sens, actiunile care vizeaza imbunatatirea planificarii utilizdrii terenurilor,
a agriculturii durabile si reziliente, consolidand in acelasi timp securitatea alimentara,
biodiversitatea, disponibilitatea apei, sandtatea solului, productia de energie din surse

regenerabile, lanturile valorice locale si produsele agroalimentare de calitate;

SUBLINIAZA importanta punerii in aplicare a viziunii pe termen lung pentru zonele rurale in
stransa cooperare cu cetatenii din mediul rural, incurajand acordarea unei atentii sporite
dezvoltarii si inovarii bazate pe realitatea zonei prin intermediul satelor inteligente, al
dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii, al dezvoltarii regionale si al
stimularii abordarilor teritoriale si a initiativelor locale pentru a crea noi oportunitati
economice si ecosisteme inovatoare si pentru a imbunatati serviciile si infrastructurile de baza

din zonele rurale;

INVITA toate administratiile nationale si regionale, autoritatile locale si toate partile
interesate si comunitatile sa se implice si sa se angajeze in cadrul Pactului rural si sa
contribuie activ la obiectivele stabilite in Comunicarea privind viziunea pentru mediul rural si

la obiectivele Pactului rural;

SUBLINIAZA, in acest sens, ci crearea de retele in cadrul Pactului rural, retelele PAC si alte
retele relevante legate de coeziune pot juca un rol esential in diseminarea si schimbul de

informatii si rezultate privind viziunea rurald intre partile interesate din mediul rural;

INCURAJEAZA statele membre care nu au facut incd acest lucru sa se implice in Pactul rural
si sa elaboreze strategii si planuri de actiune holistice la nivel national, regional si local pentru
a aborda provocarile cu care se confrunta zonele rurale si pentru a spori oportunitdtile pe care

acestea le ofera;
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I11.

28.

29.

30.

31.

32.

CAILE DE URMAT

OBSERVA cad viitoarea finantare pentru zonele rurale din partea UE, nationala, regionald si
locald ar trebui sd reflecte in mod corespunzator rolul esential pe care il joaca acestea pentru a
face fata provocarilor economice, de mediu si sociale cu care se confruntd UE si statele sale

membre, inclusiv cele create de situatia geopoliticd actual,

RECUNOASTE ca actualul context geopolitic necesita o0 mai mare rezilienta si
competitivitate a zonelor rurale ale UE, asigurand securitatea alimentara la nivelul UE si la
nivel mondial in cadrul autonomiei strategice deschise a sistemelor alimentare ale Uniunii
Europene si reducand dependentele externe in domenii-cheie in care UE trebuie sa
construiasca un nivel suficient de capacitate pentru a garanta propria sa bunastare economica
si sociala, cum ar fi agricultura durabila, astfel cum se mentioneaza in Declaratia de la

Granada;

SALUTA bilantul realizat de Comisie cu privire la actiunile desfisurate sau planificate in
cadrul schemelor de sprijin pentru zonele rurale finantate de UE si de statele membre in

perioada de programare 2021-2027 in cadrul PAC si al fondurilor politicii de coeziune;

SUBLINIAZA ci, pe langi politica de coeziune, politica agricold comuni si planurile
nationale de redresare si rezilientd, ar trebui ca toate politicile relevante ale UE sa fie
implicate si sd contribuie cu resurse adecvate pentru a sprijini zonele rurale, consolidand

coerenta si sinergiile dintre politicile respective;

INVITA Comisia si instituie un instrument de monitorizare pentru a evalua finantarea UE
care sprijini zonele rurale prin toate politicile si instrumentele relevante ale UE; SPRIJINA
instituirea, la Inceputul fiecarei perioade de programare, a unei proceduri care sa asigure
complementaritatea, coerenta si sinergiile dintre acestea, fard a spori sarcina administrativa si

costurile;
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33.

34.

35.

36.

37.

SUBLINIAZA importanta adaptirii politicilor si a procedurilor existente si viitoare la
diferitele realititi si nevoi ale comunitatilor rurale de dimensiuni mici si SOLICITA Comisiei
Europene, statelor membre si autoritatilor regionale si locale sa simplifice procedurile si
cerintele pentru beneficiarii cu capacitate administrativa limitata, pentru a facilita investitiile
prin utilizarea optima a diferitelor resurse ale UE si nationale si prin utilizarea instrumentelor

financiare;

INVITA Comisia ca, atunci cand pregiteste viitorul raport public din primul trimestru al
anului 2024, sd tina seama in mod riguros de punctele de vedere ale colegiuitorilor, inclusiv
de prezentele concluzii ale Consiliului si de rezolutia fara caracter legislativ din 13 decembrie
2022 a Parlamentului European si ATRAGE ATENTIA asupra faptului ca discutiile din jurul
acestui raport urmeaza sa contribuie la procesul de reflectie privind pregétirea propunerilor

pentru urmdtoarea perioada de programare;

INVITA Comisia si prezinte in acest raport o actualizare a Planului de actiune rurald al UE in
curs de desfasurare si un set de reflectii cu privire la posibile orientdri pentru consolidarea
actiunilor de sprijin si a finantdrii pentru zonele rurale, precum si cu privire la calea de urmat;
sa prezinte optiuni pentru asigurarea unui nivel mai ridicat de sinergii, consecventa, coerenta
si complementaritate intre politicile care au un impact asupra zonelor si comunitatilor rurale
sau care le aduc beneficii acestora si care consolideaza guvernanta la toate nivelurile si
consideratii referitoare la 0 monitorizare mai specifica a viziunii pe termen lung pentru zonele
rurale ale UE, precum si a mecanismelor de evaluare integrate in actualizarile Planului de

actiune rurald al UE si in Pactul rural, farad a spori sarcinile administrative si costurile;

INVITA Comisia si ia in considerare, in urma unei viitoare revizuiri a acestei viziuni rurale,
transformarea acestui concept intr-o strategie rurald a UE, cu o abordare cuprinzatoare si
flexibild pentru a trata diferitele provocari si diversitatea zonelor rurale ale UE, maximizand
in acelasi timp potentialul si oportunitatile acestora prin intermediul unui set de indicatori
adecvati si relevanti, tinand seama de principiile simplificarii si ale unei mai bune

reglementari;

INVITA Comisia si raporteze periodic Consiliului cu privire la actiunile sale in legitura cu

prezentele concluzii.
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