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Nakon $to su delegacije u okviru preSutnog savjetovanja s rokom do 9. studenoga 2023. potvrdile
da ne ulazu prigovore na prilozeni tekst zakljucaka Vijeca o navedenom predmetu, Posebni odbor

za poljoprivredu (POP) i Vije€e pozivaju se da te zakljucke odobre bez izmjena na sastanku

14. studenoga 2023. odnosno 20. studenoga 2023.

Drzave ¢lanice pozivaju se da na javnoj raspravi u okviru sastanka Vijeca 20. studenoga 2023.

dodatno istaknu svoje prioritete i iznesu bojazni u vezi s budu¢im razvojem ruralnih podruc¢ja EU-a.
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PRILOG

Vijeée Europske unije,

PODSJECAJUCI NA ¢lanke 39. i 174. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i
¢injenicu da je rad na realizaciji dinami¢nih, multifunkcionalnih 1 prosperitetnih ruralnih podrucja
vazan element EU-ovih sveobuhvatnih strategija te zajednicki cilj niza politika 1 instrumenata

politike EU-a;

PRIMAJUCI NA ZNANJE
- komunikaciju Komisije (COM(2021) 345) od 20. lipnja 2021. naslovljenu ,,Dugoro¢na
vizija za ruralna podru¢ja EU-a — Do 2040. ostvariti jaca, povezana, otporna i prosperitetna
ruralna podrucja”;
- rezoluciju Europskog parlamenta od 13. prosinca 2022. (2021/2254(INI)) te misljenje
Europskog odbora regija (2022/C 270/04) 1 mi$ljenje Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora (2022/C 290/22) o dugoro¢noj viziji za ruralna podrucja EU-a;
- 1izvjeSce s konferencije o paktu za ruralna podrucja, koja je odrzana u Bruxellesu u
lipnju 2022., i osnivanje Koordinacijske skupine za pakt za ruralna podrucja;
- zakljucke s konferencije o paktu za ruralna podrucja, koja je odrzana 3. i 4.
svibnja 2023. u Uppsali (Svedska) i
- 1ishode i preporuke s foruma na visokoj razini o ruralnim politikama posve¢enom
oblikovanju budu¢nosti ruralnih podrucja, koji su Spanjolsko predsjednistvo 1 Europska

komisija organizirali od 27. do 29. rujna 2023.u Sigiienzi (Spanjolska);
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ISTICUCI

- da ruralna podrucja pruzaju kljucan doprinos sveukupnom blagostanju i gospodarskoj snazi
EU-a te zelenoj 1 digitalnoj tranziciji jer imaju sredisSnju ulogu u domenama kao Sto su
proizvodnja hrane, ocuvanje okolisa, djelovanje u podrucju klime 1 promicanje nase kulturne
bastine; da poljoprivreda ima iznimno bitnu ulogu u tom pogledu i da je od presudne vaznosti
za gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju ruralnih podru¢ja i da se ruralna podrucja u
EU-u suocavaju se s jedinstvenim izazovima, ukljucuju¢i smanjenje broja 1 starenje
stanovniStva, rodni jaz, ograni¢enu povezivost, nedovoljno razvijenu infrastrukturu,
nedostatak razli¢itih moguénosti zaposljavanja te razlike u dostupnosti usluga i pristupu

njima;

usvojilo je sljedeée zakljucke:
L VIZIJA ZA RURALNA PODRUCJA DO 2040.
Vijece

1.  POZDRAVLIJA komunikaciju Europske komisije naslovljenu ,,Dugorocna vizija za ruralna
podruc¢ja EU-a”, poznatu i kao ,,vizija za ruralna podrucja”, holisticki pristup i strukturu koja
se zasniva na Cetirima komplementarnim podru¢jima djelovanja za ostvarenje jacih,
povezanih, otpornih i1 prosperitetnih ruralnih podrucja do 2040., povezani akcijski plan EU-a

za ruralna podrucja te osnivanje i razvoj pakta za ruralna podrucja;

2. uvezi s time POZIVA Komisiju, drzave ¢lanice 1 regionalne vlasti da pristupe rjeSavanju
raznolikih 1 viSedimenzionalnih izazova teritorijalnog razvoja i kompleksnosti ruralnih
podrucja te socioekonomskih razlika izmedu ruralnih i drugih podrucja te poziva oblikovatelje
politika na svim razinama upravljanja da posebnu pozornost posvete ruralnim podrucjima
kako bi se poboljsali Zivotni uvjeti 1 promicalo stanovanje 1 pristup osnovnim uslugama

stanovnika ruralnih podrucja;

3. posebice ISTICE raznolikost i specifi¢ne potrebe svih ruralnih podrugja, a osobito
najudaljenijih regija, obalnih zajednica i rijetko naseljenih podrucja, te onih udaljenih ili
izloZenih ozbiljnim 1 trajnim nepovoljnim prirodnim ili demografskim uvjetima, kao $to su

planine, otoci 1 najsjevernije regije s vrlo niskom gusto¢om naseljenosti;
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4.  NAGLASAVA da se u uravnotezenom i integriranom teritorijalnom razvoju, utemeljenom na
lokalnim pristupima, odrazava nedavno doneseni novi EU-ov Teritorijalni program do 2030.
te da treba u najvecoj mogucoj mjeri iskoristiti potencijal ruralnih podrucja kako bi se
potaknula njihova gospodarska diversifikacija u okviru novih industrijskih, digitalnih i
usluznih sektora, zahvaljujuéi ¢emu bi se ostvarila kvalitetna radna mjesta te prikladnije,
raznolikije 1 fleksibilnije moguénosti zaposljavanja, uzimajuéi pritom u obzir i posebne

potrebe malih 1 srednjih poduzeca;

5. PREPOZNAIJE vaznu ulogu koju imaju zadruge time Sto doprinose okolisnoj, gospodarskoj 1
socijalnoj odrzivosti ruralnih podrucja jer pruzaju moguénosti za rad te odrzavaju ruralna

podrucja Zivima i naseljenima;

6.  utom pogledu ISTICE vaznost ulaganja u niz sektora, ukljucujuéi poljoprivredu, i provedbe
strukturnih promjena na terenu kako bi se ocuvala naseljenost i odrzivost ruralnih podrugja,
promicao pametan razvoj i na najbolji nacin iskoristila zelena i digitalna tranzicija, medu
ostalim rjeSavanjem pitanja prevladavajuce depopulacije ruralnih podrucja, demografskog
pada i starenja stanovniStva te osiguravanjem osposobljavanja i drugih mjera potpore za
prekvalifikaciju i usavrSavanje, posebno kad je rije¢ o digitalnim vjesStinama i ruralnom

razvoju;

7. uvezistime POZDRAVLJA komunikaciju Komisije o iskoriStavanju talenata u europskim
regijama i POTICE europska, nacionalna, regionalna i lokalna tijela da rijese pitanje slabe
dostupnosti javnih usluga, mobilnosti 1 infrastrukture te da iskoriste sve raspoloZive
mogucénosti na ruralnim podrucjima, primjerice razvojem integriranih strategija lokalnog
razvoja pod vodstvom zajednice (CLLD) te poboljSanjem pristupa financijskoj 1 tehnickoj

potpori 1 izgradnji kapaciteta na lokalnoj razini;

8.  ponovno ISTICE vaznu ulogu lokalnih akcijskih skupina u okviru inicijative LEADER i
pristupa odozdo prema gore u provedbi njihovih strategija lokalnog razvoja pod vodstvom

zajednice;

9.  1ako je snazna ukljucCenost gradana 1 organizacija iz ruralnih podrucja od velike vaznosti za
razvoj lokalnih strategija, NAGLASAVA da je aktivno sudjelovanje javnosti na svim
razinama upravljanja takoder kljucno za razvoj mjera za izgradnju kapaciteta te prilagodenih,
lokalnih 1 integriranih politickih rjeSenja, ukljucujuéi viSestruke izvore financiranja i javna

ulaganja;
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10.

11.

II.

12.

13.

14.

15.

ISTICE potrebu za ve¢om suradnjom ruralnih i urbanih podruéja u okviru pravedne tranzicije
usmjerene na ostvarenje klimatski neutralnog, odrzivog i prosperitetnog EU-a, 1 to na osnovi
pravednih i uzajamno korisnih odnosa izmedu ruralnih i urbanih podrucja te integriranih
razvojnih 1 investicijskih strategija; PREPOZNAJE ulogu koju kao ,,sidrista” 1 ,,gravitacijska
podrucja” mali i srednji gradovi imaju u postizanju uravnotezenijeg teritorijalnog razvoja i

pruzanju pomo¢i okolnim ruralnim podrucjima;

NAGLASAVA da treba osigurati pravednu i ukljuéivu tranziciju na ruralnim podruéjima, uz
promicanje ruralne gospodarske vitalnosti te teritorijalne i socijalne kohezije, pri ¢emu nitko i

nijedno mjesto nece biti zapostavljeni;

AKCIJSKI PLAN EU-A ZA RURALNA PODRUCJA I PAKT ZA RURALNA
PODRUCJA

POZDRAVLIJA uspostavu akcijskog plana EU-a za ruralna podrucja, s pomocu kojega bi se

trebali ostvarili ciljevi iz dugoro¢ne vizije za ruralna podru¢ja EU-a do 2040.;

POZIVA Komisiju da nastavi sustavno pratiti provedbu akcijskog plana EU-a za ruralna
podrucja te da osigura redovito azuriranje tog plana, kao 1 neprekidnu i uc¢inkovitu

mobilizaciju svih relevantnih politika EU-a;

PODRZAVA provedbu koncepta procjene udinka na ruralna podruéja od strane Komisije
putem analize ocekivanih u€inaka glavnih EU-ovih inicijativa na ruralna podrucja 1 potice
sli¢ne pristupe na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini s ciljem osiguravanja uskladenosti,
dosljednosti i komplementarnosti politika i1 instrumenata koji obuhvacaju pitanja vazna za

ruralna podrudja;

NAGLASAVA da treba povecati uskladenost politika i instrumenta EU-a, ukljuéujué¢i ZPP i
kohezijsku politiku, kao 1 njithovu sinergiju te ojacati veze izmedu javnih tijela kako bi se
pristupilo rjeSavanju pitanja gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije na ruralnim
podrucjima, depopulacije i trendova povezanih s odljevom mozgova; nacelo uskladenosti
trebalo bi se primjenjivati i na elemente povezane s upravljanjem i provedbom pri

ostvarivanju zajednickih ciljeva s pomocu razli€itih instrumenata potpore;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

ISTICE da je vazno prosiriti opservatorij EU-a za ruralna podrugja i poboljati prikupljanje
podataka i kvalitetu statistickih podataka o ruralnim podruc¢jima, medu ostalim s pomoc¢u
podataka prikupljenih na razini op¢ina i razvrstanih prema spolu i drugim vrstama
funkcionalnih podrucja, kako bi se doprinijelo oblikovanju 1 razvoju relevantnih ruralnih
politika i mjera koje se temelje na dokazima te poboljsala djelotvorna provedba teritorijalnih

procjena ucinka bez znatnog poveéanja administrativnog opterecenja i troskova;

POZDRAVLIA platformu za revitalizaciju ruralnih podrucja i sa zanimanjem ocekuje od

Komisije da dovrsi skup alata o moguénostima financiranja EU-a za ruralna podrucja;

NAGLASAVA poseban znacaj generacijske obnove na ruralnim podrudjima i u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru te POZIVA drzave ¢lanice da aktivno podupiru mlade
gradane na ruralnim podru¢jima, medu ostalim olakSavanjem njihova pristupa financiranju i
zemljiStu, pruzanjem raznolikih i prilagodljivih moguénosti za zaposljavanje, osposobljavanje
1 obrazovanje te njihovim ukljuc¢ivanjem u oblikovanje politika i lokalne procese donosenja

odluka;

ISTICE da je potrebno poveéati javna ulaganja te osigurati sredstva EU-a i nacionalna
sredstva kojima se doprinosi povezivosti na ruralnim podruc¢jima i digitalnoj tranziciji i
osigurava pristup novim mogucnostima koje zahtijevaju stabilnu mrezu vrlo velikog

kapaciteta 1 dostupnu Sirokopojasnu pokrivenost;

POZDRAVLIJA vodec¢i akcijski plan EU-a za ruralna podrug¢ja ,,Digitalna buducnost ruralnih
podrucja” i napominje da je potrebno poticati digitalne inovacije, podatkovnu infrastrukturu i
stjecanje digitalnih vjestina kako bi se ojacale kompetencije nuZne za digitalnu transformaciju

ruralnih podrugja;

POTVRDUIJE da su zene vazan pokretac blagostanja 1 socijalne ukljuenosti na ruralnim
podrucjima, ali se suocavaju s dodatnim izazovima i trebaju potporne mjere za bolje
ukljucivanje na trziste rada, iskoriStavanje postojecih i stvaranje novih prilika za
zaposljavanje 1 inovacije te sudjelovanje u donosenju odluka; u tome smislu POZDRAVLJA
ukljucivanje rodne ravnopravnosti kao sastavnice jednog od posebnih ciljeva novog ZPP-a,
¢ime se promice ravnopravno sudjelovanje Zena u poljoprivredi i druStveno-gospodarski

razvoj ruralnih podrucja;
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22. ISTICE kljuénu ulogu poljoprivrednog, prehrambenog, sumarskog, ribarskog i akvakulturnog
sektora te drugih sektora biogospodarstva u ruralnom gospodarstvu u kojima se stvaraju radna
mjesta, poti¢u inovacije 1 povecavaju i diversificiraju prihodi za lokalno stanovnistvo te su
izvor odrzivih sirovina i sirovina iz obnovljivih izvora te SMATRA da treba dati prednost
daljnjoj izgradnji otpornosti poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podrucja radi rjeSavanja
demografskih, gospodarskih, klimatskih i okoli$nih izazova; ISTICE kapacitete ruralnih
podrucja za prilagodbu kojima se jaca otpornost i smanjuje ranjivost u pogledu klimatskih

promjena;

23. U tome smislu POZDRAVLJA mjere u cilju poboljsanja planiranja uporabe zemljista, odrzive
1 otporne poljoprivrede uz unapredenje sigurnosti opskrbe hranom, bioraznolikosti,
dostupnosti vode, zdravlja tla, proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, lokalnih lanaca

vrijednosti i kvalitetnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;

24. NAGLASAVA vaznost provedbe dugoroéne vizije za ruralna podruéja u bliskoj suradnji s
gradanima na ruralnim podruc¢jima, poticanja pruzanja vece pozornosti lokalnom razvoju i
inovacijama u okviru pametnih sela, lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice, regionalnog
razvoja 1 jacanja teritorijalnih pristupa i lokalnih inicijativa za stvaranje novih gospodarskih
prilika i inovativnih ekosustava te poboljSanje osnovnih usluga i infrastrukture na ruralnim

podrucjima;

25. POZIVA sve nacionalne i regionalne uprave, lokalne vlasti te sve dionike 1 zajednice da se
ukljuce u pakt za ruralna podrucja i preuzmu obveze u okviru tog pakta te da aktivno
doprinose ciljevima utvrdenima u okviru komunikacije o viziji za ruralna podrucja, kao 1

ciljevima pakta za ruralna podrucja;

26. U tome smislu NAGLASAVA da umreZavanje u okviru pakta za ruralna podru¢ja i mreza
ZPP-a i drugih relevantnih mreZa povezanih s kohezijom moZe imati klju¢nu ulogu u Sirenju i
razmjeni informacija i rezultata o viziji za ruralna podru¢ja medu dionicima na ruralnim

podrucjima;

27.  POTICE drzave ¢lanice koje to jos nisu uéinile da se ukljuée u pakt za ruralna podrudja i
osmisle sveobuhvatne strategije i akcijske planove na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini kako bi se odgovorilo na izazove s kojima se suoc¢avaju ruralna podrucja i poboljsale

mogucnosti koje ta podruc¢ja nude;
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I11.

28.

29.

30.

31.

32.

DALJNJI KORACI

NAPOMINIJE da bi buduce financiranje ruralnih podrucja na razini EU-a te na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini trebalo na odgovarajuc¢i na¢in odrazavati klju¢nu ulogu ruralnih
podrucja u suocavanju s gospodarskim, okoliSnim i socijalnim izazovima s kojima se susrecu
EU i njegove drzave Clanice, ukljucujuci one koji su posljedica trenutacne geopoliticke

situacije;

UVIDA da trenutacni geopoliticki kontekst zahtijeva povecanu otpornost i konkurentnost
ruralnih podruc¢ja EU-a, jamcenje sigurnosti opskrbe hranom na razini EU-a i na globainoj
razini u okviru otvorene strateSke autonomije prehrambenih sustava Europske unije 1
smanjenje vanjske ovisnosti u klju¢nim podrucjima u kojima EU treba uspostaviti dovoljnu
razinu kapaciteta za osiguravanje vlastitog gospodarskog i1 socijalnog blagostanja, kao §to je

odrZiva poljoprivreda, kako je navedeno u Izjavi iz Granade;

POZDRAVLIJA Komisijin pregled stanja mjera provedenih ili planiranih u okviru programa
potpore za ruralna podrucja koje financiraju EU i drzave ¢lanice u programskom razdoblju

2021. —2027. u okviru ZPP-a i fondova kohezijske politike;

NAGLASAVA da bi, uz kohezijsku politiku, zajedni¢ku poljoprivrednu politiku i nacionalne
planove za oporavak i otpornost, trebalo ukljuciti sve relevantne politike EU-a kako bi se
povecala njihova uskladenost 1 sinergija te se u okviru tih politika osigurali odgovarajuci

resursi za potporu ruralnim podrucjima;

POZIV A Komisiju da uspostavi instrument za pra¢enje kako bi se procijenilo financiranje
EU-a za potporu ruralnim podrucjima u okviru svih relevantnih politika i instrumenata EU-a;
PODRZAVA uspostavu postupka na podetku svakog programskog razdoblja namijenjenog
osiguravanju komplementarnosti, uskladenosti i sinergije medu tim razdobljima bez

povecanja administrativnog opterecenja i troSkova;
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33.

34.

35.

36.

37.

NAGLASAVA vaznost prilagodbe postojecih i buduéih politika i postupaka razli¢itim
okolnostima i potrebama malih ruralnih zajednica te POZIVA Europsku komisiju, drzave
Clanice te regionalne i lokalne vlasti da pojednostave postupke i zahtjeve za korisnike €iji su
administrativni kapaciteti ogranic¢eni kako bi se olakSala ulaganja optimalnim iskoriStavanjem

razlicitih resursa EU-a i nacionalnih resursa te uporabom financijskih instrumenata;

POZIVA Komisiju da pri pripremi predstojeceg javnog izvjesca u prvoin tromjesecju 2024.
temeljito razmotri stajaliSta suzakonodavaca, ukljucujuéi ove zakljucke Vijeca i
nezakonodavnu rezoluciju Europskog parlamenta od 13. prosinca 2022., te NAGLASAVA da
se raspravama o navedenom izvje$c¢u treba doprinijeti promisljanju o pripremi prijedloga za

sljedece programsko razdoblje;

POZIVA Komisiju da u tom izvjeS¢u predvidi aZuriranje tekuceg akcijskog plana EU-a za
ruralna podrucja i pruzi osvrt na moguce smjernice za pojacane mjere potpore i financiranje
ruralnih podrucja te na daljnje korake, utvrdi moguénosti za osiguravanje dodatne sinergije,
dosljednosti, uskladenosti i komplementarnosti medu politikama koje utjeCu na ruralna
podrucja i zajednice ili im koriste te za poboljSanje upravljanja na svim razinama, kao i1 da
iznese razmatranja o preciznijem prac¢enju dugorocne vizije za ruralna podrucja EU-a 1
mehanizama evaluacije uklju¢enima u azuriranja akcijskog plana EU-a za ruralna podrucja i

pakta za ruralna podrucja, bez povecanja administrativnog opterecenja i troskova;

POZIV A Komisiju da na temelju buduceg preispitivanja navedene vizije za ruralna podrucja
razmotri preoblikovanje tog koncepta u strategiju EU-a za ruralna podrucja sa sveobuhvatnim
1 prilagodljivim pristupom u suo€avanju s razli¢itim izazovima i raznolikostima na ruralnim
podru¢jima EU-a, pri ¢emu treba maksimalno iskoristiti njihov potencijal 1 moguénosti s
pomocu skupa odgovarajucih i relevantnih pokazatelja, uzimajuci u obzir nacela bolje

regulative 1 pojednostavnjenja;

POZIV A Komisiju da periodi¢no izvjeScuje Vijece o radnjama koje poduzima u vezi s ovim

zaklju€cima.
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