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Arende: Radets slutsatser om kampen mot straffldshet avseende brott begangna i

samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina

— Godkannande

Efter det att ordforandeskapet lagt fram ovanndmnda utkast till radets slutsatser diskuterade

arbetsgruppen texten vid moétena den 30 september och den 26 oktober 2022.

Den 23 november 2022 bekréftade Coreper att en dverenskommelse hade natts om texten, enligt
bilagan till denna not. Coreper samtyckte ocksa till att texten, nir den har godkéints av radet, bor
offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning och beslutade att lagga fram drendet for radet

sa att rddet kan godkénna slutsatserna.
Rédet uppmanas darfor att

— godkénna slutsatserna enligt bilagan till denna not.
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BILAGA

[ — Text enligt 6verenskommelse i Coreper — |

Rédets slutsatser om kampen mot straffloshet avseende brott begingna i samband med

Rysslands anfallskrig mot Ukraina
I.  Inledning

Omedelbart efter det att det militidra angreppet inleddes den 24 februari 2022 f6rdomde Europeiska
radet 1 starkast mojliga ordalag Rysslands oprovocerade och oberittigade anfallskrig mot Ukraina,
ett krig som &r en grov kriankning av folkrétten och av principerna i FN-stadgan och leder till

mycket stora forluster av manniskoliv och skador for civilpersoner.

Den 1 och 2 mars 2022 vinde sig 39 stater som dr parter i Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen (Romstadgan), déribland Europeiska unionens samtliga medlemsstater, till
Internationella brottmalsdomstolen (ICC) och uppmanade ICC:s dklagare att utreda situationen i
Ukraina. Den 2 mars 2022 meddelade ICC:s aklagare att han hade inlett en utredning av situationen
1 Ukraina pa grundval av de hinskjutanden som mottagits. Dérefter hdanskot fyra andra anslutna
stater situationen i1 Ukraina till ICC, vilket innebér att det totala antalet anslutna starter som gjort det

uppgar till 43.

I sina slutsatser av den 24 och 25 mars 2022 konstaterade Europeiska radet att ”Ryssland riktar
attacker mot civilbefolkningen och civila féremal, déribland sjukhus, véardinréttningar, skolor och
platser dir médnniskor soker skydd. Dessa krigsforbrytelser maste omedelbart upphora. De som dr

ansvariga och deras medhjalpare kommer att stillas till svars 1 enlighet med internationell ratt”.
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I sina slutsatser av den 30 och 31 maj 2022 uppmanade Europeiska radet entraget Ryssland att
omedelbart upphora med sina urskillningsldsa angrepp pa civilpersoner och civil infrastruktur.
Europeiska radet fastslog att ”’de grymheter som begés av ryska styrkor liksom det lidande och den
forstorelse som orsakas gar inte att uttrycka i ord”. Europeiska rddet angav ocksa att det uttrycker
sin uppskattning for alla som hjélper till att samla in bevis och utreda krigsforbrytelser och de andra
mest allvarliga brotten, och att det 1 detta avseende stdder det intensiva arbete som utfors av
Internationella brottmalsdomstolens aklagare. Europeiska radet vilkomnade ocksa det arbete som
utfors av Ukrainas riksaklagare, med finansiellt stod och kapacitetsuppbyggnadsstod fran
Europeiska unionen och dess medlemsstater. Det vilkomnade inrdttandet av en gemensam
utredningsgrupp som samordnas av Eurojust, vars roll har stirkts, och det lopande operativa stodet

frén Europol.

I sina slutsatser av den 23 och 24 juni 2022 framhdll Europeiska rddet att ”Ryssland, Belarus och
alla som bér ansvaret for krigsforbrytelser och de andra mest allvarliga brotten kommer att stillas

till svars for sina handlingar, i enlighet med internationell rétt”.

I sina slutsatser av den 20 och 21 oktober 2022 konstaterade Europeiska radet fo6ljande:
”Krigsforbrytelserna mot ukrainare, som det finns allt fler bevis pa, och den kontinuerliga
forstorelsen av civil infrastruktur utgér en grov krankning av folkratten. Europeiska unionen
bekriftar sitt fasta dtagande om att stilla Ryssland och alla forévare och medverkande till svars,
samt sitt starka stod for de utredningar som utfors av Internationella brottmalsdomstolens aklagare.
Europeiska rddet virdesitter Ukrainas anstrangningar for att sdkerstilla ansvarsskyldighet,
inbegripet for aggressionsbrottet mot Ukraina. Det uppmanar den hdga representanten och

kommissionen att undersoka alternativ, sa att fullstindig ansvarsskyldighet kan sédkerstillas.”

Vidare uppmanade Europeiska radet i sina slutsatser av den 20 och 21 oktober 2022 kommissionen
att 1agga fram alternativ 1 6verensstimmelse med EU-rétten och folkritten som syftar till att
anvinda frysta tillgangar for att stddja Ukrainas ateruppbyggnad. Europeiska rédet erinrade i detta
sammanhang om sina slutsatser av den 30 och 31 maj 2022. Ateruppbyggnaden av Ukraina kommer

dven att gynna offer for brott som begétts 1 Ukraina.
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I Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (Romstadgan) erinras det om att ’de mest
allvarliga brotten som angar hela det internationella samfundet inte far forbli ostraffade och att en
effektiv lagféring av dem maste sidkras genom atgérder pd det nationella planet och ett forstarkt

internationellt samarbete”.

I enlighet med internationell rétt! dr det staterna som har det priméra ansvaret for att se till att de
som &r ansvariga for centrala internationella brott blir foremal for forundersékning och lagfors, 1

enlighet med artikel 5 1 Romstadgan.

I radets beslut 2011/168/Gusp? erinrades det om att de allvarliga brott som faller under
Internationella brottméalsdomstolens behorighet berdr savél hela det internationella samhéllet som
unionen och dess medlemsstater i synnerhet. I beslutet bekriftades ocksé beslutsamheten att
forhindra att forovarna av dessa brott fir gé ostraffade, bdde genom att ta initiativ eller vidta
atgidrder for att sdkerstélla att principen om komplementaritet genomfors pa nationell nivd och

genom bittre internationellt samarbete for att kunna sékerstélla att de verkligen lagfors.

Europeiska unionen och dess medlemsstater bor snarast vidta alla nddvéndiga atgérder for att
sakerstdlla att de som begar centrala internationella brott 1 Ukraina blir foremal for forundersokning,

lagfors och stills till svars infor domstol.

Europeiska radet har redan vilkomnat beslutet av Internationella brottmalsdomstolens éklagare om
att inleda en utredning. De behoriga myndigheterna i olika medlemsstater har ocksa inlett

utredningar av centrala internationella brott som pastés ha begatts i Ukraina.

Se Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, 1948 ars konvention om
forebyggande och bestraffning av brottet folkmord (genocide); de fyra Genévekonventionerna
frén 1949 och de tre tilldggsprotokollen; 1954 ars Haagkonvention och dess andra
tillaggsprotokoll; 1976 &rs internationella konvention om bekdmpande och bestraffning av
brottet apartheid; 1984 ars konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning; 2006 &rs internationella konvention till skydd for
alla minniskor mot patvingade férsvinnanden.

Rédets beslut 2011/168/Gusp av den 21 mars 2011 om Internationella brottmalsdomstolen
och om upphdvande av gemensam standpunkt 2003/444/Gusp (EUT L 76, 22.3.2011, s. 56).
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For att sékerstilla att centrala internationella brott kan utredas och lagforas framgangsrikt krivs det
forstiarkt samarbete och samordning mellan alla behdriga myndigheter pa internationell och

nationell niva, sérskilt for att samla in, lagra och sékra bevis som senare kan aberopas i domstol.

Eurojust och Europol ar viktiga aktorer pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa. Bdda byraerna
har sakkunskap och erfarenhet nir det géller att stodja utredningar och lagfoéring av
gransoverskridande brott, inbegripet centrala internationella brott och brott som hor samman
diarmed, och de dr forberedda att inom ramen for sina respektive mandat bidra till ett effektivt
utbyte av insamlade bevis. Eurojust och Europol samordnar sina respektive roller och verksamheter

till stod for utredningar av centrala internationella brott.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/838 om dndring av forordning
(EU) 2018/1727 vad géller bevarande, analys och lagring vid Eurojust av bevis rorande folkmord,
brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser och brott som hér samman med sddan brottslighet antogs

den 30 maj 20223

En gemensam utredningsgrupp inréttades den 25 mars 2022, med bistand av Eurojust, i syfte att
samordna utredningarna av alla brott som har begétts av Ryssland under kriget mot Ukraina. Den
gemensamma utredningsgruppen stravar efter att stirka det réttsliga samarbetet mellan de behoriga
myndigheter som deltar i utredningen och lagféringen av centrala internationella brott pa nationell
och internationell niva. Den gemensamma utredningsgruppen bestod inledningsvis av ukrainska,
litauiska och polska réttsliga myndigheter, och senare anslot sig rittsliga myndigheter fran Estland,
Lettland, Slovakien och Ruminien till den. Den 25 april 2022 tillkinnagav Internationella
brottmélsdomstolens dklagarmyndighet ocksé att den ska delta i den gemensamma

utredningsgruppen.

For att underlitta analysen av information som rér mojlig bevisning om centrala internationella

brott har Europol inréttat ett sérskilt analysprojekt om centrala internationella brott.

3 EUT L 148, 31.5.2022, s. 1.
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Vederborlig uppmirksamhet bor ocksé dgnas at offer for centrala internationella brott och deras

situation. De bor fa rittvisa.

Det europeiska nitverket av kontaktpunkter for utredning och lagforing av folkmord, brott mot
manskligheten och krigstforbrytelser (ndtverket mot folkmord) har viktig sakkunskap pad omradet
centrala internationella brott. Det &r till stor hjdlp nér det giller att underlétta utbyte av information,

kunskap, erfarenheter och bésta praxis mellan nationella réttstillimpare®.

Den 21 september 2022 offentliggjorde Eurojust, ndtverket mot folkmord och aklagarmyndigheten
vid ICC riktlinjer for organisationer i det civila samhallet med titeln Documenting international

crimes and human rights violations for criminal accountability purposes.

Pa plats i Ukraina ger EU:s rddgivande uppdrag for Ukraina (EUAM Ukraina) stod till de ukrainska
myndigheterna. Mandatet for EUAM Ukraina dndrades den 13 april 20223 i syfte att genom
strategisk radgivning och utbildning ge stdd till ukrainska myndigheter som deltar i utredning och
lagforing av internationella brott. Uppdraget idkar ett ndra samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen pa detta omrade och deltar i verksamheten i den radgivande gruppen for

massovergrepp.

Med hinsyn till ovanstdende har radet antagit f6ljande slutsatser:

4 Rédets beslut 2002/494/RIF av den 13 juni 2002 om inréttande av ett europeiskt nitverk av
kontaktpunkter med avseende pa personer som har gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser (EGT L 167, 26.6.2002, s. 1); Radets beslut
2003/335/RIF av den 8 maj 2003 om utredning och lagforing av folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser (EUT L 118, 14.5.2003, s. 12)

S Radets beslut (Gusp) 2022/638 av den 13 april 2022 om andring av beslut 2014/486/Gusp om
Europeiska unionens rddgivande uppdrag for reform av den civila sékerhetssektorn 1 Ukraina
(EUAM Ukraina) (EUT L 117, 19.4.2022, s. 38).
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II. Réadet uppmanar medlemsstaterna

a)

b)

d)

att anta de lagstiftningsatgirder som krivs for att

1) fullt ut genomfora den definition av centrala internationella brott och

ansvarsformer som faststélls i Romstadgan,

ii)  tillata utdvande av universell jurisdiktion eller andra former av nationell

jurisdiktion Over centrala internationella brott som har begétts utomlands, och

ii1) mojliggora ett ndra réttsligt samarbete med Internationella brottmalsdomstolen
och, 1 den man det ar tillatet enligt nationell rétt, med andra utrednings- eller
ansvarighetsmekanismer, sdisom den oberoende internationella
undersokningskommissionen for Ukraina som inréttats av FN:s rdd for ménskliga
rattigheter, inbegripet, nér s ar ldmpligt, inom ramen for en gemensam

utredningsgrupp,

att stodja Ukrainas riksdklagarmyndighet i syfte att starka Ukrainas forméga att utreda

och lagfora centrala internationella brott i enlighet med internationella normer,

att overviga att aktivt delta 1 den rotationsmodell som samordnas av Internationella

brottmalsdomstolen,

att stirka det réttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna, och med Ukraina, andra
tredjeldander och Internationella brottmalsdomstolen, i syfte att sékerstélla en
framgangsrik utredning och lagforing av centrala internationella brott, bland annat
genom att stddja det internationella initiativet for forhandlingar om ett multilateralt avtal

om Omsesidig rattslig hjilp och utlimning vid nationell lagforing av massdvergrepp,
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g)

h)

)

att underlétta anvéindningen av gemensamma utredningsgrupper mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter och andra berdrda parter, sdsom Internationella
brottmalsdomstolen, i syfte att stirka det rittsliga samarbetet i enskilda fall och den
framgangsrika utredningen och lagforingen av centrala internationella brott pa nationell

och internationell niva,

att samarbeta med den radgivande gruppen for massdvergrepp och, i forekommande
fall, underlétta en nidra samordning mellan den rddgivande gruppen for massovergrepp
och den gemensamma utredningsgrupp som inréttats mellan Ukraina och vissa

medlemsstater,

att stiarka samarbetet med EU-intressenter saisom Eurojust, Europol, det europeiska
rittsliga nédtverket, natverket mot folkmord, EUAM Ukraina och nitverket for nationella
experter pd gemensamma utredningsgrupper (ndtverket for gemensamma
utredningsgrupper), 1 syfte att stirka den framgéngsrika utredningen och lagforingen av

centrala internationella brott,

att ytterligare stairka EUAM Ukrainas kapacitet genom att utstationera nationella

experter med relevant sakkunskap,

att fortsdtta att tillhandahéalla lampligt réttsligt, operativt och ekonomiskt stod for
inrdttande och vederborlig drift av specialiserade enheter for utredning och lagforing av
centrala internationella brott pa nationell niva vid myndigheter som ar behoriga i fragor
som ror brottsbekdmpning, lagforing, dmsesidig réttslig hjdlp och insamling av

vittnesmal frin offer samt, i forekommande fall, vid immigrationsmyndigheterna,

att informera nationella rittsliga myndigheter som utreder centrala internationella brott
om de befogenheter som Eurojust tilldelas genom forordning (EU) 2022/838 och betona
det bistdnd som kan tillhandahallas av bdde Eurojust, 1 samarbete med nétverket mot
folkmord, och Europol, for att snabbt och effektivt dubbelkontrollera information och

upptécka potentiella kopplingar mellan drenden som utreds 1 olika medlemsstater,
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k)

D

p)

att effektivisera insamlingen och utbytet av information mellan relevanta myndigheter
och berorda parter som kommer i kontakt med offer for krigsforbrytelser, med
utgangspunkt i den sakkunskap som utvecklats sirskilt av undantagsnitverket vid
Europeiska unionens asylbyra, ndtverket mot folkmord och EU:s plattform for

brottsoffers rittigheter,

att avsitta tillrackliga resurser for kapacitetsuppbyggnad och utbildningsverksamhet for
nationella myndigheter som arbetar med att identifiera offer och vittnen for centrala

internationella brott,

att samarbeta med civilsamhéllesorganisationer, bland annat genom EU:s plattform for
brottsoffers rittigheter, sirskilt for att forbattra informationsutbytet och de utatriktade

insatserna gentemot offer och drabbade samhillen,

att, ndr sa dr lampligt, frimja samarbetet med civilsamhéllesorganisationer nér det géiller
insamling av bevis for centrala internationella brott och, i den man det tillats i nationell

rétt, framja tillatligheten av sddana bevis i domstol,

att oka medvetenheten bland den ukrainska flyktingbefolkningen om mojligheten att
vittna 1 medlemsstaterna om de centrala internationella brott som de kan ha blivit offer

for och/eller vittnen till, samtidigt som deras utsatta stdllning och behov av stdd beaktas,

att stdrka medverkan av, informationen och stodet till samt skyddet av offer f6r centrala
internationella brott vid straffréttsliga forfaranden, 1 enlighet med direktiv 2012/29/EU
om brottsoffers rittigheter, bland annat genom utbyte av erfarenheter och bista praxis

nér det géller stdd till och skydd av brottsoffer.
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III. Réadet uppmanar kommissionen

a)

b)

d)

att fortsétta det nira samarbetet med rddets ordférandeskap, Europeiska utrikestjénsten,
radets generalsekretariat och Internationella brottmélsdomstolen for att sékerstélla
samordning av unionens och, nir sa dr mojligt, medlemsstaternas verksambhet till stod

for insatser for ansvarsutkravande under ledning av Ukrainas dklagarmyndighet,

att fortsétta sitt arbete inom ramen for plattformen for brottsoffers réttigheter for att 6ka
medvetenheten om behovet av att sékerstélla stod och skydd till offer f6r centrala
internationella brott, 1 enlighet med deras sdrskilda behov och 1 linje med direktivet om

brottsoffers rittigheter,

att stodja specialiserad utbildning och kapacitetsuppbyggnad for brottsbekdmpande
myndigheter, réttsliga myndigheter och andra relevanta myndigheter, med utgangspunkt
1 arbetet och sakkunskapen inom befintliga enheter, sdsom det europeiska nétverket for
rattslig utbildning (EJTN), Europeiska unionens byré for utbildning av tjinstemén inom
brottsbekdmpning (Cepol), EUAM Ukraina och befintliga utbildningsprogram som har

utvecklats av niatverket mot folkmord,

att forbéttra det ekonomiska, logistiska, tekniska och materiella stod som finns
tillgdngligt for medlemsstaterna i deras anstrangningar att effektivt utreda och samla in
bevis for centrala internationella brott, bland annat genom att 6ka finansieringen till

gemensamma utredningsgrupper,

att frimja utbyte av bédsta praxis, kunskap och expertis genom nétverket mot folkmord,
bland annat genom utbytesprogram och studiebesok for rittstillimpare, och att ansla

tillrackliga resurser for detta andamal,

att fortsitta att stddja nationella och internationella utrednings- och

bevisupptagningsmekanismer, sdrskilt nér det géller bevis fran slagfiltet.
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IV. Radet uppmanar Eurojust

a)  att fortsitta att vidta nddvéndiga atgéarder for att snabbt genomfora forordning (EU)
2022/838, 1 syfte att bevara, analysera och lagra bevis for de centrala internationella
brott som ndmns i den forordningen i en central lagringsanldggning,

b)  att fortsétta att tillhandahélla material och védgledning om hur bevis for centrala
internationella brott ska samlas in och 6verforas,

c) att, dir sé ar mojligt, ytterligare stirka samarbetet med tredjelédnder, 1 syfte att underlatta
insamling och utbyte av bevis for relevanta centrala internationella brott, 1 enlighet med
den tillampliga rattsliga ramen.

V. Radet uppmanar Eurojust och Europol

a)  att ytterligare stdrka samarbetet mellan dessa tva byréer, pd grundval av deras
kompletterande roller och operativa kapacitet nir det géller att stodja utredningar av
centrala internationella brott, och i enlighet med deras respektive mandat, samtidigt som
man strivar efter att undvika dubbelarbete, s att de ska kunna tillhandahalla dnnu béttre
stod till medlemsstaterna vid utredning och lagforing av centrala internationella brott,

b)  att informera radet om ldget och om framtida &tgérder 1 deras samarbete nér det géller
utredning och lagforing av centrala internationella brott.

VI. Radet uppmanar nitverket mot folkmord

a)  att fortsitta att utveckla sin sakkunskap pa omradet for centrala internationella brott,

b)  att fortsitta att underlétta utbytet av information, kunskap, erfarenheter och bésta praxis
mellan nationella rittstillimpare, i enlighet med sitt mandat.
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VII. Radet uppmanar EUAM Ukraina

a) att fortsétta att utveckla sitt stod till de ukrainska myndigheterna i syfte att underlatta

utredning och lagforing av centrala internationella brott,

b)  att ytterligare stirka samarbetet med Europol, Eurojust och Cepol i syfte att
tillhandahélla utbildning om och direkt stodja utredning och lagféring av centrala

internationella brott 1 Ukraina.
VIIIL Radet uppmanar Europeiska unionens berorda institutioner

a)  att fortsdtta att tillhandahalla stod till Ukraina pa ett effektivt sétt och ytterligare
forbattra detta stod,

b) att fortsitta att stoddja medlemsstaterna i deras anstrdngningar att effektivt samla in bevis
for centrala internationella brott, samtidigt som man undersoker potentiella synergier

och undviker dubbelarbete,
c) att 6ka insatserna for att motverka desinformation och forsoken att skriva om historien.
IX. Réidet uppmanar Ukraina

att ansluta sig till Romstadgan.
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