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Predmét: Zaveéry Rady o boji proti beztrestnosti, pokud jde o zlo€iny spachané

v souvislosti s uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajiné
— schvaleni

V navaznosti na predlozeni vySe uvedené¢ho navrhu zavérti Rady predsednictvim projednala

pracovni skupina jeho znéni na zasedanich konanych ve dnech 30. zaii a 26. fijna 2022.

Dne 23. listopadu 2022 Vybor stalych zastupcii potvrdil dosaZeni dohody ohledné znéni navrhu
zavera, jez je uvedeno v piiloze této poznamky. Vybor se rovnéz dohodl na tom, Ze po schvaleni
Radou by mély byt zavéry zvetejnény v Urednim véstniku, a rozhodl se postoupit navrh zavért

Radé¢ ke schvaleni.
S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se Rada vyzyva, aby

- ptijala tyto zavery ve znéni uvedeném v pfiloze této poznamky.
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PRILOHA
[ - znéni dohodnuté Coreperem - |

Zavéry Rady o boji proti beztrestnosti, pokud jde o zlo¢iny spachané v souvislosti s itocnou

valkou Ruska proti Ukrajiné
I.  Uvod

Bezprosttedné po zahdjeni ozbrojeného ttoku dne 24. tinora 2022 Evropska rada co nejdiiraznéji
odsoudila nevyprovokovanou a neodiivodnénou tto¢nou valku Ruska proti Ukrajing, ktera je
hrubym porusenim mezinarodniho prava a zasad Charty OSN a zplsobuje obrovské ztraty

na zivotech a zranéni civilistu.

Ve dnech 1. a 2. bfezna 2022 piedlozilo 39 stati, které jsou smluvnimi stranami Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu (dale jen ,,Rimsky statut), véetné viech &lenskych stati Evropské
unie, véc Mezinarodnimu trestnimu soudu a pozadalo jeho Zalobce, aby situaci na Ukrajing vysetfil.
Dne 2. biezna 2022 zalobce Mezinarodniho trestniho soudu oznamil, Ze na zaklad¢ obdrzenych
zadosti o zahdjeni vySetfovani dotéené vySetfovani situace na Ukrajin€ zah4jil. Nasledné se Ctyfi
dalsi staty, které jsou smluvnimi stranami statutu, obratily na Mezindrodni trestni soud s ohledem
na situaci na Ukrajing, ¢imZ se celkovy pocet stati, které jsou smluvnimi stranami a u€inily tak,

zvySil na 43.

Ve svych zavérech ze dne 24. a 25. biezna 2022 Evropska rada uvedla, Ze ,,utoky Ruska smétuji
na civilni obyvatelstvo a na civilni objekty v€etn€ nemocnic, zdravotnickych zatizeni, §kol a krytd.
Tyto vale¢né zlo¢iny musi okamzité skoncit. Odpovédné osoby i ti, ktefi jim napomahaji, budou

pohnéni k odpovédnosti v souladu s mezinarodnim pravem®.
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Ve svych zavérech ze dne 30. a 31. kvétna 2022 Evropské rada naléhavé vyzvala Rusko, aby
okamzité ukoncilo nerozliSujici toky na civilni obyvatelstvo a civilni infrastrukturu. Uvedla, ze
,ruské sily pachaji nepopsatelnd zvérstva a zplisobuji nevyslovné utrpeni a zkdzu*. Evropska rada
rovnéz uvedla, Ze ocenuje Gsili vSech, ktefi poméhaji shromazd’'ovat dikazy a vySetfovat valecné
Mezinarodniho trestniho soudu. Uvitala rovnéz préci, kterou v této souvislosti odvadi ukrajinska
nejvyssi statni zastupkyné s financni podporou a podporou pro budovani kapacit ze strany Evropské
unie a jejich ¢lenskych statti. Uvitala zfizeni spole¢ného vysetiovaciho tymu koordinovaného

Eurojustem, jehoz tloha byla posilena, a pokracujici operativni podporu ze strany Europolu.

Ve svych zavérech ze dne 23. a 24. ¢ervna 2022 Evropska rada zdtraznila, ze ,,Rusko, Bélorusko

Vv

s mezindrodnim pravem pohnény k odpovédnosti®.

Ve svych zavérech ze dne 20. a 21. fijna 2022 Evropska rada uvedla: ,,Vale¢né zlo¢iny pachané

na Ukrajincich, o nichz existuje stale vice diikazi, a soustavné niceni civilni infrastruktury
ptedstavuji hrubé poruSovani mezinarodniho prava. Evropské unie opétovné prohlasuje, ze je pevné
odhodlana pohnat Rusko, stejn¢ jako vSechny pachatele i ty, kdo jim napomahaji, k odpovédnosti

a ze jednoznacné€ podporuje vySetiovani provadéné zalobcem Mezindrodniho trestniho soudu.
Evropska rada ocetiuje tsili Ukrajiny o zajisténi odpoveédnosti, mimo jiné za zlo¢in agrese vici
Ukrajing. Vyzyva vysokého piedstavitele a Komisi, aby se zabyvali moZnostmi, jak tuto

odpovédnost zajistit v plné mifre.*

Evropska rada dale ve svych zavérech ze dne 20. a 21. fijna 2022 vyzvala Komisi, aby pfedstavila
moznosti, jak v souladu s pravem EU a mezindrodnim prdvem vyuzit zmrazena aktiva na podporu
obnovy Ukrajiny. Evropska rada v tomto kontextu pfipomnéla své zavéry ze dne 30. a 31. kvétna

2022. Obnova Ukrajiny by byla pfinosem i pro obéti trestnych ¢inli spAchanych na Ukrajiné.
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V Rimském statutu Mezinarodniho trestniho soudu (dale jen ,,Rimsky statut®) se pfipomina, e

jejich ucinné trestni stihani musi byt zajisténo piijetim opatfeni na vnitrostatni irovni a posilenim
mezinarodni spoluprace®.

V souladu s mezinarodnim pravem! nesou primarni odpovédnost za vySetiovani a stihani osob

24

staty.

Rozhodnuti Rady 2011/168/SZBP? piipomnélo, Ze zdvazné trestné ¢iny spadajici do pravomoci
Mezinarodniho trestniho soudu znepokojuji mezindrodni spolecenstvi jako celek, a zejména Unii
a jeji ¢lenské staty, a potvrdilo odhodlani ukoncit beztrestnost pachateli té€chto trestnych ¢inti
pfijetim iniciativ nebo opatfeni k zajiSténi provadéni zasady doplikovosti na vnitrostatni rovni

a posilenim mezinarodni spoluprice s cilem zajistit jejich G€¢inné stihani.

Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély urychlené piijmout veskera nezbytna opatieni k zajisténi

wevr

stihany a pohnany k odpovédnosti pied soudem.

Evropska rada jiz uvitala rozhodnuti Zalobce Mezinarodniho trestniho soudu zahéjit vySetfovani.

wevr

mezinarodnich zlo¢inl udajné spachanych na Ukrajing.

Viz Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu, Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu
genocidia z roku 1948, &ty¥i Zenevské umluvy z roku 1949 a tii dodatkové protokoly,
Haagska umluva z roku 1954 a jeji druhy dodatkovy protokol, Mezindrodni imluva

o potladeni a trestani zlo¢inu apartheidu z roku 1976, Umluva proti mudeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1984, Mezinarodni timluva

na ochranu vSech osob pted nucenym zmizenim z roku 2006.

2 Rozhodnuti Rady 2011/168/SZBP ze dne 21. biezna 2011 o Mezindrodnim trestnim soudu

a o zrueni spoleéného postoje 2003/444/SZBP (Ut. vést. L 76, 22.3.2011, s. 56).
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wev

nezbytna posilena spoluprace a koordinace mezi vS§emi piisluSnymi organy na mezinarodni
a vnitrostatni urovni, zejména za ucelem shromazd’ovani, uchovavani a zabezpeceni ditkazu, které

bude moci nasledné vyuzit soud.

Eurojust a Europol jsou klicovymi aktéry v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Ob¢ agentury

maji odborné znalosti a zkuSenosti na podporu vysetiovani a stihani pfeshranicni trestné ¢innosti,

N 24

4

mezinarodnich zloc¢inu.

Dne 30. kvétna 2022 bylo pfijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/838, kterym
se méni natizeni (EU) 2018/1727, pokud jde o uchovavani, analyzu a ukladani dikazt souvisejicich

s genocidou, zlo¢iny proti lidskosti, valeénymi zlo€iny a souvisejicimi trestnymi ¢iny v Eurojustu?.

Dne 25. bfezna 2022 byl za pomoci Eurojustu ziizen spole¢ny vysetfovaci tym s cilem koordinovat
vySetfovani vSech zlo¢inli spachanych Ruskem béhem vélky proti Ukrajiné. Spolecny vySetfovaci
tym usiluje o posileni justi¢ni spoluprace mezi piislusnymi organy zapojenymi do vySetfovani

a stihani nejzavaznéjsich mezinarodnich zlo€inti na vnitrostatni a mezinarodni Grovni. Spole¢ny
vysetfovaci tym se pivodné€ sklddal z ukrajinskych, litevskych a polskych soudnich organti

a pozd¢ji se k nému piipojily justicni organy z Estonska, LotySska, Slovenska a Rumunska. Dne
25. dubna 2022 oznamil také Uiad zalobce Mezinarodniho trestniho soudu své zapojeni do tohoto

spole¢ného vysetfovaciho tymu v roli ti¢astnika.

S cilem usnadnit analyzu informaci tykajicich se moznych diikkazli o nejzavaznéjSich mezinarodnich
zloCinech vytvofil Europol specializovany analyticky projekt tykajici se hlavnich mezinarodnich

trestnych ¢int.

3 Ut. vést. L 148, 31.5.2022, s. 1.
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wewvr

zloc¢inti. Mély by se dockat spravedlnosti.

Evropska sit’ kontaktnich mist pro vySetfovani a stihani genocidy, zlo€inl proti lidskosti
a vale¢nych zlocinti (dale jen ,,Sit’ pro vySetfovani genocidy*) disponuje dilezitymi odbornymi
vymeény informaci, znalosti, zkuSenosti a osvédcenych postupt mezi odborniky z praxe

v jednotlivych ¢lenskych statech.*

Dne 21. zafi 2022 zvetejnily Eurojust, Sit’ pro vysetiovani genocidy a Utad Zalobce pfi
Mezinarodnim trestnim soudu pokyny pro organizace ob¢anské spolecnosti nazvané
,Dokumentovani mezinarodnich zlo¢inti a porusSovani lidskych prav pro tcely trestni

odpovédnosti®.

Na misté na Ukrajin€ poskytuje podporu ukrajinskym organtim poradni mise EU na Ukrajiné
(EUAM Ukraine). Mandat mise EUAM Ukraine byl zménén dne 13. dubna 20225 s cilem
poskytnout podporu ukrajinskym orgdniim zapojenym do vysetfovani a stithani mezinarodnich
zlocini prostfednictvim strategického poradenstvi a odborné ptipravy. Mise v této oblasti tizce
spolupracuje s Mezinarodnim trestnim soudem a i€astni se ¢innosti Poradni skupiny pro boj proti

trestnym ¢intim krutého zachéazeni.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti Rada pfijala tyto zavéry:

4 Rozhodnuti Rady 2002/494/SVV ze dne 13. ervna 2002 o vytvoieni evropské sité
kontaktnich mist tykajicich se osob odpoveédnych za genocidium, zlo¢iny proti lidskosti
a valeéné zlo¢iny (UF. vést. L 167, 26.6.2002, s. 1), Rozhodnuti Rady 2003/335/SVV ze dne
8. kvétna 2003 o vySetfovani a trestnim stihani genocidy, zloc¢int proti lidskosti a vale¢nych
zlo¢ini (UF. vést. L 118, 14.5.2003, s. 12)

S Rozhodnuti Rady (SZBP) 2022/638 ze dne 13. dubna 2022, kterym se méni rozhodnuti
2014/486/SZBP o poradni misi Evropské unie pro reformu sektoru civilni bezpecnosti
na Ukrajiné (EUAM Ukraine) (Ut. vést. L 117, 19.4.2022, s. 38).
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II. Rada vyzyva ¢lenské staty, aby:

a)

b)

d)

pfijaly nezbytna legislativni opatfeni s cilem:

1)  plné provést definici nejzavaznéjSich mezinarodnich zlo¢inl a zptisobii

odpovédnosti zakotvenych v Rimském statutu;

il)  umoznit vykon univerzalni jurisdikce nebo jinych forem vnitrostatni jurisdikce

nad nejzavaznéj$imi mezinarodnimi zloCiny spachanymi v zahranici a

i)  umoznit tizkou justi¢ni spolupraci s Mezinarodnim trestnim soudem a v rozsahu
povoleném vnitrostatnim pravem i s dalSimi vySetfovacimi mechanismy nebo
mechanismy odpovédnosti, jako je nezavisla mezinarodni vysSetiovaci komise pro
Ukrajinu ztizena Radou OSN pro lidské prava, ptipadné i v rdmci spolecného

vySetfovaciho tymu.

podporovaly Generalni prokuraturu Ukrajiny s cilem posilit schopnost Ukrajiny
vySetfovat a stihat nejzdvaznéj$i mezinarodni zlo¢iny v souladu s mezinarodnimi

normami.

zvazily aktivni zapojeni do rota¢niho modelu koordinovaného Mezindrodnim trestnim

soudem.

posilily justi¢ni spolupréaci mezi ¢lenskymi staty a s Ukrajinou, dal§imi tfetimi zemémi
a Mezinarodnim trestnim soudem s cilem zajistit uspé$né vysetfovani a stihani
nejzavaznéjSich mezinarodnich zlo€inli, mimo jiné podporou mezinarodni iniciativy pro
sjednani mnohostranné smlouvy o vzajemné pravni pomoci a vydavani pfi vnitrostatnim

stihani krutych zloc¢int.
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g)

h)

)

usnadnily vyuzivani spolecnych vysetfovacich tymu ptislusnych organt ¢lenskych stati
a dalSich zGcastnénych stran, jako je Mezinarodni trestni soud, s cilem posilit justi¢ni
spolupraci v jednotlivych pfipadech a ispésné vySetfovani a stihani nejzavaznéjsich

mezinarodnich zlo¢inu na vnitrostatni a mezinarodni arovni.

spolupracovaly s Poradni skupinou pro boj proti trestnym ¢inlim krutého zachazeni
a pfipadné¢ usnadnovaly uzkou koordinaci mezi Poradni skupinou pro boj proti trestnym
¢iniim krutého zachdzeni a spolecnym vySetfovacim tymem ziizenym mezi Ukrajinou

a n¢kterymi ¢lenskymi staty.

posilily spolupraci se zucastnénymi stranami EU, jako je Eurojust, Europol, Evropska
soudni sit’, Sit’ pro vySetfovani genocidy, mise EUAM Ukraine a sit’ ndrodnich
odbornikl pro spole¢né vysetfovaci tymy (,,sit SVT*), s cilem posilit ispésné

vySetfovani a stihani nejzdvaznéjSich mezindrodnich zlocinti.

dale posilovaly kapacity mise EUAM Ukraine vysilanim narodnich odborniki

s prislusnymi odbornymi znalostmi.

nadale poskytovaly odpovidajici pravni, operativni a finan¢ni podporu pro vytvoteni

a fadné fungovani specializovanych jednotek zabyvajicich se vySetfovanim a stihanim
nejzavaznéjSich mezinarodnich zlo€ini na vnitrostatni irovni v ramcei organti
piislusnych pro vyméhani prava, stihani, vzajemnou pravni pomoc a shromazd’ovani

svédectvi obéti, jakoz 1 pfipadné v ramci imigracnich sluzeb.

informovaly vnitrostatni justicni organy, které vySetiuji nejzdvazné;jsi mezinarodni
zloc¢iny, o pravomocich, které Eurojustu sveétuje natizeni (EU) 2022/838, a zdiraznily
pomoc, kterou miize poskytnout Eurojust ve spolupraci se Siti pro vySetfovani genocidy
1 Europol za Gi¢elem rychlé a G€inné kiiZové kontroly informaci a odhalovani moznych

vazeb mezi ptipady vySetfovanymi v riznych ¢lenskych statech.
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k)  zefektivnily shromazd’'ovani a sdileni informaci mezi ptislusnymi organy
a zac¢astnénymi stranami, které ptichazeji do styku s obét'mi valeénych zlocint, a to
na zakladé odbornych znalosti ziskanych zejména siti pro problematiku vylouceni
Agentury Evropské unie pro azyl, Siti pro vySetfovani genocidy a platformou EU pro

prava obéti.

1)  vénovaly odpovidajici zdroje na budovani kapacit a odbornou ptipravu vnitrostatnich

zlo¢inu.

m) spolupracovaly s organizacemi obcanské spole¢nosti, mimo jin¢ prostfednictvim
platformy EU pro prava obéti, zejména s cilem posilit sdileni informaci a usili

o informovanost zaméfené na obéti a postizené komunity.

n)  ve vhodnych ptipadech podporovaly spolupraci s organizacemi obcanské spolecnosti pii
shromazd’ovani diikazl o nejzdvaznéjsich mezinarodnich zlo¢inech a v rozsahu

povoleném vnitrostatnim pravem usnadiovaly piipustnost t€chto diikazii u soudu.

o)  zvysily povédomi ¢lent ukrajinské uprchlické komunity o moznosti vypovidat
v Clenskych statech o hlavnich mezinarodnich zlo¢inech, kterych se mohli stat obét'mi

a/nebo svédky, a to pti zohlednéni jejich zranitelného postaveni a potteby podpory.

p)  posilily ucast, informovanost, podporu a ochranu obéti hlavnich mezinarodnich zlo¢ini
v trestnim fizeni, jak je stanoveno ve smérnici 2012/29/EU o pravech obéti, mimo jiné

vyménou zkusenosti a osvéd¢enych postuptl tykajicich se podpory a ochrany obéti.
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III. Rada vyzyva Komisi, aby:

a)

b)

d)

pokracovala v uzké spolupraci s predsednictvim Rady, Evropskou sluzbou pro vnéjsi
¢innost, generalnim sekretariatem Rady a Mezinarodnim trestnim soudem s cilem
zajistit koordinaci ¢innosti Unie a ptipadné ¢lenskych statii na podporu Gsili o vyvozeni

odpovédnosti vedeného Generalni prokuraturou Ukrajiny.

pokracovala v praci v ramci platformy pro prava obéti s cilem zvysit povédomi
o potieb¢ zajistit poskytovani podpory a ochrany obétem hlavnich mezinarodnich
zlo¢inu v souladu s jejich konkrétnimi potfebami a v souladu se smérnici o pravech

obéti.

podporovala specializované ¢innosti v oblasti odborné piipravy a budovani kapacit pro
donucovaci, justi¢ni a dalsi ptislusné organy na zéklad¢ prace a odbornych znalosti
stavajicich subjekti, jako je Evropska sit’ pro justi¢ni vzdélavani (EJTN), Agentura
Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), mise
EUAM Ukraine a stavajici programy odborné ptipravy vypracované Siti pro

vySetfovani genocidy.

posilila finan¢ni, logistickou, technickou a vécnou podporu, kterou maji ¢lenské staty
k dispozici v jejich Gsili o u¢inné vySetiovani a shromazd’ovani dikazt
o nejzavaznéjsich mezinarodnich zlo¢inech, mimo jiné navysSenim finan¢nich

prostiedktl pro spole¢né vysetiovaci tymy.

podporovala vyménu osvédcenych postupi, znalosti a odbornych znalosti
prostiednictvim Sit€ pro vySetfovani genocidy, mimo jiné prostiednictvim vyménnych
programu a studijnich navstév odbornikl z praxe, a vyc€lenila pro tento ucel

odpovidajici zdroje.

pokracovala v podpote vnitrostatnich a mezinarodnich vySetfovacich mechanismi

a mechanisml shromazd’ovani diikazii, zejména pokud jde o dikazy z bojist’.

15237/22
PRILOHA

jpl/kno 10

JAL2 CS



IV. Rada vyzyva Eurojust, aby:

a)  pokraCoval v pfijimani nezbytnych opatieni za ucelem rychlého provedeni natizeni

vevr

mezinarodnich zlo¢inech uvedenych v daném natizeni v centralnim ulozisti.

b) nadale poskytoval materidly a pokyny, jak shromazd’ovat a predavat ditkkazy

o nejzavaznéjsich mezinarodnich zlo¢inech.

c) tam, kde je to mozné, dale posilil spolupraci se tietimi zemémi s cilem usnadnit

24

zlo¢inech v souladu s platnym pravnim ramcem.
V. Rada vyzyva Eurojust a Europol, aby:

a)  dale posilovaly spolupraci mezi témito dvéma agenturami na zéklad¢ jejich vzajemné se

24

mezinarodni trestné ¢innosti a v souladu s jejich pfislusSnymi mandaty a zaroven

usilovaly o zamezeni zdvojovani usili, aby bylo mozné ¢lenskym statim poskytovat

4

b) informovaly Radu o aktudlnim stavu a budoucich krocich v oblasti spoluprace, pokud

jde o vySetfovani a stihani nejzavaznéjSich mezinarodnich zlocind.
VI. Rada vyzyva Sit’ pro vySetiovani genocidy, aby:
a)  nadale rozvijela své odborné znalosti v oblasti nejzavaznéjsich mezinarodnich zlo¢int.

b)  nadéle usnadiovala vyménu informaci, znalosti, zkuSenosti a osvéd¢enych postupii

mezi vnitrostatnimi odborniky v souladu se svym mandatem.

15237/22 jpl/kno 11
PRILOHA JAL2 CS



VII. Rada vyzyva misi EUAM Ukraine, aby:

a)

b)

nadale rozvijela svou podporu ukrajinskym orgdntim s cilem usnadnit vySetfovani

wev

dale posilila spolupraci s Europolem, Eurojustem a agenturou CEPOL s cilem

poskytovat odbornou pfipravu a pfimou podporu pii vySetfovani a stihani

wvewr

VIII. Rada vyzyva prislu$né organy Evropské unie, aby:

a)

b)

c)

pokracovaly v efektivnim poskytovani pomoci Ukrajin¢ a dale ji zlepSovaly.

naddle poskytovaly podporu ¢lenskym statiim v jejich usili o efektivni shromazd’ovani

wewvr

a zamezily zdvojovani ¢innosti.

zvysily usili v boji proti dezinformacim a pokusiim o pfepsani historie.

IX. Rada vyzyva Ukrajinu, aby:

pristoupila k Rimskému statutu.
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