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1. Uvod

V &lanku 31 ods. 4 nariadenia (EU)2019/125 zo 16. januara 2019 (d’alej len ,,nariadenie®)
0 obchodovani s ur€itym tovarom, ktory mozno pouzit’ na vykonanie trestu smrti, mucenie
alebo iné kruté, neludské alebo ponizujiice zaobchadzanie alebo trestanie!, sa od Komisie
vyzaduje, aby Euroépskemu parlamentu predlozila vyrocni spravu o ¢innostiach,
preskimaniach a konzultaciach koordinac¢nej skupiny na zabranenie muceniu. Sprava nesmie
ohrozit’ obchodné zaujmy fyzickych alebo pravnickych osob.

V tejto sprave sa uvadzaju informacie o Cinnostiach koordinacnej skupiny na zabranenie
muceniu v roku 2022.

2. Regulacny ramec

Cielom nariadenia je zabranit’ v krajinich mimo EU vykondvaniu trestu smrti na jednej
strane a muceniu alebo inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu na druhej strane, a to obmedzenim obchodovania s ur¢itym tovarom. RozliSuje
sa v iom medzi:

— tovarom, ktory je vo svojej podstate protipravny a nemalo by sa s nim vébec obchodovat
(priloha II), a

— tovarom, ktory by sa mohol pouZit’ na ucely mucenia a iného krutého, nel'udského alebo
ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania (priloha III) alebo na ucely vykondvania
trestu smrti (priloha IV), ktory vSak moze mat’ aj legitimne vyuzitie, ako napriklad na
ucely presadzovania prava alebo terapeutické ucely.

Obchodovanie s tovarom uvedenym v prilohach II, III a IV podlieha uré¢itym obmedzeniam.
Nariadenim sa konkrétne:

1)  zakazuje dovoz tovaru uvedeného v prilohe II, ktory nemé Ziadne iné prakticke
pouzitie ako na idely vykonavania trestu smrti alebo muéenia, do EU, jeho vyvoz
z EU a tranzit cez EU. Zakazuje sa nim poskytovanie akejkol'vek technickej pomoci
tykajicej sa takéhoto tovaru vratane poskytovania Skolenia o jeho pouzivani.
Zakazuje sa nim aj reklama takéhoto tovaru v tlacovych médiach, na internete alebo
v televizii ¢i rozhlase ajeho vystavovanie alebo pontkanie na predaj na vystavach
alebo vel'trhoch;

i1) v individudlnych pripadoch sa vyZaduje predchédzajuce povolenie na vyvoz tovaru
uvedeného v prilohe III, ktory by sa mohol pouzit’ na i¢ely mucenia, ale méze mat’ aj
iné legitimne vyuZitie (napr. presadzovanie prava). Predchadzajice povolenie na
vyvoz sa vyzaduje aj na poskytovanie technickej pomoci alebo sprostredkovatel'skych
sluzieb v suvislosti s touto kategdriou tovaru. Priloha III neobsahuje:

''U.v. EU L 30, 31.1.2019, s. 1. Nariadenie Rady (ES) ¢&. 1236/2005 z 27. jina 2005 o obchodovani s ur&itym
tovarom, ktory mozno pouzit’ na vykonanie trestu smrti, mucenie alebo iné kruté, nel'udské alebo ponizujiice
zaobchadzanie alebo trestanie (U.v. EU L 200, 30.7.2005, s. 1), ktoré bolo niekolkokrat zmenené, bolo
nasledne kodifikované ako nariadenie (EU) 2019/125.
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a) strelné zbrane, na ktoré sa vztahuje nariadenie (EU) ¢. 258/2012%
b) polozky sdvojakym pouzitim, na ktoré sa vztahuje nariadenie (EU)
2021/8213, alebo
c) tovar, na ktory sa vztahuji podmienky stanovené v spolo¢nej pozicii Rady
2008/944/SZBP*, a
iii)  reguluje obchod s tovarom v prilohe IV, ktory mozno pouzit’ na vykondvanie trestu
smrti (napr. prostrednictvom smrtiacej injekcie), ale mozno ho pouzivat’ aj na
legitimne terapeutické ucely. Zaviedlo sa osobitné licencné povolenie (vSeobecné
povolenie Unie na vyvoz) s cielom kontrolovat’ vyvoz takéhoto tovaru a zabranit’ jeho
transferu na pouzitie pri vykonavani poprav smrtiacou injekciou bez toho, aby sa
obmedzilo obchodovanie s nim na lekarske, veterinarne alebo iné legitimne tucely.

3. Cinnosti koordinacnej skupiny na zabranenie muceniu

Koordinacna skupina na zabranenie muceniu bola zriadend podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/2134° s cielom preskimat’ otazky tykajice sa uplatiiovania
nariadenia.

Koordina¢nd skupina na zabranenie muceniu slizi ako platforma pre expertov Elenskych
Statov a utvary Komisie na vymenu informacii o spravnych postupoch ana prerokovanie
otazok tykajucich sa vykladu nariadenia, technickych problémov s tovarom zapisanym do
zoznamu, vyvoja suvisiaceho s uvedenym nariadenim a akychkol'vek inych otdzok, ktoré¢ sa
moézu vyskytnit. Komisia sa radi s koordinacnou skupinou na zabranenie muceniu aj pri
priprave delegovanych aktov, ato v sulade s Medziinstituciondlnou dohodou z 13. aprila
2016 o lepsej tvorbe prava®.

Koordina¢na skupina na zabranenie muceniu sa v roku 2022 stretla na dvoch virtudlnych
zasadnutiach, ato 12.m4ja al.decembra, scielom vymenit si informacie suvisiace
s viacerymi otazkami (zhrnutymi d’alej v texte) tykajlicimi sa vykonédvania nariadenia.

3.1 Vyvoj tykajuci sa zakladného aktu

V roku 2022 neboli prijaté Ziadne delegované akty, ktorymi by sa nariadenie menilo.

2 Nariadenie (EU) ¢&.258/2012 zo 14. marca 2012, ktorym sa vykondva &lanok 10 Protokolu Organizacie
Spojenych narodov proti nezdkonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbrafami, ich stGcastami
a komponentmi a strelivom dopliujiceho Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadnarodnému
organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o strelnych zbraniach) a ktorym sa ustanovuju vyvozné povolenia
a opatrenia tykajuce sa dovozu atranzitu strelnych zbrani, ich sucasti a Gasti astreliva (U.v.EU L 94,
30.3.2012, s. 1).

3 Nariadenie (EU) 2021/821 z20.maja 2021, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov,
sprostredkovania, technickej pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim (prepracované znenie)
(U.v. EU L 206, 11.6.2021, s. 1).

4 Spolo¢na pozicia Rady 2008/944/SZBP, ktorou sa vymedzuju spoloéné pravidla upravujice kontrolu vyvozu
vojenskej technoldgie a materialu (U. v. EU L 335, 13.12.2008, s. 99).

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2134 z 23. novembra 2016, ktorym sa meni nariadenie
Rady (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovani s ur¢itym tovarom, ktory mozno pouzit na vykonanie trestu smrti,
mucenie alebo iné kruté, neludské alebo ponizujiice zaobchadzanie alebo trestanie (U. v. EU L 338, 13.12.2016,
s. 1).

6U.v. EUL 123, 12.5.2016, s. 1.
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3.2 Informacie o obchodovani: vykazovanie udajov

Komisia predstavila sti¢asny stav vyrocnej spravy uvedenej v ¢lanku 26 ods. 3 nariadenia.
Konkrétne iSlo o udaje za rok 2021 predlozené vSetkymi organmi Clenskych Statov, ako aj
Spojeného kralovstva’. Tie tvoria zaklad pre pripravu vyro¢nej spravy Komisie Europskemu
parlamentu a Rade. Po prijati spravy Komisia d’alej poskytovala informacie o obchodnych
tidajoch®.

V tomto kontexte Komisia upozornila koordina¢ni skupinu na zabrdnenie muceniu na
skutoCnost’, ze prislusné organy su povinné oznamovat, ked sa zamietnutia vydavaju
prostrednictvom elektronického systému pre polozky s dvojakym pouzitim.

3.3 Neformalna skupina expertov Komisie

Komisia aj nad’alej informovala koordina¢nu skupinu na zabranenie muceniu o ¢innostiach
neformalnej skupiny expertov vytvorenej v stilade so zdvermi jej spravy o preskumani’.
V ramci neformalnej skupiny sa prezentujii rézne perspektivy (napr. obhajovanie prav,
presadzovanie prava, vyskum &icld). Jej funkcia je vyluéne poradna a dopina funkciu
koordina¢nej skupiny na zabranenie muceniu.

V priebehu roka 2022 bola koordinacnd skupina na zabranenie muceniu informovana
o rokovaniach v ramci neformélnej skupiny expertov suvisiacich s procesom Organizacie
Spojenych narodov (OSN) zameranym na dosiahnutie obchodu bez tovaru uréené¢ho na
mucenie (tzv. obchod bez mucenia) (pozri bod 3.4 d’alej). Komisia konkrétne informovala
koordina¢ni skupinu na zabrdnenie muceniu o podaniach v suvislosti s konzultdciami so
skupinou vladnych expertov OSN a o moZnych medzinarodnych normach v danej oblasti.
Medzi hlavné aspekty, o ktorych diskutovala neformalna skupina, patrili: aspekty obchodu
s tovarom uréenym na vykondvanie trestu smrti v ramci celkového procesu, priklady zmlav
a/alebo ramcovych dohovorov, ktoré by mohli predstavovat’ isté paralely, potreba zavedenia
ur¢itého stupnia flexibility scielom zaistit' S$ir$i konsenzus v otazkach kIi¢ovych
zéasad/poziadaviek, uprednostiiovanie alternativ zahfiajiicich pravne zavdzné povinnosti, ako
aj potreba d’alSej spoluprace so SirSou skupinou krajin.

3.4 Obchod bez mucenia — regionalny a medzinarodny vyvoj

Koordina¢na skupina na zabranenie muceniu sluzila ako platforma na vymenu informacii
a zvySovanie informovanosti o regiondlnom a medzinarodnom vyvoji v oblasti obchodu bez
mucenia.

Komisia informovala delegatov koordinacnej skupiny na zabranenie muceniu o predlozeni
zavereénej spravy skupiny vladnych expertov OSN!'® prijatej 30. maja 2022. V sprave
skupiny vladdnych expertov OSN sa riesili tieto témy: 1) uskutocnitelnost spolocnych
medzinarodnych noriem; ii) rozsah tovaru, o ktorom sa mé uvazovat, aiii) navrhované

7 Nariadenie (EU) 2019/125 je zahrnuté v prilohe 2 k protokolu o Severnom irsku (bod 47, Iné) (U. v. EU L 29,
31.1.2020).

8 COM(2022) 567 final, 31.10.2022.

2 COM(2020) 343 final, 30.7.2020.

10 Generélny tajomnik OSN vymenoval v juli 2021 vladnych expertov z tychto desiatich §tatov: Cyprus,
Dansko, Ekvador, Estonsko, Kamerun, Nemecko, Pobrezie Slonoviny, Ruska federacia, Singapur a Uruguaj.
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parametre pre cely rad moznosti na stanovenie spolocnych medzinarodnych noriem v tejto
oblasti.

Skupina vladnych expertov OSN predlozila konkrétne navrhy tykajuce sa potencialnych
kategérii tovaru amoznych foriem medzindrodnych noriem. V sprave sa v zdsade
rozoberali moznosti vypracovania noriem Vv suvislosti so Styrmi kategériami tovaru.
Konkrétne iSlo o:

i) tovar, ktory nema ziadne iné praktické pouzitie ako ufel mucenia a zlého

zaobchadzania;

il)  tovar, ktory by sa mohol pouzit’ na mucenie a zI¢ zaobchadzanie;
1ii)  tovar, ktory nemé ziadne iné praktické pouzitie ako ucel vykonavania trestu smrti, a
iv)  tovar, ktory by sa mohol pouzit’ na vykonavanie trestu smrti.

V sprave sa pripusta absencia konsenzu medzi vladnymi expertmi OSN, pokial’ ide o obchod
s tovarom pouzivanym na vykondvanie trestu smrti, a preto sa v nej navrhuje posudzovat’
tento tovar samostatne prostrednictvom mechanizmu opt-in. V sprave sa okrem toho uvadza
presved¢ivy argument pre Valné zhromaZzdenie Organizacie Spojenych narodov na
vytvorenie pracovnej skupiny, ktorej ulohou by bola priprava medzinarodnych noriem
tykajucich sa obchodu bez mucenia.

Okrem toho na zasadnuti koordinacnej skupiny na zabrdnenie muceniu odprezentovali
pozvani experti z organizacie Amnesty International a nadacie Omega Research Foundation
svoj vyskum a Cinnost’ v oblasti obhajovania prav s cielom podporit’ vypracovanie zmluvy
o obchode bez mucenia v kontexte kampane obcianskej spolo¢nosti Protect the protest
(Méame pravo kricat’ za prava). T4 zahfnia usilie v oblasti osvety s cielom zapojit’ Staty do
vytvarania regiondlnych a medzindrodnych kontrol a podporit proces OSN, ktorému
poskytuje podporu aj siet’ organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti. Pozvani experti predstavili: po
prvé: tendencie pozorované v poslednych rokoch v oblasti mimovidzobného mucenia a zlé¢ho
zaobchadzania v kontexte potlacania pokojnych protestov, ktoré sa spajaji s restriktivnymi
pravnymi predpismi, so svojvol'nym zatykanim, s kriminalizaciou protestov, nezdkonnym
masovym a cielenym sledovanim a nezdkonnym pouZivanim menej smrtiaceho vybavenia
(tzv. nesmrtiacich zbrani) a obchodovanim s nimi, a po druhé: svoje stanoviska k zdkladnym
prvkom vSetkych zmliv o obchode bez mucenia s cielom pomdct’ zabranit’ muceniu alebo
inému zlému zaobchadzaniu stanovenim silnych medzinarodnych noriem.

3.5 Iné zalezZitosti

Koordina¢na skupina na zabranenie muceniu sa okrem toho zaoberala tymito zaleZitost’ami:
— Ruska vojenska agresia proti Ukrajine

Vzhl'adom na vojenskl agresiu Ruska proti Ukrajine a zvySeni mieru vnutornych represii
voci odporcom vojny koordina¢na skupina na zabradnenie muceniu upozornila na potrebu
mimoriadnej opatrnosti, pokial’ ide o schvalovanie pripadnych ziadosti na vyvoz tovaru
uvedeného v nariadeni do Ruska alebo Bieloruska, ato najmé tovaru uréené¢ho na ucely
presadzovania prava a/alebo potlacania nepokojov. V tejto suvislosti bola koordina¢na
skupina na zabranenie muceniu informovana o rozsireni zoznamu zakazanych poloziek, ktoré
mozu prispiet’ k zlepSeniu vojenskej a technologickej situacie Ruska alebo rozvoju jeho
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sektora obrany a bezpecnosti. Zoznam obsahuje urcité elektronické komponenty, d’alSie
chemikalie a tovar, ktory mozno pouzit’ na vykonanie trestu smrti, mucenie alebo iné kruté,
nel'udské ¢i ponizujice zaobchadzanie.

— Iran

Vzhl'adom na alarmujici narast nezakonnych poprav a d’alSieho porusovania l'udskych prav
v Irdne (situacia je od vypuknutia protestov v polovici septembra 2022 zdokumentovana
doveryhodnymi spravami o nezdkonnom vyuzivani smrtiacej sily, ale aj o pouzivani trestu
smrti ako nastroja na zastraSovanie a politické represie) Komisia zdoraznila potrebu
mimoriadnej opatrnosti, pokial’ ide o schvalovanie pripadnych Zziadosti na vyvoz tovaru
uvedeného v nariadeni do Irdnu, a to najmi tovaru uréené¢ho na presadzovanie prava a/alebo
potlacanie nepokojov.
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