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1. Introducao

Nos termos do artigo 31.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2019/125, de 16 de janeiro de 2019
(«o Regulamentoy), relativo ao comércio de determinadas mercadorias suscetiveis de serem
utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes', a Comissdo apresenta um relatorio anual ao Parlamento
Europeu sobre as atividades, analises e consultas do Grupo de Coordenacdo da Luta contra a
Tortura (GCLT). O relatorio ndo deve comprometer os interesses comerciais de pessoas
singulares ou coletivas.

O presente relatorio proporciona informagdes sobre as atividades do GCLT em 2022.

2. Quadro normativo

O Regulamento tem por objetivo prevenir a pena de morte, por um lado, ¢ a tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, por outro, em paises terceiros,
restringindo o comércio de determinadas mercadorias. Estabelece uma distin¢do entre:

- mercadorias intrinsecamente abusivas, que ndo devem ser comercializadas em
circunstancia alguma (anexo II); e

- mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para infligir tortura ou outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes (anexo lll) ou para aplicar a pena de morte (anexo IV), mas
que também podem ter utilizagdes legitimas, como a manutenc¢do da ordem publica ou fins
terapéuticos.

O comércio das mercadorias enumeradas nos anexos II, III e IV esta sujeito a determinadas
restricdes. Em especial, o Regulamento:

1. proibe as importacdes, as exportacdes e o transito, para, de ou através da UE, das
mercadorias enumeradas no anexo II que, na pratica, s6 podem ser utilizadas para
aplicar a pena de morte ou infligir tortura. Proibe também a prestacdo de qualquer tipo
de assisténcia técnica relacionada com essas mercadorias, incluindo acdes de
formacao sobre a sua utilizagdo. Proibe igualmente a publicidade dessas mercadorias
na imprensa escrita, na Internet, na televisdo ou na radio, bem como a sua exibi¢do ou
oferta para venda numa exposi¢do ou numa feira comercial;

1. requer autorizacdo prévia, caso a caso, para as exportagdes de mercadorias
enumeradas no anexo III, suscetiveis de ser utilizadas para aplicar a pena de morte ou
infligir tortura, mas que possam ter outras utilizagdes legitimas (por exemplo, a
manutencdo da ordem publica). Essa autorizacdo prévia de exportacdo também ¢
necessaria para a prestacdo de assisténcia técnica ou de servicos de corretagem
relacionados com esta categoria de mercadorias. O anexo III ndo inclui:

! JO L30de 31.1.2019, p. 1. Varias vezes alterado, o Regulamento (CE) n.° 1236/2005 do Conselho, de
27 de junho de 2005, relativo ao comércio de determinadas mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para
aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (JO
L 200 de 30.7.2005, p. 1) foi posteriormente codificado como Regulamento (UE) 2019/125.
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a) armas de fogo regidas pelo Regulamento (UE) n.° 258/20122;

b) produtos de dupla utilizagdo regidos pelo Regulamento (UE) 2021/8213; ou

c) bens contemplados pela Posi¢ado Comum 2008/944/PESC do Conselho?; e

iii.  rege o comércio de mercadorias do anexo IV que podem ser utilizadas para aplicar a

pena de morte (por exemplo, através de injecdo letal), mas também para fins
terapéuticos legitimos. Foi introduzida uma autorizagdo ou licenga especifica
(autorizagdo geral de exportacdo da Unido) para controlar a exportacdo deste tipo de
mercadorias e impedir o seu desvio para utilizagdo em execugdes por injecao letal,
sem no entanto limitar o seu comércio para fins médicos, veterinarios ou outros fins
legitimos.

3. Atividades do Grupo de Coordenacio da Luta contra a Tortura

O Grupo de Coordenacdo da Luta contra a Tortura (GCLT) foi criado pelo Regulamento
(UE) 2016/2134 do Parlamento Europeu e do Conselho’ para examinar as questdes relativas a
aplicagdao do Regulamento.

O GCLT funciona como uma plataforma para o intercimbio de informacdes sobre praticas
administrativas entre os peritos dos Estados-Membros e os servicos da Comissdo, bem como
para o debate de questdes relacionadas com a interpretacdo do Regulamento, os aspetos
técnicos relativos as mercadorias enumeradas e os desenvolvimentos ligados ao
Regulamento, bem como de quaisquer outros assuntos que possam surgir. A Comissdo
consulta igualmente o GCLT aquando da elaboracdo de atos delegados, em conformidade
com o Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016°.

O GCLT realizou duas reunides em 2022, em 12 de maio e em 1 de dezembro, em formato
virtual, a fim de trocar informagdes sobre uma série de questdes, (resumidas em seguida),

relacionadas com a aplica¢dao do Regulamento.

3.1 Evolucio da situacio relacionada com o ato de base

2 Regulamento (UE) n.° 258/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2012,
que aplica o artigo 10.° do Protocolo das Nag¢des Unidas contra o fabrico e o trafico ilicitos de armas
de fogo, das suas partes e componentes e de munigdes, adicional a Convenc¢do das NacGes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo das Nag¢bes Unidas sobre as armas de fogo), e
estabelece autorizagGes de exportacdo e medidas de importacdo e de transito de armas de fogo,
suas partes, componentes e municdes (JO L 94 de 30.3.2012, p. 1).

3 Regulamento (UE) 2021/821, de 20 de maio de 2021, que cria um regime da Unido de controlo
das exportacles, corretagem, assisténcia técnica, transito e transferéncias de produtos de dupla
utilizacdo (reformulacdo) (JO L 206 de 11.6.2021, p. 1).

4 Posicdo Comum 2008/944/PESC do Conselho que define regras comuns aplicaveis ao controlo
das exportacdes de tecnologia e equipamento militares (JO L 335 de 13.12.2008, p. 99).

5 Regulamento (UE) 2016/2134 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de novembro de
2016, que altera o Regulamento (CE) n.2 1236/2005 do Conselho relativo ao comércio de
determinadas mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir
tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (JO L 338 de 13.12.2016,
p. 1).

6 JOL123 de 12.5.2016, p. 1.
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Nao foram adotados em 2022 atos delegados que alterem o Regulamento.

3.2 Informacoes comerciais: comunicacio de dados

o

A Comissdo apresentou o ponto da situagdo no relatorio anual a que se refere o artigo 26.°, n.
3 do Regulamento. Em especial, foram apresentados os dados relativos a 2021 de todas as
autoridades dos Estados-Membros, bem como do Reino Unido’, que constituem a base para a
elaboragdo do relatorio anual da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Além
disso, a Comissdao comunicou informagdes sobre dados relativos ao comércio constantes
desse relatorio, depois de este ter sido adotado®.

Neste contexto, a Comissdao chamou a atengdo do GCLT para o facto de as autoridades
competentes serem obrigadas a notificar a emissao de recusas através do Sistema Eletrénico
dos Produtos de Dupla Utiliza¢ao (DUeS).

3.3 Grupo informal de peritos da Comissdo

A Comissao continuou a informar o GCLT sobre as atividades do grupo informal de peritos
constituido em conformidade com as conclusdes do seu relatorio sobre o reexame do
Regulamento’. Este grupo informal congrega diferentes pontos de vista (por exemplo, no
ambito das atividades de sensibilizagdo, manutencdo da ordem publica, investigagdo e
alfandegas). A sua funcdo ¢ estritamente consultiva e complementar da desempenhada pelo
Grupo de Coordenagao da Luta contra a Tortura (GCLT).

No decurso de 2022, o GCLT foi informado das deliberagdes do grupo informal de peritos
relacionadas com o processo das Nagdes Unidas tendo em vista «Comércio sem tortura» (ver
ponto 3.4 infra). Em especial, a Comissdao informou o GCLT sobre as observacdes
apresentadas no contexto da consulta do Grupo de Peritos Governamentais das Nagdes
Unidas (GPG da ONU) e sobre possiveis normas internacionais neste dominio. Alguns dos
principais aspetos considerados pelo grupo informal foram os seguintes: analise do comércio
de mercadorias que t€ém como objetivo a aplicacdo da pena de morte no ambito do processo
global, exemplos de tratados e/ou convencdes-quadro com os quais poderiam ser
estabelecidos alguns paralelismos, necessidade de criar um certo grau de flexibilidade que
permita assegurar um consenso mais amplo sobre principios/requisitos de fundo essenciais,
preferéncia por abordagens que impliquem obrigagdes juridicamente vinculativas, bem como
necessidade de maior colaboracdo com um vasto grupo de paises.

3.4 Comérecio sem tortura — evolucio da situacdo a nivel regional e internacional

O GCLT funcionou como uma plataforma para o intercambio de informagdes e a
sensibilizacdo para a evolugdo da situagdo a nivel regional e internacional no dominio do
comércio sem tortura.

70 Regulamento (UE) 2019/125 esta incluido no anexo 2 do Protocolo relativo a Irlanda do Norte (ponto 47.
Outras), JO L 29 de 31.1.2020.

8 COM(2022) 567 final de 31.10.2022.

? COM(2020) 343 final de 30.7.2020.
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A Comissao informou os delegados do GCLT sobre a apresentagdo do relatorio final do
Grupo de Peritos Governamentais das Nagdes Unidas (GPG)'?, adotado em 30 de maio de
2022. O relatorio do GPG das Nagdes Unidas abordou os seguintes temas: 1) viabilidade da
adocdo de normas internacionais comuns; ii) leque de mercadorias a ter em conta; e (iii)
projetos de parametros relativos a uma série de opgdes com vista a estabelecer normas
internacionais comuns na matéria.

O GPG das Nagdes Unidas apresentou propostas concretas sobre as categorias de
mercadorias que poderiam ser abrangidas e as formas que as normas internacionais poderiam
assumir. O relatério analisava essencialmente a possibilidade de elaborar normas em relagdo
a quatro categorias de mercadorias, a saber:
i.  mercadorias que, na pratica, s6 podem ser utilizadas para infligir tortura ou maus-
tratos,

ii.  mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para infligir tortura e maus tratos,

iii.  mercadorias que, na pratica, s podem ser utilizadas para aplicar a pena de morte e

iv.  mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para aplicar a pena de morte.

Reconhecendo a auséncia de consenso entre os peritos governamentais das Nagdes Unidas no
que diz respeito ao comércio de mercadorias utilizadas para aplicar a pena de morte, o
relatério sugere que sejam tratadas separadamente através de um mecanismo de «opt-in».
Além disso, o relatorio defende veementemente que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
institua um grupo de trabalho para elaborar normas internacionais em matéria de comércio
sem tortura.

O GCLT acolheu igualmente peritos convidados da Amnistia Internacional e da Fundacao
Omega Research que apresentaram os seus trabalhos de investigagdo e sensibilizagdo de
apoio a criacdo de um Tratado de Comércio sem Tortura no contexto da campanha da
sociedade civil «Protect the protest». Inclui esfor¢os de sensibilizacdo para incentivar os
Estados a empenharem-se no desenvolvimento de controlos regionais e internacionais e
apoiar o processo das Nagoes Unidas, que esta a ser apoiado por uma rede de organizacdes da
sociedade civil. Os peritos convidados apresentaram: (1) as tendéncias observadas nos
ultimos anos de tortura e maus tratos fora das prisdes, no contexto da repressao de
manifestagdes pacificas, conjugadas com legislagdo restritiva, detengdes arbitrarias,
criminalizacdo dos protestos, vigilancia ilegal em larga escala e direcionada e utilizagdo e
comeércio ilegais de equipamento ndo letal, e (2) os seus pontos de vista sobre os elementos
essenciais de qualquer Tratado de Comércio sem Tortura para ajudar a prevenir a tortura e
outros maus tratos através da defini¢do de normas internacionais solidas.

3.5 Outras questoes

Além disso, o GCLT foi chamado a pronunciar-se sobre as seguintes questoes:

- A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania

10 Em julho de 2021, o Secretario-Geral nomeou peritos governamentais dos seguintes 10 Estados:

Camardes, Costa do Marfim, Chipre, Dinamarca, Equador, Estonia, Alemanha, Federagdo da Russia, Singapura
e Uruguai.
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Tendo em conta a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e o aumento da repressao
interna dos opositores a guerra, o GCLT salientou a necessidade de maior prudéncia quando
se trata de autorizar eventuais pedidos de exportacdo para a Russia ou a Bielorrtssia de
mercadorias enumeradas no Regulamento, nomeadamente mercadorias destinadas a aplicagao
da lei e/ou ao controlo antimotim. A este respeito, 0 GCLT foi informado de que a lista de
produtos objeto de restrigdes suscetiveis de contribuir para o reforgo militar e tecnoldgico da
Russia ou para o desenvolvimento do seu setor da defesa e da seguranca foi alargada. A lista
inclui determinados componentes eletrénicos, produtos quimicos ¢ mercadorias adicionais
que podem ser utilizados para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

- Trao

Registando o aumento alarmante de execugdes extrajudiciais ¢ de outras violagdes dos
direitos humanos (desde a eclosdo dos protestos em meados de setembro de 2022, com
relatos crediveis de mobilizagdo ilegal de forga letal, mas também o recurso a pena de morte
como instrumento de intimidagdo e repressdo politica) no Irdo, a Comissdo sublinhou a
necessidade de maior prudéncia quando se trata de deferir eventuais pedidos de exportagao
para o Irdo de mercadorias enumeradas no Regulamento, nomeadamente produtos destinados
a aplicagdo da lei e/ou ao controlo antimotim.
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