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KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 8.11.2023 r.
COM(2023) 694 final
SPRAWOZDANIE KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

z dzialalnosci Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdzialania Torturom i
przeprowadzonych przez nia konsultacji, o ktorych mowa w art. 31 rozporzadzenia
(UE) 2019/125 w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do

wykonywania kary Smierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania
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1. Wprowadzenie

Art. 31 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/125 z 16 stycznia 2019 r. (,,rozporzadzenie”)
w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania', naklada na Komisje obowigzek przedkladania Parlamentowi Europejskiemu
rocznych sprawozdan z dzialalnosci Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdziatania Torturom
(ATCG), rozpatrzonych przez nig spraw 1 przeprowadzonych przez nig konsultacji.
Sprawozdanie nie moze narusza¢ interesow handlowych o0sob fizycznych lub prawnych.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono informacje na temat dziatalnosci ATCG
w2022 1.

2. Ramy prawne

Rozporzadzenie ma na celu zapobieganie z jednej strony wykonywaniu kary $mierci,
az drugiej — stosowaniu tortur iinnego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajacego
traktowania albo karania w panstwach spoza UE w drodze ograniczenia handlu niektorymi
towarami. W rozporzadzeniu tym towary dzieli si¢ na:

- towary, ktére nierozerwalnie wigza si¢ znaduzyciami iw ogdle nie powinny by¢
przedmiotem handlu (zalacznik II); oraz

- towary, ktore mogtyby by¢ uzyte w celu stosowania tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zatacznik III) lub w celu
stosowania kary $mierci (zalacznik IV), ale ktéore moga mie¢ rowniez uzasadnione
zastosowania, na przyklad do celow egzekwowania prawa lub w celach leczniczych.

Handel towarami wymienionymi w zatacznikach II, III i IV podlega pewnym ograniczeniom.
W rozporzadzeniu w szczego6lnosci:

1. zakazuje si¢ przywozu, wywozu i tranzytu na terytorium UE towar6w wymienionych
w zalaczniku II, ktére nie maja Zadnego innego praktycznego zastosowania niz
wykonywanie kary $mierci lub stosowanie tortur. Zakazuje si¢ w nim udzielania
wszelkiego rodzaju pomocy technicznej zwigzanej ztakimi towarami, w tym
prowadzenia szkolen dotyczacych ich uzywania. Zakazuje si¢ w nim réwniez
reklamowania takich towaré6w w mediach drukowanych, w internecie lub w telewiz;ji
badz radiu oraz wystawiania lub oferowania ich do sprzedazy na wystawie lub targach
handlowych;

1. naklada si¢ wymog uzyskania uprzedniego pozwolenia, w poszczegolnych
przypadkach, w odniesieniu do wywozu towaro6w wymienionych w zalaczniku III,
ktore moglyby by¢ uzyte do stosowania tortur, ale moga mie¢ inne legalne
zastosowania (np. do celow egzekwowania prawa). Uzyskania takiego pozwolenia

I Dz.U. L 30 z31.1.2019, s. 1. Po kilkukrotnych zmianach rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27
czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektorymi towarami, ktéore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (Dz.U. L 200
z30.7.2005, s. 1), zostato ujednolicone jako rozporzadzenie (UE) 2019/125.
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wymaga si¢ takze w celu $wiadczenia pomocy technicznej lub ustug posrednictwa
w odniesieniu do tej kategorii towarow. Zatgcznik III nie obejmuje:
a) broni palnej podlegajacej rozporzadzeniu (UE) nr 258/20122;
b) produktéow podwdjnego zastosowania podlegajacych rozporzadzeniu (UE)
2021/8213; ani
c) towaréw podlegajacych  warunkom  wspolnego  stanowiska  Rady
2008/944/WPZiB*; oraz
iii.  reguluje si¢ handel towarami wymienionymi w zataczniku IV, ktore moga by¢ uzyte
do wykonywania kary $mierci (np. przez $miertelny zastrzyk), ale ktore moga by¢ tez
uzyte do celow leczniczych zgodnych z prawem. Aby kontrolowa¢ wywoz takich
znieczulajacych substancji chemicznych oraz zapobiega¢ ich przekazywaniu do
stosowania w celu przeprowadzania kary $mierci przez podanie S$miertelnego
zastrzyku, bez ograniczania handlu takimi towarami do celow medycznych,
weterynaryjnych lub innych celéow zgodnych z prawem, wprowadzono oddzielne
pozwolenie (,,generalne unijne pozwolenie na wywoz”).

3. Dzialalno$¢ Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdzialania Torturom

Grupa Koordynacyjna ds. Przeciwdziatania Torturom (ATCG) zostata ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134° w celu rozpatrywania
spraw dotyczacych stosowania rozporzadzenia.

ATCG peni funkcj¢ platformy umozliwiajacej stuzbom Komisji i ekspertom z panstw
cztonkowskich wymiang¢ informacji o praktykach administracyjnych oraz omawianie kwestii
dotyczacych interpretacji rozporzadzenia, kwestii technicznych dotyczacych towardéw
wymienionych w wykazach, zmian okoliczno$ci zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem
oraz innych ewentualnych  kwestii. Co  wigcej, zgodnie z Porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z 13 kwietnia 2016 1.5,
Komisja konsultuje si¢ z ATCG podczas przygotowywania aktéw delegowanych.

W 2022 r. odbyty si¢ dwa posiedzenia ATCG — w dniach 12 maja oraz 1 grudnia, w formie
wirtualnej — w celu wymiany informacji dotyczacych szeregu kwestii (ktore podsumowano
ponizej) zwigzanych z wdrazaniem rozporzadzenia.

2 Rozporzadzenie (UE) nr258/2012 zdnia 14 marca 2012 r. wdrazajagce art. 10 Protokotu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej czeSciami i komponentami
oraz amunicja, uzupetniajagcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej (protokot NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajace zezwolenia na wywoz
i $rodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czgsci i komponentdw oraz amunicji (Dz.U. L 94
z30.3.2012,s. 1).

3 Rozporzadzenie (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny system kontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow podwojnego zastosowania (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L 206 z 11.6.2021, s. 1).

4 Wspolne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB okre$lajagce wspolne zasady kontroli wywozu technologii
wojskowych i sprzetu wojskowego (Dz.U. L 335 z 13.12.2008, s. 99).

5 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134 z dnia 23 listopada 2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do
wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (Dz.U. L 338 z 13.12.2016, s. 1).

®Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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3.1 Zmiany okolicznosci zwigzanych z aktem podstawowym

W 2022 r. nie przyjeto zadnych aktow delegowanych zmieniajgcych rozporzadzenie.

3.2 Informacje dotyczace handlu: przekazywanie danych

Komisja przedstawila stan prac nad sprawozdaniem rocznym, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3
rozporzadzenia. W szczegdlnosci przedstawiono dane za 2021 r. pochodzace od wszystkich
organdéw w panstwach cztonkowskich oraz ze Zjednoczonego Krodlestwa’, stanowiace
podstawe przygotowania przez Komisje jej sprawozdania rocznego dla Parlamentu
Europejskiego i Rady. Po przyjeciu sprawozdania Komisja przedstawita ponadto informacje
na temat zawartych w nim danych handlowych?®.

W tym konteks$cie Komisja zwrocita uwage ATCG na fakt, ze wilasciwe organy maja
obowigzek powiadamiania o odmowie wydania decyzji za posrednictwem elektronicznego
systemu rejestracji produktow podwojnego zastosowania (DUeS).

3.3 Nieformalna grupa ekspertow Komisji

Komisja w dalszym ciagu informowata ATCG o dziatalnosci nieformalnej grupy ekspertow
utworzonej zgodnie z wnioskami ze sprawozdania z przegladu’. Nieformalna grupa laczy
rézne perspektywy (np. rzecznictwo, egzekwowanie prawa, badania naukowe i kwestie
zwigzane z clami). Jej funkcja jest §cisle doradcza i uzupeiniajagca w stosunku do funkcji
ATCG.

W trakcie 2022 r. ATCG zostata poinformowana o naradach w ramach nieformalnej grupy
zwigzanej z pracami Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) w celu zwalczania handlu
narzgdziami tortur (zob. pkt 3.4 ponizej). Komisja poinformowata ATCG w szczegdlnosci
o uwagach przedstawionych w kontek$cie konsultacji z grupa ekspertow rzadowych ONZ
oraz mozliwych normach mig¢dzynarodowych wtej dziedzinie. Nieformalna grupa
obradowala przede wszystkim nad nastepujagcymi kwestiami: rozwazania na temat handlu
towarami stuzacymi do wykonywania kary $mierci w ramach ogolnego procesu, przyklady
traktatow lub konwencji ramowych, w przypadku ktéorych mozna by ustanowi¢ pewne
podobienstwa, potrzeba rozwoju pewnej elastycznosci w celu zapewnienia szerszego
konsensusu na temat podstawowych i1 fundamentalnych zasad/wymagan, preferencja dla
srodkow, ktore zakladaja prawnie wigzace zobowigzania, atakze potrzeba dalszego
zaangazowania z szeroka grupa panstw.

3.4 Zwalczanie handlu narzedziami tortur — rozwdj sytuacji na szczeblu
regionalnym i miedzynarodowym

ATCG shuzyta jako platforma wymiany informacji 1 poszerzania wiedzy na temat rozwoju
sytuacji na szczeblu regionalnym 1 miedzynarodowym w obszarze zwalczania handlu
narzedziami tortur.

7 Rozporzadzenie (UE) 2019/125 wymieniono w pkt 47 (Inne) zatgcznika 2 do Protokotu w sprawie Irlandii
Potnocnej, Dz.U. L 29 z 31.1.2020.

8 COM(2022) 567 final z 31.10.2022.

2 COM(2020) 343 final z 30.7.2020.
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Komisja poinformowata delegatéw ATCG o ztozeniu sprawozdania koncowego przez grupe
ekspertow rzadowych ONZ!, przyjetego dnia 30 maja 2022 r. W sprawozdaniu grupy
ekspertow rzadowych ONZ poruszono nastgpujace tematy: (i) wykonalno$¢ wspoélnych norm
miedzynarodowych; (ii) zakres towardow, ktore majg by¢ brane pod uwage; oraz (iii) wstepne
parametry dla szeregu wariantow ustanowienia wspolnych norm mi¢dzynarodowych w tej
dziedzinie.

Grupa ekspertow rzadowych ONZ przedstawila konkretne propozycje dotyczace tego, jakie
kategorie towarow mozna by uwzgledni¢ oraz jakie formy moglyby przybra¢ normy
migdzynarodowe. W sprawozdaniu w gtéwne] mierze omdéwiono mozliwos¢ opracowania
norm wzgledem czterech kategorii towardw, a mianowicie:
1. towardéw, ktore nie maja zadnego zastosowania praktycznego poza stosowaniem tortur
1 ztego traktowania,
ii.  towarow, ktére moglyby by¢ uzyte do stosowania tortur lub ztego traktowania,
iii.  towaroéw, ktore nie maja zadnego zastosowania praktycznego poza wykonywaniem
kary $§mierci, oraz
iv.  towardw, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $§mierci.

W uznaniu braku konsensusu posrod ekspertow rzadowych ONZ w sprawie handlu towarami
uzywanymi do celow wykonywania kary $mierci sprawozdanie sugeruje potraktowanie
tychze towaréw osobno za pomoca klauzuli opt-in. W sprawozdaniu przedstawiono
przekonujace argumenty za stworzeniem przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ grupy roboczej,
ktérej zadaniem bytoby przygotowanie migdzynarodowych norm dotyczacych zwalczania
handlu narzedziami tortur.

ATCG otrzymata rowniez prezentacj¢ od zaproszonych ekspertow z Amnesty International
1Omega Research Foundation, ktérzy przedstawili swoje prace badawcze i dziatalno$¢
zZwigzang zrzecznictwem na rzecz ustanowienia traktatu o handlu wolnym od tortur
w kontekscie kampanii spoteczenstwa obywatelskiego ,,Protect the protest”. Obejmuje ona
dziatania informacyjne majace na celu zaangazowanie panstw w rozwijanie regionalnych
1 migdzynarodowych mechanizméw kontroli oraz we wspomaganie procesu prac ONZ,
wspieranego przez sie¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Zaproszeni eksperci
przedstawili: 1) zaobserwowane w ostatnich latach trendy obejmujace tortury i zte
traktowanie niezwigzane z kara pozbawienia wolnosci stosowane w kontek$cie thumienia
pokojowych protestow, wystepujace lacznie z restrykcyjnymi przepisami, arbitralnymi
zatrzymaniami, kryminalizacja protestow, bezprawna masowa i ukierunkowang inwigilacja,
atakze bezprawnym uzyciem mniej $miercionosnego sprz¢tu 1handlem mniej
Smierciono$nym sprzetem oraz 2) swoja opini¢ na temat istotnych elementéw kazdego
ewentualnego traktatu o handlu wolnym od tortur w celu zapobiegania stosowaniu tortur
1 innego ztego traktowania poprzez przyjecie restrykcyjnych norm migedzynarodowych.

3.5 Pozostale kwestie

Przedmiotem zainteresowania ATCG byty rowniez nastgpujace kwestie:

10°'W lipcu 2021 r. Sekretarz Generalny ONZ powotat ekspertow rzgdowych z nastepujacych dziesieciu panstw:
Cypr, Dania, Ekwador, Estonia, Federacja Rosyjska, Kamerun, Niemcy, Singapur, Urugwaj i Wybrzeze Kosci
Stoniowe;j.
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- wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie

W zwigzku z wojng napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie i wzmozong represja wewnetrzng
wobec przeciwnikow wojny ATCG zauwazyta potrzebe szczegodlnej ostroznosci w zakresie
udzielania zgdéd na wywo6z do Rosji lub na Biatoru§ towarow wymienionych
w rozporzadzeniu, zwlaszcza towardéw stuzacych do egzekwowania prawa lub tlumienia
zamieszek. W zwigzku z tym poinformowano ATCG, ze rozszerzona zostala lista towaréw
zakazanych, ktore mogag przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wojskowego i technologicznego
Rosji lub do rozwoju jej sektora obrony i bezpieczenstwa. Lista ta zawiera wykaz pewnych
podzespolow elektronicznych, dodatkowych chemikaliow i towarow, ktére moga by¢ uzyte
do wykonywania kary $mierci, stosowania tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania.

- Iran

Odnotowujac alarmujacy wzrost egzekucji pozasgdowych i innych przypadkéw pogwatcenia
praw cztowieka w Iranie (od wybuchu protestow w polowie wrze$nia 2022 r. otrzymano
wiarygodne doniesienia o bezprawnym rozmieszczeniu $mierciono$nej sily, a takze
o stosowaniu kary $mierci jako narz¢dzia zastraszania irepresji politycznych), Komisja
podkreslita potrzebe zachowania szczegodlnej ostroznosci w udzielaniu ewentualnych
pozwolen na wywodz do Iranu towaro6w wymienionych w rozporzadzeniu, szczegdlnie
towarow stuzacych do egzekwowania prawa lub thumienia zamieszek.
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