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A BIZOTTSAG JELENTESE

AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az egyes, a halalbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmaéd vagy biintetés soran alkalmazhato6 aruk kereskedelméroél szolé (EU) 2019/125
rendelet 31. cikke szerinti kinzas elleni koordinacios csoport tevékenységérol és az altala
folytatott konzultaciokrol
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1. Bevezetés

Az egyes, a halalbiintetés, a kinzds vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmod vagy biintetés soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmérdl szolo, 2019. januar 16-i
(EU) 2019/125 rendelet! (a tovabbiakban: rendelet) 31. cikkének (4) bekezdése szerint a
Bizottsag éves jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek a kinzas elleni koordinacids
csoport tevékenységérol, vizsgalatairol és az altala folytatott konzultaciokrol. A jelentés nem
sértheti természetes vagy jogi személyek iizleti érdekeit.

Ez a jelentés a kinzas elleni koordinacios csoport 2022-es tevékenységérdl nyujt tajékoztatast.

2. A szabalyozasi keret

A rendelet célja egyrészrdl a halalbiintetés, masrészrdl a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazé banasmodd vagy biintetés nem unids orszdgokban torténd megeldzése egyes
aruk kereskedelmének korlatozasa révén. A rendelet az aldbbiak szerint kiilonbozteti meg az

arukat:

- azon 4aruk, amelyek a természetiiknél fogva csak visszaélésszerli felhasznélasra
alkalmasak, és nem képezhetik kereskedelem targyat (1. melléklet); valamint

- azon aruk, amelyek kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaod vagy
blntetés (lll. melléklet) vagy halalblintetés (IV. melléklet) céljara, illetve egyéb jogszerd
(blintld6zési vagy terapias) célokra is felhasznalhatok.

A I, HOI. és IV. mellékletben felsorolt aruk kereskedelmére bizonyos korlatozasok
vonatkoznak. A rendelet kiilonosen:

4

1. tiltja azoknak a II. mellékletben felsorolt a&ruknak az EU-ba torténd behozatalat, onnan
tortend kivitelét, valamint az EU-n keresztiil torténd tovabbitdsat, amelyek a
halalbiintetéstdl vagy a kinzastol eltéré egyéb gyakorlati felhaszndldsra nem
alkalmasak. Tiltja az ilyen arukhoz kapcsol6do technikai segitségnytjtast, ideértve a
felhasznalasuk modjaval kapcsolatban nytjtott képzéseket is. Tiltja tovabba az ilyen
aruk nyomtatott sajtoban, az interneten, a televizidbban vagy radidban torténd

reklamozasat, illetve az eladésra torténd bemutatast vagy felkinalast kiallitdson vagy
kereskedelmi vasaron,;

1. a IIl. mellékletben felsorolt azon aruk esetében, amelyek kinzas céljara, illetve egyéb
jogszerli (blniildozési) célokra is felhasznéalhatok, eseti alapon kiadando eldzetes
segitségnyujtds és brokertevékenység szintén eldzetes engedélyhez kotott. A III.
melléklet nem terjed ki a kdvetkezdkre:

a) a258/2012/EU rendelet® hatalya ala tartoz6 tlizfegyverek;

"HL L 30.,2019.1.31., 1. 0. Az egyes, a halalbiintetés, a kinzds vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod vagy biintetés soran alkalmazhaté aruk kereskedelmérdl szolo, 2005. junius 27-i 1236/2005/EK
tanacsi rendelet (HL L 200., 2005.7.30., 1. 0.) tobbszor mddosult, az ennek nyoman késziilt kodifikalt szovegét
pedig az (EU) 2019/125 rendelet tartalmazza.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 258/2012/EU rendelete (2012. marcius 14.) az Egyesiilt Nemzeteknek a
nemzetkozi szervezett bliinozés elleni egyezményét kiegészitd, a tlizfegyverek, részeik, alkotoelemeik és a
16szerek tiltott gyartasarol ¢és kereskedelmérdl szolo jegyzokonyve (az ENSZ tizfegyverekrél szolo
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b) az (EU) 2021/821 rendelet® hatalya ala tartozo kettds felhasznalasa termékek;
vagy

c) a 2008/944/KKBP tanacsi kozos allaspont* feltételeinek hatdlya alad tartozo
aruk; valamint

iii.  szabalyozza a IV. mellékletben szerepld azon aruk kereskedelmét, amelyek (példaul

haldlos injekci6 formajaban) halalbiintetésre, de jogszeri terapias célokra is

felhasznalhatok. Kiilonleges engedélyt (,,unios altalanos exportengedély”) vezettek be

az emlitett aruk kivitelének ellenérzésére, valamint annak megakadalyozéasa céljabol,

hogy azokat haldlos injekcio altali kivégzések soran torténd felhasznélasra adjak at,

azonban ez nem korlatozza azok orvosi, allatgydgyaszati vagy mas jogszerii célbol
torténd kereskedelmét.

3. A Kinzas elleni koordinacids csoport tevékenysége

A kinzas elleni koordinécios csoportot (a tovabbiakban: Csoport) az (EU) 2016/2134 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet’ alapjan hoztak létre a kinzas elleni rendelet alkalmazasaval
kapcsolatban felmertiilé kérdések vizsgalatara.

A Csoport platformként szolgal a tagallami szakértok és a bizottsagi szolgalatok kozotti, az
igazgatasi gyakorlattal kapcsolatos informdciocsere, valamint a rendelet értelmezésével
kapcsolatos kérdések, a jegyzékekben szerepld arukkal kapcsolatos technikai problémak, a
rendelettel kapcsolatos fejlemények és minden mdés felmeriild ligy megvitatdsa céljara. A
felhatalmazason alapuldé jogi aktusok elékészitése soran a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasardl szo6lo 2016. aprilis 13- intézménykozi megallapodasban® foglalt
elveknek megfeleléen konzultal a Csoporttal.

A Csoport 2022-ben két virtualis Ulést tartott (majus 12-én €s december 1-jén), hogy
informéciokat cseréljen a rendelet alkalmazasaval kapcsolatban felmeriild, az aldbbiakban
osszefoglalt kérdésekrol.

3.1 Az alap-jogiaktussal kapcsolatos fejlemények

2022-ben nem fogadtak el a rendeletet mddosito, felhatalmazéason alapuld jogi aktust.

3.2 Kereskedelmi informaciok: adatszolgaltatas

A Bizottsag ismertette a rendelet 26. cikkének (3) bekezdésében emlitett éves jelentés
jelenlegi allasat. Ismertette kiilonosen a tagallamok és az Egyesiilt Kiralysag’ valamennyi

jegyzékonyve) 10. cikkének végrehajtasarol, valamint a tlizfegyverek, tlizfegyverdarabok, alkotoelemeik és
16szereik kiviteli engedélyezési, behozatali és tranzit szabalyainak létrehozasarol (HL L 94.,2012.3.30., 1. 0.).

3 A Tanacs (EU) 2021/821 rendelete (2021. majus 20.) a kettds felhasznalasu termékek kivitelére, az azokkal
végzett brokertevékenységre, az azokkal kapcsolatos technikai segitségnyujtasra, valamint azok tranzitjara és
transzferjére vonatkozo unids ellenérzési rendszer kialakitasarol (atdolgozas) (HL L 206., 2021.6.11., 1. 0.).

4 A Tandcs 2008/944/KKBP kozds allaspontja a katonai technoldgia és felszerelések kivitelének ellendrzésére
vonatkoz6 k6zos szabalyok meghatarozasarél (HL L 335., 2008.12.13., 99. o.).

5 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2134 rendelete (2016. november 23.) az egyes, a halalbiintetés, a
kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés soran alkalmazhato aruk
kereskedelmérdl szo16 1236/2005/EK tanacsi rendelet modositasarol (HL L 338., 2016.12.13., 1. 0.).

®HL L 123.,2016.5.12., 1. 0.

7 Az (EU) 2019/125 rendelet szerepel az Eszak-frorszagrol szol6 jegyzokonyv 2. mellékletében (47. pont,
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hatosagatol szarmazo 2021. évi adatokat, amelyek alapjan a Bizottsag elkésziti az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak sz6lo éves jelentését. A Bizottsdg tovabba a jelentés
elfogadasat kovetden® tajékoztatast nyajtott az abban szerepld kereskedelmi adatokrol is.

Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsag felhivta a Csoport figyelmét arra, hogy az illetékes
hatésagoknak kotelezden jelenteniiik kell a kettds felhasznalasti termékekkel kapcsolatos
elektronikus rendszeren keresztiil kiadott elutasitdsokat.

3.3 A Bizottsag informalis szakértdi csoportja

A Bizottsag tovabbra is tajékoztatta a Csoportot arrdl, hogy a feliilvizsgilati jelentésének’
kovetkeztetéseivel 0sszhangban egy informalis szakértdi csoport jott létre. Az informalis
csoport kiilonb6zd nézdpontokat fog 0ssze (pl. érdekérvényesités, bliniildozés, kutatas és
vamiigy). Az informalis csoport szigortian tanacsaddi mindségben miikddik, €s kiegésziti a
kinzas elleni koordinécios csoport tevékenységét.

2022 folyaman a Csoport tajékoztatast kapott az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) a
kinzoeszkozok kereskedelmének megsziintetésére iranyuld folyamatdval foglalkozo
informalis szakért6i csoportban folytatott tandcskozasokrol (lasd az alabbi 3.4. pontot). A
Bizottsag kiilondsen tdjékoztatta a Csoportot az ENSZ kormanyzati szakértdi csoportjaval
folytatott konzultacio keretében benyujtott beadvanyokrol, valamint az e teriiletre vonatkozo
lehetséges nemzetkdzi szabvanyokrol. Az informalis csoport a kdvetkezd f6bb szempontokat
vette figyelembe: a haldlbiintetésre szant aruk kereskedelme az egész folyamat soran, példak
olyan szerzddésekre és/vagy keretegyezményekre, amelyek kozott parhuzamot lehetne vonni,
sziikség bizonyos foku rugalmassagra az alapvetd elvekre/kdvetelményekre vonatkozéd
sz¢lesebb kori konszenzus biztositasa érdekében, a jogilag kotelezd erejli kotelezettségekkel
jar6 lehetdségek elényben részesitése, valamint tovabbi egyiittmiikodés sziikségessége az
orszagok széles korével.

3.4 A kinzoeszkozok kereskedelmének megsziintetése — regionalis és nemzetkozi
fejlemények

A Csoport platformként szolgalt a kinzoeszkozok kereskedelmének megsziintetését érintd
regiondlis és  nemzetkozi  fejleményekkel  kapcsolatos  informacidcseréhez — €s
figyelemfelkeltéshez.

A Bizottsag tajékoztatta a kinzas elleni koordinaciés csoport kiildottjeit az ENSZ
korményzati szakértdi csoportjanak'® 2022. méjus 30-an elfogadott zirdjelentésének
benyujtasardl. Az ENSZ kormanyzati szakértdi csoportjanak jelentése a kovetkezd témakkal
foglalkozott: 1. a k6z0s nemzetkdzi normak megvalosithatdsaga; ii. a figyelembe veendd aruk
kore; valamint iii. tervezett paraméterek az e terililetre vonatkozé k6zos nemzetkdzi normék
meghatarozasanak opcioihoz.

Egyéb) (HL L 29.,2020.1.31.).

8 COM(2022) 567 final, 2022.10.31.

® COM(2020) 343 final, 2020.7.30.

10 A fétitkar 2021 juliusaban a kovetkezd 10 allam kormanyzati szakértdit nevezte ki: Kamerun,
Elefantcsontpart, Ciprus, Dania, Ecuador, Esztorszég, Németorszag, Oroszorszagi Foderacio, Szingapr és
Uruguay.
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Az ENSZ korményzati szakértdi csoportja konkrét javaslatokat tett az érintett arukategoridkra
¢s a nemzetkozi szabvanyok lehetséges formaira vonatkozdan. A jelentés lényegében a
kovetkezd négy termékkategdridra vonatkozo szabvanyok kidolgozasanak lehetdségét vitatta
meg:
1. a kinzastol és a bantalmazastol eltérd egyéb gyakorlati felhasznalasra nem alkalmas
aruk,

ii.  kinzasra és bantalmazasra felhasznalhato aruk,

iii.  a halalbiintetéstdl eltérd egyéb gyakorlati felhasznalasra nem alkalmas aruk, valamint

iv.  halalbiintetés céljara felhasznalhato aruk.

Elismerve, hogy az ENSZ kormanyzati szakértéi nem értenek egyet a halalbiintetéshez
hasznalt aruk kereskedelmével kapcsolatban, a jelentés azt javasolja, hogy ezeket kiilon,
részvételi mechanizmus keretében kezeljék. A jelentés tovabba meggy6zd érvet hoz fel az
ENSZ Kozgytlése szamara, hogy hozzon Iétre munkacsoportot a kinzoeszkozok
kereskedelmének megsziintetésére vonatkoz6 nemzetkdzi szabvanyok eldkészitésére.

A kinzas elleni koordinéacios csoportnak tovabba eldadast tartottak az Amnesty International
és az Omega Research Foundation meghivott szakértdi, akik ismertették az . Alljunk ki a
tiltakozasi jog mellett” (Protect the protest) elnevezésii civil tdrsadalmi kampany keretében
végzett, a kinzoeszkozok kereskedelmének megsziintetésérol szolo szerzddés 1étrehozasat
tamogatd kutatdsi és érdekképviseleti munkdjukat. Ez magdban foglalja az arra iranyuld
kapcsolatteremtési eréfeszitéseket, hogy az allamokat bevonjak a regionalis és nemzetkdzi
ellendrzések kidolgozdsadba, ¢s segitsék a civil tarsadalmi szervezetek haldzata altal
tamogatott ENSZ-folyamatot. A meghivott szakértok ismertették a kovetkezdket: (1) az
elmult években megfigyelt tendencidk a békés tiintetések elnyomdsaval Osszefliggésben a
szabadsagvesztéssel nem jaro kinzas és bantalmazas terén, amihez korlatozé jogszabalyok,
onkényes fogva tartds, tiltakozdsok biincselekménnyé nyilvanitdsa, jogellenes tomeges ¢és
célzott megfigyelés, valamint a kevésbé haldlos felszerelések jogellenes hasznalata és
kereskedelme tarsul, valamint (2) véleményiikk a kinzoeszkozok kereskedelmének
megsziintetésérol szolo szerzddés 1€ényeges elemeirdl, hogy a szigort nemzetkdzi szabvanyok
meghatarozasa eldsegitse a kinzés és a bantalmazas egyéb formainak megel6zését.

3.5 Egyéb

A kinzas elleni koordinéciods csoport ezenkiviil a kovetkezd iigyekkel foglalkozott:
- Oroszorszag Ukrajna ellen inditott agresszids habortja

Tekintettel Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszids héaborjara és a haborut ellenzékkel
szembeni fokozott belsé elnyomasra, a kinzas elleni koordinacids csoport megallapitotta,
hogy kiilonds oOvatossdgra van sziikség a rendeletben felsorolt, Oroszorszagba vagy
Belaruszba iranyuld export irdnti esetleges kérelmek engedélyezésekor, nevezetesen a
bliniildozési és/vagy tomegoszlatasi célu aruk esetében. E tekintetben tdjékoztattdk a kinzas
elleni koordinacios csoportot, hogy kibdvitették azon korlatozott termékek jegyzékét,
amelyek hozzajarulhatnak Oroszorszdg katonai és technoldgiai megerdsitéséhez, illetve
védelmi és biztonsagi agazatanak fejlesztéséhez. A jegyz€k tartalmaz bizonyos olyan
elektronikai alkatrészeket, tovabbi vegyi anyagokat és arukat, amelyek halalbiintetés, kinzas
vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmaod soran alkalmazhatok.
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- Iran

Tudomasul véve, hogy Irdnban riasztd6 mértékben nétt a torvénytelen kivégzések és mas
emberi jogi visszaélések szdma (a tiltakozasok 2022. szeptember kozepi kitorése ota; hiteles
beszamolok szerint torvénytelen modon halalos erdt vetettek be, de halalbilintetést is
alkalmaznak a megfélemlités és a politikai elnyomas eszkdzeként), a Bizottsag hangstlyozta,
hogy kiilonds Ovatossagra van sziikkség a rendeletben felsorolt aruk, nevezetesen a
bliniildozési ¢s/vagy tomegoszlatasi célu aruk Iranba torténd exportja iranti esetleges
kérelmek elbiralasakor.
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