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1ZVJESCE KOMISIJE

EUROPSKOM PARLAMENTU

o aktivnostima i konzultacijama Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja iz
¢lanka 31. Uredbe (EU) 219/125 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla Koristiti
za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuée
postupanje ili kaZnjavanje
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1. Uvod

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Uredbe (EU) 2019/125 od 16. sijecnja 2019. (,,Uredba”) o
trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili
drugo okrutno, necovje¢no ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje! Komisija mora
podnositi godiSnje izvjeS¢e Europskom parlamentu o aktivnostima, provjerama i
savjetovanjima Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja (ATCG). IzvjeSéem se ne
smiju ugroziti poslovni interesi fizickih ili pravnih osoba.

U ovom su izvjeS¢u navedene informacije o aktivnostima ATCG-a u 2022. godini.

2. Regulatorni okvir

Cilj je Uredbe sprijeciti s jedne strane izvrSenje smrtne kazne, a s druge strane mucenje i
drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje u zemljama izvan EU-
a ograni¢avanjem trgovine odredenom robom. U njoj se razlikuju:

- roba koja je sama po sebi namijenjena za zlostavljanje te se njome uopce ne smije
trgovati (Prilog IL.), i

- roba koja bi se mogla koristiti za mucenje i drugo okrutno, ne¢ovjecno ili ponizavajuée
postupanje ili kaznjavanje (Prilog lll.) ili za izvrSenje smrtne kazne (Prilog IV.), ali moZe imati i
zakonite namjene, kao Sto su kazneni progon ili terapijske svrhe.

Trgovina robom navedenom u prilozima II., III. i IV. podlijeZe odredenim ograni¢enjima.
Uredbom se posebno:

1. zabranjuje uvoz u EU, izvoz iz EU-a i provoz kroz EU robe navedene u Prilogu II.
koja nema nikakvu prakticnu namjenu osim izvrSenja smrtne kazne ili mucenja.
Zabranjeno je 1 pruzanje bilo kakve tehnicke pomo¢i u vezi s takvom robom,
ukljucujuéi osposobljavanje za koriStenje njome. Zabranjuje se i oglaSavanje takve
robe u tiskanim medijima, na internetu ili na televiziji ili radiju te njezino prikazivanje
ili nudenje na prodaju na izlozbi ili sajmu;

i1.  zahtijeva prethodnu dozvolu, zasebno za svaki slu€aj, za izvoz robe navedene u
Prilogu I1I., koja bi se mogla koristiti za mucenje, ali moZe imati druge zakonite
uporabe (npr. za kazneni progon). Prethodna dozvola potrebna je 1 za pruzanje
tehni¢ke pomo¢i ili brokerskih usluga u vezi s tom kategorijom robe. Prilog III. ne
obuhvaca:

a) vatreno oruzje obuhvaceno Uredbom (EU) br. 258/2012%
b) robu s dvojnom namjenom, obuhva¢enu Uredbom (EU) 2021/8213; ili

' SL L 30, 31.1.2019., str. 1. Nakon vi$e izmjena, Uredba Vije¢a (EZ) br. 1236/2005 od 27. lipnja 2005. o
trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno,
necovjecno ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje (SL L 200, 30.7.2005., str. 1.) kodificirana je kao Uredba
(EU) 2019/125.

2 Uredba (EU) br. 258/2012 od 14. ozujka 2012. o provedbi ¢lanka 10. Protokola Ujedinjenih naroda protiv
nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim
se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (Protokol UN-
a o vatrenom oruzju), utvrdivanju odobrenja za izvoz vatrenog oruzja, mjera za uvoz i provoz vatrenog oruzja,
njegovih dijelova i komponenata i streljiva (SL L 94, 30.3.2012., str. 1.).
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c) robu koja podlijeze odredbama Zajednickog stajaliSta Vije¢a 2008/944/ZVSP*,
i

iii.  ureduje trgovinu robom iz Priloga IV. koja se moze koristiti za izvrSenje smrtne kazne
(npr. smrtonosnom injekcijom), ali se moze koristiti i u zakonite terapijske svrhe.
Posebna dozvola (op¢a izvozna dozvola Unije, GEA) uvedena je radi kontrole izvoza
takve robe 1 sprjeCavanja njezina prijenosa za upotrebu pri usmrcivanju
ubrizgavanjem smrtonosne injekcije, bez ogranic¢enja trgovine takvim kemikalijama

za medicinske, veterinarske ili druge zakonite svrhe.

3. Aktivnosti ATCG-a

ATCG je osnovan Uredbom (EU) 2016/2134 Europskog parlamenta i Vije¢a® kako bi
razmatrao pitanja povezana s primjenom Uredbe.

ATCG sluzi kao platforma u okviru koje stru¢njaci drzava ¢lanica i1 sluzbe Komisije
razmjenjuju informacije o administrativnim praksama i raspravljaju o pitanjima tumacenja
Uredbe, tehnickim pitanjima u pogledu robe koja je na popisu, razvoju dogadaja povezanim s
Uredbom i svim drugim pitanjima koja se mogu pojaviti. Osim toga, Komisija se pri izradi
delegiranih akata savjetuje s ATCG-om u skladu s nacelima utvrdenima Meduinstitucijskim
sporazumom od 13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva®.

ATCG se 2022. sastao dvaput, 12. svibnja i 1. prosinca, u virtualnom formatu, radi razmjene
informacija o nizu pitanja u vezi s provedbom Uredbe sazetih u nastavku.

3.1 Razvoj dogadaja u vezi s temeljnim aktom

Tijekom 2022. nije donesen nijedan delegirani akt o izmjeni Uredbe.

3.2 Informacije o trgovini: dostavljanje podataka

Komisija je izlozila aktualno stanje godiSnjeg izvjeS€a iz c¢lanka 26. stavka 3. Uredbe.
Konkretno, predstavljeni su podaci svih tijela drzava ¢lanica i Ujedinjene Kraljevine’ za
2021., koji su osnova za pripremu godi$njeg izvjes¢a Komisije Europskom parlamentu i
Vije¢u. Nadalje, Komisija je u tom izvjescu dostavila informacije o podacima o trgovini
nakon njegova donosenja®.

U tom je kontekstu Komisija skrenula pozornost ATCG-u na ¢injenicu da su nadleZna tijela
obvezna obavijestiti o izdavanju odbijenica putem elektronickog sustava za robu s dvojnom
namjenom (DUeS).

3 Uredba (EU) 2021/821 od 20. svibnja 2021. o uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa, tehnicke
pomoci, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom (preinaka) (SL L 206, 11.6.2021., str. 1.).

4 ZajedniCko stajaliste Vije¢a 2008/944/ZVSP o definiranju zajednic¢kih pravila kojima se ureduje kontrola
izvoza vojne tehnologije i opreme (SL L 335, 13.12.2008., str. 99.).

5 Uredba (EU) 2016/2134 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. studenoga 2016. o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 1236/2005 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili
drugo okrutno, neCovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje (SL L 338, 13.12.2016., str. 1.).

6SL L 123, 12.5.2016., str. 1.

7 Uredba (EU) 2019/125 uvrstena je u Prilog 2. Protokolu o Sjevernoj Irskoj (to¢ka 47. Ostalo), SL L 29,
31.1.2020.

8 COM(2022) 567 final, 31.10.2022.
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3.3 Komisijina neformalna skupina stru¢njaka

Komisija je nastavila obavjes¢ivati ATCG o aktivnostima neformalne skupine struc¢njaka
osnovane u skladu sa zakljuécima njezina izvje$éa o preispitivanju’. Neformalna skupina
objedinjuje razlicita stajaliSta (npr. zagovaranje, kazneni progon, istrazivanje i carinu).
Njezina je funkcija isklju¢ivo savjetodavna i komplementarna s onom koju osigurava ATCG.

Tijekom 2022. ATCG je obavijeSten o raspravama u okviru neformalne skupine stru¢njaka
povezanih s procesom Ujedinjenih naroda (UN) u pogledu suzbijanja trgovine proizvodima
koji sluze za mucenje (vidjeti tocku 3.4. u nastavku). Konkretno, Komisija je obavijestila
ATCG o podnescima u okviru savjetovanja sa Skupinom vladinih stru¢njaka UN-a (UN
GGE) 1 o mogu¢em donosenju medunarodnih standarda u tom podru¢ju. Neki od glavnih
aspekata koje je razmatrala neformalna skupina su: razmatranje trgovine robom koja je
osmisljena za izvrSenje smrtne kazne u okviru cjelokupnog procesa, primjeri ugovora i/ili
okvirnih konvencija na temelju kojih bi se mogle utvrditi odredene paralele, potreba za
odredenom fleksibilnos¢u kako bi se osigurao Siri konsenzus o temeljnim
nacelima/zahtjevima, davanje prednosti moguénostima koje podrazumijevaju pravno
obvezujuée obveze, kao 1 potreba za daljnjom suradnjom sa Sirokom skupinom zemalja.

3.4 Suzbijanje trgovine proizvodima koji sluZe za mucenje — regionalne i
medunarodne novosti

ATCG je sluzio kao platforma za razmjenu informacija i upozoravanje o regionalnim i
medunarodnim novostima u podrucju suzbijanja trgovine proizvodima koji sluze za mucenje.

Komisija je izvijestila delegate ATCG-a o podnoSenju zavr$nog izvjeS¢a UN-ove Skupine
vladinih struénjaka (UN GGE)!® donesenog 30. svibnja 2022. Izvjesée UN GGE-a bavilo se
sljede¢im temama: i. izvedivos¢u zajednickih medunarodnih standarda; ii. opsegom robe koju
treba uzeti u obzir; 1 iil. nacrtom parametara za niz opcija za uspostavu zajedniCkih
medunarodnih standarda u tom podrucju.

GGE UN iznio je konkretne prijedloge o kategorijama robe koje bi mogle biti obuhvacene te
oblicima koje bi medunarodni standardi mogli imati. U izvjeS€u se u osnovi razmatrala
moguénost razvoja standarda u odnosu na Cetiri kategorije robe:
1.  roba koja nema drugu prakti¢nu uporabu osim za mucenje 1 zlostavljanje;
ii.  roba koja bi se mogla koristiti za mucenje 1 zlostavljanje;
iil.  roba koja nema drugu prakti¢énu uporabu osim za izvrSenje smrtne kazne; 1
iv.  roba koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne.

S obzirom na nepostojanje konsenzusa medu vladinim stru¢njacima UN-a u pogledu trgovine
robom koja se koristi za izvrSenje smrtne kazne, u izvjescu se predlaze da se prema razliCitim
vrstama robe postupa razli¢ito, u skladu s mehanizmom dobrovoljnog sudjelovanja. Nadalje,
u izvjes¢u se iznosi uvjerljiv argument Opcoj skupstini UN-a o osnivanju radne skupine za
pripremu medunarodnih standarda u sklopu suzbijanja trgovine proizvodima koji sluze za
mucenje.

2 COM(2020) 343 final, 30.7.2020.
10 Glavni tajnik imenovao je vladine stru¢njake iz sljede¢ih deset drzava u srpnju 2021.: Kamerun, Cote
d’Ivoire, Cipar, Danska, Ekvador, Estonija, Njemacka, Ruska Federacija, Singapur i Urugvaj.
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Stru¢njaci iz organizacije Amnesty International i Zaklade za istrazivanje Omega predstavili
su ATCG-u svoj istrazivacki rad i zalaganje u cilju uspostave sporazuma o suzbijanju
trgovine proizvodima koji sluZze za mucenje u kontekstu kampanje civilnog drustva ,,Protect
the protest”. Oni obuhvacaju aktivnosti informiranja za uklju¢ivanje drzava u razvoj
regionalnih i medunarodnih kontrola te podrzavanje procesa UN-a koji podupire mreza
organizacija civilnog drustva. Stru¢njaci su predstavili: (1) trendove zabiljezene posljednjih
godina u vezi s mucenjem i zlostavljanjem bez oduzimanja slobode, u kontekstu represije
mirnih prosvjeda, u kombinaciji s restriktivnim zakonodavstvom, proizvoljnim pritvaranjem,
kriminalizacijom prosvjeda, nezakonitim masovnim i ciljanim nadzorom te nezakonitom
uporabom 1 trgovinom manje smrtonosnom opremom i (2) svoja stajaliSta o klju¢nim
elementima svakog sporazuma o suzbijanju trgovine proizvodima koji sluze za mucenje kako
bi pomogli u sprecavanju mucenja i drugih oblika zlostavljanja postavljanjem strogih
medunarodnih standarda.

3.5 Ostala pitanja

ATCG se osim toga bavio sljede¢im pitanjima:
- Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine

S obzirom na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i pove¢anu unutarnju represiju osoba koje
se protive ratu, ATCG je istaknuo potrebu za dodatnim oprezom kad je rije¢ o odobravanju
mogucih zahtjeva za izvoz robe navedene u Uredbi, posebno robe za izvrSavanje
zakonodavstva 1/ili suzbijanje nereda, u Rusiju ili Bjelarus. ATCG je u tom pogledu
obavijeSten o proSirenju popisa ogranienih proizvoda koji mogu doprinijeti vojnom i
tehnoloSkom napretku Rusije ili razvoju njezina obrambenog i1 sigurnosnog sektora. Popis
ukljucuje odredene elektronicke komponente, dodatne kemikalije i robu koji se mogu koristiti
za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuce
postupanje.

- Iran

S obzirom na zabrinjavajuéi porast izvansudskih pogubljenja i drugih oblika krSenja ljudskih
prava u Iranu (otkad su sredinom rujna 2022. izbili prosvjedi, pri ¢emu postoje vjerodostojna
izvjes¢a o nezakonitom koriStenju smrtonosne sile, ali 1 pribjegavanju smrtnoj kazni kao
sredstvu zastraSivanja 1 politicke represije), Komisija je naglasila potrebu za dodatnim
oprezom kod odobravanja mogucih zahtjeva za izvoz robe navedene u Uredbi u Iran, posebno
robe za izvrSavanje zakonodavstva i/ili suzbijanje nemira.
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