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maidir le gniomhaiochtai agus comhairliuchain
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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 8.11.2023
COM(2023) 694 final

TUARASCAIL ON gCOIMISIUN

CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

maidir le gniomhaiochtai agus comhairliichain an Ghriapa Chomhordaithe um Fhrith-
Chéastoireacht da dtagraitear in Airteagal 31 de Rialachan (AE) 2019/125 maidir le

tradail in earrai airithe a d'fhéadfai a Gsaid le haghaidh phionds an bhais, le haghaidh
céastoireachta no le haghaidh ide né pionos eile ata crualach, midhaonna né taireach
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1. Réamhra

Le hAirteagal 31(4) de Rialachan (AE) 2019/125 an 16 Eandir 2019 (‘an Rialachén’) maidir
le tradail in earrai airithe a d’théadfai a usaid le haghaidh phionos an bhais, le haghaidh
céastoireachta n6 le haghaidh ide nd pionds eile atd crualach, midhaonna né taireach’,
ceanglaitear ar an gCoimisiun tuarascail bhlianttil ar ghniomhaiochtai, scraduithe agus
comhairliichdin an Ghriipa Comhordaithe in aghaidh na Céastoireachta (ATCG) a chur faoi
bhraid Pharlaimint na hEorpa. Ni mor nach mbainfidh an tuarascail an bonn 6 na leasanna
trachtala atd ag daoine nadurtha n6 dlitheanacha.

Cuirtear faisnéis ar fail ar ghniomhaiochtai an ATCG in 2022 sa tuarascail seo.

2. Creat rialala

Is € is cuspoir don Rialachan cosc a chur ar phionos an bhais, ar thaobh amhain, agus ar ide
né ar phionos ata crudlach, midhaonna no taireach, ar an taobh eile, i dtiortha taobh amuigh
den AE tri thradail ar earrai airithe a shrianadh. Déantar idirdhealu leis idir:

- earrai ata mi-usdideach 6 nadur agus nar cheart a thradail ar chor ar bith (Iarscribhinn II);
agus

- earrai a d’théadfai a usaid le haghaidh céastoireachta n6 le haghaidh ide n6 pionos eile
ata crualach, midhaonna né taireach (larscribhinn Ill) né le haghaidh phionds an bhais
(larscribhinn IV) ach a bhféadfai Usaidi dlisteanacha a bheith leo, amhail earrai le haghaidh
fhorfheidhmid an dli né le haghaidh Usaid theiripeach.

Ta tradail in earrai a liostaitear in larscribhinni II, IIT agus IV faoi réir srianta airithe. Leis an
Rialachan, déantar a leanas go sonrach:

1. toirmisctear an t-allmhairiu isteach san Aontas Eorpach, an t-onnmbhairit as an Aontas
Eorpach agus an t-idirthuras trid an Aontas Eorpach maidir leis na hearrai a liostaitear
in Iarscribhinn II, nach bhfuil usaid phraiticitil acu seachas chun criocha phionds an
bhais né chun crioch céastdireachta. Toirmisctear leis solathar ciinaimh theicnitil ar
bith a bhaineann le hearrai da leithéid, lena n-airitear oililint ar an mbealach le hiad a
usaid. Toirmisctear leis freisin fograiocht a dhéanamh ar earrai den sort sin sna meéin
chldite, ar an idirlin, ar an teilifis n6 ar an raidi6, no iad a thaispedint né a thairiscint
lena ndiol ag taispedntas n6 ag aonach tradala;

ii.  éilitear réamhudaru leis, ar bhonn cas ar chas, le haghaidh onnmbhairi earrai a
liostaitear in larscribhinn III, a d’fhéadfai a usaid chun crioch céastoireachta, ach a
bhféadfadh usaidi dlisteanacha eile a bheith leo (e.g. le haghaidh thorfheidhmiu an
dli). Eilitear réamhudarGi onnmhairiuchain freisin le haghaidh cunamh teicnitil nd
seirbhisi broicéireachta a bhaineann leis an gcatagdir earrai seo a sholathar. Ni airitear
in larscribhinn II1:

' TOL 30, 31.1.2019, Ich. 1. Tar éis leasuithe a bheith déanta ar Rialachan (CE) Uimh. 1236/2005 6n
gComhairle an 27 Meitheamh 2005 a bhaineann le tradail in earrai airithe a d’fhéadfai a tsaid le haghaidh
phionds an bhais, le haghaidh céastoireachta n6 le haghaidh ide n6 pionods eile ata crualach, midhaonna no
taireach (I0 L 200, 30.7.2005, Ich. 1) roinnt uaireanta, rinneadh ¢ a ch6di mar Rialachan (AE) 2019/125.
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a) airm tine faoi réir Rialachan (AE) Uimh. 258/20122;

b) itimi dé-tisdide faoi réir Rialachan (AE) 2021/8213; n6

c) earrai ata faoi réir théarmai Chomhsheasamh 2008/944/CBES 6n gCombhairle;

agus
iii.  rialaitear tradail in earrai in larscribhinn IV is féidir a Gsaid le haghaidh phionés an

bhdis (e.g. tri instealladh marfach), ach a théadfar a wséaid freisin chun criocha
dlisteanacha teiripeacha. Tugadh isteach tdarGi ceadunais sonrach (an tUdaru
Ginearalta Onnmbhairiuchain 6n Aontas (GEA)) chun onnmbhairiu earrai den sort sin a
rialt agus cosc a chur ar a n-aistrit lena n-0sdid i mbasuithe le hinstealltai marfacha,
gan srian a chur ar a dtradail chun criche miochaine, tréidliachta né chun criche
dlisteanacha eile.

3. Gniomhaiochtai an Ghrupa Comhordaithe in aghaidh na Céastodireachta

Bunaiodh an ATCG de bhun Rialachan (AE) 2016/2134 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle® chun ceisteanna a bhaineann le cur i bhfeidhm an Rialachdin a scradu.

T4 an ATCG ina ardan do shaineolaithe ¢ na Ballstait agus do sheirbhisi an Choimisitiin chun
faisnéis ar chleachtais riarachdin a mhalarta agus chun saincheisteanna maidir le léirmhinit
an Rialachain, saincheisteanna teicnila maidir leis na hearrai a liostaitear, forbairti a
bhaineann leis an Rialachén agus nithe eile a d’théadfadh teacht chun cinn a phlé. Téann an
Coimisitun i gcomhairle leis an ATCG nuair atd gniomhartha tarmligthe 4 n-ullmhu aige, i
gcomhréir leis an gComhaontd Idirinstititideach an 13 Aibredan 2016 maidir le
Reachtoireacht Nios Fearr®.

Thainig an ATCG le chéile dhé huair in 2022, an 12 Bealtaine agus an 1 Nollaig, go fioruil,
chun faisnéis ar roinnt saincheisteanna (a bhfuil achoimre orthu tugtha thios) a bhaineann le
cur 1 bhfeidhm an Rialachéin a mhalartu.

3.1 Forbairti maidir leis an mbunghniomh

Nior glacadh gniomhartha tarmligthe ar bith in 2022 lena leasaitear an Rialachan.

“Rialachan (AE) Uimh. 258/2012 an 14 Marta 2012 lena gcuirtear chun feidhme Airteagal 10 de Phrotacal na
Naisiun Aontaithe i gcoinne monari agus gainnedil aindleathach arm tine, a bpdirteanna agus a
gcomhphairteanna agus a n- armldin, lena bhforliontar Coinbhinsiin na Naisiun Aontaithe in aghaidh Coireacht
Eagraithe Thrasndisiunta (Protacal Arm Tine na Naisiin Aontaithe), agus lena mbunaitear udara
onnmbhairitichdin agus bearta allmhairitichdin agus gluaiseachta idirthurais le haghaidh arm tine, a bpairteanna
agus a gcomhphairteanna agus a n- armloin (10 L 94, 30.3.2012, Ich. 1).

3Rialachan (AE) 2021/821 an 20 Bealtaine 2021 lena mbunaitear coras Aontais chun onnmhairid, broicéireacht,
cunamh teicniuil, idirthuras agus aistrit itimi dé-usaide a rialti (athmhunla) (I0 L 206, 11.6.2021, Ich. 1).
4Comhsheasamh 2008/944/CBES 6n gComhairle lena sainmhinitear comhrialacha faoina rialaitear onnmbhairia
teicneolaiochta mileata agus trealamh mhileata (I0 L 335, 13.12.2008, Ich. 99).

SRialachan (AE) 2016/2134 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Samhain 2016 lena leasaitear
Rialachan (CE) Uimh. 1236/2005 6n gCombhairle a bhaineann le tradail in earrai airithe a d’théadfai a isaid le
haghaidh phionds an bhais, le haghaidh céastoireachta nd le haghaidh ide né pionds eile atd crudlach,
midhaonna né taireach (I0 L 338, 13.12.2016, Ich. 1).

IO L 123, 12.5.2016, Ich. 1.
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3.2 Faisnéis faoi thradail: sonrai a thuairisciu

Chuir an Coimisiun i lathair an staid mar atd maidir leis an tuarascail bhliantuil da dtagraitear
in Airteagal 26(3) den Rialachdn. Go sonrach, cuireadh i lathair sonrai na bliana 2021 6 na
htdarais uile sna Ballstait agus sa Riocht Aontaithe chomh maith’, arbh é sin bunfis an
Choimisitin lena thuarascdil bhliantil do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle a
ullmht. Anuas air sin, chuir an Coimisitin faisnéis maidir leis na sonrai tradala ar fail sa
tuarascil sin nuair a glacadh 1%

Sa chomhthéacs seo, tharraing an Coimisiin aird an ATCG ar an gcaoi go bhfuil sé
riachtanach d’udarais innitila fogra a thabhairt nuair a eisitear diultuithe trid an gCoras Dé-
usaide Leictreonach (DUeS).

3.3 Grupa neamhfhoirmiuil saineolaithe an Choimisitiin

Lean an Coimisiun de bheith ag cur an ATCG ar an eolas maidir le gniomhaiochtai an ghrupa
neamhthoirmiuil saineolaithe a bunaiodh de réir chonclfiidi a thuarascala athbhreithnithe’.
Leis an ngrupa neamhfhoirmitil, tugtar le chéile dearcthai éagsula (e.g. abhcoideacht,
fortheidhmiti an dli, taighde, agus custaim). Ta feidhm chombhairleach, agus feidhm
chomhairleach amhain, ag an ngriipa agus cuireann an theidhm sin le feidhm an ATCG.

I rith 2022, cuireadh an ATCG ar an eolas faoin bplé a rinneadh laistigh den ghriapa
neamhfhoirmiuil saineolaithe a bhain le proiseas na Naisiun Aontaithe (NA) i dtreo ‘Tradail
gan Chéastoireacht’ (féach pointe 3.4 thios). Go hairithe, chuir an Coimisitin an ATCG ar an
eolas faoi na haighneachtai i gcomhthéacs Ghripa Saineolaithe Rialtais na Naisitin Aontaithe
(UN GGE) agus faoi chaighdedin idirnaisiunta a d’fhéadfadh a bheith ann sa réimse sin. Seo
a leanas roinnt de na priomhghnéithe a mheas an gripa neamhfhoirmitil: breithniu a
dhéanamh ar thradail earrai ata deartha le haghaidh phionds an bhais laistigh den phroiseas
foriomlan, samplai de Chonarthai agus/n6 de Chreat-Choinbhinsitin a bhféadfai roinnt
comhthreomhaireachtai a bhunu ina leith, an g4 ata le méid airithe soltibthachta a fthorbairt
chun combhthoil nios leithne a airithio maidir le bunphrionsabail/riachtanais, tosaiocht a
thabhairt do bhealai lena mbaineann oibleagaidi ceangailteacha 6 thaobh an dli chomh maith
leis an nga ata le tuilleadh rannphairtiochta le griipa leathan tiortha.

3.4 Tradail gan chéastoireacht - forbairti réigiunacha agus idirnaisiunta

Bhi feidhm ag an ATCG ina arddn chun faisnéis a mhalarti agus feasacht a mhuscailt maidir
le forbairti réigiinacha agus idirnaisitinta i réimse na tradala gan chéastoireacht.

Thug an Coimisitn toscairi an ATCG cothrom le data maidir le tiolacadh thuarasciil
chriochnaitheach Ghrapa Saineolaithe Rialtais na Néisitn Aontaithe!® a glacadh an 30
Bealtaine 2022. I dTuarascéail GGE na Naisiin Aontaithe, tugadh aghaidh ar na hébhair seo a
leanas: (i) féidearthacht comhchaighdean idirnéisitinta; (i1) raon feidhme na n- earrai ata le

7Airitear Rialachan (AE) 2019/125 in Iarscribhinn 2 a ghabhann leis an bProtacal maidir le Tuaisceart Eireann
(Pointe 47 Eile), IO L 29, 31.1.2020.

8 COM (2022) 567 final, 31.10.2022.

® COM (2020) 343 final, 30.7.2020.

10 Cheap an tArd-Runai saineolaithe rialtais 6 na 10 Stat seo a leanas i mi Itiil 2021: Camar(n, an Costa Eabhair,
an Chipir, an Danmhairg, Eacuador, an Eastoin, an Ghearmain, Céonaidhm na Ruise, Singeapor agus Uragua.
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breithnia; agus (iii) dréacht-pharaiméadair le haghaidh réimse roghanna chun
comhchaighdedin idirndisiunta ar an abhar a bhunu.

Rinne GGE na Naisiun Aontaithe tograi nithitila maidir leis na catagoéiri earrai a d’fhéadfai a
chumhdach agus maidir leis na foirmeacha a d’théadfadh a bheith i gceist le caighdeain
idirndisiunta. Go buntisach, sa tuarascail pléadh an fhéidearthacht caighdedin a fhorbairt i
ndail le ceithre chatagdir earrai, is € sin na catagoiri seo a leanas:
i.  earrai nach bhfuil aon uséid phraiticitil eile acu seachas le haghaidh céastoireachta
agus ide,
ii.  earrai a d’fthéadfai a usaid le haghaidh céastoireachta agus ide,
iii.  earrai nach bhfuil aon Usaid phraiticitil eile acu seachas le haghaidh phionés an bhais
agus
iv.  earrai a d’théadfai a usaid le haghaidh phionos an bhais.

Agus aitheantas 4 thabhairt don easpa comhthola 1 measc saineolaithe rialtais na Naisitin
Aontaithe a mhéid a bhaineann le hearrai a uséidtear le haghaidh phionos an bhais, moltar sa
tuarascail go gcaithfi leo ar leithligh tri shasra ‘rogha a bheith pairteach’. Thairis sin, déantar
argdint laidir sa tuarascdil chun go ndéanfaidh Chomhthiondl Ginearalta na Naisitin
Aontaithe meitheal a bhunu chun caighdedin idirnéisitinta maidir le tradail gan chéastodireacht
a ullmha.

Fuair an ATCG cur i lathair freisin 6 shaineolaithe ar tugadh cuireadh déibh 6 Amnesty
International agus 6 Fhondutireacht Taighde Omega chun a gcuid oibre taighde agus
abhcoideachta a chur i lathair chun tact leis an gConradh Tradéala gan Chéastoireacht a bhunu
i gcomhthéacs fheachtas na sochai shibhialta ‘Cosain an agéid’. Airitear leis sin iarrachtai
for-rochtana chun dul i dteagmhail le Stait chun rialuithe réigiinacha agus idirnaisitinta a
thorbairt agus chun tact le proiseas NA, proiseas atd 4 thact ag lionra d’eagraiochtai na
sochai sibhialta. Rinne na saineolaithe ar tugadh cuireadh déibh na nithe seo a leanas a chur 1
lathair: (1) na treochtai a chonacthas le blianta beaga anuas maidir le céastéireacht agus ide
seachchoimedda, 1 gcomhthéacs an chos ar bolg a rinneadh ar agdidi siochénta, mar aon le
reachtaiocht shriantach, coinnedil threallach, coiriul agdidi, ollfhaireachas spriocdhirithe
neamhdhleathach agus isdid neamhdhleathach trealamh nach bhfuil chomh marfach céanna
agus tradail sa trealamh sin, agus (2) a dtuairimi maidir leis na gnéithe bunriachtanacha aon
Chonradh Tradala gan Chéastoireacht chun cuidiu le céastdireacht agus ide eile a chosc tri
chaighdedin laidre idirndisitnta a leagan sios.

3.5 Cursai eile

Thairis sin, cuirecadh an ATCG ar an eolas maidir leis na habhair seo a leanas:
- Cogadh foghach na Ruise ar an Ucrain

I bhfianaise chogadh foghach na Riise i gcoinne na hUcrédine agus gur mhéadaigh an Ruis an
chos ar bolg inmhednach at4 & dhéanamh ar threasuroiri 1 leith an chogaidh, thug an ATCG
da aire go raibh ga le rabhadh breise a mhéid a bhaineann le hudara a thabhairt d’iarratai a
d’fhéadfai a dhéanamh ar earrai a liostaitear sa Rialachdn a onnmhairit chuig an Ruis n6
chuig an mBealaruis, go hairithe earrai le haghaidh thortheidhmiu an dli agus/n6 le haghaidh
rialt ciréibe. I ndail leis sin, cuireadh in 14l don ATCG gur leathnaiodh le liosta na n-itimi
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srianta a d’fhéadfadh cur le feabhsii mileata agus teicneolaioch na Ruise n6 le forbairt a
hearnala cosanta agus slandala. Airitear ar an liosta comhphairteanna leictreonacha,
ceimicedin bhreise agus earrai is féidir a sdid le haghaidh phion6s an bhais, le haghaidh
céastoireachta no le haghaidh ide eile atd crualach, midhaonna no taireach.

- An lardin

Agus an Coimisitin ag tabhairt dd aire an méadu scanruil ar mharaithe neamhdhleathacha
agus ar sharuithe eile ar chearta an duine (6 tharla gur briseadh ago6idi amach i lar mhi Mhean
Fombhair 2022, le tuairisci inchreidte maidir le himscaradh neamhdhleathach forsa marfach,
ach freisin go ndeachthas i muinin phion6s an bhais mar uirlis imeaglaithe agus cos ar bolg
pholaititil) san lardin, chuir sé i dtdbhacht an gé ata le rabhadh breise maidir le hiarratai a
d’fhéadfai a dhéanamh ar earrai a liostaitear sa Rialachan a onnmhairiti go dti an lardin, go
hairithe earrai le haghaidh fhorfheidhmiu an dli agus/né le riala ciréibe.
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