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KOMISJONI ARUANNE

EUROOPA PARLAMENDILE

méiruse (EL) 2019/125 (mis kisitleb kauplemist teatavate kaupadega, mida on véimalik
kasutada surmanuhtluse tiideviimiseks, piinamiseks voi muuks julmaks, ebainimlikuks
voi alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks) artiklis 31 osutatud piinamise
tokestamise koordineerimisrithma tegevuse ja konsultatsioonide kohta
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1. Sissejuhatus

16. jaanuari 2019. aasta maddruse (EL) 2019/125 (mis késitleb kauplemist teatavate
kaupadega, mida on voimalik kasutada surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks voi muuks
julmaks, ebainimlikuks vdi alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks)! (edaspidi ,,médrus‘
artikli 31 16ike 4 kohaselt peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile igal aastal aruande
piinamise tokestamise koordineerimisrithma tegevuse, kontrollide ja konsultatsioonide kohta.
Aruanne ei tohi kahjustada fiitisiliste voi juriidiliste isikute drihuvisid.

Kéesolev aruanne késitleb piinamise tokestamise koordineerimisrithma tegevust 2022. aastal.

2. Oigusraamistik

Maiiruse eesmérk on hoida dra iihelt poolt surmanuhtlust ning teiselt poolt piinamist ja muud
julma, ebainimlikku voi alandavat kohtlemist voi karistamist vdljaspool ELi asuvates riikides,
piirates teatavate kaupadega kauplemist. Selles eristatakse jargmist:

- kaubad, mis on olemuselt kuritahtlikud ja millega ei tohiks iildse kaubelda (II lisa), ning

- kaubad, mida on vdimalik kasutada piinamiseks voi muuks julmaks, ebainimlikuks voi
alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks (III lisa) voi mida kasutatakse surmanuhtluse
taideviimiseks (IV lisa), kuid millel voib olla ka seaduslik kasutuseesmark, néiteks
diguskaitse voi ravi.

IL, III ja IV lisas loetletud kaupadega kauplemisele kehtivad teatavad piirangud. Eelkdige on
maédrusega

1. keelatud selliste II lisas loetletud kaupade import ELi, eksport EList ja transiit 14bi
ELi, millel puudub muu praktiline otstarve kui kasutamine surmanuhtluse
tdideviimiseks voi piinamiseks. Keelatud on selliste kaupadega seotud tehnilise abi
andmine, sealhulgas nende kasutamise Opetamine. Samuti on keelatud selliste
kaupade reklaam triikimeedias, internetis, televisioonis vOi raadios ning nende
viljapanek voi miiligiks pakkumine niitustel voi messidel;

1. ndutud III lisas loetletud kaupade puhul, mida on voimalik kasutada piinamiseks, kuid
millel v3ib olla ka muu seaduslik kasutusotstarve (nt diguskaitse), iga tiksikjuhtumi
puhul eraldi eelnevat ekspordiluba. Eelnevat ekspordiluba on vaja ka selle kategooria
kaupadega seotud tehnilise abi vo1 vahendusteenuste osutamiseks. 111 lisa ei holma

a) tulirelvi, mis kuuluvad mairuse (EL) nr 258/20122 kohaldamisalasse;
b) kahesuguse kasutusega kaupu, mis kuuluvad madruse (EL)2021/8213
kohaldamisalasse, voi

"ELT L 30, 31.1.2019, 1k 1. Ndukogu 27. juuni 2005. aasta maarust (EU) nr 1236/2005, mis kisitleb kauplemist
teatavate kaupadega, mida on vdimalik kasutada surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks vdi muul julmal,
ebainimlikul v3i alandaval moel kohtlemiseks vdi karistamiseks (ELT L 200, 30.7.2005, 1k 1), on mitu korda
muudetud ja see on seejérel kodifitseeritud madrusena (EL) 2019/125.

2 14. mirtsi 2012. aasta midrus (EL) nr 258/2012, millega rakendatakse rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tdiendava tulirelvade, nende
osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tdkestava URO
protokolli (URO tulirelvade protokoll) artiklit 10 ning kehtestatakse tulirelvade, nende osade ja laskemoona
ekspordilubade andmise menetlus ning importi ja transiiti kdsitlevad meetmed (ELT L 94, 30.3.2012, 1k 1).
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¢) kaupu, mille suhtes kohaldatakse ndukogu iihise seisukoha 2008/944/UVIP*
tingimusi, ning

iii.  reguleeritud kauplemist IV lisas loetletud kaupadega, mida saab kasutada

surmanuhtluse tdideviimiseks (nt surmava siistina), kuid mida voib kasutada ka

seaduslikel ravieesmarkidel. Kasutusele on vdetud eriluba (edaspidi ,liidu tldine

ekspordiluba®), et kontrollida selliste kaupade eksporti ja viltida nende

edasitoimetamist surmava siisti tegemise eesmadrgil, piiramata nendega kauplemist
meditsiinilistel, veterinaarsetel voi muudel seaduslikel eesmérkidel.

3. Piinamise tokestamise koordineerimisriihma tegevus

Piinamise tokestamise koordineerimisrithm loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2016/2134° alusel, et uurida méiruse kohaldamisega seotud kiisimusi.

Piinamise tokestamise koordineerimisriihm toimib platvormina, kus liikmesriikide eksperdid
ja komisjoni talitused saavad vahetada teavet haldustavade kohta ning arutada mééruse
tolgendamise kiisimusi, loetletud kaupadega seotud tehnilisi kiisimusi, médrusega seotud
arengusuundumusi ja muid kiisimusi, mis vdivad esile kerkida. Kooskolas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppega® konsulteerib
komisjon delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamisel ka piinamise tOkestamise
koordineerimisrithmaga.

Piinamise tdkestamise koordineerimisrithm kohtus 2022. aastal virtuaalselt kahel korral —
12. mail ja 1. detsembril — , et vahetada teavet mitmes allpool kokkuvdtlikult esitatud
kiisimuses, mis on seotud médruse rakendamisega.

3.1 Alusaktiga seotud muudatused

2022. aastal ei voetud vastu iihtegi delegeeritud digusakti madruse muutmiseks.

3.2 Kaubandusteave: andmete esitamine

Komisjon tutvustas miédruse artikli 26 10ikes 3 osutatud aastaaruande seisu. Eelkdige esitati
koigi liikkmesriikide ja Uhendkuningriigi’ ametiasutuste 2021. aasta andmed, mis on aluseks
komisjoni poolt Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatava aastaaruande ettevalmistamisel.
Lisaks esitas komisjon pirast selle vastuvdtmist aruandes teavet kaubandusandmete kohta®.

3 20. mai 2021. aasta mairus (EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks (uuesti sOnastatud)
(ELT L 206, 11.6.2021, 1k 1).

4 Noukogu iihine seisukoht 2008/944/UVIP, millega miratletakse sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi
kontrolli reguleerivad iihiseeskirjad (ELT L 335, 13.12.2008, 1k 99).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. novembri 2016. aasta midrus (EL) 2016/2134, millega muudetakse
ndukogu méirust (EU) nr 1236/2005, mis kiisitleb kauplemist teatavate kaupadega, mida on vdimalik kasutada
surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks v6i muul julmal, ebainimlikul voi alandaval moel kohtlemiseks voi
karistamiseks (ELT L 338, 13.12.2016, 1k 1).

®ELT L 123,12.5.2016, Ik 1.

7 Maérus (EL) 2019/125 on lisatud Pdhja-lirimaa protokolli 2. lisasse (Punkt 47. Muu) (ELT L 29, 31.1.2020).

8 COM (2022) 567 final, 31.10.2022.
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Sellega seoses juhtis komisjon piinamise tokestamise koordineerimisriihma tédhelepanu
asjaolule, et padevad asutused on kohustatud kahesuguse kasutusega kaupade elektroonilise
stisteemi (DUeS) kaudu keeldumistest teatama.

3.3 Komisjoni mitteametlik eksperdirithm

Komisjon jitkas piinamise tOkestamise koordineerimisrithma teavitamist mitteametliku
eksperdiriihma tegevusest. Nimetatud rithm moodustati libivaatamisaruande® jireldustest
tulenevalt. Mitteametlik riihm koondab erinevaid vaatenurki (nt toetustegevus, diguskaitse,
teadusuuringud ja toll). Selle roll on iiksnes nduandev ja tdiendab piinamise tokestamise
koordineerimisrithma funktsiooni.

Kogu 2022. aasta wviltel hoiti piinamise tdkestamise koordineerimisriihma kursis
mitteametlikus eksperdiriihmas toimunud arutlustega, mis olid seotud URO piinamisvaba
kaubanduse protsessiga (vt punkt 3.4 allpool). Eelkdige teavitas komisjon piinamise
tokestamise koordineerimisriihma tihelepanekutest, mis esitati URO valitsusekspertide
riihma (UN GGE) konsultatsioonide raames, ning vdimalikest rahvusvahelistest standarditest
selles valdkonnas. Mdned peamised aspektid, mida mitteametlikus rithmas puudutati:
surmanuhtluse tdideviimiseks mdeldud kaupadega kauplemisega arvestamine iildise protsessi
raames; ndited lepingutest ja/vdi raamkonventsioonidest, millega vOib tdmmata teatavaid
paralleele; vajadus teatava paindlikkuse jérele, et tagada laiem konsensus peamistes
pohimdtetes/nduetes; selliste variantide eelistamine, millega kaasnevad oiguslikult siduvad
kohustused, ning vajadus tihedama koostd0 jarele suure hulga riikidega.

3.4 Piinamisvaba kaubandus — piirkondlikud ja rahvusvahelised suundumused

Piinamise tokestamise koordineerimisrithm toimis platvormina, kus sai vahetada teavet ja
suurendada teadlikkust piirkondlikest ja rahvusvahelistest arengusuundumustest piinamisvaba
kaubanduse valdkonnas.

Komisjon teavitas piinamise tokestamise koordineerimisrithma delegaate 30. mail 2022 vastu
voetud URO valitsusekspertide riithma (UN GGE)'° 18pparuandest. URO valitsusekspertide
riihma aruandes puudutati jargmisi teemasid: 1) tihiste rahvusvaheliste standardite teostatavus;
i1) normide reguleerimisalasse kuuluvate kaupade kindlaksmédramine ning iii) esialgsed
raamtingimused iihiste rahvusvaheliste standardite kehtestamise eri voimaluste kohta.

URO valitsusekspertide riihm tegi konkreetseid ettepanekuid vdimalike kaubakategooriate ja
rahvusvaheliste standardite vormide kohta. Aruandes késitleti peamiselt voimalust téotada
vilja standardid nelja kaubakategooria jaoks ehk tdpsemalt jirgmiste jaoks:
1. kaubad, millel ei ole peale piinamise ja vddrkohtlemise muud praktilist otstarvet;
1.  kaubad, mida on vdimalik kasutada piinamiseks ja vddrkohtlemiseks;
iii.  kaubad, millel ei ole peale surmanuhtluse tdideviimise muud praktilist otstarvet, ja
iv.  kaubad, mida on voimalik kasutada surmanuhtluse tdideviimiseks.

Kuna surmanuhtluse tiideviimiseks kasutatavate kaupadega kauplemise osas URO
valitsusekspertide vahel konsensus puudub, soovitatakse aruandes kisitleda neid eraldi

® COM (2020) 343 final, 30.7.2020.
10 Peasekretir nimetas 2021. aasta juulis ametisse valitsuseksperdid jargmisest kiimnest riigist: Cote d’Ivoire,
Eesti, Ecuador, Kamerun, Kiipros, Saksamaa, Singapur, Taani, Uruguay ja Venemaa Foderatsioon.
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vabatahtliku osalemise mehhanismi kaudu. Lisaks tuuakse aruandes vilja veenev argument
selleks, et URO Peaassamblee moodustaks tooriihma piinamisvaba kaubanduse
rahvusvaheliste standardite ettevalmistamiseks.

Ka Amnesty Internationalist ja Omega uurimisfondist kutsutud eksperdid andsid piinamise
tokestamise koordineerimisriihmale {ilevaate oma uurimis- ja toetustegevusest, millega
toetatakse piinamisvaba kaubanduse lepingu sOlmimist kodanikuiihiskonna kampaania
,Protect to protest® raames. Kampaaniasse kuulub teavitustegevus, et kaasata riike
piirkondliku ja rahvusvahelise kontrolli arendamisse ning toetada URO protsessi, mida toetab
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vorgustik. Kutsutud eksperdid tutvustasid jargmist:
1) viimastel aastatel rahumeelsete meeleavalduste mahasurumise kontekstis tidheldatud
piinamise ja vaddrkohtlemise suundumused viljaspool kinnipidamist, kombineerituna rangete
regulatsioonide,  meelevaldse  kinnipidamise, = meeleavalduste = kriminaliseerimise,
ebaseadusliku massilise ja suunatud jilgimise ning vidhem surmava varustuse ebaseadusliku
kasutamise ja sellega kauplemisega, ning 2) ekspertide seisukohad piinamisvaba kaubanduse
lepingute oluliste elementide kohta, mis aitavad rangete rahvusvaheliste standardite
kehtestamise kaudu dra hoida piinamist ja muud véédrkohtlemist.

3.5 Muud kiisimused

Lisaks késitles piinamise tokestamise koordineerimisrithm jargmisi kiisimusi:
- Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu

Vottes arvesse Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja sOjavastaste inimeste
siserepressioonide sagenemist, markis piinamise tokestamise koordineerimisriihm vajadust
olla eriti ettevaatlik, kui rahuldatakse vdimalikke taotlusi eksportida Venemaale voi
Valgevenesse mairuses loetletud kaupu, eelkdige neid, mis on moeldud diguskaitseks ja/voi
massirahutuste ~ ohjamiseks.  Sellega  seoses  teavitati  piinamise  tdkestamise
koordineerimisrithma, et loetelu piiratud kaupadest, mis vdivad aidata kaasa Venemaa
sOjalisele ja tehnoloogilisele arengule vo1 tema kaitse- ja julgeolekusektori arengule, on
laiendatud. Loetelu sisaldab teatavaid elektroonilisi komponente, tdiendavaid kemikaale ja
kaupu, mida saab kasutada surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks v01 muul julmal,
ebainimlikul v41 alandaval moel kohtlemiseks.

- Iraan

Mirkides, et kohtuviliste hukkamiste ja muude inimdiguste rikkumiste arv (alates
meeleavalduste puhkemisest 2022. aasta septembri keskel) on Iraanis murettekitavalt
sagenenud (mida kinnitavad usaldusvéérsed teated surmava jou ebaseadusliku kasutamise
kohta, aga ka surmanuhtluse kasutamise kohta hirmutamise ja poliitiliste repressioonide
vahendina), réhutas komisjon vajadust olla eriti ettevaatlik, kui rahuldatakse vdimalikke
taotlusi eksportida Iraani midruses loetletud kaupu, eelkdige neid, mis on modeldud
oiguskaitseks ja/vOi massirahutuste ohjamiseks.
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