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EVROPSKEMU PARLAMENTU

o ¢innosti, Setenich a konzultacich koordina¢ni skupiny proti muceni uvedené
v ¢lanku 31 narizeni (EU) 2019/125 o obchodovani s nékterym zboZim, které by mohlo
byt pouZito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i poniZujici zachazeni
nebo trestani
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1. Uvod

Ustanoventi ¢l. 31 odst. 4 natizeni (EU) 2019/125 ze dne 16. ledna 2019 (dale jen ,,nafizeni*)
o obchodovani s n¢kterym zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo
jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachézeni nebo trestdni', ukladda Komisi povinnost
piedkladat Evropskému parlamentu vyro¢ni zpravu o ¢innosti, Setfenich a konzultacich
koordina¢ni skupiny proti muceni. Zprdva nesmi naruSovat obchodni zdjmy fyzickych ¢i
pravnickych osob.

V této zprave jsou uvedeny informace o ¢innosti koordinac¢ni skupiny proti muceni v roce
2022.

2. Regulac¢ni ramec

Cilem nafizeni je zabranit jednak trestu smrti, jednak muceni a jinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani v zemich mimo EU prostiednictvim omezeni
obchodu s né¢kterym zbozim. Nafizeni rozliSuje mezi:

- zbozim, které je ze své podstaty protipravni a nemélo by s nim byt obchodovano viibec
(ptiloha II), a

- zbozim, které by mohlo byt pouzito za ucelem muceni a jiného krutého, nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni nebo trestani (ptiloha III) nebo pro ucely trestu smrti (ptiloha IV), ale
muze mit rovnéz povolené pouziti, jako je vymahani prava nebo terapeutické ucely.

Obchod se zbozim uvedenym v pfilohach IL, III a IV podléha urcitym omezenim. Nafizeni
zejména:

1. zakazuje dovoz zboZi uvedeného v piiloze II, které nemd jiné praktické vyuZziti nez
pro ucely trestu smrti nebo muceni, do EU, jeho vyvoz z EU a jeho tranzit pies EU.
Zakazuje poskytovani jakékoli technické pomoci v souvislosti s takovym zboZim,
véetné Skoleni o tom, jak je pouZzivat. Zakazuje rovnéZ reklamu na takové zbozi v
tisténych médiich, na internetu nebo v televizi ¢i v radiu, jakoZ 1 vystavovani nebo
nabizeni k prodeji na vystavach nebo veletrzich;

ii.  vyZaduje, aby bylo pro vyvoz zboZi uvedeného v ptiloze III, jeZ by mohlo byt pouzito
pro ucely muceni, ale které mize mit také jind povolend pouziti (napf. vymahani
prava), vydano ptedchozi povoleni, a to pfipad od ptipadu. Piedchozi vyvozni
povoleni je vyzadovano také pro poskytovani technické pomoci nebo
zprostiedkovatelské sluzby v souvislosti s touto kategorii zbozi. Ptiloha III
nezahrnuje:

a) palné zbrang¢, na néz se vztahuje nafizeni (EU) ¢. 258/20122;

U Ut. vést. L 30, 31.1.2019, s. 1. Nafizeni Rady (ES) ¢&. 1236/2005 ze dne 27. &ervna 2005 o obchodovéni s
nekterym zboZim, které¢ by mohlo byt pouZito pro trest smrti, muceni nebo jiné krute, nelidské ¢i poniZujici
zachéazeni nebo trestani (Uf. vést. L 200, 30.7.2005, s. 1), bylo nékolikrat pozménéno a nasledné kodifikovano
jako nafizeni (EU) 2019/125.

2 Narizeni (EU) ¢.258/2012 ze dne 14.btezna 2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu
Organizace spojenych narodli proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti, dild a
stteliva a obchodovani s nimi, ktery dopliuje Umluvu Organizace spojenych narodd proti
nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o stfelnych zbranich), a stanovi vyvozni
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b) zbozi dvojiho uziti, na néz se vztahuje nafizeni (EU) 2021/8213; nebo
c) zbozi, na né¢z se vztahuji podminky stanovené ve spolecném postoji Rady
2008/944/SZBP*; a
iii.  reguluje obchodovani se zbozim (piiloha IV), které lze pouzit pro trest smrti
(naptiklad injek¢ni aplikaci smrtelné davky), ale mize rovnéz slouzit povolenym
terapeutickym ucelim. Bylo zavedeno zvlastni povoleni (vSeobecné vyvozni povoleni
EU) pro kontrolu vyvozu tohoto zbozi a k zabrdnéni jeho pfedani pro pouziti k
popravam injekéni aplikaci smrtelné davky, aniz byl omezen obchod s t€émito latkami
pro lékatské, veterinarni ¢i jiné povolené ucely.

3. Cinnost koordinacni skupiny proti muceni

Koordinaéni skupina proti muceni byla zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/2134°, aby posuzovala otdzky tykajici se uplatiiovani natizeni.

Koordina¢ni skupina proti muceni slouzi jako platforma, v jejimZz rdmci si odbornici z
Clenskych stati a utvary Komise vyménuji informace o spravnich postupech a jednaji o
otazkach vykladu nafizeni, technickych problémech tykajicich se zbozi uvedeného na
seznamech, vyvoji souvisejicim s nafizenim a jakychkoli dalSich otazkach, které mohou
vyvstat. Komise rovnéz konzultuje koordinacni skupinu proti muceni pii pfipravé aktd v
pienesené pravomoci v souladu s interinstitucionalni dohodou ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisi®.

V roce 2022 se konala dvé zasedani koordina¢ni skupiny proti muceni, kterd se uskutecnila
ve virtudlnim formatu dne 12. kvétna a 1. prosince a jejichz tcelem byla vymeéna informaci o
nékolika otazkach (shrnutych nize) tykajicich se provadéni natizeni.

3.1 Vyvoj v souvislosti se zakladnim aktem

V roce 2022 nebyly pfijaty zddné akty v pfenesené pravomoci pozménujici nafizeni.

3.2 Obchodni informace: hlaSeni idaji

Komise predstavila aktualni stav tykajici se vyrocni zpravy uvedené v ¢l. 26 odst. 3 nafizeni.
Zejména byly predloZeny udaje za rok 2021 od vSech organti v ¢lenskych statech, jakoz i ze
Spojeného kralovstvi’, které slouzi Komisi jako podklad pii piipravé jeji vyroéni zpravy pro

povoleni, opatieni pro dovoz a tranzit palnych zbrani, jejich soucasti, dilt a stteliva (Uf. vést. L 94,
30.3.2012,s. 1).

3 Naftizeni (EU) 2021/821 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu,
zprostiedkovani, technické pomoci, tranzitu a pfepravy zbozi dvojiho uziti (pfepracované znéni) (UF.
veést. L 206, 11.6.2021, s. 1).

4 Spoleény postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spolecna pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych
technologii a vojenského materialu (Ut. vést. L 335, 13.12.2008, s. 99).

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2134 ze dne 23. listopadu 2016, kterym se méni naiizeni
Rady (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovani s nekterym zbozim, které by mohlo byt pouZzito pro trest smrti, muceni
nebo jiné kruté, nelidské &i ponizujici zachazeni nebo trestani (Ut. vést. L 338, 13.12.2016, s. 1).

6 Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

7 Natizeni (EU) 2019/125 je zatazeno do piilohy 2 Protokolu o Severnim Irsku (bod 47 Ostatni), Uf. vést. L 29,
31.1.2020.
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Evropsky parlament a Radu. Po pfijeti uvedené zpravy Komise dale poskytla informace o
obchodnich tidajich, které jsou v ni obsazeny?®.

V této souvislosti Komise upozornila koordina¢ni skupinu proti muceni na skutecnost, ze
piislusné orgdny maji povinnost informovat o vydani zamitnuti prostiednictvim
elektronického systému pro zbozi dvojiho uziti.

3.3 Neformalni skupina odborniki Komise

Komise dale skupinu proti muceni informovala o ¢innosti neformalni skupiny odbornikii,
kterou vytvoiila v souladu se zavéry své zpravy o piezkumu®. Tato neformalni skupina
sdruzuje riizné perspektivy (napf. prosazovani z4jmi, vymahani prava, vyzkum a cla). Jeji
funkce je vyhradné poradni a doplitkova k té, kterou poskytuje koordinacni skupina proti
muceni.

V pribéhu roku 2022 byla koordinacni skupina proti muceni informovéna o jednénich v
ramci neformalni skupiny odbornikl souvisejicich s procesem Organizace spojenych narodt
(OSN), jehoz cilem je ,,obchod bez muceni* (viz bod 3.4 nize). Komise koordina¢ni skupinu
proti muceni informovala zejména o podanich v rdmci konzultace skupiny vladnich
odbornikli OSN a o mozZnych mezindrodnich normach v této oblasti. Neformalni skupina
zvazovala mimo jiné tyto hlavni aspekty: zohlednéni obchodu se zbozim ur¢enym pro vykon
trestu smrti v rdmci celého procesu, piiklady smluv a/nebo rdmcovych umluv, u nichz by
bylo mozné stanovit ur€ité soubéznosti, potfeba budovat uréitou miru flexibility, aby se
zajistil SirSi konsensus ohledn¢ zékladnich zdsad/pozadavkii, upfednostiiovani metod
zahrnujicich pravné zédvazné povinnosti, jakoz i potfeba dalsi spoluprace s Sirokou skupinou
zemi.

3.4 Obchod bez muceni — regionalni a mezinarodni vyvoj

Koordinaéni skupina proti muceni slouZila jako platforma pro vyménu informaci a zvySovani
povédomi o regionalnim a mezinadrodnim vyvoji v oblasti obchodu bez muceni.

Komise informovala delegaty koordina¢ni skupiny proti muceni o predlozeni zavérecné
zpravy skupiny vladnich expertit OSN'? piijaté dne 30. kvétna 2022. Zprava skupiny vladnich
odborniki OSN se zabyvala témito tématy: i) proveditelnosti spoleénych mezinarodnich
norem; ii) rozsahem zbozi, které ma byt zvazovano; a iii) ndvrhem parametrii pro fadu
moznosti, jak stanovit spole¢né mezinarodni normy v této oblasti.

Skupina vladnich odborniki OSN piedlozila konkrétni ndvrhy tykajici se kategorii zbozi,
které by mohly byt zahrnuty, a podob, které by mezinarodni normy mohly mit. Zprava se v
zéasad¢ zabyvala moznosti vypracovat normy pro Ctyfi kategorie zbozi, a to pro:
1. zboZi, které nema jiné praktické vyuziti nez pro tcely muceni a Spatného zachazeni,
1. zbozi, které¢ by mohlo byt pouzito k muceni a Spatnému zachdzeni,
iii.  zboZi, které nema jiné praktické vyuziti nez pro ucely trestu smrti, a
iv.  zboZzi, které by bylo mozné pouzit k vykonu trestu smrti.

8 COM(2022) 567 v koneném znéni, 31.10.2022.

9 COM(2020) 343 final ze dne 30. ervence 2020.

10V gervenci 2021 jmenoval generalni tajemnik vladni odborniky z téchto deseti statti: Kamerun, Pobfezi
slonoviny, Kypr, Dansko, Ekvador, Estonsko, Némecko, Ruska federace, Singapur a Uruguay.
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Zpréava uznava neexistenci konsensu mezi vladnimi odborniky OSN, pokud jde o obchod se
zbozim pouzivanym k vykonu trestu smrti, a navrhuje, aby se s nim zachazelo odd¢lené
prostiednictvim op¢niho (,,0pt-in“) mechanismu. Zprava dale uvadi presvédCivy argument
pro to, aby Valné shromazdéni OSN ziidilo pracovni skupinu pro pfipravu mezinarodnich
norem pro obchod bez muceni.

Skupina pozvanych odbornikli z organizace Amnesty International a vyzkumné nadace
Omega také predstavila koordinacni skupiné proti muceni svou ¢innost ve vyzkumu a na
podporu vytvoteni smlouvy o obchodu bez mucéeni v ramci kampané obcanské spolecnosti
»Ochrana protestu‘. Tato ¢innost zahrnuje informacni Gsili zaméfené na zapojeni statt do
rozvoje regionalnich a mezindrodnich kontrol a na podporu procesu OSN, ¢emuz napomaha
sit’ organizaci ob¢anské spolecnosti. Pozvani odbornici ptedstavili: 1) trendy zaznamenané v
poslednich letech, kdy se v souvislosti s potlacovanim pokojnych protesti uplatituje muceni a
Spatné zachazeni mimo vykon trestu, a to v kombinaci s restriktivnimi pravnimi ptedpisy,
svévolnym zadrzovanim, kriminalizaci protestl, nezdkonnym masovym a cilenym
sledovanim a nezdkonnym pouzivanim méné smrticiho vybaveni a obchodovanim s nim, a 2)
své nazory na zakladni prvky kazdé smlouvy o obchodu bez muceni s cilem pomoci
pfedchazet muceni a jinému Spatnému zachazeni stanovenim pfisnych mezindrodnich norem.

3.5 Ostatni zalezitosti

Koordina¢ni skupina proti muceni se dale zabyvala témito zalezitostmi:
- vale€nou agresi Ruska proti Ukrajiné.

Vzhledem k véle¢né agresi Ruska proti Ukrajiné a zvySenym vnitinim represim proti
odparcim valky konstatovala koordina¢ni skupina proti muceni potiebu zvlastni opatrnosti,
pokud jde o povolovani ptipadnych zadosti o vyvoz zboZi uvedeného v natfizeni do Ruska
nebo Béloruska, zejména zboZi pro ticely vymahani prava a/nebo zvladani nepokoji. V tomto
ohledu byla koordina¢ni skupina proti muceni informovéana o tom, Ze byl rozSifen seznam
polozek podléhajicich omezenim, které mohou pfispét k vojenskému a technologickému
posileni Ruska nebo k rozvoji jeho obranného a bezpecnostniho sektoru. Seznam zahrnuje
urcité elektronické soucastky, dalsi chemické latky a zbozi, které lze pouZit pro trest smrti,
muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachézeni.

- Irdanem

Komise vzala na védomi alarmujici narGst nezakonného zabijeni a dalSiho poruSovani
lidskych prav (jelikoz v poloving zati 2022 vypukly protesty a byly k dispozici davéryhodné
zpravy o nezakonném pouzivani smrtici sily a také o vyuzivani trestu smrti jako ndstroji
zastraSovani a politickych represi) v Iranu a zd@iraznila, Ze je zapotiebi zvlastni obezfetnosti,
pokud jde o udélovani souhlasu v ptfipad¢ zadosti o vyvoz zbozi uvedeného v natfizeni do
franu, zejména zbozi pro uéely vymahani prava a/nebo zvladani nepokoji.
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