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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Ca urmare a retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeand, prezenta propunere reintroduce
in Directiva privind accizele' o dispozitie anterioara din Directiva 92/12/CEE care recunoaste
statutul specific al legaturii fixe pe sub Canalul Manecii si similaritatea situatiei acesteia cu
cea a unui port.

Propunerea va restabili o dispozitie anterioard care autorizeazd redeschiderea magazinelor
duty-free in terminalul francez al legaturii fixe pe sub Canalul Manecii, astfel cum se intampla
in special in porturile franceze Calais si Dunkerque si in terminalul britanic al legéturii fixe pe
sub Canalul Manecii (Folkestone).

Legatura fixa pe sub Canalul Manecii este un tunel feroviar dublu, cu un tunel de serviciu
asociat, sapat sub Canalul Manecii intre Folkestone (Kent, Regatul Unit) si Coquelles (Pas-
de-Calais, Franta), si terminalele pentru controlul accesului la tuneluri si al iesirii din acestea.
Ea are caracteristicile unei legaturi maritime cu controale la frontierd la cele doud terminale
de acces la legatura fixa pe sub Canalul Manecii.

Directiva 92/12/CEE? a recunoscut statutul specific al legaturii fixe pe sub Canalul Manecii si
a considerat situatia sa similard cu cea a unui port in ceea ce priveste regimul magazinelor
duty-free. Acest lucru a fost motivat de preocuparea de a lua in considerare aceastd noua
legatura dintre Franta si Regatul Unit in comparatie cu feriboturile care asigura legatura
maritima si, prin urmare, de a stabili conditii de concurentd echitabile intre legatura fixa pe
sub Canalul Manecii si legaturile maritime.

Cu toate acestea, aceastd dispozitie nu a fost reportata atunci cand vanzarile scutite de taxe
intre statele membre au fost eliminate in 1999, deoarece magazinele duty-free in cauza nu
furnizau produse pasagerilor care calatoreau in afara teritoriului fiscal al Uniunii.

Prin urmare, in conformitate cu normele actuale din Directiva privind accizele, magazinele
duty-free sunt permise numai in aeroporturile si porturile Uniunii pentru vanzarile catre
pasageri care au o destinatie in afara teritoriului fiscal al Uniunii. Acest lucru este justificat in
vederea evitirii evaziunii si abuzurilor fiscale®.

La 31 decembrie 2020, in urma retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana, legétura
fixa pe sub Canalul Manecii a devenit o legaturd transfrontaliera intre Uniune si o tara terta.
Astfel cum permite Directiva privind accizele, societdtile de transport cu feribotul au
reintrodus vanzarile scutite de taxe pentru bunurile furnizate la bordul navelor lor in timpul
traversarii maritime catre Regatul Unit. De asemenea, au fost deschise magazine duty-free in
porturile Calais si Dunkerque. In plus, Regatul Unit a acordat deja o autorizatie pentru un

Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de
abrogare a Directivei 92/12/CEE (JO L 9, 14.1.2009, p. 12) a abrogat si a 1nlocuit Directiva 2020/262,
care va intra in vigoare la 13 februarie 2023.

Directiva 92/12/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind regimul general al produselor supuse
accizelor si privind detinerea, circulatia si monitorizarea acestor produse (JO L 76, 23.3.1992, p. 1).

3 Articolul 14 din Directiva 2008/118/CE a Consiliului.
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punct de vanzare la terminalul sau aferent legaturii fixe pe sub Canalul Manecii din
Folkestone. Cu toate acestea, terminalul francez al legéturii fixe pe sub Canalul Manecii nu
poate deschide magazine duty-free in temeiul normelor actuale.

Propunerea intentioneaza sa ofere caldtorilor care utilizeaza legdtura fixd pe sub Canalul
Manecii din Franta citre Regatul Unit facilitati scutite de taxe comparabile cu cele aflate la
dispozitia persoanelor care caldtoresc dintr-un stat membru cétre o tara tertd pe mare.

Pasagerii care utilizeaza legdtura fixa pe sub Canalul Manecii se afld in aceeasi pozitie ca
pasagerii care parasesc teritoriul fiscal al Uniunii. Odata ce pasagerii care utilizeaza legédtura
fixa pe sub Canalul Manecii s-au Inregistrat pentru calatoria lor si au intrat in terminal cu
magazine duty-free, acestia s-ar afla Intr-o pozitie similard cu cea a pasagerilor aflati Intr-un
port, In sensul ca pasagerii respectivi sunt obligati sd isi continue céldtoria cétre o tara terta.

Terminalul legaturii fixe pe sub Canalul Manecii nu este comparabil cu un terminal feroviar
in sensul ca niciun tren nu opreste la acest terminal, cu exceptia navetelor care nu sunt
accesibile decat vehiculelor si pasagerilor nepietoni. Pasagerii care utilizeaza legitura fixa pe
sub Canalul Manecii nu pot iesi pand cand ajung la destinatie. Prin urmare, riscul
nerespectdrii de catre calatori a accizelor si a scutirilor de taxe la import si, In consecinta,
sarcina de control pentru autoritdtile vamale ar fi limitate si similare cu cele ale persoanelor
care calatoresc cu nave sau aeronave.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

In conformitate cu regulile in vigoare, ar trebui si se stabileascd in mod clar situatiile in care
sunt permise vanzarile scutite de taxe calatorilor care parasesc teritoriul Uniunii, pentru a se
evita evaziunile si abuzurile fiscale. Terminalul legaturii fixe pe sub Canalul Manecii are
caracteristicile unui port si este legat direct de portul Calais. Ambele infrastructuri permit
traversarea marii In aceleasi conditii.

Destinatia calatorului este stabilita intr-o tara tertd si este mai usor sd se verifice cantitatea de
bunuri scutite de taxe pe care le-a achizitionat calatorul. Astfel, riscul de frauda, in special
riscul ca pasagerii sa achizitioneze bunuri scutite de taxe fara a parasi Uniunea, este limitat.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Masura respectd buna functionare a pietei unice si necesitatea de a asigura o concurenta loiala.
Aceasta va reduce la minimum tratamentul diferentiat intre legatura fixa pe sub Canalul
Manecii si porturile Calais si Dunkerque, precum si intre terminalul sdu francez (Coquelles) si
terminalul sau britanic (Folkestone), care ar putea fi considerat ca aflandu-se intr-o situatie de
fapt si de drept similara in sensul Directivei privind accizele. In plus, transportul de pasageri
prin legatura fixd pe sub Canalul Manecii concureazad pe aceeasi piatd relevantd ca si
transportul maritim. Reintroducerea statutului special se refera exclusiv la legdtura fixd pe sub
Canalul Manecii in terminalul francez (Coquelles) si nu la terminalele feroviare. Avand in
vedere cele de mai sus, masura nu va duce la denaturarea nejustificatd a concurentei sau la
impiedicarea functiondrii pietei unice.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Propunerea de directiva va modifica Directiva privind accizele in temeiul articolului 113 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In temeiul acestei dispozitii, Consiliul,
hotarand in unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativd speciala si dupa
consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social European, adopta
dispozitii de armonizare a normelor statelor membre Tn domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Domeniul fiscalitdtii indirecte reglementat de articolul 113 din TFUE nu tine, in sine, de
competenta exclusiva a Uniunii Europene in sensul articolului 3 din TFUE.

Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 14 din Directiva 2008/118/CE, magazinele duty-
free sunt permise numai in aeroporturile si porturile Uniunii pentru vanzarile catre pasageri cu
destinatii in afara teritoriului fiscal al Uniunii.

Prin urmare, numai o modificare a Directivei 2008/118/CE poate autoriza deschiderea
magazinelor duty-free in terminalul francez (Coquelles) al legaturii fixe pe sub Canalul
Manecii.

. Proportionalitate

Propunerea este conformd cu principiul proportionalitatii, adicd nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor, in special cele legate de buna functionare a
pietei unice.

. Alegerea instrumentului

In vederea modificarii Directivei privind accizele se propune o directiva.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Prezenta propunere este o modificare tehnicd a normelor privind magazinele duty-free si, ca
atare, nu constituie o politica noua sau o modificare substantiald a politicii existente.

Aceasta este o consecinta directd a retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeand si a
faptului ca legatura fixa pe sub Canalul Manecii a devenit o legaturd transfrontalierd intre o
tard tertd si Uniune.

Prezenta propunere reinstituie o dispozitie anterioard* care permitea exploatarea magazinelor
duty-free in terminalele legaturii fixe pe sub Canalul Manecii. Obiectivul acestei dispozitii a
fost explicat in raportul Comisiei din 1996 privind sistemele de control la punctul de vanzare
aplicate de statele membre: ,,Pentru a asigura egalitatea de tratament cu feriboturile, Consiliul
a autorizat, de asemenea, livrarile de bunuri scutite de taxe in oricare dintre cele doua
terminale ale tunelului de sub Canalul Méanecii”.

4 Articolul 28 din Directiva 92/12/CEE a Consiliului.
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In ansamblu, nu existi niciun impact economic semnificativ asupra pietei unice, deoarece
aceasta se va limita la terminalul francez al legaturii fixe pe sub Canalul Manecii si, prin
urmare, se va aplica doar unui singur punct de vanzare. Potentialul de pierdere de venituri din
impozite va fi foarte limitat.

Intr-adevar, terminalul legaturii fixe pe sub Canalul Manecii nu este comparabil cu un
terminal feroviar prin faptul cd nu este accesibil calatorilor pietoni, ci doar vehiculelor.
Persoanele care calatoresc prin legatura fixa pe sub Canalul Manecii nu se pot deplasa la fel
de frecvent si de liber in comparatie cu persoanele care calatoresc pe uscat. Riscul de frauda
este limitat.

In plus, situatia legaturii fixe pe sub Canalul Manecii este unici in Europa prin faptul ci este
vorba despre un tunel aflat sub mare intre o tara din UE si o tara terta.

Din aceste motive, nu s-a considerat necesara nici o evaluare a impactului, nici o consultare
publica.
4. IMPLICATIILE BUGETARE

Accizele nu sunt o resursd proprie. Prin urmare, prezenta propunere nu are implicatii pentru
bugetul Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu este necesar un plan de punere in aplicare. Prezenta propunere reintroduce in Directiva
privind accizele o dispozitie anterioard din Directiva 92/12/CEE prin care se recunoaste
statutul specific al legaturii fixe pe sub Canalul Ménecii si se aseamana situatia acesteia cu
cea a unui port sau a unui aeroport. Masura nu va avea niciun impact economic semnificativ
asupra pietei unice, deoarece aceasta se va limita la terminalul francez al legdturii fixe pe sub
Canalul Manecii.
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2021/0418 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2008/118/CE si a Directivei (UE) 2020/262 (reformare) in ceea
ce priveste magazinele duty-free situate in terminalul francez al tunelului de sub
Canalul Manecii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European',

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1) Articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2008/118/CE a Consiliului® autorizeazi statele
membre sa scuteasca de la plata accizelor produsele accizabile furnizate in magazinele
duty-free situate in aeroporturile si porturile Uniunii in vederea vanzarii catre calatori
avand ca destinatie un teritoriu tert.

(2) Legatura fixd pe sub Canalul Manecii este un tunel feroviar dublu, sdpat sub Canalul
Manecii intre Folkestone (Kent, Regatul Unit) si Coquelles (Pas-de-Calais, Franta).
Aceasta dispune, la fiecare capdt, de un tunel de serviciu asociat si de terminale pentru
controlul accesului la tuneluri si al iesirii din acestea. Ea are caracteristicile unei
legaturi maritime cu controale la frontierd la cele doud terminale de acces. Ambele
infrastructuri permit traversarea marii in aceleasi conditii.

3) Terminalul legéturii fixe pe sub Canalul Méanecii trebuie, prin urmare, sa fie considerat
echivalent cu un port in sensul articolului 14 din Directiva 2008/118/CE a Consiliului.

(4)  Avand in vedere retragerea Regatului Unit din Uniune, care a dus la deschiderea
magazinelor duty-free in special in porturile Calais si Dunkerque si in terminalul din
Regatul Unit al legaturii fixe pe sub Canalul Manecii din Folkestone, este oportun sa

! JOC,,p..

2 JOC,,p..

Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de
abrogare a Directivei 92/12/CEE (JO L 9, 14.1.2009, p. 12).



RO

se autorizeze deschiderea de magazine duty-free in terminalul francez al legaturii fixe
pe sub Canalul Manecii din Coquelles.

(%) Avand in vedere ca pasagerii care utilizeaza legatura fixa pe sub Canalul Manecii nu
pot iesi pand cand ajung la destinatie, riscul de nerespectare de catre caldtori a
accizelor si a scutirilor de taxe la import si, in consecinta, sarcina de control pentru
autoritatile vamale ar fi limitate. Cu toate acestea, pentru a preveni orice evaziune,
fraudd sau abuz, Franta ia masurile de control necesare pentru a asigura aplicarea
corectd a scutirii fiscale in magazinele duty-free ale terminalului francez din
Coquelles.

(6)  Dat fiind ci Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului* abrogi si inlocuieste Directiva
2008/118/CEE cu efect de la 13 februarie 2023, dispozitia corespunzdtoare din
Directiva (UE) 2020/262 trebuie, de asemenea, modificata.

(7 Prin urmare, Directivele 2008/118/CE si (UE) 2020/262 trebuie modificate in
consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificare adusa Directivei 2008/118/CE
Articolul 14 din Directiva 2008/118/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) se introduce urmatorul alineat (1a):

»la. Scutirea prevazutd la alineatul (1) se aplica, de asemenea, produselor furnizate de
magazinele duty-free situate in terminalul francez al tunelului de sub Canalul Manecii din
Coquelles pasagerilor care detin documente de transport valabile pentru o calatorie in Regatul
Unit prin legdtura fixa pe sub Canalul Manecii.”;

(2) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»3. Statele membre adopta mdsurile necesare pentru garantarea faptului ca scutirile prevazute

la alineatele (1), (1a) si (2) se aplica in asa fel incat sd se prevind orice posibilitate de frauda,
evaziune sau abuz.

Articolul 2
Modificari aduse Directivei (UE) 2020/262
Articolul 13 din Directiva (UE) 2020/262 se modifica dupa cum urmeaza:

(1) se introduce urmatorul alineat (1a):

4 Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (JO L 58, 27.2.2020, p. 4).
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»la. Scutirea prevazutd la alineatul (1) se aplica, de asemenea, produselor furnizate de
magazinele duty-free situate in terminalul francez al tunelului de sub Canalul Manecii din
Coquelles pasagerilor care detin documente de transport valabile pentru o calatorie in Regatul
Unit prin legatura fixa pe sub Canalul Manecii.”;

(2) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»3. Statele membre adoptd masurile necesare pentru garantarea faptului ca scutirile prevazute
la alineatele (1), (1a) si (2) se aplica in asa fel incat sd se prevind orice posibilitate de frauda,
evaziune sau abuz.

Articolul 3

In cazul in care un stat membru decide si aplice derogarea previzutid la articolul 14
alineatul (1) din Directiva 2008/118/CE in conformitate cu articolul 1 din prezenta directiva
sau derogarea prevazuta la articolul 13 alineatul (1) din Directiva 2020/262 in conformitate cu
articolul 2 din prezenta directiva si adopta actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a pune in aplicare prezenta directivd, acesta comunica de indatd Comisiei
textul respectivelor dispozitii.

Atunci cand statul membru adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva sau
sunt Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statul membru stabileste
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 4

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 5
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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