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1. Uvobp

Vietky ¢lenské §taty transponovali smernicu Rady 2006/117/Euratom! (d’alej len
,smernica‘) o dozore a kontrole pri preprave radioaktivneho odpadu a vyhoretého
jadrového paliva v roku 2013. Clenské $taty mali Komisii do 25. decembra 2017
zaslat spravy? o vykonavani smernice. Komisia musi na zdklade tychto sprav
vypracovat’ sthrnnu spravu pre Eurdpsky parlament, Radu a Eurdpsky hospodarsky
a socialny vybor’, pricom osobitni pozornost treba venovat spitnej preprave®
suvisiacej s nepovolenou prepravou a nedeklarovanym radioaktivnym odpadom.

Smernicou sa ustanovuje systém Spolocenstva na dozor nad cezhrani¢nou prepravou
radioaktivneho odpadu a vyhoret¢ho jadrového paliva ana jej kontrolu s cielom
zaruCit' primerani ochranu obyvatel'stva. Tymto systémom sa zabezpecuje, aby
prislusné clenské Staty boli informované o preprave radioaktivneho odpadu
a vyhoretého paliva na alebo cez ich tzemie, priCom su povinné udelit’ suhlas
s prepravou alebo ju odévodnene zamietnut’.

Vietky Clenské §taty predloZili svoju tretiu narodnti spravu za roky 2015 —2017°,
pricom Chorvétsko poddvalo spravu druhykrat®.

Komisia vypracovala sucasnii spravu na zaklade tychto narodnych sprav
a s prihliadnutim na stanovisko poradného vyboru’. Tato sprava nadvizuje na druhu
spravu® Komisie za obdobie 2012 — 2014,

Sprava poskytuje prehl'ad o preprave vyhoretého jadrového paliva a radioaktivneho
odpadu v Spolocenstve; o najnovsich trendoch a vyzvach v oblasti dovozu, vyvozu
a tranzitu vyhoretého jadrového paliva aradioaktivneho odpadu, o ozndmenych
odmietnutiach prepravy a neuskuto¢nenej preprave, ako aj o navrhovanych
opatreniach.

Smernica Rady 2006/117/Euratom z 20. novembra 2006 o dozore a kontrole pri preprave
radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva, U. v. EU L 337, 5.12.2006, s. 21 — 32.
Podrla ¢lanku 20 ods. 1 smernice zasli ¢lenské Staty Komisii do 25. decembra 2011 a potom
kazdé tri roky spravy o vykonavani tejto smernice.

Podra ¢lanku 20 ods. 2 smernice vypracuje Komisia v stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku
21 smernice sthrnnu spravu.

Podl’a ¢lanku 4 smernice.

PresnejSie povedané, tretie spravy sa tykaju obdobia od 26. 12. 2014 do roku 25. 12. 2017
(povolenia).

6 Chorvatsko vstapilo do EU 1. jala 2013.

Poradny vybor bol zriadeny v roku 2007 na zaklade poziadavky uvedenej v ¢lanku 21 smernice.
Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru o vykonavani smernice Rady 2006/117/Euratom o dozore a kontrole pri preprave
radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva zo strany ¢lenskych statov, COM(2018) 6
final, 19.1.2018 a SWD(2018) 4 final.



K sprave je pripojeny pracovny dokument utvarov Komisie SWD(2019) 437 vratane
podrobnych udajov a informacii, z ktorych vychadzaja zavery spravy.

1.1. Kontext

Vsetky ¢lenské $taty v EU vytvaraji radioaktivny odpad, ktory vznikd v rdznych
zariadeniach (napr. jadrové elektrarne, vyskumné reaktory) a pri réznych ¢innostiach,
ako je napriklad pouzivanie radioizotopovych pristrojov v medicine, priemysle,
pol'nohospodarstve, vo vyskume a vzdeldvani. Radioaktivny odpad je vymedzeny ako
radioaktivny material v plynnom, kvapalnom alebo pevnom skupenstve, ktory krajina
povodu ani krajina urCenia, ani fyzicka alebo pravnickd osoba, ktorej rozhodnutie
tieto krajiny akceptuji, nezamyslaju d’alej pouzivat’ a ktory kontroluje dozorny organ
ako réadioaktivny odpad na zaklade legislativneho a regulacného rdmca krajiny
povodu a krajiny urcenia.

Prevadzka jadrovych elektrarni a vyskumnych reaktorov takisto generuje vyhoreté
palivo, t. j. jadrové palivo, ktoré bolo oziarené v aktivnej zone reaktora a bolo odtial
natrvalo vyvezené. Mo6ze sa uchovavat’ ako zdroj, pod podmienkou prepracovania,
alebo sa vyradit ako radioaktivny odpad na konecné uloZenie, pricom sa
nepredpokladé ziadne d’alSie pouzitie.

Vytvorené vyhoreté palivo aradioaktivny odpad sa pred pripadnym spracovanim
(prepracovanim) a uloZzenim skladuje. K pohybu takéhoto materialu, ktory sa tiez ako
preprava, dochddza vo vicsine Clenskych Statov bez ohl'adu na rozsah ich jadrovych
programov. Vyhoreté palivo aradioaktivny odpad sa z miest, na ktorych tieto
materialy vznikli alebo sa s nimi nakladalo, prepravuji hlavne cestnou, zelezni¢nou
alebo namornou dopravou a v obmedzenych pripadoch leteckou dopravou.

Dovoz, vyvoz a tranzit radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva cez c¢lensky $tat
(Clenske staty) st v EU beznou praxou.

2. PRAVNY RAMEC A JEHO VYKONAVANIE

Bezpecné a zodpovedné nakladanie s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom
vratane bezpecnej prepravy tychto materidlov na izemi ¢lenskych §tatov a mimo nich
je pravnou poziadavkou vyplyvajucou z medzinarodného prava aj prava EU.

Na medzinarodnej urovni predstavuje hlavny pravny ziklad Spolo¢ny dohovor
o bezpecnosti nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a o bezpecnosti nakladania
s radioaktivnym odpadom (d’alej len ,,spolo¢ny dohovor*)’. V spoloénom dohovore sa

Spolo¢ny Dohovor nadobudol G¢innost’ 18. jina 2001. Vztahuje sa na vyhoreté jadrové palivo
aradioaktivny odpad, ktoré vznikni v civilnych jadrovych reaktoroch a zariadeniach, a na
radioaktivny odpad z vojenskych alebo obrannych programov, ak a ked’ sa takéto materialy
natrvalo presuvaju do vyluéne civilnych programov a v ramci nich sa s nimi naklada, alebo ak
ich zmluvna strana na cel spolo¢ného dohovoru deklaruje ako vyhoreté palivo ¢i radioaktivny



okrem in¢ho stanovuji povinnosti zmluvnych stran stvisiace s bezpecnost'ou
cezhrani¢nych pohybov vyhoretého jadrového paliva aradioaktivneho odpadu
(dovoz, vyvoz a tranzit). Vyzaduje sa v lom, aby kazdd zmluvna strana, ktord sa
podiel’a na cezhrani¢nych pohyboch, prijala primerané opatrenia na zabezpecenie
toho, aby sa taky pohyb vykondval sposobom, ktory je v stlade s ustanoveniami
dohovoru a s prisluSnymi zévdznymi medzindrodnymi predpismi. VsSetkych 28
¢lenskych $tatov EU je zmluvnymi stranami tohto spoloéného dohovoru'®, &o
dokazuje ich zavizok zabezpecit vysoku uroven bezpecnosti vyhoretého jadrového

paliva a radioaktivneho odpadu od jeho vzniku az po jeho ulozenie.

Na trovni EU je celkovym ciefom smernice zvysit ochranu pred nebezpe¢enstvami
vznikajicimi v dosledku oziarenia ionizujicim ziarenim, a to prostrednictvom dozoru
a kontroly pri preprave vyhoretého jadrového paliva a radioaktivneho odpadu. Okrem
toho sa v smernici Rady 2013/59/Euratom o zékladnych bezpe¢nostnych normach!'!
vymedzuji harmonizované kritéria na uvolnenie a vSeobecné urovne pre uvolnenie
materialu  spod regulacnej kontroly, priCom rozsah pdsobnosti zakladnych
bezpecnostnych noriem sa vzt'ahuje aj na 'udské ¢innosti, ktoré zahfnaji pritomnost’
prirodnych zdrojov Ziarenia vratane spracovania prirodnych radioaktivnych
materidlov (NORM). Uginky smernice Rady 2013/59/Euratom, pokial ide
o vykondvanie dozoru nad cezhrani¢nou prepravou a jej kontrolu, by mala Komisia
sledovat’ v d’alSom vykazovanom obdobi.

V rozsahu pdsobnosti tohto sahrnného ramca jadrovej a radia¢nej bezpecnosti v EU sa
v smernici osobitne rieSi regulacné povolovanie a procesné aspekty cezhranicnej
prepravy radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva, ktoré vznikli v ramci civilnych
zariadeni a ¢innosti. Smernica sa uplatiiuje vzdy, ked’:

e je krajinou povodu alebo krajinou urcenia, alebo krajinou tranzitu vyhoretého
paliva alebo radioaktivneho odpadu ¢lensky stat EU,

e mnozstvo akoncentrdcia vyhoretého paliva alebo radioaktivneho odpadu
urenych na prepravu (oznacuje sa ako zésielka) presahujii urovne stanovené
v smernici Rady 2013/59/Euratom.

odpad. Dohovor sa tiez uplatituje na planované a kontrolované uvolnenia kvapalnych alebo
plynnych radioaktivnych materidlov zregulovanych jadrovych zariadeni do Zivotného
prostredia.

K 26. septembru 2016 mal tento dohovor 73 zmluvnych stran
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).

Smernica Rady 2013/59/Euratom z 5. decembra 2013, ktorou sa stanovuju zdékladné
bezpecnostné normy ochrany pred nebezpecenstvami vznikajucimi v désledku ionizujuceho
ziarenia, a ktorou sa zruSuji smernice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom a 2003/122/Euratom, U. v. EU L 13, 17.1.2014, s. 1 — 73.



2.1. VSeobecné zasady tykajice sa dozoru a kontroly pri preprave

Kazdy ¢lensky $tat zostava plne zodpovedny'? za vymedzenie politiky nakladania
s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom v ramci svojej jurisdikcie. Tato
politika by mohla zahfiiat’ vyvoz vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu alebo
dovoz takychto materidlov [napr. na ucely spracovania (prepracovania)] na svoje
uzemie.

V smernici'? sa vyzaduje, aby ¢lenské $taty pouzivali tandardizovany dokument na

ucely dozoru a kontroly pri preprave radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva.
V pripade prepravy takychto materidlov do tretich krajin st ¢lenské Staty povinné
uplatnit’ kritéria na prepravu uvedené v Clanku 16 ods.2 smernice a v platnom
odporacani Komisie!*.

Ak sa preprava nemdze dokoncit alebo ak podmienky prepravy nie si splnené
v stlade s touto smernicou, prislusné organy ¢lenského Statu povodu zabezpecia, aby
sa dotknuty radioaktivny odpad alebo vyhoreté palivo vratili spat’ drzitelovi'®, pokial
nemozno prijat’ alternativny bezpecény postup. Prislusné organy zabezpecia, aby osoba
zodpovednda za prepravu prijala v pripade potreby ndpravné bezpecnostné opatrenia.
V takom pripade drzitel znasa naklady vzniknuté v pripadoch, ked’ sa preprava
nemdze alebo nesmie dokongit!6.

Kazdé odmietnutie povolenia na prepravu vyhoretého paliva aradioaktivneho
odpadu 1) sa musi odovodnit’ na zaklade kritérii stanovenych v smernici; ii) nesmie
byt svojvolné; iii) musi sa zakladat' na prisluSnom vnutroStitnom prave, prave
Spolocenstva alebo medzinarodnom prave. Rozhodnutia ¢lenskych §tatov tykajice sa
suhlasu alebo odmietnutia musia byt’ v stlade s ustanoveniami spolo¢ného dohovoru
a smernice'’, ktorymi sa zakazuje vyvoz radioaktivneho odpadu alebo vyhoretého
paliva do miesta urcenia leziaceho juzne od 60° juZnej zemepisnej Sirky, do Statu,
ktory je ucastnikom Dohody o partnerstve medzi clenmi skupiny africkych,
karibskych a tichomorskych §tatov, alebo do tretej krajiny, ktord nema zdroje na
bezpecné nakladanie s radioaktivnym odpadom alebo vyhoretym palivom.

Okrem sprav predkladanych Komisii kazdé tri roky ¢lenské Staty:

V sulade so smernicou Rady 2011/70/Euratom z 19. jala 2011, ktorou sa zriad’uje ramec
Spolocenstva pre zodpovedné a bezpeéné nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym
odpadom, U. v. EU L 199, 2.8.2011, s. 48 — 56.

Podra ¢lanku 17 ods. 1 smernice.

Odporucanie Komisie zo 4. decembra 2008 o kritéridch pre vyvoz radioaktivneho odpadu
a vyhoretého jadrového paliva do tretich krajin [oznamené pod cislom K(2008) 7570]
(2008/956/Euratom).

,Drzitel* je akdkol'vek fyzicka alebo pravnickd osoba, ktord je pred realizdciou prepravy
radioaktivneho odpadu alebo vyhoretého paliva zodpovedna podla platného vnutroStatneho
prava za tieto materialy a zamysla realizovat’ prepravu k prijemcovi. (¢lanok 5 bod 9 smernice).
Podra ¢lanku 12 smernice.

Podra ¢lanku 16 smernice.



e kazdy rok informuju'® Komisiu a poradny vybor o pripadoch nepovolenia
prepravy do tretej krajiny zdovodu nevyhovujiicej administrativnej
a technickej kapacity aregulacnej Struktiry na bezpecné nakladanie
s vyhoretym palivom a/alebo radioaktivnym odpadom,

e zasla" Komisii kontaktné udaje prislusnych organov a vsetky informacie
potrebné na rychlu komunikéciu s tymito organmi.

2.2. Vykonavanie smernice

Smernicou sa v pripade kazdej prepravy (vratane dovozu, vyvozu a tranzitu medzi
Clenskymi $tatmi a z/do krajin mimo Spolocenstva) v rozsahu pdsobnosti smernice
vyzaduje pouzitie Standardizovaného dokumentu?’. Tento dokument bol vypracovany
na zaklade rozhodnutia Komisie v roku 20082!, zmeneny v roku 2011 a dopina
smernicu. Standardizovany dokument obsahuje formulére na tieto ucely:

e ziadost’ o povolenie prepravy vyhoretého paliva alebo radioaktivneho odpadu,

e potvrdenie o prijati ziadosti — Ziadost' o doplnenie chybajicich informacii
tykajucich sa vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu,

e suhlas dotknutych prislusnych organov s prepravou radioaktivneho odpadu
alebo vyhoretého paliva alebo odmietnutie prepravy prisluSnymi organmi,

e povolenie prepravy vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu,
e opis zasielky radioaktivneho odpadu a zoznam baleni,
e potvrdenie o prijati radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva.

Podl'a narodnych sprav vicSina cClenskych S$titov nezaznamenala pri pouZivani
Standardizovaného dokumentu Ziadne osobitné problémy. V zaujme sustavného
zlepSovania niektoré Clenské Staty navrhli, aby sa do osobitnej Casti
Standardizovaného dokumentu zaviedlo ,,identifikacné Cislo prepravy®. Tato Cast’ by
umoznila l'ahSie sledovanie ,,spiato¢nej prepravy®, ked sa vyhoreté palivo a/alebo
radioaktivny odpad odoslali na spracovanie (prepracovanie) do zahrani¢ia, a umoznili
by krizové odkazy na predchadzajice povolenia/sthlasy, ¢im by sa ul'ah¢ilo celkové
monitorovanie.

Podra ¢lanku 16 ods. 1 smernice.

19 Podl’a ¢lanku 18.

20 Podl’a ¢lanku 17.

Rozhodnutie Komisie z 5. marca 2008, ktorym sa ustanovuje Standardny dokument o dozore
a kontrole pri preprave radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva, ako uvadza
smernica Rady 2006/117/Euratom [oznamené pod ¢islom K(2008) 793], (2008/312/Euratom),
U.v.EUL 107, 17.4.2008, s. 32 — 59.



2.3. Stanovisko poradného vyboru

XI. zasadnutie poradného vyboru sa konalo 8. oktobra 2019 v Luxemburgu. Na XI.
zasadnuti sa diskutovalo o navrhu tejto spravy a sprievodnom pracovnom dokumente
utvarov Komisie k nemu. Poradny vybor nasledne poskytol stanovisko na zaklade
pisomného postupu?2.

Pocas XI. zasadnutia Komisia predstavila zmeny vo vzore na podavanie sprav za
kazdé tri roky tykajicom sa prepravy vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu.
Clenské $taty vo velkej miere vyuzivaju tento dobrovolny vzor na podavanie sprav.
Utvary Komisie zrevidovali obsah a format vzoru na podavanie sprav, pri¢om
zohladnili zistenia Komisie pocas treticho cyklu podévania sprav [opisané
v oddieloch 4.4 a 4.5 pracovného dokumentu utvarov Komisie SWD(2019) 437].

2.4. PrisluSné organy

Od jula 2017 poskytli vSetky ¢lenské Staty informacie o svojich prislusnych organoch
podla ¢lanku 5 ods. 132 smernice. V nadviznosti na XI. zasadnutie poradného
vyboru poslali nicktoré ¢lenské Staty aktualizované informacie [uvedené v prilohe I
k sprievodnému pracovnému dokumentu tutvarov Komisie SWD(2019) 437 final].

Zoznam prislusnych organov v ¢lenskych $tatoch je k dispozicii na webovej stranke
Komisie: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-
protection/transport-radioactive-materials.

3. ZISTENIA A TRENDY

Celkovo, aso zretelom na predchddzajice vykazované obdobia, bol v sufasnom
vykazovanom obdobi oznameny nizsi poet povoleni**, najmi v pripade prepravy
vyhoretého paliva (pozri obrazok 1). Ked’Ze sa vSak kazdé povolenie mdze vzt'ahovat’
na viac ako jednu prepravu, neznamena to nevyhnutne znizenie poc¢tu preprav. Ide
o prvu spravu, ktord obsahuje podrobnosti o pocte preprav.

Sest’ ¢lenskych $tatov (Cyprus, Estonsko, Grécko, Chorvatsko, Malta a Portugalsko)
eSte nikdy neoznamilo povolenia prepravy na svojom uzemi od momentu, ked’ sa na
ne zacala vztahovat’ povinnost’ poddvat’ spravy uvedena v smernici.

= V stilade s ¢lankom 3 ods. 5 nariadenia (EU) &. 182/211 a pravidlami poradného vyboru (25. 1.

2017) podla ¢lanku 21 smernice Rady 2006/117/Euratom.

V ¢lanku 5 ods. 13 smernice su ,,prislusné organy* vymedzené ako ,,akékol'vek organy, ktoré su
podla prava alebo inych predpisov krajin pdvodu, tranzitu alebo urcenia splnomocnené
vykonavat’ dozor nad prepravou radioaktivneho odpadu alebo vyhoretého jadrového paliva a jej
kontrolu®.

Tento udaj zahfiia okrem 139 povoleni vydanych na prepravu radioaktivneho odpadu a
vyhoretého paliva aj sedem povoleni vydanych na prepravu ,,materialov®.

23
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Obrazok 1. Pocet povoleni

Pokial’ ide o odmietnutie udelit’ stihlas, pocas sucasného obdobia vykondvania boli
oznamen¢ tri pripady. Zistilo sa vSak, ze niektoré z tychto pripadov prepravy (ktora sa
napokon nevykonala) boli ozndmené krajinami, ktoré vydali suhlas:

e jeden clensky $tat odmietol udelit’ suhlas Styrom ziadostiam tykajucim sa
tranzitu kontaminovaného kovového Srotu, ked’ze ziadosti si mimo rozsahu
pOsobnosti  smernice, ktora obsahuje ustanovenia tykajice sa len
radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva. Tento tranzit sa vSak
vzdy zrealizoval podl'a platnych miestnych pravnych predpisov.

e Jeden clensky Stat odmietol dovazat' radioaktivny odpad z iného ¢lenského
Statu na ucely uloZenia, pricom tvrdil, Zze ¢lensky stat pévodu mal kapacitu
ulozit’ odpad (na svojom uzemi).

Clenské §taty neoznamili Komisii Ziadne problémy, na ktoré by sa mohol vzt'ahovat
clanok 4 ,,Spitna preprava tykajica sa nepovolenej prepravy a nedeklarovaného
radioaktivneho odpadu®, ¢lanok 12 ,,Neuskuto¢nenie prepravy* ani ¢lanok 16 ods. 1
pism. c) ,,Zakazané vyvozy“. Jediny pripad spétnej prepravy deklarovany pocas tohto
obdobia stvisel snevhodnostou urcit¢ho radioaktivneho odpadu (zo sektora
zdravotnictva) pre miesto spracovania Vv zahrani¢i. Na zdklade oznamenych
informacii sa teda na uzemi EU podas vykazovaného obdobia nevykonala Ziadna
neopravnena preprava.

Meskanie pri plneni povinnosti podavania sprav sa podarilo v porovnani
s predchadzajucim vykazovanym obdobim obmedzit. V priebehu decembra 2017
a janudra 2018 predloZilo svoju narodnu spravu® 24 &lenskych $tatov. Pocas troch
vykazovanych obdobi sa vyrazne zlepsila aj celkové kvalita podavanych sprav. Sest
¢lenskych Statov pouziva ,,identifikacné ¢islo prepravy*.

2 Termin na predlozZenie narodnych sprav bol 25. december 2017.



Komisia naprieck tomu zaznamenala pri podavani sprav urCité zostavajuce
nezrovnalosti, ktoré boli na zaklade ad hoc ziadosti utvarov Komisie odstranené?s.

Okrem toho v predloZzenych spravach roznych ¢lenskych Statov Komisia zistila urcité
nezrovnalosti, pokial’ ide napriklad o pocet preprav v ramci viacnasobnych povoleni
alebo celkovu radioaktivitu a maximalnu aktivitu na jedno balenie v pripade
niektorych preprav. Vsetky tieto otazky boli objasnené v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi.

Podrobné udaje o cezhrani¢nych prepravach radioaktivneho odpadu a vyhoretého
paliva v EU pocas stcasného vykazovaného obdobia su uvedené v sprievodnom
pracovnom dokumente utvarov Komisie SWD(2019) 437 final.

3.1.  Statistika (2015 — 2017)?’

V tomto oddiele sa uvadza Statisticky prehl'ad o povoleniach a preprave, druhu
prepravy, pdvode prepravovaného materialu a ucele prepravy.

Povolenia verzus skutocna preprava

Pocet povoleni, ktory v obdobi 2015 — 2017 oznamilo 14 ¢lenskych Statov, je 146, ¢o
zodpovedd 1 834 skutocne realizovanym prepravam (celkovy pocet preprav).
Niektoré povolenia sa tykaji niekolkych preprav (v priemere 12 — 13) a moézu
prekrocit’ Casové obdobie, na ktoré sa tato sprava vztahuje.

Ako vidno na obrazku 1, 86 % povoleni sa tyka prepravy radioaktivneho odpadu (125
povoleni, z toho 7 povoleni sa tyka inych materialov?®) a zvy$nych 14 % povoleni sa
tyka vyhoretého paliva (21 povoleni).

Pokial' ide o skuto¢ne realizovanu prepravu, 98 % (1 791 preprav) pripadd na
radioaktivny odpad a 2 % (43 preprav) na vyhoreté palivo.

Tieto povolenia st stru¢ne opisané d’alej podla druhu prepravy®, t. j. na Uzemi
amimo Uzemia Spolo€enstva. 53 zo 146 povoleni zahfiialo tranzit asponi cez jeden
treti Clensky Stat.

Preprava na vizemi Spolocenstva

120 povoleni (82 % z celkového poctu 146) sa tyka prepravy na tizemi Spolo€enstva.
Vicgsina povoleni na prepravu na uzemi SpoloCenstva (106) sa vztahuje na
radioaktivny odpad, zvySok (14) na vyhoreté palivo. Tychto 120 povoleni predstavuje
1 769 preprav, ktoré povolilo 14 ¢lenskych Statov.

26 Dalsie podrobnosti su opisané v bode 4.4 dokumentu SWD(2019) 437.

2 Percentudlne hodnoty pouzité v tejto sprave st zaokrihlené na najblizSie celé ¢islo.

28 Napriklad oZiarena ocel’ na vyskumné Gcely.

» Podrobnejsie informacie o druhu prepravy (na izemi a mimo uzemia Spolocenstva) st uvedené
v bode 2 dokumentu SWD(2019) 437.



V porovnani s predchadzajicim cyklom podévania sprav sa podiel povoleni na
prepravu na uzemi Spolocenstva vyrazne nezmenil (83 % vo vykazovanom obdobi
2012 -2014).

Preprava mimo uizemia Spolocenstva: dovoz, vyvoz a tranzit cez Spolocenstvo

26 povoleni (18 % vSetkych povoleni) sa tyka povoleni na prepravu mimo uzemia
Spolocenstva. 17 sa tykalo vyvozu do tretich krajin (12 % vSetkych povoleni), zatial’
o 8 (priblizne 5% vsetkych povoleni) sa tykalo dovozu zkrajin mimo EU.
Z hladiska skutoc¢nej prepravy sa 2 % tykaju vyvozu a 1 % dovozu. V pripade tranzitu
cez Spolo¢enstvo bolo oznamené jediné povolenie.

Pokial’ ide o dovez radioaktivneho odpadu z tretich krajin pocas obdobia 2015 —
2017, tri ¢lenské staty vydali pat povoleni pre 14 preprav radioaktivneho odpadu.
Tieto pripady dovozu sa tykali vratenia radioaktivneho odpadu po spracovani (z USA)
a kone¢ného ulozenia odpadu z nejadrového energetického priemyslu (z Baham
a Monaka). Dva clenské Staty doviezli vyhoreté palivo z tretich krajin na vyskumné
¢innosti, ¢o zodpoveda trom povoleniam pre 11 preprav.

Pokial’ ide o vyvoz radioaktivneho odpadu zo Spolocenstva do tretich krajin, Sest’
&lenskych §tatov vydalo spolu 13 povoleni pre 35 preprav. Ugelom tohto vyvozu
nebolo nikdy kone¢né ulozenie na uzemi tretej krajiny, iSlo skor o vyskum, Gpravu
a vratenie po uprave/prepracovani. Tri Clenské Staty vydali celkovo Styri povolenia
pre $tyri prepravy uréené na vyvoz vyhoretého paliva do tretej krajiny. Uéelom tohto
vyvozu bolo prepracovanie, vyskum a konverzia z vysokého na nizke obohatenie.

Pocas rokov 2015 — 2017 bol z tretej krajiny povoleny jediny tranzit.
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Obréazok 2. Preprava mimo uzemia Spolo&enstva v obdobi 2015 — 201739
Sposob prepravy

Preprava zahffa vel'mi ¢asto ndmorna dopravu, ide priblizne o 56 % (81 povoleni),
zatial ¢o 40 % (59 povoleni) prebieha len cestnou/Zeleznicnou dopravou (t. j.
nezahfiia ndmornt alebo letecku dopravu). Iba 4 % povoleni (6 povoleni) zahtfiialo
letecku dopravu.

Povod materialov, ktoré sa maju prepravit
Zo Sstatistik vyplyva, Ze priblizne 75 % povoleni (110 povoleni) sa tyka
radioaktivneho odpadu pochédzajiceho z jadrového priemyslu a vyhoretého paliva,

12 % sa tyka vyskumnych ¢innosti, 3 % pochadza z odvetvia zdravotnictva a zvySok
z inych odvetvi.

Pri posudzovani skutoéného poctu preprav vSak podiel preprav tykajucich sa
nejadrového priemyslu — vratane lekarskych a vyskumnych ¢innosti — dosahuje 43 %.

Ucel prepravy

Preprava suvisi najmé so spracovanim radioaktivneho odpadu (ako je spracovanie na
redukciu objemu alebo tuprava). To sa vztahuje na 42 povoleni na prepravu do

30 Vyvoz z Pol’ska sa tyka vratenia vyhoretého paliva z vyskumného reaktora.

11



spracovatel'skych zariadeni (priblizne 29 % celkového poctu povoleni) a 48 povoleni
na ich vratenie po spracovani (33 % povoleni).

Prepracovanie vyhoretého paliva (5 povoleni) a vratenie radioaktivneho odpadu
z neho po prepracovani (7 povoleni) zodpoveda 8 % celkového poctu povoleni.

4. NADVAZNOST NA PREDCHADZAJUCE VYKAZOVANE OBDOBIE

V druhej sprave Komisie FEuropskemu parlamentu, Rade a Europskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru o vykonavani smernice sa poukazalo na dva
problémy, ktoré pocas prvého vykazovaného obdobia uviedli cClenské Staty:
neexistujiica harmonizacia uvolfiovacich Grovni pre radioaktivny odpad v EU
a nejasné pravidlad pre odpad obsahujuci prirodné radioaktivne materialy (NORM),
ktory nepochddza z ,povolenych ¢innosti“. Tieto dva problémy sa riesili v rdmci
studie ,,Komplexné preskimanie a analyza situacie v oblasti prepravy jadrovych
materidlov®, ktora financovala Komisia®!. V §tadii vypracovanej na zaklade dotaznika
zaslané¢ho prisluSnym orgadnom c¢lenskych $tatov a inym zainteresovanym strandm
v oblasti prepravy ana zaklade rokovania pocas zavere¢ného semindra sa dospelo
k tymto predbeznym zaverom:

e neexistujiica harmonizacia uvolfiovacich Grovni pre radioaktivny odpad v EU
neovplyvnila vykonavanie smernice. Smernica Rady 2013/59/Euratom
o zakladnych bezpec¢nostnych normach riesi neexistenciu pravnych ustanoveni
tykajucich materialov NORM, ktoré nepochddzaji z povolenych ¢innosti. Ako
sa poukézalo v predchadzajticich spravach®, z pravneho hl'adiska vietok odpad
obsahujuci NORM, ktory si vyzaduje regula¢nu kontrolu a je klasifikovany
ako radioaktivny odpad®?, patri do rozsahu pdsobnosti smernice.

Zmena Standardizovaného dokumentu sa v tomto vykazovanom obdobi nezohl'adnila.
V nasledujiicom vykazovanom obdobi v§ak Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi s cielom zlepSit harmonizaciu Standardizovaného dokumentu s poziadavkami
vzoru na podavanie sprav.

5. ZAVERY

Vykonavanie smernice zabezpecuje, aby sa vSetky cezhranicné pohyby
radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva vramci SpoloCenstva
uskutociiovali len s predchadzajiicim informovanym suhlasom prislu§nych organov
vSetkych zucastnenych €lenskych Statov (vratane tranzitnych krajin) prostrednictvom
pouzitia Standardizovaného dokumentu. VSetky Clenské Staty pravidelne zasielaju
Komisii informécie tykajice sa kazdej povolenej prepravy v ramci vymedzeného

3 ENER/2017/NUCL/SI2.751899.

2 ,Radioaktivny odpad“ je radioaktivny material v plynnom, kvapalnom alebo pevnom
skupenstve, ktory krajina pdvodu ani krajina urcenia, ani fyzicka alebo pravnickéa osoba, ktorej
rozhodnutie tieto krajiny akceptuji, nezamyslaju d’alej pouzivat' a ktory kontroluje dozorny
organ ako radioaktivny odpad na zéklade legislativneho a regula¢ného ramca krajiny povodu
a krajiny urcenia (¢lanok 5 bod 1 smernice).
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vykazovaného obdobia (tri roky). Tym je =zaruCeny dozor nad prepravou
radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva v celom Spolocenstve a jej
kontrola. Na tento ucel sa dorazne odportica pouzit’ poskytnuty ,,vzor na podavanie
sprav®, hoci nie je povinny, pretoze umoznuje jednoduché vyhladavanie udajov
a zabranuje riziku nespravnej interpretacie poskytnutych informdcii.

Pri krizovej kontrole sprav Clenskych Statov sa zistili niektoré nezrovnalosti, najma
v dosledku nepresnosti poskytnutych informécii. Vd’aka hodnoteniu, ktoré vykonala
Komisia, sa zvysila informovanost’ Clenskych Statov tykajuca sa podévania sprav
o kazdej preprave. V tejto suvislosti bolo mimoriadne ddlezité mat’ k dispozicii Gplné
subory udajov (tabulka ¢asti B vzoru na podavanie sprav), ktoré poskytli aj ¢lenské
Staty, cez ktoré vedie tranzit/ktoré udelili suhlas. Okrem toho Komisia zistila, ze
Clenské Staty, cez ktoré vedie tranzit/ktoré udelili suhlas, neboli v pripade, ked sa
preprava nakoniec neuskutoc¢nila, vzdy informované.

Clenské $taty neoznamili v ramci su¢asného vykazovaného obdobia Ziadne pripady
neuskuto¢nenia prepravy. Boli ozndmené dve odmietnutia udelit’ suhlas spolu s ich
odovodnenim. Ozndmeny bol jeden pripad spiitnej prepravy>®, ktorej dévodom bolo,
ze Cast’ radioaktivneho odpadu nebola pre dané miesto spracovania vhodna.

V porovnani s predchddzajicim vykazovanym obdobim véacSina c¢lenskych Statov
predlozila svoje narodné spravy vcas. Styri krajiny nepredlozili svoje spravy do
jedného mesiaca od uplynutia lehoty; urobili tak do Siestich mesiacov od uplynutia
lehoty.

Komisia celkovo dospela k zaveru, Ze sucasny pravny balik EU pozostavajuci zo
smernice 2006/117/Euratom, smernice 2011/70/Euratom a smernice
2013/59/Euratom zarucuje v kontexte cezhrani¢nej prepravy vysoké bezpecnostné
normy, pokial ide orizika vyplyvajuce zionizujuceho Ziarenia na tuzemi EU.
V predbeznych zisteniach uvedenej §tidie' sa potvrdil aj predpoklad, Ze celkova
komplexna Struktura vratane pravnych predpisov EU, procedir a postupov
uplatiiovanych clenskymi Statmi, zabezpeCuje bezpe¢ny pohyb jadrového materialu
vratane radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva v ramci Spolocenstva.

Komisia riadne zohladni zistenia uvedené v tejto sprave a bude iniciovat’ reflexiu
alebo prijatie nutnych opatreni. Komisia izko spolupracovala s ¢lenskymi §tatmi EU
v snahe vylepsit' vzor na podavanie sprav. Cielom Komisie je dosiahnut’ spolo¢ni
dohodu so vSetkymi ¢lenskymi S§tatmi o pozadovanych informaciach, ktoré sa maja
poskytnut’ na ulahenie dozoru a kontroly prepravy réadioaktivneho odpadu
a vyhoretého paliva v nadchadzajucom vykazovanom obdobi (2018 — 2020).]

33 Netykalo sa to nepovolenej prepravy.
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