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1. INTRODUCERE

Toate statele membre au transpus Directiva 2006/117/Euratom a Consiliului'
(denumita in continuare ,,directiva”) privind supravegherea si controlul transferurilor
de deseuri radioactive si combustibil uzat in 2013. Pana la 25 decembrie 2017, statele
membre trebuiau si trimitd Comisiei rapoarte’ cu privire la punerea in aplicare a
directivei. Pe baza acestor rapoarte, Comisia trebuie sd intocmeascd un raport de
sintezd®> adresat Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si
Social European, in care si se acorde o atentie deosebitd retransferurilor* in legituri
cu transferurile neautorizate si deseurile radioactive nedeclarate.

Directiva instituie un sistem comunitar de supraveghere si control al transferurilor
transfrontaliere de deseuri radioactive si de combustibil uzat, pentru a garanta o
protectie adecvatd a populatiei. Directiva asigurd ca statele membre 1n cauza sunt
informate cu privire la transferurile de deseuri radioactive si de combustibil uzat care
au ca destinatie sau tranziteaza teritoriul lor, acestea avand obligatia fie de a-si da
acordul, fie de a motiva refuzul transferurilor respective.

Toate statele membre si-au prezentat al treilea raport national pentru perioada 2015-

20175, iar Croatia a raportat pentru a doua oara®.

Comisia a pregatit prezentul raport pe baza acestor rapoarte nationale si tindnd seama de
avizul Comitetului consultativ’. Prezentul raport urmeazi celui de al doilea raport® al
Comisiei aferent perioadei 2012-2014.

Scopul raportului este de a oferi o imagine de ansamblu asupra transferurilor de
combustibil uzat si de deseuri radioactive in Comunitate, asupra tendintelor recente si a
provocdrilor in materie de import, export si tranzit al combustibilului uzat si al deseurilor
radioactive, asupra refuzurilor raportate si a transferurilor nerealizate, precum si asupra
actiunilor propuse.

Directiva 2006/117/Euratom a Consiliului din 20 noiembrie 2006 privind supravegherea si
controlul transferurilor de deseuri radioactive si combustibil uzat, JO L 337, 5.12.2006, p. 21-
32.

Conform articolului 20 alineatul (1) din directiva: ,,Pana la 25 decembrie 2011, iar dupa aceasta
datd la fiecare trei ani, statele membre trimit Comisiei rapoarte privind punerea in aplicare a
prezentei directive.”

Conform articolului 20 alineatul (2) din directiva, Comisia Intocmeste, in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 21 din directiva, un raport de sinteza.

Conform articolului 4 din directiva.

Mai exact, cel de al treilea raport vizeaza perioada cuprinsd intre 26.12.2014 si 25.12.2017
(autorizatiile).

6 Croatia a aderat la UE la 1 iulie 2013.

Comitetul consultativ a fost instituit in 2007, astfel cum se prevede la articolul 21 din directiva.
COM(2018) 6 final, Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European privind punerea in aplicare de catre statele membre a
Directivei 2006/117/Euratom a Consiliului privind supravegherea si controlul transferurilor de
deseuri radioactive si combustibil uzat, 19.1.2018 si SWD(2018) 4 final.



Raportul este insotit de Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019)437, care
include date si informatii detaliate pe care sunt bazate concluziile.

1.1. Context

Toate statele membre ale UE produc deseuri radioactive generate de diferite instalatii
(de exemplu, centrale nucleare, reactoare pentru cercetare) si activitdti, cum ar fi
aplicatiile radioizotopilor in medicina, industrie, agriculturd, cercetare si educatie.
Deseurile radioactive sunt definite ca material radioactiv sub forma gazoasa, lichida
sau solidd pentru care nu este prevazutd nicio utilizare ulterioara de catre tarile de
origine si de destinatie sau de catre o persoana fizica sau juridicd a carei decizie a fost
acceptatd de tarile respective si care este controlat drept deseu radioactiv de catre un
organism de reglementare in temeiul cadrului legislativ si de reglementare al térilor de
origine si de destinatie.

Operatiunile centralelor nucleare si ale reactoarelor pentru cercetare genereaza la
randul lor combustibil uzat, si anume combustibil nuclear care a fost iradiat in miezul
reactorului si ulterior eliminat definitiv din acesta. Combustibilul uzat poate fi
conservat ca resursd care poate fi reprelucratd sau poate fi eliminat definitiv ca deseu
radioactiv, fara sa fie prevazuta o utilizare ulterioara.

Cand se genereaza combustibil uzat si deseuri radioactive, acestea sunt stocate Tnainte
de eventuala lor (re)prelucrare si eliminare. Circulatia acestor materiale, denumita si
transfer, are loc Tn majoritatea statelor membre, indiferent de amploarea programele
lor nucleare. De la siturile in care au fost generate sau gestionate aceste materiale,
combustibilul uzat si deseurile radioactive sunt transportate in principal pe cai rutiere,
pe calea feratd sau pe cale maritima si, in cazuri limitate, pe cale aeriana.

Importul, exportul si tranzitul de deseuri radioactive si de combustibil uzat prin statele
membre sunt practici obisnuite in UE.

2. CADRUL JURIDIC SI PUNEREA SA iN APLICARE

Gestionarea responsabild si Tn conditii de sigurantd a deseurilor radioactive si a
combustibilului uzat, inclusiv transferul in siguranta al acestor materiale pe teritoriile
statelor membre si in afara lor, este o cerintd legald care decurge atit din dreptul
international, cat si din cel al UE.

La nivel international, principala referintd in acest domeniu este Conventia comuna
asupra gospodaririi in sigurantd a combustibilului uzat si asupra gospodaririi 1n
sigurantd a deseurilor radioactive (denumitd in continuare ,,Conventia comund”)’.

Conventia comuna a intrat in vigoare la 18 iunie 2001. Aceasta se aplicd combustibilului uzat si
deseurilor radioactive provenite din reactoarele si aplicatiile nucleare civile, precum si
combustibilului uzat si deseurilor radioactive provenite din programe militare sau de aparare in
cazul n care si atunci cand astfel de materiale sunt transferate definitiv si gestionate exclusiv in



Printre alte dispozitii, Conventia comund impune partilor contractante obligatii in
materie de sigurantd a transportului transfrontalier (import, export si tranzit) de
combustibil uzat si deseuri radioactive. Aceasta impune ca fiecare parte contractanta
implicatd in transportul transfrontalier sa ia masurile corespunzatoare pentru a se
asigura ca transportul se efectueaza in conformitate cu dispozitiile conventiei si cu
instrumentele internationale relevante cu caracter juridic obligatoriu. Toate cele 28 de
state membre ale UE sunt pirti contractante la aceasti Conventie comuni'®, ceea ce
demonstreaza angajamentul lor fata de asigurarea unui nivel ridicat de sigurantd in
ceea ce priveste combustibilul uzat si deseurile radioactive — de la generare pana la
eliminare.

La nivelul UE, directiva are obiectivul global de a consolida protectia impotriva
pericolelor care decurg din expunerea la radiatiile ionizante, prin supravegherea si
controlul transferurilor de combustibil uzat si de deseuri radioactive. De asemenea,
Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului de stabilire a normelor de securitate de
baza!! defineste criterii de exceptare si niveluri generale armonizate pentru scutirea
materialelor de controlul regulamentar, in vreme ce domeniul de aplicare al normelor
de securitate de baza se extinde pentru a include activititile umane care includ
prezenta surselor naturale de radiatii, inclusiv prelucrarea materialelor radioactive
prezente n naturd (NORM). Efectele Directivei 2013/59/Euratom a Consiliului asupra
implementarii supravegherii si a controlului transferurilor transfrontaliere ar trebui
urmarite de Comisie Tn urmatoarea perioada de raportare.

In sfera de aplicare a acestui cadru cuprinzitor privind securitatea nucleara si
radiologica la nivelul UE, directiva abordeazd in mod specific autorizatiile
reglementare si aspectele procedurale privind transferurile transfrontaliere de deseuri
radioactive si de combustibil uzat generate de instalatiile si activitatile civile.
Directiva se aplica de fiecare datd cand:

e Tara de origine, tara de destinatie sau orice tara de tranzit a combustibilului
uzat sau a deseurilor radioactive este un stat membru al UE;

e Cantitdtile si concentratia combustibilului uzat sau a deseurilor radioactive
pentru transfer (denumite ,,lot”) depdsesc nivelurile stabilite in Directiva
2013/59/Euratom a Consiliului.

cadrul programelor civile sau atunci cand sunt declarate drept combustibil uzat sau deseuri
radioactive 1n scopul aplicarii conventiei de catre partea contractantd. Conventia se aplicd, de
asemenea, eliberdrii planificate si controlate in mediu a unor materiale radioactive lichide sau
gazoase provenite de la instalatii nucleare reglementate.
10 De 1la data de 26 septembrie 2016 sunt 73 de parti contractante
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).
Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de
securitate de baza privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile
ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom si 2003/122/Euratom, JO L 13, 17.1.2014, p. 1-73.



2.1. Principii generale de supraveghere si control al transferurilor

Fiecare stat membru rimane integral responsabil!? de definirea politicii privind
gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat care intra in jurisdictia sa.
Aceasta politicd ar putea include exportul de combustibil uzat si de deseuri
radioactive sau importul unor astfel de materiale — de exemplu, pentru (re)prelucrarea
pe teritoriul sau.

Directiva'®> impune statelor membre si utilizeze un formular standard pentru
supravegherea si controlul transferurilor de deseuri radioactive si de combustibil
uzat. In cazul in care materialele respective sunt destinate a fi transferate catre tari
terte, statele membre au obligatia, de asemenea, sa aplice criteriile pentru transfer in
conformitate cu articolul 16 alineatul (2) din directiva si cu recomandarea aplicabila a
Comisiei'.

In cazul in care un transfer nu poate fi efectuat sau in cazul in care conditiile de
transfer nu sunt intrunite in conformitate cu directiva mentionata, autoritatile
competente ale statului membru de origine se asigurd ca deseurile radioactive sau
combustibilul uzat in cauzi se restituie detinitorului'®, cu exceptia cazului in care se
pot lua masuri alternative sigure. Autoritatile competente se asigurd ca persoana
responsabila de transfer ia masuri de siguranta corective, dupa caz. Intr-un astfel de
caz, cheltuielile care rezulta in cazurile in care transferul nu poate fi efectuat cad in
sarcina detinitorului'®.

Orice refuz de acordare a autorizatiei pentru transferul combustibilului uzat si al
deseurilor radioactive (i) trebuie justificat pe baza criteriilor prevazute in directiva;
(11) trebuie sa nu fie arbitrar si (ii1) trebuie sa se bazeze pe dreptul national, comunitar
sau international relevant. Deciziile statelor membre privind acordurile sau refuzurile
trebuie sa fie in conformitate cu dispozitiile prevazute in Conventia comuna si in
directivi!’, care interzic exportul de deseuri radioactive sau de combustibil uzat citre
o destinatie situatd la sud de paralela de 60° latitudine sudica, in statele din Africa,
zona Caraibilor si Pacific sau intr-o tard tertd care nu dispune de resursele necesare
pentru a gestiona in conditii de siguranta deseurile radioactive sau combustibilul uzat.

in conformitate cu Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a
unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabild si In conditii de sigurantd a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, JO L 199, 2.8.2011, p. 48-56.

Conform articolului 17 alineatul (1) din directiva.

Recomandarea Comisiei din 4 decembrie 2008 privind criteriile aplicabile exportului de deseuri
radioactive si de combustibil uzat in tarile terte [notificatd cu numarul C(2008) 7570]
(2008/956/Euratom).

,,Detinator” inseamna orice persoana fizica sau juridica care, Inainte de a efectua un transfer de
deseuri radioactive sau combustibil uzat, raspunde de materialele respective, In conformitate cu
legislatia nationald In vigoare, si care intentioneaza sa efectueze un transfer catre un destinatar.
(articolul 5 punctul 9 din directiva).

Conform articolului 12 din directiva.

Conform articolului 16 din directiva.



In plus fata de rapoartele transmise din trei in trei ani Comisiei, statele membre
trebuie:

e si notifice'® in fiecare an Comisiei si Comitetului consultativ toate

transferurile catre o tard tertd neautorizate din cauza nerespectdrii cerintei
privind capacitatea tehnica sau administrativa si cadrul de reglementare pentru
gestionarea in sigurantd a combustibilului uzat si/sau a deseurilor radioactive;

e si transmiti'® Comisiei datele de contact ale autorititii (autorititilor)

competente si toate informatiile necesare pentru o comunicare rapida.
2.2. Punerea in aplicare a directivei

Pentru toate transferurile (inclusiv pentru importuri, exporturi si tranzituri intre statele
membre si din/catre teritorii extracomunitare) care intra in domeniul de aplicare al
directivei, directiva impune utilizarea unui formular standard?’. Acest formular a fost
stabilit prin Decizia Comisiei in 2008%! si modificat in 2011 si este complementar
directivei. Formularul standard include formulare pentru urmatoarele scopuri:

e Cerere de autorizare a transferului de combustibil uzat sau de deseuri
radioactive;

e Confirmare de primire a cererii - solicitare de informatii lipsd pentru
combustibilul uzat si deseurile radioactive;

e Refuzul sau acordul autoritdtilor competente implicate pentru transferul de
deseuri radioactive sau de combustibil uzat;

e Autorizatie de transfer al combustibilului uzat si al deseurilor radioactive;
e Descrierea lotului de deseuri radioactive si lista coletelor;
e Confirmare de primire a deseurilor radioactive si a combustibilului uzat.

Conform rapoartelor nationale, majoritatea statelor membre nu s-au confruntat cu
niciun fel de probleme speciale in utilizarea formularului standard. In scopul unei
imbundtdtiri permanente, cateva state membre au sugerat introducerea ,,numarului de
identificare al transferului” intr-o sectiune specifica a formularului standard. Aceasta
sectiune ar permite o monitorizare mai usoara a ,.transferurilor de retur” atunci cand
combustibilul uzat si/sau deseurile radioactive au fost trimise spre (re)prelucrare in

Conform articolului 16 alineatul (1) din directiva.

Conform articolului 18.

Conform articolului 17.

Decizia Comisiei din 5 martie 2008 de stabilire a formularului standard pentru supravegherea si
controlul expedierilor de deseuri radioactive si combustibil uzat, prevazut de Directiva
2006/117/Euratom a Consiliului [notificatd cu numarul C(2008) 793], (2008/312/Euratom), JO
L 107, 17.4.2008, p. 32-59.



strdinatate si ar permite consultarea incrucisata a autorizatiilor/acordurilor anterioare,
facilitand astfel monitorizarea globala.

2.3. Avizul Comitetului consultativ

Cea de-a XlI-a reuniune a Comitetului consultativ a avut loc la 8 octombrie 2019 in
Luxemburg. In cursul acestei a XI-a reuniuni, au fost discutate proiectul prezentului
raport si documentul de lucru al serviciilor Comisiei de insotire a raportului. Ulterior,
avizul Comitetului consultativ a fost obtinut prin proceduri scrisd??.

In cadrul celei de-a XI-a reuniuni, Comisia a prezentat modificirile modelului de
raportare pe trei ani cu privire la transferurile de combustibil uzat si de deseuri
radioactive. Modelul de raportare voluntar este utilizat pe scard larga de statele
membre. Serviciile Comisiei au revizuit continutul si formatul modelului de raportare
tinand seama de constatdrile Comisiei in cursul celui de-al treilea ciclu de raportare
[descris in sectiunile 4.4 si 4.5 ale Documentului de lucru al serviciilor Comisiei
SWD(2019)437].

2.4. Autoritatile competente

Incepand cu iulie 2017, toate statele membre au furnizat informatii despre autoritatile
lor competente conform definitiei de la articolul 5 punctul 13% din directiva. in urma
celei de-a XI-a reuniuni a Comitetului consultativ, unele state membre au trimis
informatii actualizate [incluse in anexa I la Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei de insotire SWD(2019) 437 final].

Lista autoritatilor competente din statele membre este disponibila pe site-ul Comisiei:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-
radioactive-materials.

3. OBSERVATII SI TENDINTE

In general si avand in vedere perioadele de raportare anterioare, in actuala perioada de
raportare a fost raportat un numir mai mic de autorizatii’*, in special pentru
transferurile de combustibil uzat (a se vedea figura 1). Cu toate acestea, intrucat
fiecare autorizatie poate privi mai mult de un transfer, acest lucru nu inseamna
neaparat o scadere a numdrului de transferuri. Prezentul raport este primul care
include detalii referitoare la numarul de transferuri.

2 in conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 182/211 si cu regulile

Comitetului consultativ (25.1.2017), in temeiul articolului 21 din Directiva 2006/117/Euratom a
Consiliului.

La articolul 5 punctul 13 din directiva, termenul ,,autoritati competente” este definit ca ,,orice
autoritate care, in baza actelor cu putere de lege si a actelor administrative din tarile de origine,
de tranzit sau de destinatie, este imputernicita sa puna in aplicare sistemul de supraveghere si
control al transferurilor de deseuri radioactive sau combustibil uzat”.

Aceasta figura include sapte autorizatii eliberate pentru transferul de ,,materiale” in plus fata de
deseurile radioactive si combustibilul uzat pentru care s-au eliberat 139 de autorizatii.

23
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https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials

Sase state membre (Croatia, Cipru, Estonia, Grecia, Malta si Portugalia) nu au
raportat niciodata transferuri autorizate pe teritoriul lor din momentul in care prin
directiva le-au fost impuse obligatiile de raportare.

Numarul total de autorizatii
(suprafata gri: deseuri radioactive, suprafata cu puncte: combustibil uzat,
suprafata neagra: alte materiale)
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Figura 1. Numarul de autorizatii

In legiturd cu refuzul de a isi da acordul, au fost raportate trei cazuri in cursul
perioadei de punere in aplicare actuale. S-a remarcat cd unele dintre aceste transferuri
(care in final nu au fost efectuate) au fost totusi raportate de tarile responsabile de
exprimarea acordului:

e Un stat membru a refuzat sa isi dea acordul in cazul a patru cereri pentru
tranzitul de deseuri metalice contaminate, considerand ca cererile nu se
incadrau in domeniul de aplicare al directivei — care contine doar dispozitii
pentru deseuri radioactive si combustibil uzat. Aceste tranzituri au fost insa
efectuate Tn mod regulamentar, in temeiul legislatiei locale aplicabile.

e Un stat membru a refuzat sa importe deseuri radioactive dintr-un alt stat
membru in scopul eliminarii, sustinand ca statul membru de origine detinea
capacitatea de a elimina deseurile.

Statele membre nu au raportat Comisiei niciun fel de probleme care ar putea intra sub
incidenta articolului 4 ,Retransferuri in legaturd cu transferurile neautorizate si
deseurile radioactive nedeclarate”, a articolului 12 , Transfer nerealizat” sau a
articolului 16 alineatul (1) litera (¢) ,,Exporturi interzise”. Singurul retransfer declarat
in aceasta perioadad a fost legat de faptul cd unele deseuri radioactive (din sectorul
medical) nu erau adecvate pentru un sit de prelucrare din strdinatate. Asadar, pe baza
informatiilor raportate, nu a fost efectuat niciun transfer neautorizat pe teritoriul UE
in cursul perioadei de raportare.

S-au redus, fatd de perioada de raportare precedenta, intdrzierile inregistrate in
indeplinirea obligatiilor de raportare. In perioada cuprinsad intre decembrie 2017 si



ianuarie 2018, 24 de state membre si-au transmis raportul national®®. Calitatea globali
a raportarii s-a imbunatatit la randul ei pe parcursul celor trei perioade de raportare.
Sase state membre utilizeaza ,,numarul de identificare al transferului”.

Cu toate acestea, Comisia a observat ca au persistat unele inconsecvente in ceea ce
priveste raportarea, care au fost corectate in urma unor solicitari ad-hoc din partea
serviciilor Comisiei?®.

De asemenea, Comisia a remarcat unele inconsecvente in raportarea diferitor state
membre, cum ar fi numarul de transferuri asociate unor autorizatii multiple sau
radioactivitatea totald si activitatea maxima per colet ale unor transferuri. Toate aceste
aspecte au fost clarificate cu statele membre.

O prezentare detaliata a transferurilor transfrontaliere de deseuri radioactive si de
combustibil uzat in UE in actuala perioada de raportare este inclusa in Documentul de
lucru al serviciilor Comisiei de nsotire SWD(2019) 437 final.

3.1. Statistici (2015-2017)%7

Prezenta sectiune oferd o imagine de ansamblu statisticd cu privire la autorizatii si
transferuri, la tipul de transferuri, la originea materialelor transferate si la destinatia
transferurilor.

Raportul dintre autorizatii si transferurile efective

Cele 146 de autorizatii raportate de 14 state membre in perioada 2015-2017
corespunde unui numar de 1 834 de transferuri efective (numarul total de transferuri).
Unele autorizatii vizeaza mai multe transferuri (in medie 12-13) si pot depési perioada
de timp care face obiectul prezentului raport.

Dupa cum se poate observa din figura 1, 86 % din autorizatii vizeaza transferurile de
deseuri radioactive (125 de autorizatii, dintre care 7 autorizatii sunt legate de alte
materiale®®), iar restul de 14 % din autorizatii privesc combustibilul uzat (21 de
autorizatii).

In ceea ce priveste transferurile efective, 98 % (1 791 de transferuri) privesc deseurile
radioactive si 2 % (43 de transferuri) privesc combustibilul uzat.

Sunt descrise in continuare pe scurt autorizatiile in functie de tipurile de transferuri®’,
si anume intracomunitare si extracomunitare. Un numar de 53 de autorizatii din 146
au inclus tranzitul prin cel putin un al treilea stat membru.

2 Termenul-limitd pentru notificarea rapoartelor nationale a fost 25 decembrie 2017.

26 Mai multe detalii figureaza in sectiunea 4.4 din SWD(2019)437.

2 Procentele utilizate in prezentul raport sunt rotunjite catre numarul intreg cel mai apropiat.

28 De exemplu, otel iradiat in scopuri de cercetare.

» Mai multe informatii detaliate referitoare la tipul de transferuri (intracomunitare si
extracomunitare) figureaza in sectiunea 2 din SWD(2019)437.



Transferuri intracomunitare:

Un numdr de 120 de autorizatii (82 % din totalul de 146) privesc transferuri
intracomunitare. Majoritatea autorizatiilor intracomunitare (106) se refera la deseurile
radioactive, iar celelalte (14) la combustibilul uzat. Aceste 120 de autorizatii
reprezintd 1 769 de transferuri, autorizate de 14 state membre.

In comparatic cu ciclul de raportare precedent, proportia de autorizatii
intracomunitare este in mare neschimbata (83 % in perioada de raportare 2012-2014).

Transferuri extracomunitare: importurile, exporturile si tranzitul pe teritoriul
Comunitatii

Un numér de 26 de autorizatii (18 % din totalul autorizatiilor) privesc transferuri
extracomunitare. Un numdr de 17 autorizatii au vizat exporturile catre tari terte
(12 % din totalul autorizatiilor), pe cand 8 (aproximativ 5 % din toate autorizatiile) au
vizat importurile din afara UE. In privinta transferurilor efective, 2 % privesc
exporturile si 1 % importurile. S-a raportat o singurd autorizatie pentru tranzitul pe
teritoriul comunitar.

In ceea ce priveste importurile de deseuri radioactive din tari terte in perioada 2015-
2017, trei state membre au eliberat cinci autorizatii reprezentand 14 transferuri de
deseuri radioactive. Aceste importuri au fost returnate dupa tratarea deseurilor
radioactive (din SUA) si eliminarea definitiva ca deseuri din industria energiei non-
nucleare (din Bahamas si Monaco). Doua state membre au importat combustibil uzat
din tari terte pentru activitati de cercetare, corespunzand unui numar de trei autorizatii
pentru 11 transferuri.

In ceea ce priveste exporturile de deseuri radioactive din Comunitate in tari terte,
sase state membre au eliberat in total 13 autorizatii, reprezentand 35 de transferuri.
Scopul acestor exporturi nu a fost niciodata eliminarea definitiva pe teritoriul unei tari
terte, ci mai degraba cercetarea, tratarea si returnarea dupa tratare/reprelucrare. Trei
state membre au eliberat in total patru autorizatii corespunzand unui numar egal de
transferuri in vederea exportului de combustibil uzat intr-o tara tertad. Aceste
transferuri au avut ca scop reprelucrarea, cercetarea si conversia de la un grad de
imbogatire ridicat la unul scazut.

A fost autorizat un singur tranzit provenind dintr-o tara tertd in perioada 2015-2017.
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Figura 2. Transferuri extracomunitare in perioada 2015-20173°
Mod de transport

Transferurile implicd foarte frecvent transportul pe cale maritima, aproximativ 56 %
(81 de autorizatii), in timp ce 40 % (59 de autorizatii) dintre transporturi se efectueaza
numai pe cale rutierd/pe calea ferata (si deci nu implica transportul pe cale maritima
sau aeriand). Doar 4 % din autorizatii (6 autorizatii) au implicat transportul aerian.

Originea materialelor de transferat

Conform statisticilor, aproximativ 75 % din autorizatii (110 autorizatii) sunt pentru
deseuri radioactive provenind din industria energiei nucleare si pentru combustibil
uzat, 12 % provin din activitati de cercetare, 3 % din sectorul medical, iar restul din
alte sectoare.

Cu toate acestea, dacd luam in considerare numarul efectiv de transferuri, proportia de
transferuri din industria energiei non-nucleare — inclusiv activitati medicale si de
cercetare — ajunge la 43 %.

Exportul din Polonia este legat de returnarea combustibilului uzat al unui reactor pentru
cercetare.

11



Scopul transferurilor

Scopul transferurilor este in principal prelucrarea deseurilor radioactive (precum
tratarea in vederea reducerii volumului sau conditionarea). Acest lucru este valabil in
cazul a 42 de autorizatii pentru transportul la instalatiile de prelucrare (aproximativ
29 % din autorizatii) si a 48 de autorizatii pentru returnarea acestor deseuri dupa
prelucrare (33 % din autorizatii).

Reprelucrarea combustibilului uzat (5 autorizatii) si returnarea deseurilor radioactive
provenite din acesta dupa reprelucrare (7 autorizatii) corespund unei proportii de 8 %
din autorizatii.

4. CHESTIUNI DIN PERIOADA DE RAPORTARE PRECEDENTA

Al doilea Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European privind punerea in aplicare a directivei a evidentiat
doua probleme ridicate de statele membre in prima perioada de raportare: lipsa de
armonizare in UE a nivelurilor sub care nu mai este necesara autorizarea deseurilor
radioactive si normele neclare pentru deseurile care contin NORM ce nu provin din
»practici autorizate”. Cele doud aspecte au fost abordate in cadrul Studiului privind
,Examinarea si analiza exhaustivd a situatiei transportului de materiale nucleare
(Comprehensive examination and analysis of the situation of transport of nuclear
materials), finantat de Comisie’!. Din studiu, bazat pe un chestionar trimis
autoritatilor competente ale statelor membre si altor parti interesate din domeniul
transporturilor si pe discutiile din cursul atelierului final, au reiesit urmatoarele
concluzii preliminare:

e Lipsa de armonizare in UE a nivelurilor sub care nu mai este necesara
autorizarea deseurilor radioactive nu a afectat punerea in aplicare a directivei.
Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului de stabilire a normelor de securitate
de baza trateaza absenta dispozitiilor legale privitoare la NORM care nu
decurg din practici autorizate. Astfel cum s-a indicat anterior®rror! Bookmark not
defined. * din punct de vedere juridic, toate deseurile ce contin NORM care
necesitd control reglementat si care sunt clasificate ca deseuri radioactive®?
intrd in domeniul de aplicare al Directivei.

Nu a fost luatd in considerare modificarea formularului standard pentru aceasta
perioadda de raportare. Cu toate acestea, pentru urmatoarea perioadd de raportare,
Comisia va colabora cu statele membre pentru a consolida armonizarea formularului
standard cu cerintele referitoare la modelul de raportare.

3 ENER/2017/NUCL/SI2.751899.

2 ,Deseu radioactiv”’ Tnseamna materialul radioactiv sub forma gazoasa, lichidd sau solidd pentru
care nu este prevazutd nicio utilizare ulterioara de catre tarile de origine si de destinatie sau de
catre o persoana fizica sau juridica a carei decizie a fost acceptatd de tarile respective si care este
controlat, asemenea deseurilor radioactive, de catre un organism de reglementare in cadrul
legislativ si de reglementare al tarilor de origine si de destinatie (articolul 5 punctul 1 din
directiva).
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5. CoNcLUzZII

Punerea in aplicare a directivei asigura ca toate transporturile transfrontaliere de
deseuri radioactive si de combustibil uzat din interiorul Comunitatii au loc numai cu
acordul prealabil in cunostintd de cauza al autoritatilor competente din toate statele
membre implicate (inclusiv térile de tranzit), prin intermediul formularului standard.
Informatiile legate de toate transferurile autorizate In cursul unei perioade de
raportare definite (trei ani) sunt transmise in mod regulat de toate statele membre
Comisiei. Sunt astfel garantate supravegherea si controlul transferurilor de deseuri
radioactive si de combustibil uzat peste tot in Comunitate. In acest scop, utilizarea
»modelului de raportare” furnizat, desi nu este obligatorie, este puternic incurajata,
deoarece permite extragerea simpld a datelor si evitarea riscului de interpretare
eronatd a informatiilor furnizate.

Au fost identificate unele inconsecvente la verificarea incrucisatd a rapoartelor
statelor membre, datorate in principal inexactitdtii informatiilor furnizate. Datorita
evaludrii efectuate de Comisie, statele membre sunt mai constiente de necesitatea de a
raporta toate transferurile. In acest sens, a fost deosebit de important ca si statele
membre care 1si exprima acordul/de tranzit sa puna la dispozitie seturi complete de
date (tabelul din partea B a modelului de raportare). In plus, Comisia a observat ci
statele membre care isi exprima acordul/de tranzit nu au fost intotdeauna informate
cand au fost retrase transferuri.

In cadrul actualei perioade de raportare nu a fost raportat de statele membre niciun
transfer nerealizat. Au fost raportate doua refuzuri de exprimare a acordului, impreuna
cu justificarea pe care s-au bazat. A fost raportat un retransfer’®, din cauza
caracterului inadecvat al unor deseuri radioactive pentru un sit de prelucrare.

In comparatie cu perioada de raportare precedenti, majoritatea statelor membre si-au
prezentat rapoartele nationale la termen. Patru tari nu si-au prezentat rapoartele in
termen de o lund de la termenul-limita; au facut insa acest lucru in termen de sase luni
de la termenul-limita.

In ansamblu, concluzia Comisiei este ci actualul pachet legislativ al UE constand in
Directiva 2006/117/Euratom, Directiva 2011/70/Euratom s
Directiva 2013/59/Euratom asigurd norme de securitate ridicate in ceea ce priveste
riscurile de radiatii ionizante pe teritoriul UE 1in contextul transferurilor
transfrontaliere. Constatdrile preliminare ale studiului mentionat anteriorError!
Bookmark not defined. au confirmat de asemenea ipoteza unei arhitecturi globale
cuprinzatoare care include legislatia, procedurile si practicile UE implementate de
statele membre, asigurand circulatia in conditii de sigurantd a materialelor nucleare,
inclusiv a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, in interiorul
Comunitatii.

33 Acesta nu a fost legat de un transfer neautorizat.

13



Comisia va tine seama Tn mod corespunzdtor de constatarile expuse in prezentul
raport si va initia reflectii sau va lua masurile necesare. Comisia a colaborat
indeaproape cu statele membre ale UE pentru imbunatatirea modelului de raportare.
Obiectivul Comisiei este de a avea un acord comun cu toate statele membre cu privire
la informatiile care trebuie furnizate in scopul de a se facilita supravegherea si
controlul transferurilor de deseuri radioactive si de combustibil uzat pentru
urmatoarea perioada de raportare (2018-2020).
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